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RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQUERENTE (S) : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
PSD3
ADVOGADOQ (A/S) : AFONSO ASSIS RIBEIRO E QUTRO(A/S)
REQUERIDO (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADVOGADOQ (A/S) :  ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMENTA : MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 405, DE 18.12.2007,
ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. LIMITES CONSTITUCIONAIS A
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPTIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS.

I. MEDIDA PROVISORIA E SUA CONVERSAO EM LEI. Convers3o da medida
provisdéria na Lei n°® 11.658/2008, sem alteracdo substancial.
Aditamento ao pedido inicial. Inexisténcia de obstdculo processual
ao prosseguimento do julgamento. A lei de conversdo ndc convalida os
vicios existentes na medida proviséria. Precedentes.

IT. CONTROLE ABS~TRATO DE CAONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ORCAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O Supremo Tribunal Federal
deve exercer sua funcdo precipua de fiscalizacgédo da

constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um
tema ou wuma controvérsia constitucional suscitada em abstrato,
independente do carédter geral ou especifico, concreto ou abstrato de
seu objeto. Possibilidade de submissdo das normas orcamentdrias ao
controle abstrato de constitucionalidade.

III. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO
PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA ABERTURA DE
CREDITO EXTRAORDINARIO., Interpretacdo do art. 167, § 32 c/c o art.
62, § 12, inciso I, alinea “d”, da Constituicdo. Além dos requisitos
de relevdncia e urgéncia rart. 62), a Constituicdo exige que a
abertura do crédito extraordindrio seja feita apenas para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrédrio do que ocorre em
relacdo aos requisitos de relevdncia e urgéncia (art, 62), cque se
submetem a wuma ampla margem de discricionariedade por parte do
Presidente da Republica, os requisitos de Iimprevisibilidade e
urgéncia (art. 167, § 3%2) recebem densificacd3o normativa da
Constituicdo. Os conteudos semdnticos das expressdes ‘“guerra”,
“comogdo interna” e “calamidade publica” constituem vetores para a
interpretacdo/aplicacdo do art. 167, § 3¢ c¢/c o art. 62, § 1%,
inciso I, alinea *d”, da Constituicdo. “Guerra”, “comog¢do interna” e
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*calamidade publica” s8o conceitos que representam realidades ou
situacgdes faticas de extrema gravidade e de <conseqiiéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma
requerem, com a devida urgéncia, a ado¢8co de medidas singulares e
extraordindrias. A leitura atenta e a andlise interpretativa do
texto e da exposigdo de motivos da MP n® 405/2007 demonstram que oOs
creditos abertos sdo destinados a prover despesas correntes, gue néo
estdo qualificadas pela imprevisibilidade ou pela urgéncia. A edicdo
da MP n°® 405/2007 configurou um patente desvirtuamento dos
parémetros constitucionais que permitem a edicdo de medidas
provisérias para a abertura de créditos extraordindrios.

IV. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Suspensdo da vigéncia da Lei n°
11.658/2008, desde a sua publicacg¢do, ocorrida em 22 de abril de
2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, na
conformidade da ata de julgamento e das notas tagquigréficas, por
maioria, conceder a liminar, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 14 de maio de 2008.

—

MINISTRO GILMAR MENDE
PRES
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MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQUERENTE({S) : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
PSDE

ADVOGADO(A/S) t AFONSO ASSIS RIBEIRO E OUTRO(A/S)

REQUERIDO(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRC GILMAR MENDES - (Relator):

0 Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB ajuiza
acdo direta de inconstitucioralidade, com pedido de medida cautelar,
contra a Medida Provisdéria n” 405, de 18.12.2007, que ‘“abre crédito
extraordindrio, em favor da Justic¢ca Eleitoral e de diversos 0Orgdos

do Poder Executivo, no valor global de RS 5.455.677.660,00, para os

fins que especifica”.

Eis o teor da MP n° 405/2007:

“"Art. 1° Fica abertn crédito extraordindrio, em favor da
Justigca Eleitoral e de diversos o6rgios do Poder Executivo, no
valor global de RS 5.455.677.660,00 (cinco bilhdes, quatrocentos
e cingilenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e sete mil,
seiscentos e sessenta reais), para atender A& programagao
constante dos Anexos I e II11 desta Medida Proviséria.

Art. 2° 0Os recursos necessarios a abertura do crédito de que
trata o art. 1° decorrem de:

I - superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Uniao
do exercicio de 2006, no valor de R$ 3.995.542.240,00 (trés
bilhdées, novecentos e noventa e cinco milhdes, guinhentos e
quarenta e dois mil, duzentos e quarenta reais);

II - excesso de arrecadagdo no valor de R$ 670.252.213,00
{seiscentos e setenta milhdes, duzentos e cingilenta e dois mil,
duzentos e treze reais);

IIT - anulacao parcial de dotagbes orgamentarias, no valor de RS
370.837.862,00 (trezentos e setenta milhdes, ocitocentos e trinta
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e sete mil, oitocentos e sessenta e dois reais), conforme
indicado no Anexo II desta Medida Proviséria;

IV - ingresso de operagido de crédito relativa ao lancamento de
Titulos da Divida Agraria, no valor de R$ 417.115.345,00
(quatrocentos e dezessete milhdes, cento e quinze mil, trezentos
e quarenta e cinco r=ais); e

V - repasse da Unidc sob a forma de participagao no capital de
empresas estatais, no valor de RS 1.930.000,00 (um milhao,
novecentos e trinta mil reais).

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicag¢do.”

Apds tecer consideragdes sobre sua legitimidade ativa, o
partido requerente alega, em sintese, que a MP n° 405/2007 viola o

art. 62, § 1l°, I, “d”, c/c o art. 167, § 3°, da Constituigao.

Em sua argumentacédo, afirma gque o art. 167, § 3°, da
Constituigao, prescreve que créditos extraordinarios somente podem
ser abertos para atender a despesas imprevisivels e urgentes,
Portanto, devido a prépria caracteristica dessas despesas,
constituem elas matéria propria de medida proviséria, conforme

estabelece a Constituicgdo em seu art. 62, § 1°, I, “d”.

Sobre o que sejam despesas imprevisiveis e urgentes, aduz
gue o art. 167, § 3°, da Constituigdo estabelece os parametros dqgue
devem ser observados na edigado de medida provisdéria para abertura de
crédito extraordinadrio. S3ao imprevisiveis e urgentes, segundo a
referida norma constitucional, as despesas decorrentes de (1)
guerra, (2) comogao interna e (3) calamidade publica. "Tais eventos
- ressalta o requerente - tdo graves que sd8o, podem levar 4
decretagdo de Estado de Defesa (art. 136, caput, da Constituigdo de
1988), ou, até mesmo, no limite, de Estado de Sitio (art. 137, I e

II, da Constituigdo de 1988)” (fl. 7).

Assim, entende o requerente gque “ndo hd como comparar -

porgue n&o tém a mesma densicdade de gravidade, de imprevisibilidade
2 C//'\

)



39

(“%/ breme CTyittenal h‘J}:(/w’(.r/

ADI 4.048-MC / DF

e de urgéncia de uma guerra, de uma comogdo interna ou de uma
calamidade publica - a akertura de crédito extraordindrio para
cobrir despesas com, por exemplo, custeio ordindrio ou de
ressarcimento ao gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo” (fl.

7).

Critica o entendimento desta Corte quanto ao nao-cabimento
de agdo direta de inconstitucionalidade contra normas de caréter

"

orcamentdrio. Argumenta que ndo se estd, agqui, a discutir o
conteudo de um crédito extraordindrio em si mesmo, mas, sim, o real
enguadramento de um determinado crédito na categoria de
‘extraordindrio’, a uUnica que a Constituigdo de 1988 admite a medida
provisdria” (fl. 6). Entende, dessa forma, gque a presente agado €
plenamente cabivel. Em suas palavras: “ndo admitir agdo direta de
inconstitucionalidade para declarar a inadeguacdo de tais despesas
como créditos extraordindrios - que, certamente, ndo sdo - & criar

espago de ilegitimidade (de inconstitucionalidade) ndo passivel de

controle jurisdicional” (fl. 7).

Requer a concessao de medida cautelar, com base no art. 10

da Lei n° 9.868/99.

Apliquei ao feito o rito do art. 10 da Lei n° 9.868/99 e

requisitei informagdes a Presidéncia da Replblica.

0 Presidente da Republica, por meic do Advogado-Geral da
Unido substituto, Dr. Evandroc Costa Gama, regquereu a prorrogagéao,
por 10 (dez) dias, do prazo para apresentacdc das informagdes,
“considerando a necessidade de obtengdo de informa¢gdes Junto aos

6rgdos federais competentes” (Pet 42039/2008, fl. 56).

Em despacho de fl. 58, indeferi o pedido do Advogado-Geral

da Unido e pedi dia para julgamento, nos seguintes termos:

3 -
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“DESPACHQ: 0 Presidente da Repiblica, por meloc da Peticgao
n® 42039/2008, requer ‘a dilagdo do prazo por mais 10 {dez)
dias para apresertagdo das informag¢des, considerando a
necessidade de obtencdo de informacgées junto aos orgdos
federais competentes’.

Indefiro o pedido. 0O conhecimento das razdes de urgéncia e
relevancia para a edigdo da medida provisoria impugnada
nesta agao independe de informagdes de o6rgados federais.
Peco dia para julgamento.

Publique-se.”

E o relatério, do gqual a Secretaria distribuirad cépia aos

senhores Ministros desta Corte. R

e
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MED. CAUT. EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1 DISTRITO
FEDERAL

VOTO
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES -~ (Relator):

O objeto da presente acd3c ¢é constituido por medida
provisdéria que abre crédito extraordindrio, para os fins que
especifica, em favor da Justica Eleitoral e de diversos érgdos do

Poder Executivo.

A Medida Proviséria n® 405 foi publicada em 18 de dezembro
de 2007 e teve sua vigéncia prorrogada por sessenta dias, a partir
de 30 de margo de 2008, tendo em vista que sua votacdo ndo foi
encerrada no Congresso Nacional (Ato do presidente da Mesa do

Congresso Nacional n° 7, de 2008).

Em primeiro lugar, ressalto que, na peticdo inicial, o
requerente demonstrou ndo desconhecer a jurisprudéncia desta Corte

sobre o controle de constitucionalidade de normas orgamentdrias.

Como se sabe, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem considerado inadmissivel a ©propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade contra atos de efeito concreto. Assim, tem-se
afirmado que a agdo direta é o meio pelo qual se procede ao controle
de constitucionalidade das normas Jjuridicas in abstracto, nao se
prestando ela “ao controle de atos administrativos que tém objeto
determinado e destinatdrios certos, ainda gque esses atos sejam
editados sob a forma de lel — as leis meramente formais, porgue tém

forma de lei, mas seu conteido ndo encerra normas gque disciplinam

G
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relacdes em abstrato”'?’,.

Na mesma linha de corientacdo, afirma-se que “atos estatais
de efeitos concretos, ainde que veiculados em texto de lei formal,
ndo se expdem, em sede de ag¢do direta, a jurisdigdo constitucional
abstrata do Supremo Tribunal Federal” (...), porguanto *“a auséncia
de densidade normativa no conteddo do preceito legal impugnado
desqualifica-o — enquanto objeto juridicamente iniddéneoc — para o

controle normativo abstrato”!??.

Assim, tem-se afirmado que disposicdo constante de lei

orgamentdria que fixa determinada dotacdc configura ato de efeito

concreto, insuscetivel de controle jurisdicional de
constitucionalidade por via de agd3o (“Os atos estatais de efeitos
concretos —  porgque, despojados de qualquer coeficiente de
normatividade ou de generalidade abstrata — ndo sdo passiveis de

fiscalizacdo, em tese, quanto a sua legitimidade constitucional”)!®’.

Identifica-se esfor¢o no sentido de precisar a distingéo
entre normas gerais e normas de efeito concreto na seguinte reflexdo

de Pertence:

“E expressiva dessa orientacdo jurisprudencial a decisdo
que ndo conheceu da ADIn n. 2100, 17.12.99, JoBIM, DJ

01.06.01:
‘Constitucional. Lei de Diretrizes Orgamentdrias.
Vinculagdo de percentuals a programas. Previsdo da

inclusdo obrigatdria de investimentos ndo executados do
orcamento anterior no novo. Efeitos concretos. Ndo se
conhece de agdo quanto a lei desta natureza. Salvo guando

P

"' ADIn 647, Rel. Min. Moreira Alves, DJ, 27 mar. 1992, p. 3801./ _—"~
. ADIn 842, Rel. Min. Celso de Mello, DJ, 14 maio 1993, p. 9002; cf., tamb!m,
ADIn 647, Rel. Min. Moreira Alves, DJ, 27 mar. 1992, p. 3801, e ADIn 767, Re%f
Min. Carlos Velloso, DJ, 18 jun. 1993, p. 12110. y

3 .
43 ADTn 283, Rel. Min. Celso de Mello, DJ, 12 mar. 1990, p. 1691.

2
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estabelecer norma geral e abstrata, agdo ndo conhecida’.

A contraposicdo, no precedente, da disposigdo legal de
efeitos concretos & regra geral e abstrata amolda-se a
distinc¢do, na cbra podostuma de Hans Kelsen, entre a norma
de cardter individual guando se torna individualmente
obrigatdria uma conduta uUnica — e a ncrma de cardter geral
-~ na gqual ‘uma certa conduta é universalmente posta como
devida’ (Hans Kelsen, Teoria Geral das Normag, trad. G.
Florentino Duarte, Fabris Ed., 1986, p. 11). ‘0O carater
individual de uma norma’' — explica o mestre da Escola de
Viena — 'ndo depende de se a norma ¢ dirigida a um ser
humano individualmente determinado ou a vArias pessoas
individualmente certas ou a uma categoria de homens, ou
seja, a uma malioria ndo individualmente, mas apenas de
certas pessoas de modo geral. Também pode ter cardter
geral uma norma Jue fixa como devida a conduta de uma
pessoa individualmente designada; ndo apenas uma conduta
Unica, individualmente determinada, ¢é posta como devida,
mas uma conduta dessa pessoa estabelecida em geral. Assim
quando, Pp. ex., por uma norma moral valida - ordem
dirigida a seus filhos — um pai autorizado ordena a seu
filho Paul ir & :greja todos os domingos ou ndo mentir.
Essas normas gerals s3o estabelecidas pela autoridade
autorizada pela norma moral valida; para os destinatarios
das normas, sdo normas obrigatdrias, se bem gue elas
apenas sejam dirigidas a uma pessoa individualmente
determinada. Se pela autoridade para tanto autorizada por
uma norma moral wvalida ¢ dirigide um mandamento a uma
maioria de sujeitos individualmente determinadeos e apenas
€ 1imposta uma certa conduta individualmente — como,
porventura, no fato de um pai que ordenou a seus filhos
Paul, Jugo e Frizdrich felicitarem seu professor Mayer

pelo 50% aniversdrio — entdo hd tantas normas individuais
quantos destinatdrios de norma. O que é devido numa norma
— ou ordenado num imperativo — ¢é uma conduta definida.

Esta pode ser ume conduta unica, individualmente certa,
conduta de uma ou de varias pesscas individualmente; pode,
por sua vez, de s&entemdo, ser um numero indeterminado de
acdes ou omissdes de uma pessoa individualmente certa ou
de uma determinada categoria de pessoas. Esta € a decisiva
distincdo’ "',

T
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A extensdo da jurisprudéncia, desenvolvida para ;;;;Aar do

ADIn 2.535, Rel. Min. Sepilveda Pertence, IJ, de 21-11-2003.
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controle abstrato de normas os atos administrativos de efeito
concreto, Aas chamadas leis formais suscita, sem duavida, alguma
inseguranca, porque coloca a salvo do controle de

constitucionalidade um sem-riimero de leis.

Nao se discute gue os atos do Poder Publico sem cardter de
generalidade ndo se prestam ao controle abstrato de normas,
porquanto a proépria Constituicdo elegeu comc objeto desse processo
0os atos tipicamente neormativos, entendidos como agueles dotados de

um minimo de generalidade e abstracdo.

Ademais, ndo fosse assim, haveria uma superposicdo entre a

tipica jurisdi¢do constitucional e a jurisdicdo ordinaria.

Outra ha de ser, :zocdavia, a interpretacgdo, se se cuida de
atos editados sob a forma de lei. Nesse caso, houve por bem o
constituinte ndo distinguir entre leis dotadas de generalidade e
aqueloutras, conformadas sem o atributo da generalidade e abstracgdo.
Essas leis formais decorrem ou da vontade do legislador ou do
desiderato do préprio constituinte, que exige que determinados atos,
ainda que de efeito concreto, sejam editados sob a forma de leil
(v.g., lel de orgamento, lei gue institul empresa publica, sociedade

de economia mista, autarquia e fundacdo publica).

Ora, se a Constituicdo submete a lel aoc processc de
controle abstrato, até por ser este o0 meio préprio de inovagdo na
ordem juridica e o instrumento adequado de concretizacdo da ordem
constitucional, ndo parece admissivel que o intérprete debilite essa
garantia da Constituic8c, isentando um numero elevadc de atos
aprovados sob a forma de lei do controle abstrato de normas e, muito
provavelmente, de qualquer forma de controle. E gque muitos desses
atos, por ndo envolverem situagdes subjetivas, dificilmente poderéo

ser submetidos a um controle de legitimidade no ambito da jurisdicgdo

4 4
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ordinédria.

Ressalte-se gue ndo se vislumbram raz8es de indole légica
ou juridica contra a aferizdo da legitimidade das leis formais no
controle abstrato de normes, até porque abstrate — isto é, néo
vinculado ao caso concreto — hd de ser o processc e ndo o ato

legislativo submetido ao controle de constitucionalidade.

Por derradeiro, cumpre observar gue o entendimento acima
referidoc do Supremo Tribunal acaba, em muitos casos, por emprestar
significado substancial a elementos muitas vezes acidentais: a
suposta generalidade, 1impesscalidade e abstragdo ou a pretensa

concretude e gingularidade do ato do Poder Publico.

Os estudos e andlises no plano da teoria do direito
indicam que tanto se afigura possivel formular uma lei de efeito
concreto — lei casuistica — de forma genérica e abstrata quanto
seria admissivel apresentar como lei de efeito concreto regulacéo

abrangente de um complexo mais ou menos amplo de situagdes®.

Todas essas consideracgdes parecem demonstrar que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo andou bem ao
considerar as leis de efeito concreto como iniddneas para o controle

abstrato de normas.

Sem embargo, € importante ressalvar gue, recentemente, o

1'*® reconheceu o caradter normativo de disposicdes de Lei

Tribuna
Orcamentdria Anual da Unido (Lei n. 10.640/2003, gue disciplinou a

destinacdo da receita da CIDE-Combustiveis)!*’. Na espécie, por

145 Cf. J. J. Gomes Canotilho, Pireito constitucional, 5. ed., Coimbra, 1992, p.

625-6; Pieroth e Schlink, Grundrechte — Staatsrecht II, Heidelberg, 1988, p. 78.

46 ADTn 2.925-DF (Rel. Min. Ellen Gracie), 3. 11-12-2003.

147 S o o f .
. Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico dos CombusthElS),‘
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maioria, acolheu-se a preliminar de cabimento de agdo direta de
inconstitucionalidade contra lei orgamentdria, sob o argumento de
que os dispositivos impugnados eram dotados de suficiente abstracgdo
e generalidade (ADIn 2.925-DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator para
o acdérddo Ministro Marco Aurélio, j. 11-12-2003). 0O acérddo assim

estd ementado:

*PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI ORCAMENTARIA. Mostra-se adequado o controle
concentrado de constitucionalidade quando a lei
orgamentdria revela contornos abstratos e autdnomos, em
abandono ao campo da eficdcia concreta. LEI ORCAMENTARIA -
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
IMPORTACKO E COMERCIALIZACﬁO DE PETROLEO E DERIVADOS, GAS
NATURAL E DERIVADOS E ALCOOL COMBUSTIVEL - CIDE -
DESTINAGAO - ARTIGO 177, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E
inconstitucional interpretacdo da Lei Orcgamentdria n®
10.640, de 14 de janeiro de 2003, que impligue abertura de
crédito suplementar em rubrica estranha & destina¢do do
que arrecadado a partir do disposto no § 4° do artigo 177
da Constituigdo Federal, ante a natureza exaustiva das
alineas "a", "b" e "c" do inciso II do citado paréagrafo.

Cito também a decisdo do Ministro Sepulveda Pertence na
ADPF n° 63/AP (DJ 11.2.2005), na qual o eminente Ministro afirmou o

seguinte:

“(...) o entendimento desta Corte, ac contrdrio do gue
afirma a requerente, ndo € taxativo gquanto a falta de
abstracdo e generalidade das normas orgamentarias. No
julgamento da ADI 2925 (Ellen Gracie, Inf. 333), acentuei:

‘Na jurisprudéncia dc Tribunal, creic, mesmo em norma
de LDO - exemplo tipico de norma concreta gque se esgota
com o ato gque se destina a regrar, isto €, a elaboracdo
do projeto do orcamento anual -, numa das poucas
aberturas - pelo menos as minhas anotac¢8es consignam -,
admitimos a agdo direta, em parte. Refiro-me a ADIn
2.108, em qgue conhecemos com relagdo a uma norma da
LDO, porque vinculava a execu¢do orcamentdria mensal a
receita liquida. Era uma norma de vigéncia tempordria,
mas pareceu-nos gdJeral e, portanto, susceptivel do
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controle direto de constitucionalidade. Assim também
parece no caso concreto, ainda sem me aventurar a
anunciar critérios gerais de orientacao da
jurisprudéncia.’

Na mesma linha, o em. Min. Gilmar Mendes:

‘Em se tratandoc de lei orgamentdria, com maior razdo,
porque, se atentarmos para aquilo que esta no texto,
veremos que ele ndo guarda qualquer relagdc - como ja
destacado pelo Ministro Marco Aurélio - ccm as normas
tipicas de cardter orcamentdrio. Ao contrdrio, esta
dotado de generalidade e abstrac8o, é claroc gque gravada
pela temporalidade, comoc ndo poderia deixar de ser em

matéria de lei orcamentéaria. Pensc que é uma
oportunidade para o Tribunal, talvez, rediscutir esse
tema. ’

A meu ver, essa ncva orientac¢do é mais adeqguada porque, ao
permitir o controle de legitimidade no ambito da legislagdo

ordindria, garante a efetiva concretizacdo da ordem constitucional.

Na petigfdo inicial. desta acdo direta, o partido politico
requerente defende essa nova orientagdo. Argumenta que "ndo se estd,
agqui, a discutir o contetdo de um crédito extraordindrio em siI
mesmo, mas, sim, o real enguadramento de um determinado crédito na
categoria de ‘'extraordindrio’, a unica que a Constitui¢do de 1988

admite & medida provisdria” (fl. 6).

0 partido requerente, portanto, defende uma tese: a de que
determinados créditos, por serem despidos da qualidade de
extraordindrio, conforme o pardmetro fixado na prépria Constituigdo
{(art. 167, §& 139}, nao podem ser abertos por meioc de medida

provisdria.
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O Tribunal se vé& diante, assim, de um tema ou de uma
controvérsia constitucicnal suscitada em abstrato, independente do

caradter geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto.

A Corte ndc pode se furtar a andlise do tema posto nesta
acdo direta. H& uma questdo constitucional, de inegdvel relevancia

juridica e politica, gue deve ser analisada a fundo.

Ndo vejo qualquer &bice, assim, ao conhecimento desta

Passo entdo a andlise da controvérsia.

A Medida Provisédria n° 405, de 18.12.2007, “abre crédito
extraordindric, em favor da Justica Eleitoral e de diversos oJrgdos
do Poder Executivo, no valor global de RS 5.455.677.660,00, para os

fins que especifica”.

Como € sabido, a abertura de crédito extraordindrio por

meio de medida provisdria ndo é vedada a priori pela Constituigdo.

O art. 62, § 19, inciso I, alinea *d”, da Constituic¢do,

dispfe o seguinte:
“Art. 6Z. (...)

§ 1°. E vedada a edigdoc de medidas provisdrias sobre

matéria:

I - relativa a:

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orgamento

e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o

previsto no art. 167, § 3¢; oo

8
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O art. 167, § 32, por sua vez, estabelece o seguinte:
“Art. 167. (...)

§ 3?2. A abertura de crédito extraordindrio somente serd
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou

calamidade publica, observado o disposto no art. 62.”"

Como se pode perceber, o préprio art. 167, § 3¢, ao
prescrever a observancia do art. 62, impde seja a medida provisdéria
o veiculo legislativo adequado para a abertura de crédito

extraordindrio.

Nesse caso, porém, além dos requisitos de relevdncia e
urgéncia (art. 62), a Constituicido exige que a abertura do crédito
extraordindrio seja feita apenas para atender a  despesas

imprevisiveis e urgentes.

Sobre o que sejan despesas imprevisiveis e urgentes, a
prépria Constituicio oferece exemplos elucidativos. Segunde a diccgdo
do § 3¢ do art. 167, sdc imprevisiveis e urgentes as despesas
decorrentes de (1) guerra, (2) comogdo interna ou (3) calamidade

publica.

Assim, ao mesmo tempo em que fixa conceitos normativos de
cardter aberto e indeterminado, a Constituicdo oferece os pardmetros
para a interpreta¢do e aplicacdo desses conceitos. Ao contrdrio do
que ocorre em relagdo aos requisitos de relevdncia e urgéncia (art.
62), dque se submetem a uma ampla margem de discricionariedade por
parte do Presidente da Repuklica, os requisitos de imprevisibilidade
e urgéncia (art. 167, § 3°) recebem densificac3o normativa da
Constituicdo. Em outras palavras, os termos imprevisiveis e

urgentes, como signos linglisticos de natureza indeterminada, séo

’ /

STF 102.002



70

K§QJ¢WﬂuJ(ﬁi;%wnaM’fgahéru/

ADI 4.048-MC / DF

delimitados semanticamente, ainda que parcialmente, pelo préprio

texto constitucional.

Nesse sentido, os conteddos semdnticos das expressdes
“*guerra”, “comogdoc interna” e “calamidade publica” constituem
vetores para a interpretacdo/aplicagdo do art. 167, § 3¢ c/c o art.

62, § 1°, inciso I, alinea “d”, da Constituicdo.

Guerra, comogdo interna e calamidade publica s3o conceitos
hda muito presentes nos textos das Constitui¢des brasileiras,
comumente associados aos temas do Estado de Defesa e do Estado de

Sitio.

Talvez nao seja necessario tecer explicacgdes mais
aprofundadas sobre o significado desses conceitos, pois, sem ddvida,
eles representam realidades ou situacdes faticas de extrema
gravidade e de conseqiéncias imprevisiveis para a ordem publica e a
paz social, e que dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a

adogdo de medidas singulares e extraordindrias.

Sem embargo, colhc da obra de Jodo Barbalho, em seus
comentdrios a Constitui¢do de 1891, as diretrizes semdnticas para a
interpretacdo dos conceitos de guerra e comogdo interna:

“Quanto aos casos emn cabe declarar-se o sitio, resumem-se,
segundo os termos dos artigos citados:

I - Na emergéncia de agressdo por forcas estrangeiras ou de
comogdo interna (art. 34 n. 21);

II - Nos casos de agressdo estrangeira ou grave comocao
intestina (art. 48 n. 15);

IIT - Em caso de agressdo estrangeira ou comocdo intestina
{art. 80)

A agressdo por forcas estrangeiras de tal modo pdSe em
perigo a seguranga da Republica que, independentemente de
autorizagdo do Congresso, deve nesse caso 0 governo
declarar imediatamente a guerra (art. 48 n. 8). E de
tamanha gravidade, e de arriscadas conseqliéncias é essa
comogdo intestina a que a Constituigi3o se refere, que ela
quis equipard-la aqul a prépria guerra ou agressdo

10
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estrangeira, estendendo a ambas a mesma extraordindria
providéncia. Tanto ameag¢am ‘a seguranca da Republica’ e t&o
grande perigo fazem correr a patria, que se consideram
iguais e se irmanam quanto ao seu alcance e conseqiéncias
e, também, guanto a urgéncia do emprego de meios prontos,
enérgicos e suficientemente eficazes para pdr-lhes termo. E
bem se vé dai que para admitir e justificar o emprego de
uma providéncia dessa natureza, criada para uma situacdo de
guerra (da qual se tirou o nome de estado de sitio), é
preciso que a comogdo intestina, a ela para esse efeito
equiparada, assuma propor¢des tals gque o perigo para a
patria tamanho seja como o gue ela corre com a guerra, e
gque ndo possa ser destruido sendc com os meios usados
nesta.” (BARBALHO, Joc8o. Constitui¢do Federal Brasileira,
1891: comentada. Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 119).

Em seguida, prossegue Jodo Barbalho em citacdo as licdes

de Rui Barbosa:

"0 intuito seguramente foi © mesmo e a providéncia
consagrada ndo pode assimilar-se a mais largo ambito agui
do que ali. Por isso, foi com toda razdo que pdde um dos
autores de nossa (Constituigdo, com sua indisputéavel e ndo
igualada competéncia, dizer o seguinte:
‘A cldusula ‘comogdo intestina’ sobressai, no texto,
parede meia (permita-me a frase) com a clausula
‘invasdo estrangeira’, casadas, unidas, germinadas
uma & outra. O perigo gue se gquer prevenir é esse
perigo andmalo e supremo, de que nos d4d medida a
hipétese de invasdo estrangeira. Com essa calamidade
a leli associa e equipara a comogdc intestina. A
equivaléncia é manifesta e incontestdvel. O mal de
gue se guer precatar o pais é o0 mesmo: o risco
iminente da Republica. Esse risco pode nascer de uma
destas duas origens: comog¢dc intestina ou invasédo
estrangeira. Logo, para gue, na acep¢do do texto, se
dé a comogdo intestina, € preciso que as perturbagdes
gue a caracterizam sejam andlogas, pela gravidade, as
que acompanham a presenca do inimigo no territério do
pais. (Rui Barbosa, O Estado de Sitio, sua natureza,
seus efeitos, seus limites, p. 36)."

E indubitdvel, assim, que os conceitos de guerra ou

comoGdo interna - que estdo intrinsecamente relacionados, de acordo
com as ligdes acima citadas - representam situagdes anormais, cuja
11
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gravidade requeira medidas emergenciais e proporcionalmente

adequadas e necessarias.

A previsdo constitucional de abertura de créditos
extraordindrios (art. 167, § 3°) wvisa dar suporte financeiro a
adogdo de medidas urgentes a superagio desses estados de crise
criados por acontecimentos tais como ou semelhantes a guerra, a
comogdo interna ou a calamidade publica. Por isso, ndo é dificil
constatar a adeguagdoc do instrumento legislative excepcional da
medida provisdria para esse mister. Por meic da medida provisdéria o
Poder Executivo pode dispor, com a necessdria urgéncia, de créditos
para fazer face as despesas 1imprevisiveis decorrentes dessas

situa¢Bes excepcionais.

Ndo € por outro mctivo, também, que a Constituigfo permite
a Unido instituir impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributdria, em caso de guerra externa ou em sua
iminéncia f(art. 154, IT1); assim como, por lei complementar,
instituir empréstimos compulsdérios para atender a  despesas
extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra

externa ou de sua iminéncia (art. 148, I).

Sdo esses 0s mecarismos que permitem ao Poder Publico, em
situagles de crise, atuar com a devida prontiddo na percepg¢do e
alocagdo de receitas derivadas de cardter extraordindrio para dar

conta de despesas imprevisivels e urgentes.

Esses sd3o os pardmetros gque emanam da Constitui¢do para
permitir a utilizacdo de medidas provisdérias, como mecanismo de
legislagdo excepcional por oarte do Poder Executivo, destinadas a

criacdo de créditos extraordindrios. -

A
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Passoc a analisar, entdo, o conteudo da Medida Provisdria
n® 405/2007 (EM n° 345/2007 MP) para tentar verificar se os

pressupostos delineados estdo presentes.

A exposi¢do de motivos da Medida Proviséria n° 405/2007
(EM n° 345/2007 MP) justifica a destinacgdo do creédito

extraordindrio, da seguinte forma:

“2. Segundo & Justiga Eleitoral, os recursos permitirdo, ao
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais - TRE-MG, adquirir imdvel
para abrigar dezoito cartdrios eleitorais da Capital e a Central de
Atendimento ao Eleito:r, dos quais grande parte funcionando em imdveis
em condi¢des precdries, cedidos ou alugados, pulverizados em vdrios
locais, comprometendo o atendimento ao publico, em tornoc de 1.733.667
eleitores, partidos pcliticos e candidatos.

3. No caso da Presidéncia da Repiblica, o0s recursos atenderdoc
a despesas emergenciais, referentes ao contrato de gestdo com a
Associa¢do de Comunicagdo Educativa Roguete Pinto - ACERP, de forma a
promover as agbes necessarias a implantagdo da TV Digital no Brasil;
na Secretaria Especial de Aqgiicultura e Pesca - SEAP, agente de
desenvolvimento das politicas voltadas ao setor pesqueiro, & subvencdo
econdmica ao prego do OGleo diesel para embarcacdes pesqueiras
nacionais, ou seja, a diferenca entre o prec¢o pago pelos armadores
pelo combustivel das embarcacdes pesqueiras e aguele praticado nos
demais paises, nos termos da Lei n2 9.445, de 14 de marco de 1997; e
na Secretaria Especial de Portos - SEPOR ao desenvolvimento de acdes
essenciais & prevengdo, & preparagdc e ao enfrentamento de uma
situagdc de emergéncia sanitdria e epidemioclégica, face & possivel
introducdc, no Pais, do virus responsavel pela gripe aviaria.

4, Além disso, o crédito permitird, no A&mbito do Fundo
Nacional para a Crianga e o Adolescente - FNCA, a implementaciio de
medida emergencial rpara solucionar a crise do atual modelo de
atendimento socioceducetivo de adolescentes em conflito com a lei, no
que se refere a unidades de internagdo, abrangende iniciativas nos
Estados da Bahia, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro, de Santa
Catarina, do Pard e dc Rio Grande do Sul, que resultardo na criacio de
quatrocentas e oltenta vagas.

5. Quanto ao Ministério da  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o crédito possibilitara:

a}) a implementa¢do do Plano de Preparag¢do Brasileiro para
o Enfrentamento da Pandemia de Influenza Avidria, mediante a adogdo de
acdes emergenciais na implantacdo de infra-estrutura adequada de
biosseguranga e servicos laboratoriais precisos, com vistas a

13
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diagndsticos eficazes e imediatos, a fim de evitar a infeccdo e
proliferacdo da doenca na cadeia avicola brasileira e reduzir os
riscos de possiveis ocorréncias de casos em humanos; e

b} a execugdo de projetos de investimentos com vistas ao
aumento da produgdco, da produtividade e da qualidade dos produtos
agropecudrios, bem como melhoria na sua comercializacdo. E, ainda, o
apoio para fortalecer a infra-estrutura de Municipios no tocante &
assisténcia técnica e extensdo rural, & pesquisa agropecuaria, a
melhoria em centros de treinamento e laboratdrics, a aquisicdo de
maguinas, implementos e equipamentos para todas as etapas do processo
produtivo agropecudrio e do processamento agroindustrial, a
eletrificacdo rural, &s ocbras de irrigacdo, & producdc de mudas e
sementes e & mecanizazio agricola, incluindo constru¢des rurais (casa
do produtor, centros comunitdrios, matadourcs, parques de exposicfes,
centrais de comercializac¢8o, estradas vicinais e agroindistrias).

6. No casc dc Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o crédito
permitird o cumprimento do disposto no Decreto n® 1.968, de 30 de julho
de 1996, gue promulge o Convénio de Sede de 4 de setembro de 1995,
celebrado entre o Govazrno da Repiblica Federativa do Rrasil e a Rede
de Informagdo Tecnoldgica Latino-Americana - RITLA, cuja atribuigdoc é
de contribuir, por meio da cooperacdo regional, para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico dos paises da América Latina. O Governo
Federal & o respeonsdvel pela instalacdo e o funcionamento da sede do
Nicleo Central desse Organismo no Rio de Janeiro. Possibilitara,
ainda, atender despesas relacicnadas com a implantagdo do Centro de
Exceléncia em Tecnologia Eletrénica Avangada - CEITEC, empreendimento
que visa fomentar a drea de microeletrénica no Pais, especialmente o
mercado de semicondutores.

7. No &mbito do Ministério da Fazenda, viabilizard o pagamento
de despesas com manutengdo do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira - SIAFI, do Sistema Integradc de Comércio Exterior -

SISCOMEX, dos BSistemas Informatizados da Receita Federal do Brasil e
do Sistema Informatizado da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
com servigos de processamento de dados e com o desenvolvimento do
cadastro positivo de crédito do sistema financeiro pelo Banco Central
do Brasil.

8. No que se refere ao Ministério da Educagdo, os recursos
permitirdc atender despesas com a complementacdo para o funcionamento
das instituigdes federais de ensino superior, a avaliagdo e

acompanhamento de programas de pds-graduagdo, a concessdo e manutencgdo
de bolsas de estudo no exterior, e o apoio ao degenvolvimento da
educagdo bdsica.

9. No Ministério da Justiga, o presente crédito possibilitard
a manutencdo dos servicos essenciais a operacionalizacdo do drgdo, na
Administragdo direta; a realizagdc de reformas de bases operacionais,
a continuidade das atividades de policiamento nas rodovias federais e
a modernizacdo dos sistemas de comunicacdc, no Departamento de Policia
Rodovidria Federal; o atendimente da manutencdo da infra-estrutura
administrativa e operacicnal necessdria & atuacdo do Departamento de
Policia Federal:; a fiscalizacdo de terras indigenas, o atendimento
social aos povos indigenas e a manutencdo de postos, na Fundacdo
Nacional do Indio:; a intensificacdo das acdes de cgnstrucéo, reforma,

P
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ampliacdo, modernizacic e aparelhamento de estabelecimentos penais, de
capacitagdo de agentes penitencidrios e de reintegra¢do social dos
apenados e egressos do sistema penitencidrio, como forma de combate a
reincidéncia criminal, no Fundo Penitencidrio Nacional; e a aquisicdo
de cinco helicépteros para doaclo ao sistema de seguranga publica de
entes federados, no dmkito do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

10. Ao Ministéric da Previdéncia Social, permitird atender
despesas com a reformulacdo e o funcionamento das agéncias da
previdéncia social, principalmente com o reforgco da seguranga das
unidades gque realizam pericias médicas, a modernizagdo da capacidade
tecnoldégica do INSS, o processamento de dados dos beneficios
previdencidrios, bem como a atualizacfo dos registros constantes do
Cadastro Nacional de Informagdes Socials - CNIS.

11. No Ministéric das Relagdes Exteriores, os recursos destinar-
se-do a participacdo brasileira, mediante a concessdo de apoio
financeiro, nos projetos humanitdrios e de cooperacdo em Territodrios
Palestinos Ocupados, a serem implementados pela Organizag¢do das Nagdes
Unidas.

12. 0 crédito em favor do Ministério do Trabalho e Emprego
viabilizard o pagamento de despesas com a manutencdc e o funcionamento
das Delegacias Regionais do Trabalho, o processamento da Relagdo Anual
de Informacdes Socials - RAIS, e a continuidade do convénio firmado
entre a Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do
Trabalho - FUNDACENTRO e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE.

13. No tocante ac Minilstério dos Transportes, oOS recursos
permitirdo:

a) a liguidacdo de dividas do extinto Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, a cargo de sua Administragdo
direta;

b) a execucdio de investimentos imprescindiveis ao
desenvolvimento dos setores rodovidrio e ferrovidrio, mediante a
construgdo de pontes nos Municipios de Carinhanha, no Estado da Banaia,
e entre Castilho, no Estado de S3o Paulo, e Trés Lagoas, no Estado do
Mato Grosso do Sul; a construgdo de passagem sobre linha férrea no
Municipio de Campos Altos, no Estado de Minas Gerais; a construg¢do de
contornos rodovidrios nos Municipios de Volta Redonda, no Estado do
Rio de Janeiro, e de Boa Vista, no Estado de Roraima:; a construgdo de
trechos rodovidrios entre a divisa dos Estados de Goidas e Mato Grosso
do Sul e o Municipio de Corumbd, no Estado do Mato Grosso dc 35ul,
entre Candeldria e Cruz Alta, no Estado do Rio Grande do 5Sul, entre a
divisa dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e Sdo José do
Norte, no Estado do Riu Grande do Sul, entre Jerumenha e Bertolinea,
no Estado de Piaui, entre a divisa dos Estados do Tocantins e Maranhdo
e Aparecida do Rio Negro, no Estado do Tocantins; a construgdo de
acesso rodovidrio no Municipio de Blumenau, no Estado de Santa
Catarina; a adequacdo de travessias urbanas nos Municipios de Patos de
Minas, no Estado de Minas Gerais, de Nova 0Olinda do Maranhdo e de Pio
XII, no Estado do Maranhd3o, e de Presidente Figueiredo, no Estado do
Amazonas; a adequacdo de trecho rodovidrio entre Tiblrcio e Aeroporto,
no Estado de Alagoas; além do custeio do controle de velocidade na
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malha rodoviadria nacional, no Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes =~ DNIT-

¢) a sibvencdo econdmica & construcdo de navios a
Petrobrds Transporte S.A - Transpetro, gue atua no transporte e
armazenagem de graneis, por meio do Estaleiro Atléantico Sul S.A., com
o fito de impulsionar a industria de construcdo naval brasileira, no
Fundo da Marinha Mercante - FMM; e

d) o atendimento de despesas com pessoal e encargos
sociais da empresa em liguida¢dc Companhia de Navegacgido do Sdo
Francisco - FRANAVE. Cabe ressaltar que, de acordo com o liquidante,
0s recursos destinam-se ao pagamento de rescisBes contratuails, com
vistas a otimizagdo ¢o quadro de pessoal, e desoneracdo do orgamento
do proéximo exercicio, face a permanéncia de equipe com nimero minimo
de servidores contratados especificamente para a liquidacgdo.

14. No 4dmbito do Ministério das Comunicagdes, o crédite
permitird a capitalizacdo da Telecomunicagdes Brasileiras S.A. -
TELEBRAS, empresa publica vinculada aquele Orgdo, com vistas a
investimentos no sistema de Operacicnalizacd3o do Programa de Inclusdo

Digital e da Universalizac8o da Banda Larga no Brasil.

15. No que tange ao Ministério da Cultura, oS recursos serdo
utilizados em um conjunto de a¢des articuladas, denominado "Programa
Mais Cultura", cujo objetivo é possibilitar o acesso a cultura pelas
populacdes menos favorecidas. Nesse sentido, serdo realizadas ag¢des de
capacitagdo e formagdo de profissionais e de implantacgéo e
modernizacdoc de espagos culturais, pontos de cultura e biblictecas
publicas, entre outras.

16. No Ministério do Meio ambiente, o crédito permitira o
desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais, com
énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos

territoriais, sociais, ambientais, econdémicos e culturais; e a
efetivacdo de medidas para a prevencdo, o controle & o combate da
gripe avidria, tais como, o mapeamento das rotas e 4dreas de

concentracdo de aves silvestres, em especial as de trafico, o
licenciamento, orientacido e execugdo de ag¢Bes de manejo em Aareas de
risco, o treinamento de técnicos, o© monitoramento dos trabalhos
desenvolvidos pelas Unidades de Conservagdc scbre o tema e expedigdes
de vigildncia ativa para coleta de material de aves de risco, em
articulagdo com o Ministério da Saude.

17, Em relagdo aQ Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
o credito atenderd despesas com a integralizagdo de cotas da
Corporagdo Andina de “Fomento - CAF, da qual o Brasil participa desde
1995, na qualidade de pais extra-regional, e pretende mudar para a
categoria de membro especial, tendo em wvista a negociag¢doc entre o
Governoc brasileirc e a mencionada instituic8c, e a aprovagdo de novo
Convénio de Subscricdo de AgBes, em fase de assinatura.

18. 0 <crédito ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
possibilitard, no ambito da Administrac¢do direta, a implantagdo de
projetos e obras de infra-estrutura em territdérios rurais; o apoio a
constituigdo de cooperativas e asscciagdes de agricultores familiares;
o pagamento do beneficlo Garantia-Safra aos agricultores familiares do

16



- %{/]—)Wllﬂﬂ ¢ '“37;(%/&71(1/ O%—(:(A‘i’(l/

ADI 4.048-MC / DF

STF 102.002

semi-arido que sofreram perdas na safra 2006/2007 em decorréncia da
estiagem; e a implementagdo do Plano de Preparagdoc Brasileiro para o
Enfrentamento da Pandemia de Influenza, mediante a agquisigdo de
equipamentos e a capacitacdo de veterindrios, de extensionistas e de
agricultores familiares.

19. No &mbito do Instituto Nacional de Colonizacdio e Reforma
Agraria, os recursos permitirdo a obtengdo de terras para assentamento
de trabalhadores rurais; a execucdo de ag¢gdes auxiliares para a
implantacdo de asseatamentos rurais; a prestacdo de assisténcia
técnica e capacitacdc aos assentados da reforma agraria; a dcagdo de
cestas de alimentos e de lonas a familias acampadas enguanto aguardam
o assentamento definitivo; a concessdo de bolsas de estudo em escolas
técnicas de nivel médio a jovens oriundos de assentamentos rurais; e o
reconhecimento, a demarcagdo e a titulacdo de comunidades
remanescentes de quilombos, entre outras.

20, No &mbito do Ministério do Esporte, o crédito possibilitara
a implantagdo do centro de treinamento em cancagem "slalom", o qual
beneficiard o Pais com uma instala¢do olimpica do mais alto padréo
internacional, permitindo melhorar a performance dos nossos
competidores; a concessdo de cerca de 1.344 bolsas, ou seja,
remuneracdo mensal a titulo de apoio aos atletas de alto rendimento;o
atendimento de acdes de captacdc do evento Internacional "Jogos
Olimpicos de 2016"; e de demandas por infra-estrutura esportiva de
diversos Municipios, com o objetivo de amenizar essa caréncia em &reas
de maior wvulnerabilidade social, em consgonadncia com o Planc Nacional
de Desenvolvimento do Esporte, entre outras.

21. No caso do Ministério da Defesa, o crédito visaré:

a) em relacdo ao Comando da Aerondutica, dar condi¢des de
v80o Aas aeronaves em operacde; dar continuidade aos projetcs de
desenvolvimento de radar para as aeronaves AM-X e ao cumprimento de
compromissos contratuais de aquisicdo e modernizagdo de aeronaves
celebrados com empresés nacionals e estrangeiras; honrar contratos com
empresas prestadoras de servigos médico-hospitalares, especialmente na
Amazénia; dar condigdes de uso de imbveis residenciais para
distribuig¢do a Oficiais e Graduados no inicio do préximo ano;
reembolsar os custos com missdes aéreas em apoio a outros érgéos da
Administracdo Publica; e adquirir e instalar uma cdmara hiperbdrica no
Hospital da Forca Aérea do Galedo, por meio de convénio com a
PETROBRAS - Petréleo Brasileirc S.A;

b) no Comando do Exército, adequar © estogue de material
bélico, de intendénciz e de municdes, devido & incorpora¢do, em 2008,
do efetivo varidvel de 70 mil recrutas, dar continuidade a construcdo
da 32 Companhia de Fuzileiros e do 18° Batalhdo de Infantaria,
iniciados em novembro de 2005: recuperar iméveis funcionais e adquirir
equipamentos para os hispitais préprios:

c) no gque se refere ao Comando da Marinha, atender
despesas com o rebogque da embarcac¢do brasileira SABALA, apreendida por
trdfico de drogas, desde a proximidade da costa da Africa do Sul até a
costa da Paraiba; adjuirir navio hidroceanografice e catapulta do
navio aerddromo Sdc Paulo (Programa de Reaparelhamento da Marinha),
bem como de sistemas operativos para lancamento de torpedos; realizar
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reparos emergenciais de instalacgdes e de equipamentos hospitalares; e
possibilitar a seguranga da navegagdo aquavidaria relacionada com a
recuperagdc de fardis e a intensificacdo de ac¢des de fiscalizacdc e de
capacitagdo do ensino profissional maritimo, por intermédio de
formagdo profissional, modernizac¢doc de simuladores de navegagdo e
implementacgdo de ensino a distancia; e

d) no ambito da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC,
o incremento das atividades de fiscalizacido da aviacdo civil e
correlatas.

22. No gque tange ao Ministério da Integracdo Nacional, o©s
recursos permitirdc o apoio a projetos de infra-estrutura e de
desenvolvimento sustentdvel local integrado em diversos Municipios
carentes do Pais, com © propésitoc de fomentar o desenvolvimento
socioecondmico dessas localidades com vistas a geracdo de emprego e
renda para a populacic.

23. Os recursos destinados ao Ministério do Turismo permitirdo o
atendimento de despesas relacionadas a projetos de infra-estrutura
turistica e a promogdc de eventos para divulgac8o do turismo internoc.

24, 0 crédito para © WMinistério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome viabilizard o pagamento de despesas com 0 processamento
de dados dos beneficios de prestagdoc continuada e da renda mensal
vitalicia.

25. No Aambito do Ministério das Cidades, os recursos serdo
utilizados:

a) em infra-estrutura urbana destinada a revitalizacdo e a
despoluigdo de 4&reas de mananciais, em diversos Municipios
brasileiros, que apresentam inumeras irregularidades, com ligagdes
clandestinas e materiais impréprios, instalados de forma precdria
sobre o solo, apresentando vazamentos e provocando a contaminacdo da
dgua potdvel. As intervengdes propostas permitirdc a recuperagdo
ambiental e propiciario condicBes para a reducdo dos riscos iminentes
4 saudde, entre os gquais, o da mortalidade infantil, minimizando o
estado de precariedade e melhorando a condigdo social dos mais
carentes;

b) na implementag¢doc do Corredor de Transporte Coletive
Urbano, no Municipio de Duque de Caxias, ligando a BR-040 a Linha
Vermelha, no Municipic do Rio de Janeiro, com o objetivo de aprimorar
o trédnsito local, mediante a reducdo de engarrafamentos e a oferta de
condi¢bes operacionais de trédfego seguras, tanto para pedestres guanto
veiculos. Possibilitara, ainda, a integragdo entre diversas
modalidades de transportes, bem comoc a acessibilidade universal, de
forma a garantir a mobilidade de idosos e de pesscas portadoras de
deficiéncias ou com algum tipo de restrigdo;

c} na implantag¢do da Linha 3 do Sistema de Trens Urbanocs
do Rio de Janeiro, que contribuird de forma decisiva para a melhoria
da mobilidade das populagdes residentes na regifco de Niterdi e Sdo

Gongalo, cuja caracteristica € o adensamente e a caréncia de
transporte de massa. Posteriormente, atendera Itaborai, leocalidade com

-~
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previsdo de construcéio de uma grande refinaria da Petrobrds, o gque
acarretard o aumento da demanda de transporte para aguela regido;

d) na continuidade da implantagdo e do funcionamento dos
Sistemas de Registro Nacional de Condutores Habilitados - RENACH, de
Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM e de Registro
Nacional de Infrag¢Bes de Tradnsito - RENAINF, de forma a promover,
entre outras, a confiabilidade, a seguranca e a atualizag¢do dos
sistemas de informa¢des sobre veiculos, condutores e infracdes da
frota nacicnal, disponibilizando-os a diversos usudrics; e

e) na rea_ izacdo de campanha educativa, visando aumentar a
conscientizacdo dos c¢idaddos e promover a redugdo de acidentes de
transito, decorrentes do pericdo de festas de final de ano e de férias
egcolares, do aumento do fluxo de veiculos nas ruas e estradas e da
distragdo e imprudéncia de motoristas e pedestres, principalmente os
jovens.

26. No &mbito de Encargos Financeiros da Unido, viabilizara o
atendimento de custcs operacionals e o ressarcimento de gastos
efetuados com terceiros, ao Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizacdo, necessdrios a execugdoc do processo de desestatizagido
resultante da inclusdo, no Programa Nacional de Desestatiza¢do - PND,
do Trem de Alta Velocidade - TAV, conforme dispSe o Decreto n2 6.256,
de 13 de novembro de 2007, bem como de algumas empresas de energia
elétrica incluidas no PND em 1997 e 1998.

27. Quanto as Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, disponibilizard recursos ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educaclo Rdsica e de Valorizacg3o dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB, até o valor correspondente a sels pontos

percentuais e sessenta e seis centeésimos da parcela do produto da
arrecadacdo do impostc scbre a propriedade territorial rural, prevista
no inciso II do caput do art. 158 da Constitui¢do, conforme dispde o
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitédrias - ALCT.

28. Em relacdo as Operag¢des Oficiais de Crédito, o Decreto n&
6.201, de 28 de agosto de 2007, amparado na disposigdo do art. 12 da
Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, autorizou a concessdo de rebate,
de até quinze por cento, a ser calculado scbre o valor das parcelas
dos financiamentos de investimentc rural, com vencimento em 2007, bem
como a prorrogagdao da= parte dessas obrigag¢des, sendo que o custo
resultante da concessdo dos rebates e das prorrogacdes das obrigacgdes
remanescentes caberd ao Tesouro Nacional, exceto nas operagdes ao
amparo da linha de crédito Finame Agricola Especial, que serd assumido
pele Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

29. Cabe ressaltar que, do montante desta Medida Provisdria, RS
1.930.000,00 (um milhdo, novecentos e trinta mil reais) serdo
utilizados na transfesréncia de recursos para empresas estatais,
referentes a programacdes integrantes da Secretaria Especia. de
Portos, e visam ao aumento de capital das Companhias Docas,
responsavels pela execugdo dos projetos em portos, conforme detalhado
no Anexo IIT.”
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*30. Em relagdo & Justiga Eleitoral, o Orgdc ressalta que a
relevdncia e urgéncia evidenciam-se pela possibilidade de compra de
imével com a localizagio e condig¢des necessdrias para concentrar em um
unico espaco os dezoitc cartdrios eleitorais da Capital e a Central de
Atendimento ao Eleitor, o que permitird a prestacdo de servicos ao
publico com qualidade e o atendimento aocs padrdes de acessibilidade
exigidos para pessoas portadoras de deficiéncia.

31. Acrescenta, ainda, gque poderdo ser comprometidas as
atividades preparatérias e a realizacd3o das eleicBes municipais de
2008, devido ao risco ¢e gue as zonas eleitorais figquem desabrigadas a
qualqguer tempo, em virtude da devolugdo de imbéveis ocupados e da
dificuldade de encontrar edificac8o, no Municipio de Belo Horizonte,
com as especificagBes exigidas. O crédito decorre de solicitagdo do
érgdo, encaminhada pelo Conselho Nacional de Justica, nos termos do
Parecer de Mérito n2 16, de 26 de outubro de 2007, de gue tratam o §
17 do art. 63 da Lei n? 11.439, de 29 de dezembro de 2006, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de 2007, LDO- 2007, e a Resolucd3c CNJ n2? 31,
de 10 de abril de 2007.

32. Quanto a Presidéncia da Republica, a releviancia e urgéncia
da medida justificam-se pela necessidade premente de adquirir
equipamentos imprescindiveis & transmissdo do sinal digital do canal
operado pela ACERP, no processo de digitalizagdo da televisdo
brasileira; e de garantir a plena atividade pesqueira no Pais, face
aos sucessivos aumentos nos custcs de produgdo do setor, gue tem na
exportagde dos pescados a malor rentabilidade, de forma a evitar o
aumento de precgos, o gque prejudicaria os consumidores internos, e a
diminuicdo da competitividade do produto brasileirc no mercado
internacional, com a queda na renda da industria pesgueira.

33. Justificam-se, também, pela necessidade de adotar condic¢Ses
adequadas ao enfrentamento da Pandemia de Influenza Aviaria, tendo em
vista o risco iminente de sua ocorréncia no Pais, com potencial para
causar graves prejuizos a economia, notadamente ao setor avicultcr e
aos consumidores, pela redugdo da oferta de alimentos e aumento dos
seus precgos, além de alarmante ameaca & saude publica. E, ainda, pela
necessidade emergencial de adequado atendimento socioeducativo aos
adolescentes em conflito com a lei, face ao risco de rebelides e
motins diante da atual superlotacdo das unidades existentes, © aumento
do numero de medidas de internagdo em estabelecimentos prisionais, o
cumprimento de mandados de busca e apreensdo, o que ndo vem ocorrendo
devido a falta de vagas, e o agravamento das condi¢des de internacdc
dos adolescentes.

34, No Ministéric da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento, a
relevdncia e urgéncia dc crédito justificam-se pela necessidade de:

a) reduzir os riscos de introdu¢do da gripe avidria e de
outras doencas exdticas na cadeia avicola brasileira, mediante o
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monitoramento do trinsito de aves e o fortalecimento dos laboratériocs
para diagndstico precisc e caracterizacdo rapida das cepas virais,
tanto em aves comercials gquanto em aves migratdrias, silvestres e
ornamentais, com vistas a impedir eventuais impactos nasg exportacdes
brasileiras de carne e de produtos derivados de frango; e

b) priorizar o atendimento de infra-estrutura a regides
onde o atraso no plantio, em decorréncia da demora da estacdo chuvosa,
ameaga provocar sér:os desdobramentos e comprometer a estrutura
produtiva e de comercializacdo dos produtos agropecudrios. Urge a
execugdo das obras antes da intensificagdo do periodo chuvoso nessas
regides, de forma a ndo prejudicar ainda mais o setor produtivo rural,
especialmente a pequera propriedade.

35. No tocante ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a
relevincia e urgéneia justificam-se pela necessidade de garantir o
pleno funcionamento da Sede da RITLA, bem como de evitar o risco de
repercussdo negativa perante a comunidade internacional e prejuizo a
pclitica externa do Governo brasileiro pelo ndo cumprimento do

compromisso assumido. E, ainda, pelo aproveitamento da oportunidade

para o Brasil inserir-se no mercado mundial de alta tecnologla, tendo
em vista que a microeletrfnica é um ramo em expansdo no comércio
internacional, o gque tem gerado corrida por parte de diversos paises,
para dominar as tecnologias inerentes a essa area de conhecimento. A
implantacdo do CEITEC assegurard ao Pais condi¢des de deter a
tecnologia eletrénica avangada e de obter os beneficios econfmicos,
comerciais e sociais decorrentes dessa tecnologia.

36. No Minigtério da Frazenda o atendimento emergencial
justifica-se pela necessidade de garantir a manutencdo dos sistemas
informatizados do Governo Federal, indispensdveis ao registro da
arrecadacdo tributdria, e o desenvolvimento do cadastro positivo de
crédito do sistema financeiro.

37. No &dmbito dc Ministério da Educag#io, a relevéncia e urgéncia
decorrem da implanta¢do do Plano de Desenvolvimento da Educagdo e
evidenciam-se pela impossibilidade de postergagdo das mesmas, sob pena
de comprometimento da eficdcia do referido Plano.

38. Em relacdc ao Ministério da Justiga, a relevincia e urgéncia
justificam-se pelo risco de interrupcdo de servigcos essenciais ao
funcionamentc do drgdo, de comprometimentc  das operagdes de

policiamento nas rodovias federais e de investigacdo, repressdo e
combate ao c¢rime organizado, programadas € em andamento, e de invasdo
de terras indigenas por ocupantes ndo-indios; pela necessidade de
prestar assisténcia acs povos indigenas em localidades isoladas; pela
grave situag¢do dos sistemas penitencidrios locais com superpopulacdo
carceraria e a necessidade de restabelecimento da ordem publica e
social, e do fortalecimento institucional do Governo Federal perante o
Sistema Penitencidrio Brasileiro; e pela inexisténcia de meios aéreos
de seguran¢a publica em véarias unidades da federacdo, altamente
eficazes em acg¢Bes de patrulhamento, de dissuasdo de atividades
ilicitas e de observacio de cendrios urbanos.

39, Quanto ao Ministério da Previdéncia Social, a relevincia e a

urgéncia justificam-se pela possibilidade de comprometimento das
atividades do Instituto Nacional de Seguro Social, por questbes de
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seqguranca, falta de condigles das instala¢des fisicas das agéncias,
falhas na rede de comunicagdo das agéncias ou de interrupcgio do
contrato de processamento de dados. E oportunoc destacar os casos de
agressdo e de assass.natos de médicos peritos ocorridos no referido
Instituto.

40. No tocante ao Ministério das Rela¢des Exteriores, a
relevancia e urgéncia Jjustificam-se pela situacdo dos Territdrios
Palestinos Ocupados, especialmente a Faixa de Gaza, gue atravessa
periodo de tensdo, violéncia e dificuldades econdmicas. A execucdo dos
projetos humanitdrios evitard o agravamento da situacio de fome e das
condigdes sanitarias & o aumento de conflitos e mortes.

41. No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, a relevincia
e urgéncia justificam-se pela possibilidade de:

a) suspensdo do pagamento das despesas contratuais com as
empresas prestadoras de servigos de telefonia, energia elétrica, d&gua
e esgoto, vigilancia e limpeza, bem como da agquisicido de materiais
diversos, comprometendo o bom funcionamento das Delegacias Regionais
do Trabalho;

b) interrupgdo no processamento da Relacdo Anual de
Informagdes Socials - RaAIS, indispensdvel para a concessdo do
beneficic abono salarial; e

¢) suspersdo das transferéncias de recursos aprovados e
disponibilizados pelo SEBRAE a FUNDACENTRO, com o cancelamento do
referido convénio, prejudicando a parceria firmada para a promogdo de
praticas de Seguranca e Saude no Trabalho - 85T nas peguenas empresas.

42, No Ministério dos Transportes, a relevancia e urgéncia da
matéria justificam-se devido a necessidade premente de:

a) quitar débitos de exercicios anteriores do extinto
DNER, de forma a evitar o crescimento da divida com juros, o aumento
de decis®es judiciais de pagamento a credores e, conseglentemente,
sérios prejuizos ao erdrio;

b) elimirar definitivamente os conflitos gerados com o
trdfego rodovidrio e com a falta de passagem superior de linha férrea
em Areas urbanas, melhorar a circulacdo dos moradores das localidades
e aumentar a capacidade de comportar um fluxo maior de trdfegc de
veiculos;

¢) diminuir ¢ numerc de acidentes, inclusive com vitimas
fatais, as margens de rodovias nacionais;

d) concluir obras e proporcionar condigdes permanentes de
trafegabilidade de imoortantes rodovias federais e de escoamento da
produgdo, com vistas a fomentar o desenvolvimento das regides
envolvidas;

e) evitar o risco de perdas de investimentos do Governo
Federal e de prejuizos ao desenvolvimento regiocnal;

f) dar continuidade ao programa de Segurang¢a Publica nas
Rodovias Federais, por meio da instalagdo de redutores eletrénicos de
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velocidade, proporcicnando uma diminuicdoc do numerc de acidentes nos
locais com eguipamentos em funcionamento;

g} dar condigBes as entidades construtoras do setor naval
de edificar as embarcacBes, em conformidade com as exigéncias técnicas
dos contratos de financiamentos para o0s empreendimentos, cujo
descumprimento poderd acarretar sérios prejuizos a indistria naval e a
economia nacional; e

h) no é&mbito da FRANAVE, o pagamento aos servidores
efetivos dos direitos rescisdérios e do valor estabelecido para ¢ Plano
de Desligamentc Incertivado - PDI, de forma a evitar questicnamentos
judiciais e possibilitar a dispensa dos servidores ainda neste
exercicio.

43, Nco ambito do Ministério das Comunicagdes, a relevincia e
urgéncia justificam-se pela necessidade premente do aumento de
capital, de modo a dotar a TELEBRAS de condigdes adeguadas a
democratizacdo ao acesso a internet de alta velocidade no Pais, uma
vez que aproximadaments B80% do territdério brasileiro ndo é atendido
pela tecnologia apresentada.

44. A relevlncia e urgéncia no tocante ao Ministério da Cultura
justificam-se pela possibilidade da falta de que a falta de recursos
inviabilize a implementagdo do conjunto de iniciativas destinadas a
tornar a cultura acessivel &s camadas mals pobres da populagdo, com
claro prejuizo a essés comunidades e ao planejamento de uma politica
cultural de carater popular, considerando os esforgos ja empreendidos
no desenvolvimento das referidas iniciativas.

45, No Ministério do Meio Ambiente, a relevincia e urgéncia
justificam-se pela necessidade premente de garantir a subsisténcia das
comunidades tradicicnais em seus locais de origem e de promover a
sustentabilidade e a produtividade dos recursos da bicdiversidade, de
forma a evitar o desnatamento e a degradagdo das dreas florestadas,
com a migracdo da popoulagdo para as periferias dos centros urbanos,
onde encontrara dificuldades ainda maiores para sobreviver; e de
desenvolver a¢Bes preventivas contra a pandemia de Influenza, que pode
chegar ao Pais com g¢grande poder de dissemina¢do, principalmente em
ambientes c¢om desequilibrios ambientais, tais como desmatamento,
poluicdo e condi¢des ce vida inadequadas.

46, A relevincia e urgéncia, no gque tange ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdio, justificam-se porgque a elevagdo do
Brasil a membro efetivo da Corporacdo Andina de Fomento - CAF sinaliza
o fortalecimento da integracdo sul-americana e a possibilidade de
alavancagem de novos recursos dessa instituicdo para financeamento de
projetos, principalmerte na 4rea de infra-estrutura regional. Ademais,
0 pagamento no corrante exercicio de parte do aumento de cotas
negociado pelo Goverric brasileiro representard uma ecconomia de USS
32.0 milh&es em relacdo ao valor total de US$ 467.0 milhdes.

47, No tocante ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
urgéncia e relevancia justificam-se pela necessidade de:

a) aporte imediato de recursos extras ao Fundo Garantia-
Safra, em func¢do do elevado nivel de sinistralidade, para o pagamento
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de beneficios aos agricultores familiares do semi-&ridoc gque tiveram
perdas na safra 2006-2007 em decorréncia da estiagem, com vistas a
possibilitar condicdes de sobrevivéncia a esses agricultores e suas
familias;

b) reducdo dos riscos de introdu¢do da influenza aviéria
na cadela avicola da agricultura familiar, mediante a agquisigdo de
equipamentos e a capacita¢do de veterindrios, extensionistas e
agricultores familiares para atuarem como multiplicadores das
informag¢des sobre a doenca aos demais agricultores familiares;

¢) continuidade na implantacdo de projetos e de obras de
infra-estrutura nos territdérios rurais e no apoioc & constituicdo de
novas cooperativas e assocliagles de agricultores familiares e
assentados e & expansdo de outras j& existentes, como forma de
promover o fortalecimento e dinamizagdo da economia nos territoérios
rurais mais pobres; e

d) atuacgdo imediata e incisiva do Governo Federal de forma
a agilizar os processos de implantacgéo e qualificagdo de
assentamentos rurais zom sustentabilidade, de regularizacgdo fundidria
de imdveils rurails, de assisténcia social, técnica e Jjuridica as
familias acampadas, e de capacitacdo e formacdo de profissionais de
nivel médic adaptados 2 reforma agrdria e a agricultura familiar, com
a pronta atuagdo do Estado no provimento dos meios essenciais a
manuten¢do da paz no campo.

48. A urgéncia @ relevdncia em relagdo ao Ministério do Esporte
decorrem do fato de que:

a) a ndo realizacdo das obras impossibilitard a prética da
cancagem nos periodos de seca e consegientemente a realizagdo de
eventos internacionais;

b) a falta de pagamento da bholsa-atleta prejudicara o
desempenho do Brasil em competigdes internacionais;

¢} se o pleitoc ndo for atendido, o Governo Brasileiro néo
cumprird o compromigso firmado no Cadernc de Obrigagdes da FIFA,
relativo ac Campeonato Mundial de Futsal, o© que prejudicard a
candidatura do Pais para sediar outros eventos esportivos de caréater
internacional;

d) em 14 ¢e janeiro de 2008, o Brasil devera apresentar ao
Comité Olimpico Internacional - COI um extenso trabalho relativo ao

guestiondrio para a candidatura & realizacdo dos Jogos Olimpicos de
2016; e

e) devido as precdrias condigdes de uso de instalagdes
esportivas, como gquadras e gindsios poliesportivos, sdc necessdrias
reformas urgentes, de forma a evitar acidentes e outros riscos a
populacgdo local.

49, A relevincia e urgéncia para o Ministério da Defesa
justificam-se, segundo o Orgdo, pela necessidade de adotar iniciacivas
para evitar a ocorréncia de crise aérea, como a desencadeada

recentemente, e que provocou atrasos nos voos em grandes aeroportos do

-
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Brasil, considerando, orincipalmente, o periodo de festas de final de
anc e de férias, no caso da ANAC. Em relagdoc ao Comando da
Aercnautica, para impedir o risco de acidentes com as aeronaves da
Forca Aérea Brasileira, a inadimpléncia contratual com risco de
rescisdo e conseqiiéncias decorrentes, a indisponibilidade de
atendimento médico-hospitalar aos militares e seus dependentes em
regifes afastadas, em especial na regifo Amazbnica, e para a urgente
reforma de imdveis funcionais indisponiveis para utilizacdo, e para
viabilizar convénio com a Petrobrds, no ambito do Comando da
Aeronautica.

50. Adicionalmente, no gue se refere ac Comando do Exército, a
urgéncia e relevincia justificam-se pela possibilidade de suspensdo
dos servicos de vigilancia territorial devido & falta de materiais
para o exercicio dessas atividades, e de interrupg¢do da instalagdo de
Organizag¢des Militares em pontos estratégicos do territdrio nacional e
da prestacdo de servigcos médico-hospitalares em hospitais <cuja
estrutura fisica estd extremamente precédria, e pela impossibilidade de
alocagdoc de militares transferidos em decorréncia de imdveis sem
condi¢Bes de uso. Em relagdo ao Comando da Marinha, para impedir o
risco de ndo resgatar a embarcacdc "Sabala" e de paralisacgdo do
programa de Reaparelhamento da Marinha, a interrupcdo dos servigos de
fiscalizacdo e vigildncia da costa maritima brasileira e dos servigos
médico-hospitalares acs militares da Marinha e seus dependentes, e o
risco de descontinuidade na formacdo de profissionais para o setor
maritimo.

51. Em relag8o ao Ministério da Integragdo Nacional, a
relevadncia e urgéncia justificam-se pela necessidade de melhorar as
condi¢@es soécio-econdmi.cas de Municipios extremamente carentes, por
meio de investimentos que evitardc sérios prejuizos socials e a
estagnagdc das economias locais.

52, No Ministério do Turisme, a relevincia e urgéncia
justificam-se pela necassidade de adequacido de agdes relacionadas a
infra-estrutura turistica, de modo a evitar que o aumento do numero de
turistas ocasione transtornos aos usudrios do setor, e de promo¢do de
eventos de divulgagdo do turismo interno, consideradas de fundamental
relevincia para o desenvolvimento das atividades turisticas, reduzindo
0 risco de descontinuidade de projetos 3jad apoiados e constantes do
Plano Nacional do Turismo - PNT.

53. A urgéncia e relevincia no A&mbitc do Ministério do
Desenvolvimento Social justificam-se pela possibilidade de interrupc¢do
dos servigos de processamento de dados e de restricdo de acesso aos
direitos do c¢idaddo, uma vez que o0s beneficidrios dos programas
poderdo perder os beneficios por falta de informacgdo.

54. A relevancia e a urgéncia no émbito do Ministério das
Cidades justificam-se pela necessidade de:

a} assegurar os direitos humanos fundamentais de acesso
aos servicos de saneamento bdsico e & vida, em ambiente salubre nas
cidades e no campo, mediante a conserva¢do dos lengdis e nascentes e a
despoluigdo das bacias hidrograficas, trazendc a universalizagdo do
abastecimento de dgua, com seu uso racional, e reduzindo a situagdo de
perigo em que vivem milhares de familias carentes que, por ndo terem
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outra opc¢do, encontram-se em condi¢les precdrias, expostas a doencas
infecto-contagiosas e parasitdrias;

b) proporcionar c¢ondigdes suficientes e seguras de
mobilidade, a partir da priorizacdo de projetos que promovam a
eficiéncia dos fluxos de transportes coletivos urbanos de passageiros
no Estado do Rio de Janeiro, os quais minimizardo os atuais prejuizos
as populagdes usudrias desses servigos, especialmente aguelas de menor
poder agquisitivo;

c} garantir a continuidade da implantacdo e do
funcionamento dos sistemas RENACH, RENAVAM e RENAINF, gerenciadores de
informa¢des de veiculos, condutores e infragSes de trénsito,
utilizadas por diversos usudrios, inclusive pelos érgdos integrados ac
Sistema Nacional de Trénsito - SNT, Poder Judicidrio, seguranca
publica, orgdos de controle e fiscalizagdo, entre outres, cuja
paralisacdo ou percda de confiabilidade, seja por inoperancia
administrativa ou falhas técnicas, poderd comprometer parcela
considerdvel da movimentagdo do Produte Interno Bruto - PIB, com
reflexos negativos ne abastecimento interno, no comércio
internacional, nas atividades do setor governamental e das familias
brasileiras; e

d) conscientizar macigamente a populacdo sobre as causas e
conseqliiéncias dos acidentes de trdnsito, em especial o5 que resultam
em vitimas fatais.

55. Quanto a Encargos Financeiros da Unido, a questdo reveste-se
de relevdncia, tendo em vista a contribuicfdo dessas inclus&es no PND a
reestruturacédo econdmica do setor publico, permitindo a retomada do
investimento nas atividades a serem desestatizadas, e de urgénecia, uma
vez que grande parte dos recurscs serd direcicnada ao processo de
desestatizacdo do TAV, objetivando eguacicnar o sistema de transportes
no eixo Rio-S3o0 Paulo, que vem sofrendo as consegiéneias, ndo
previstas, da atual crise aédrea.

56. A relevdnc.a e urgéncia no A&mbito das Transferéncias a
Estadcs, Distrito Feceral e Municipios, decorrem da importéncia da
aplicacdo dos recursos direcionados ao FUNDEB no fomento da educacéo
bdsica e da necessidade de assegurar ao fundo a fonte de receita
prevista no art. 60 do ADCT.

57. Quanto as Orerag¢des Oficiais de Crédito a questdoc reveste-se
de relevéncia tendo er1 vista que possibilitard a reducdo dos encargos
financeiros e a prorrogacdo de parte dos compromissos com vencimento
em 2007, referentes aos financiamentos feitos pelos produtores rurais
abrangidos pelo Decreto n2 6.201, de 2007. Destague-se gque parte
desses produtores obtém sua renda principal das culturas de algodio,
arroz, milho, soja, sorgo e trigo, e de alguma forma foram atingidos,
nas safras anteriores, por dificuldades de comercializacd8o ou
adversidades climaticas, necessitando de amparo econdmico.”

Como se pode constatar, pela leitura atenta da exposicgdo

de motivos da MP n° 405/2007, os créditos abertos sdo destinadcos a

STF 102.002
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prover despesas correntes, gque ndo estdo qualificadas pela

imprevisibilidade ou pela urgéncia.

E bem verdade que. em alguns casos, & possivel identificar

situa¢Bes especificas caracterizadas pela relevincia dos temas.

Sao o0s casos, por exemple, dos créditos destinados a
reducdo dos riscos de introducdo da gripe avidria e de outras
doengas exéticas na cadeia avicola brasileira; aqueles destinados as
operagdes de policiamento ras rodovias federais e de investigacao,
repressdo € combate ao crime organizado e para evitar a invasdo de
terras indigenas, assim c¢omo para solver a dgrave situacdo dos
sistemas penitencidrios com superpopulacdo carcerdria; os créditos
destinados ao aporte imediato de recursos extras para o pagamento de
beneficios aos agricultores familiares do semi-arido que tiveram
perdas na ultima safra; e, =nfim, os créditos destinados a evitar a
ocorréncia de crise aérea, para impedir o risco de acidentes com as
aeronaves da Forga Aérea Brasileira, assim como para evitar a

suspensdo dos servigos de vigilédncia territorial.

Ndoc € possivel negar que, nesses casos, existem fatos
relevantes gue necessitam, impreterivelmente, de recursos
suficientes para evitar o desencadeamento de uma situag¢do de crise.
E preciso bem observar, porém, que s3o aportes financeiros
destinados a adogdo de mecanismos de prevengdo em relacdo a

situacdes de risco previsiveis. A situacdo de crise ainda ndo esta

configurada, de modo gue faltam os elementos da imprevisibilidade e
da urgéncia para caracterizar a necessidade da abertura do crédito

extraordindrio.

Assim, por exemplo, se, por um lado, ndoc se pode negar a
relevadncia da abertura de créditos para a prevengdo contra a

denominada gripe avidria, por outro lado pode-se constatar que,
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nessa hipdétese, o0s recursos s3c destinades a prevencdo de uma
possivel calamidade publica ainda ndo ocorrida. Ndo ha calamidade
publica configurada e oficialmente decretada, mas apenas uma

situag8o de risco previamente conhecida.

Também as dareas dz seguranga, agricultura e aviagdo civil
apresentam problemas que indubitavelmente carecem do aporte de
recurso financeiros com certa urgéncia, mas todos sdo decorrentes de

fatos plenamente previsiveis.

Nenhuma das hipd-eses previstas pela medida provisdria
configuram situac¢des de crise imprevisiveis e urgentes, suficientes

para a abertura de créditos extraordindrios.

Ha, agqui, um @patente desvirtuamento dos parametros
constitucionais que permitem a edigdo de medidas provisérias para a

abertura de créditos extracrdindrios.
E esse ndo é um caso raro.

Impressiona a quantidade elevada de medidas provisdrias
editadas, no ultimo ano, pelo Presidente da Republica, para abertura
de <créditos suplementares ou especiais travestidos de créditos
extraordindrios. Desde ¢ inicio do ano de 2007, ja& se podem contar
mais de 20 medidas provisdrias destinadas a abertura de créditos de
duvidosa natureza extraordindria (MP n®s 343, 344, 346, 354, 356,
364, 365, 367, 370, 376, 381, 383, 395, 399, 400, 402, 405, 40s,
408, 409, 420 e 423).

E papel desta Corte assegurar a forca normativa da
Constituicdo e estabelecer limites aos eventuais excessos

legislativos dos demais Poderes.

28
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Com essas considera¢Bes, voto pela concessdc da medida

cautelar, para suspender a vigéncia da Medida Provisdria n® 405, de
18.12.2007.

29
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17/04/2008 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1 DISTRITO
FEDERAL

TRIBUNAL PLENO
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048
(MEDIDA CAUTELAR)

VOTO S/ PRELIMINAR

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
acompanho Vossa Exceléncia &té porque seria criar um cavalo de Trdia
no sistema de controle de constitucionalidade. Estariamos lidando
com, as vezes, a execucdo gue vem numa lei, e aquilo que & muito

maior ficaria inexpugnédvel. Também ndo fecho o caminho.

Obs.: Texto sem revisdo ($ 4° do artigo 96 do RISTF)
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17/04/2008 TRIBUNAIL PLENO

MED. CAUT. EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1 DISTRITO
FEDERAL

VOTO &/ PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
acompanhei o raciocinio de Vossa Exceléncia. Espero ndo estar errado
ao interpretéd-lo como consagrador de uma distincdc entre lei formal
do Poder Legislativo e ato rormativo. Ou seja, a lei ndo precisa de
densidade normativa para se expor ao controle abstrato de
constitucionalidade. Porque, quando a Constituic¢&o diz, no art. 102,
I, “a”, no ambito da nossa competéncia origindria, “processar e
julgar, originariamente, a acdo direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo”, cuer dizer que a densidade normativa para
efeito de controle abstrato de constitucionalidade se exige para ato

que ndo seja a leil.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR)
- Porque, hoje, temos as leis, por exemplo, que criam autarquias,
funda¢fes, autorizam criac¢do de empresas ou mesmo - o Tribunal nunca
teve duvida disso - lei que cria municipio. Se fdssemos assumir uma

posicdo radical, ficariamos sem mecanismo de controle.

/}/
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Perfeito. E essa
distingdo que a Constituig8c faz e que Vossa Exceléncia corrobora se
rende a evidéncia de que, de fato, a lei é o ato de aplicacdo
primdria da Constituic8o. Isto é, nfdo hd outro ato de aplicacdo
primaria da Constituicdo com a dignidade da lei. Por isso que ela
inova a ordem juridica. E nova ordem juridica, primariamente, no
sentido de, logo abaixo da Constituicdo, quem inova a ordem juridica
€@ a lei. E, no caso da le. orgamentdria - Vossa Exceléncia disse
muito bem -, no fundo, abaixo da Constituicdo, ndc ha lei mais
importante para o pais, porque a que mais influencia o destino da
coletividade, do que esta lei. A leli orcamentdria é a lei
materialmente mais importante do ordenamento juridico logo abaixo da
Constituicdo. E deixar essa lei do lade de fora do controle de
constitucionalidade, em processos objetivos, parece um contra-senso
realmente.

E, no caso, a medida provisdria inova, primariamente,
a ordem juridica, porque a Constituic¢do, no artigo 62, disse que ela
seria editada com forca de lei. A1 o Professor Celso Antonio diz que
ndo é lei, mas tem a for¢a de lei. E completo: a forca para inovar,
primariamente, a ordem juridica; a torca para aplicar,
primariamente, a Constituicdo.

Acompanho o} raciocinio de Vossa Exceléncia,

integralmente.

/
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17/04/2008 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1
DISTRITO FEDERAL

VOTO S/ PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
pego vénia a Vossa Exceléncia, sem prejuizo de repensar o assunto, mas a mim
parece-me que, neste caso - até ja indeferi liminarmente agdo praticamente
idéntica, cujo precedente foi citado nos memoriais —, ndo se trata nem
tecnicamente, do ponto de vista rigoroso e severo, de uma lei sequer formai.
Trata-se, a meu ver, de ato complexo em que se pede a participagdo do
Legislativo. E uma participagéiio que se manifesta a titulo formal de lei. Mas é
simplesmente autorizagdo para a pratica de um ato que pede a colaboragdo do
Legislativo,

De modo que, em principio, ndo conhego do pedido.

e

STF 102,002



94

- %/ vreee © %J//f/%{/ﬂ(// h&7’(:(/()/(!/

17/04/2008 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1 DISTRITO
FEDERAL

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
acompanho Vossa Exceléncia.

Estou lembrado do caso no qual se discutia a
Contribuigcdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE, a
destinacdo na 1e$\orcamentéria dessa contribuicdo a margem do que
previsto na Constituicgdo Fedleral.
E certo que, em se tratando de uma norma orcamentdria
a versar a abertura de crédito, hd, com a passagem do tempo, O
exaurimento dessa norma. Mas o simples exaurimento - o projetado no
tempo - ndo afasta, a meu ver, o controle de constitudionalidade.

Argumentou o0 1ilustre Advogado-Geral da Unido, da
tribuna, que jd se teria a realizacdo dos atos concretos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR)
- Até em relagdo a isto, Ministro Marco Aurélio, as vezes ha
situacdes - poderiamos examinar no c¢aso concreto -, do crédito
extraordindrio no qual ndo houve, na verdade, a efetivacdo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim. Ainda estando
pendente. Exato, projetada, portanto, a utilizac¢do no tempo.

Evocou Sua Excelénecia situacdes ja/ reilizadas, 3ja
implementadas. Mas a liminar tem eficdcia a partir do monento em que

|

| .
formalizada. E se discute, na espécie, se realmente ocorrju situacdo

&
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imprevisivel ou urgente - concordo com Sua Exceléncia no que revela
que a clédusula final do § 3¢ do artigo 167 é apenas exemplificativa,
na alusdo a situagBes decorrentes de guerra, comocdo interna ou
calamidade pidblica -, abrindo-se ou ndoc oportunidade para a
disciplina da matéria por meio de medida provisdéria, considerada a
parte final desse preceito & a remessa ao artigo 62 da Constituicdo.

A toda evidéncia, cabe ao Supremo exercer a guarda da
Carta quanto aos requisitos estabelecidos, ou seja, a
imprevisibilidade e a urgéncia na disciplina do tema mediante medida
provisédria.

Acompanho Vessa Exceléncia admitingo, |portanto, a

/]
/
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17/04/2008 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1 DISTRITO

FEDERAL
VOTO
O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente,

acompanho Vossa Exceléncia, concedendo a ordem, porém com efeitos a

partir de agora, tdo-somente.

No voto de Vossa Exceléncia vai, e no meu também, uma
observagcdo do Poder Judicidrio em relacdo ac processo de apreciacéo

das medidas provisdrias.

Considero os fatos ja& consumados e, nesse sentido, eu

acompanho o voto de Vossa Exceléncia.
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17/04/2008 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1 DISTRITO
FEDERAL

TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048
(MEDIDA CAUTELAR)

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também eu acompanho Vossa Exceléncia, porque hd uma grande diferencga
entre imprevisdo, imprevisibilidade e imprevidéncia.

As vezes, como em alguns casos, ou numa boa parte dos
casos arrolados por Vossa Exceléncia, a Administracdo Pudblica pode
prever. Alids, deve. E seu dever prever para que haja uma boa
administracéo. E, portanto, a auséncia desse dever €& uma
imprevidéncia. A imprevisdo sdo casos que poderiam ser previstos, e
ndo o sdo; a imprevisibilidade é aquilo que ndo pode ser cogitado
pelo administrador publico, porgue surge de uma maneira arriscada,
fora do ordinédrio.

Assim, por isso mesmo, e garantindo-se gempre, tal
como disse Vossa Exceléncia ao final do seu pronunciamento, fiquem
preservadas as situacgdes, pois j& foram consolidadas e podem causar
até um mal maior e uma situacdo de injustica para agueles

beneficiados, acompanho Vossa Exceléncia.
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17/04/2008 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1

DISTRITO FEDERAL

vVoToO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sr. Presidente,
quanto a essa questdo da imprevisibilidade, permito-me deixar para
analisar quando do exame do mérito. Ouvi atentamente as

ponderag¢des de Vossa Exceléncia. Meditarei sobre elas.

Com relagdo & cautelar, pego vénia para indeferi-la,
porque entendc que ndo estid presente o regquisito essencial, que é
exatamente‘o periculum in mora. Independentemente da possibilidade
de examinar-se ou ndo uma MP em matéria orcamentdria sobre o
prisma do controle abstrato da constitucionalidade, inegavelmente
trata-se de um ato de efeitos concretos imediatos, efeitos esses
que Jja& se exauriram no tempo. Portanto, parece-me que ai,
realmente, a mora, o periculum in mora, estd revertido, milita no

sentido ou em favor da Administrac8o.

Desse modo, com & devida vénia, eu indefiro a cautelar.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) -
Eu considerei, inclusive, esse aspecto suscitado por Vossa
Exceléncia. Veja que nds poderiamos seguir, neste caso, a fdrmula
do art. 12, gue se oferece. Mas, ai, sim, ndés estariamos diante
realmente de situagdes =ventualmente consolidadas, porgue em

muitos casos pode ndo ter havido, por exemplo
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Exauridas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) -
Exatamente. Por 1sso gue, neste caso, me parece que se impde a
discuss8o em sede de cautelar, porqgue, realmente, talvez ndés nos
defrontdssemos com uma situac8o consolidada. Levei realmente em

conta esse aspecto.

Em muitos casos, pode até haver o prejuizo completo; em
outros, ndo, uma vez que pode ndo ter havido o empenho, como tem
havido até denuncias no sentido de que se abre o crédito, mas ndo

se utiliza o crédito. O que é ainda muito mais grave.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Mostra que ndo ¢ urgente.
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0O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR)
- Porque mostra que ndo hevia, na verdade, os pressupostos bésicos
sequer de urgéncia.

O Ministro José Antonio Dias Toffoli e eu participamos
de um debate, ndo faz muito, no Congresso Nacional, numa das
comissles em que se discutia a reforma do modelo de medida
provisdéria, na qual se apontou um ou outro caso em gque houve

abertura do crédito, mas ndo a sua utilizac¢go.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor Presidente,
também pe¢o vénia para indeferir a cautelar por dois
fundamentos:

Primeiro, esse que J& fol externado pelo Ministro
Ricardo Lewandowskl.

O segundo, ndo parco de perspectiva o fatc de gque nés
vivemos numa Republica deliberativa. E, numa Reptblica
deliberativa, o© mwmérito das decisdes cruciais tomadas cabe ao
Congressc Nacional. Ora, o Advogado-Geral da Unido, da tribuna,
informou que o Congresso Nacional Jja aprovou essa medida
proviséria. Ndo vejo como o Supremo Tribunal Federal possa se
substituir ao Congressc Nacional em sede de cautelar para

rejeitar uma medida ovisdéria que ¢ Congresso Jj& aprovou. Eu
{ que ]

N i. v
\\y

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR)

ndo vejo como.

- Nés 74 tivemos esse debate.

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - N&s Jja tivemos
esse debate. Concordc com Vossa Exceléncia no ponto em que
sustenta que ha certos aspectos da medida provisdria que podern,
sim, ser discutidos aqui. E eu concordo. Agquele ambito de
proibigcd@c gque a Constituizd@o estabelece de vedagaco a medica
proviséria, creic que poce ser discutido mesmo o© Congresso
Naciocnal j& tendo aprovado. Mas ndo nesse caso, ndc. Agui, nao
vejo comoc. O Congresso Nacional ja aprovou a medida proviséria.

\ -
Estd encerrada a discussdo.  \\

O SENHOR MINISTRC CEZAR PELUSO - K que este & um caso
concreto. Nos outros casos, a aprovagdo do Congresso ndo impede
que o Tribunal examine a inconstitucionalidade e a decrete,

porgque ela atinge um universo. Mas é um caso concreto.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - S5im, e ja se

esgotou.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR)
- Vejam Vossas Exceléncias que nds estamos no mesmo universo. Quando
discutimos aqui agquela aplicagdo do 246 - Vossa Exceléncia, Ministro
Cezar Peluso, inclusive, trouxe uma imagem interessante - sobre se
era possivel utilizar, em determinados casos, a medida provisdria.
Foi aquela questdo do setor elétrico. HNés dissemos que os vicios
eventualmente existentes se projetariam inclusive na lei. E, ai,
demos até o exemplo - acho que o Ministro Celso de Mello trouxe - da

vedagao da edicdo de ume lei de cardter penal ou de lei

complementar. Convolada em lei, nao poderla mais haver a
investigacao do vicio. //// /;7
O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA -~ Essas sao as

hipéteses com as quais eu concordo.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR)

E, ai, nés temos todas essas hipéteses aqui listadas no inciso I.
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Mas veja que entre elas estd exatamente o crédito extraordinario.

Quer dizer, se houver abuso na edicdo de crédito extraordindrio, nés

estaremos na configuracdo exatamente deste vicio formal. Veja que é

o item “d” da vedagao constante do art. 62, § 19, inciso I.

neste sentido.

N6s temos:

R 5 .
§ 1° £ vedada a edi¢do de medidas provisodrias
sobre matéria:

I — relativa a:

a) nacicnalidade, cidadania, direitos
politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e

processual civil;,

¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do
Ministério Puplico, a carreira e a garantia de seus
membros;

Portanto, sao vedagdes especificas.
E, por ultimo:

d) planocs plurianuais, diretrizes
orcamentdrias, orgamento e crédites adicionals e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, %
30”.

Assim, eles estdo no mesmo plano em termos de vedagaac.

De modo que, em relacao a isso, me manifesto também

—
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
de inicieo, eu assento que Vossa Exceléncia fez uma belissima
interpretagdo sistemdtica da Constituic8@o a propdsito do tema de
abertura de «crédito extraordindrio mediante edic3oco de medida
provisdria.

E Vossa Exceléncia me remete para a compreensdo, na
sua 1interpretag¢do judiciosamente sistémica, de que o adjetivo
*urgéncia”, ou ‘“urgente” na Constituicdo & tratado com gradacdo. Por
exemplo: no artigo 64, § 1¢, a Constituicdo fala de *urgéncia”, de
*projeto de lei”, singelamente; o adjetivo isolado sem atrelamento a
nenhuma outra palavra, nenhum outro termo. “Urgéncia”, pura e

simplesmente.

B ol R Y
§ 1¢ O Presidente da Republica poderd solicitar
urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa.”
J& no artigo 62, a Constituicgdo fala conjuminadamente
ou conjugadamente de “relevincia e urgéncia”; ndo basta “urgéncia”.
Naquele primeiro artigo, a urgéncia é suficiente para a propositura

do projeto de lei de iniciastiva do Presidente da Republica. Aqui,

ndo. E preciso que a urgéncia se adicione a relevancia. A situacio

S TF 102.002
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empirica h4d de ser de relevidncia e ao mesmo tempo urgéncia para
legitimar a edi¢do da medida provisdria. Mas, em matéria de crédito
extraordindrio, a Constituicdo wvai falar n8c mais de relevancia e
urgéncia, porém de algo mais grave: despesas imprevisiveis e
urgentes. Ou seja, ndo basta a urgéncia, ndo basta a releva@ncia. Ha
um plus de significatividade ou de anormalidade, seja factual, seja
institucional. E preciso que o quadro insélito, o quadro de
anormalidade. ..

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Vossa Exceléncia estd
fazendo comparacdo de graus de urgéncia. Quem julga o grau? Isso que
é importante. No grau minimo, guem julga? No grau médio, quem julga?
No grau maximo, quem julga? E quem diz que € médio, méximo ou
minimo?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Vossa
Exceléncia me permite apenas uma reflexdo? A edigdo de medidas
provisérias - como disse muito bem o Ministro Cezar Peluso -
constitui um ato complexo. Mas, mais do que isso, € um atc de
governo, que se caracteriza pela ampla discricionariedade. Ou seja,
a vontade do Executivo conjugada com a vontade do parlamento sé pesa
esses critérios de urgéncia, relevéancia, imprescindibilidade,
impossibilidade de previsdo, imprevisibilidade, etc.

O Judicidrio, que é um fiscal, um fator de equilibrio

do relacionamento entre esses dois Poderes eminentemente politicos,
e

STF 102.002
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a meu juizo, sé interfere em momentos excepcionais de teratolegia,
de abuso, de absoluta irracionalidade. Ou seja, passada a medida
provisdéria pelo crivo do Executivo e pelo Parlamento, e, para que
nés possamos rever esses critérios, € preciso gue se caracterize
realmente uma situac8o absolutamente excepcional.

Como disse o0 eminente Ministro Joaguim Barbosa, em
sede de cautelar, nés darmos esse passo, parece-me que é um passo
demasiadamente largo, como diria o nosso eminente Ministro Marco
Aurélio.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Em suma, a novidade
estd no termo “imprevisibilidade”. E imprevisivel é o que estd fora
de cdlculo, de projecd3o, de progndstico, de previsibilidade. Dai a
Constituigdo - o Ministro Gilmar Mendes captou bem a mensagem,
parece-me -, embora exemplificadamente, cita situa¢des de gravissima
anormalidade, seja factual, seja institucional, porque ela fala de
guerra, de comocdo interna, de calamidade publica, a mostrar que é
preciso que a relevincia seja saliente; é um plus mesmo de
significatividade no plano da prépria relevédncia, senfdo ndo se pode
abrir crédito extraordindrio.

Agora, o0 Ministro Gilmar Mendes, parece-me, fez uma
afirmativa segundo a qual sé se pode abrir crédito extraordindrio
mediante medida proviséria. A aceitar o juizo, a democracia ganha, o

Principio da Separacdo dos Poderes sai vitalizado, fortalecido.

e
=
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Porgue, em matéria de medida proviséria, quem dd a ultima palavra é
o Congresso Nacional, tantc que medida proviséria é ato da ordem
legislativa, segundo o artigo 59.

O SENHOR MINISTRC MARCO AURELIO - Quem da a ultima
palavra é o Supremo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Ndo, quem d& a
ultima palavra no plano politico é o Congresso Nacional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quanto & harmonia
com a Constituigdo Federal, ¢é o Supremo, uma vez realmente
suscitado.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Sim, mas a medida
provisdria € submetida ao crivo politice do Congresso Nacional, que
fara o seu juizo de conveniéncia, oportunidade e necessidade. Nessa
medida, o Principio da Separacio dos Poderes sai fortalecido,
porque, em se tratando de crédito extraordindrio, aberto para acudir
uma situac¢do de gravissimo periculum in mora, a matéria vai para o

crivo do Congresso Nacional. Estou com Vossa Exceléncia também nesse

particular.

A minha grande duvida aqui é que chega essa
informag8o, de Wltima hora, na undécima hora, de que a medida
proviséria jé& se converteu em lei. E tenho para mim que realmente o

Ministro Gilmar Mendes estd certo quanto a inexisténcia dos

pressupostos de edigdo de abertura do créditc extraordinédrio. Porgque

S TF 102.002
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as despesas que vejo aqui realmente nd3o tém essa gravidade no plano
da sua imprevisdc. H& uma delas até que é curiosa. Diz o seguinte:
“,..dissolug8c e 1liquidacdo da Companhia de Navegagdo do Sao
Francisco...”. Ou seja, ¢é o reconhecimento de que o Ric Sdo
Francisco ndo € mais navegavel, perdeu a sua navegabilidade.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Estou de acordo com
Vossa Exceléncia, concordo inteiramente. Sé quero dizer o seguinte:
das medidas provisdrias todas, cuja impugnacdc © Supremo nac
conheceu, existe algum caso que era de estrita relevancia e
urgéncia?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR)
- Estamos examinando isto a luz do crédito extraordinadrio; estamos a
discutir apenas o pressuposto de urgéncia e relevancia para efeito
de edic¢do ou ndo quanto ao crédito extraordindrio.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - A matéria é esta. E
uma medida provisdria qualificada pela sua matéria: crédito
extraordindrio. Ent3o, ¢é uma medida provisdria diferente, pela
qualificacd3o de gue se reveste, € abertura de crédito.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, quem julga
isso?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - A destinacgéo
de alguns éréditos tinha realmente relevadncia e urgéncia,

imprescindibilidade? Alguns deles tinham? Por exemplc, a gripe

.
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avidria. Entdo, vamos fazer aqui o qué? Em sede de liminar, vamos
selecionar, distinguir urgéncia, relevancia?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Estad aqui: como
distinguir as destinacdes.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Precisamos
valorizar um pouco mais a democracia.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Acho gue cabe. Vamos
atentar para a natureza do crédito extraordindrioc: abre-se o
crédito. E como se aprovar tuma leil orcamentdria. Mas o ato em si da
aprovacdo desta lei vai ser seqiienciado por inumeros atos no periodo
de um anc. Entdo, ndo é um ato de efeito concreto, sendc na
aparéncia, porque, para ser executada a lei orcamentdria, ela
reclama a edigdo de indmeros atos. N&c é um ato que se esgote na
primeira aplicacdo. Ela somente val se esgotar, a lel orcamentdria
ou lei &nua, na sua eficdcia, ao final de um ano com a producdo de
todos os atos de sua concreta execucdo. Quando se abre um crédito
extraordinadrio também é assim. Abre-se um crédito extraordindrio que
vai ser concretizado, aplicado pela produ¢do de inumeros outros
atos. O Ministro Gilmar Mendes partiu do pressuposto de gue hd atos
por praticar no ambito da abertura do crédito extraordindrio. Entéo,

0 periculum in mora me parece que existe.

STF 102.002
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O SENHOR ADVOGADO JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI - O
crédito extraordindrio foi aberto ao orcamento de 2007, que ja& se
encerrou. Muito obrigado!

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E outra informacdo
gque tem relevancia, de que nada sobeja, nada resta para executar,
para dar concrecdo aos valores abertos extraordinariamente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - O ciclo
orcamentdario se exauriu.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTQ - Parece-me que sim.

Agora, para c¢oncluir minha intervencdo, tenho dito
que, quando uma medida provisdéria se <converte em lei, 08
pressupostos da relevidncia e urgéncia, se ndo explicitamente, ja
foram implicitamente examinados pelo Congresso Nacional, porque
sendo ndo converteria a medicda provisdéria em lei.

Eu nd3o tenho muita seguranca gquanto & consisténcia
desse meu pensar, depois que 1li um parecer do professor Celso
Antdnio Bandeira de Mello e uma intervenc¢do oral do Ministro Marco
Aurélio. A minha conviccd3c ficou abalada guanto a isso. Entdo, para
ser coerente, eu teria de votar com o Ministro Ricardo Lewandowski.

Agora, ainda também no apagar das 1luzes, com essa
informagdo a gue estou conferindo crédito absoluto de que n&o ha
mais nada no plano da aplicabilidade, no plano empirice, o decreto

j4 produziu todos os seus efeitos.

STF 102.002
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O SR. MINISTRO JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI (ADVOGADO-
GERAL DA UNIAQ) - Ministro Presidente, se o Ministro Carlos Britto
me permitir, ainda héd restos a pagar, sim. S6 uma ressalva: a medida
provisdria ainda ndo fol convertida em lei; ela foi aprovada,
inclusive ela poderda ser vetada teoricamente pelo Presidente da
Republica e ainda vai para a publicac8o. O processoc legislativo hoje
ndo esta findo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Pode ser até vetado,
ndo ev?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Sendo assim, com
todas essas consideracdes. e levando sobretudo em conta a
interpretacgédo sistémica feita pelo Ministro Gilmar Mendes,
acompanhando Sua Exceléncia, estarei saindo em defesa da
Constituig¢do e contribuindo para o seu principio instrumental de
maior forga, que é o da sua efetividade.

Peco vénia a divergéncia para acompanhar o Ministro
Gilmar Mendes e, assim, conceder a cautelar, com eficdcia, porém,

prospectivamente, ex nunc,

STF 102.002
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o SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor
Presidente, peg¢o vénia a Vossa Exceléncia e aos votos que o
acompanharam.

Acho que deviamos concluir este julgamento com a
composigdo plena da Corte, dada sua importdncia como leading
case. Mas, a meu ver, pondo & prova a minha consciéncia, nédo
me sinto confortdvel desta feita, e, nd8o obstante o brilho,
alids costumeiro, com Jue Vossa Exceléncia enfrenta temas de
grande seriedade, em acompanhar Vossa Exceléncia.

Em primeiro lugar, com o devido respeito - o
Min. Lewandowski tem razdo, quande pde em duvida a
existéncia de risco de dano. Porque das duas uma: ou ainda
h&d atos ou despesas por pagar, ou hd despesas previstas na
programa¢do que jé& foram pagas. O problema é discutir se héd
ou ndo adequacdo entre este pagamento eventualmente feito e
as despesas previstas, o que levaria, desde 1logo, a
necessidade de emitir um juizo que a mim me parece tipico de
Administracdo Publica: saber se o0s atos eram ou ndo

necessarios. M
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Em segundo lugar, se foli aberto o crédito, mas
ndo foi usado, mais uma razdo para ndo se encontrar risce de
dano algum.

Eu também =ntendo que o Ministro Joagquim Barbosa
tem razdo, quando aponta para impossibilidade de, aqui,
equipararmos a hipdtese com outros casos em gque a conversdo
da medida provisdéria em lei ndo elimina necessidade de a
Corte reconhecer a eventual inconstitucionalidade de uma e
de outra, porgque os outros casos em dgeral, inclusive
relativos a Lei de »2iretrizes Orcamentdrias, tém alguma
densidade no sentido de universalidade, de atingir outras
situacBes. O qQue me parece, aqui, ¢é pura e simplesmente
problema de prdtica de ato tipico de governo, isto &,
autorizacdo para gastar, e por isso ela €& diversa da
hipétese da CIDE, emn que héd destinacdo constitucional
expressa, de modo gile ndo depende de nenhum controle
discriciondrio. Ali ¢ especifico, n3o é o governo que
examina, € a Constituicdo que liga determinado recurso a
determinada despesa. Aqui, ndo, estamos num campo mMais
largo, em que deve intervir outra coisa mais do que do mero
juizo de constitucionalidade, ou do mero Jjuizo de

juridicidade. "
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Quero deixar claro meu ponto de vista, a margem
do ato de julgamento, eu também sou critico, nos mesmos
termos em que Vossa Exceléncia o é, do modelo das medidas
provisérias, e até acho que poucas pessocas ndo o sdo, mas
entendo que a crise deo modelo é crise cuja responsabilidade
recal sobre o Congresso Nacional, que tem, por forga da
Constituicdo e das suas fungdes, a responsabilidade politica
de resolver essa crise do modelo que ele préprio criou. N&o
foli o Supremo Tribunal Federal gque aprovou esse modelo de
disciplina da edicdo de medidas provisérias, com todas as
conseqiiénecias prejudicziais, inclusive quanto a prépria
atividade tipica do Congresso Nacional. Trata-se de crise
politica, cuja responsabilidade recai sobre os ombros do
Congresso Nacional, gquie deve arcar, por conseguinte, com
todas as conseqliiéncias politicas e praticas, porgque no seu
alto poder de deliberacdo entendeu de até agora ndo alterar
o modelo.

Ndo podemos assumir tal responsabilidade - e,
aqui, a meu ver, sim, sai ferido o principio da separagdo -,
porgque de algum modo avancariamos na competéncia especifica,
tanto do presidente da Republica, como do Congresso
Nacional, de examinar a conveniéncia da abertura, ou ndo, de

um crédito extraordinario. E esta é a minha grande

3 ¥
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dificuldade: é ndo conseguir separar as situac¢Ses. Segundo a
jurisprudéncia assentada da Corte, de regra o© Supremo ndo
adentra o campo nem da urgéncia nem da relevidncia, por
entender que sdo exclusivos da discricionariedade, tanto do
presidente da Republica, como do Congresso Nacional, os
quais devem avaliar se essas condicBdes estdo ou nido
presentes. Entdo, o préprio Tribunal se limita, entendendo
que ndo pode avaliar na=m a relevdncia nem a urgéncia.

Neste caso, porém, estamos avaliando a
relevidncia e a urgéncia. A diferenca estd em gque, nos
outros, elas n8o s8o qualificadas por nenhuma situacdo
prevista na Constituicdo; e, agui, a relevancia e urgéncia
sdo gqgualificadas mediante técnica de remissdo a hipdteses
comparativas. O que a Constituicdo diz, mais ou menos, na
conjugagdo de ambas as normas, € que s30 necessirias a
relevancia e a urgéncia. Sé que, em matéria de abertura de
crédito extraordindric, urgéncia e relevincia tém de ser
comparadas com situacdes tais e tais.

Qual é a diferenca qualitativa do ponto de vista
de exercicios de uma atividade judicante na atividade
prudencial, na atividade de avaliacdo, entre estimar a
existéncia, ou ndo, de relevdncia ou urgéncia nos outros

casos, e estimar a urgéncia e relevdncia neste caso?

k"‘v

4
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Recorrendo a critérios pessoais, posso dizer que, em muitos
ou na maioria dos casos de medida provisdéria, se me fosse
dado, como agente constitucional, examinar se havia
relevancia e urgéncia, diria que n8o havia. Do mesmo modo,
posso até dizer, aqui, que ndo as ha. Sé que ndo me sinto
autorizado, pela Constituicdo, a fazer esse juizo. Ndo foi
atribuido ao Supremo Tribunal Federal dizer se h&, ou ndo,
relevdncia e urgéncia naqueles outros casos, ou se ha
relevdncia e urgéncia também neste. Parece-me que,
qualitativamente, o tipo de atividade 1ldégico-juridico-
judicativa é o mesmo. S6 que, num caso, nés temos os
critérios de relevancia e urgéncia sem modelo de comparagdo,
e, neste, temos o critério de relevlncia e urgéncia
qualificada por um padrdoc comparativo, e ndo por modelo de
exaustdo. Ndo se trate de permitir apenas a abertura de
créditc extraordindrio mediante medidas provisérias naqueles
trés casos, mas em todcos os casos gue se lhe equiparem. Em
outras palavras, ¢é preciso que se emita um Jjuizo de
avaliacdo entre as situacbes concretas e o modelo. A
pergunta €: quando se fala em relevincia e urgéncia, ndo
existe modelo? Entdo, relevdncia e urgéncia s8o conceitos
vagos? N&do. Existem modelos de relevidncia e modelos de

urgéncia. E, portanto, tanto quanto estou impedido de

.
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avaliar, mediante esses modelos até empiricos de relevéncia
e urgéncia nos outros casos, também o estou aqui, néo
obstante os modelos da Constituig¢8o. A atividade judicativa,
para mim, € a mesma. Portanto, se o Tribunal reconhece - e a
meu ver, reconhece com razdo - que ndo tem competéncia para
expedir esse juizo nos outros casos, tampouco me parece que
0 tenha neste, porgue se trata - e Vossa Exceléncia o disse
muito bem - apenas de grau de relevancia e de urgéncia. Em
outras palavras, a decisdo da Corte, no sentido que se vai
encaminhando, de concessdo de liminares, significa que, em
grau menor de relevarncia e de urgéncia, nds ndo podemos
reconhecé-las, mas, em grau maior - segundo nossa avaliacdo
- nds o podemos!

Ademais, como eu jA& havia anotado, como avangar
awrnda mais em relagdoc & programacdo constante dos anexos
para dizer que, em relagdo a tais e quais hipdteses, hé
relevidncia e urgéncia (ualificadas, e, em outras tantas, ndo
as haja? Temos de fazer, entd3o, outro juizo: avancar na
programac¢dc dos Anexos e verificar situagdo por situacéac,
para dizer que, em alguns casos, reconhecemos relevincia e
urgéncia qualificada, e, noutros, ndo. Parece-me que isso é
tarefa que nao compete a atividade de controle

constitucional do Supremo Tribunal Federal. Até porque - e

¥
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este & dado fundamen:al de tode o raciocinio que, com o
devido respeito, estou tentando expor -, se trata, aqui, de
ato tipico de governo. Complexo, porque exige a colaboracgio
do Congresso Nacional, mas que €&, em substancia, de
simplesmente escolher a oportunidade de gastar em coisas
que, presumidamente, s8o0 do interesse publico. Ndo é o
Supremo Tribunal que deva dizer & Presidéncia da Republica
ou ao Congresso Nacional se podem, ocu ndo, gastar, mediante
créditos extraordindrios, mediante crédito suplementar ou
mediante crédito que seja ld que titulo tenha, do ponto de
vista orcamentdrio. Isso é atividade tipica de governc. E o
Governo que decide sobre isso. E, se decide mal, responde

perante as outras instdncias.

¢ SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Governo e

parlamento,

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Governoc e
parlamento respondem ai perante outras instdncias, néo
perante a Suprema Corte. A mim, parece-me gue 0 papel da
Suprema Corte neste caso, €& simplesmente reafirmar sua
posicdo tradicional, no sentidec de que n8o tem competéncia

para examinar a existéncia ou inexisténcia da observancia

™
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dos critérios da relevdncia e de urgéncia, que, neste caso,

s8¢0 apenas qualificados por outra norma constitucional.
Razbes pelas quais, insistindo no meu pedido de

vénia ao eminente Relator e aos brilhantes votos que o

acompanharam, eu tambémn denegc a liminar.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTC - Ministro Peluso,
apenas para lembrar - o© Ministro Sepulveda Pertence
costumava dizer aqui - gue certas despesas ou certos atos
ndo nos possibilitavam dizer se foram praticados com
urgéncia. 0 juizo afirmativo da urgénecia é muito dificil,
mas héd certas situacdes em que, transparentemente, a toda
evidéncia, n8o sdo urgentes. Ou seja, quando o urgente &
trivializado, é banalizado, da para perceber
instantaneamente. Embora 0 juizo afirmativo seja
dificultoso, mas o juizo negativo de urgéncia ndo o é diante

de um fato chapadamente trivial.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E

no caso especifico, na verdade...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nas outras

medidas provisdrias haveria essa hipdétese também?

g ¥
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E
RELATOR) - E ai hd a divergéncia que temos, Ministro Peluso,
em relacdo as posicBes aqul esposadas. E que, na verdade, o
préprio texto constitucional qualificou essa urgéncia ao
definir o crédito extraordindrio, e a colocar como critério,

porgque € essa a linha do préprio texto constitucional.

STF 102002
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17/04/2008 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1 DISTRITO
FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
ndo sou adepto da homeopatia e 3julgo com O Que se encontra no
processo.

Também reconheco que estamos diante de um verdadeiro
impasse institucional, considerada a nova regéncia das medidas
provisdérias, que, antes, eram apreciadas no sistema unicameral - via
atuagdo do Congresso Nacioral. Hoje, sd0 examinadas em cada uma das
Casas. Mais do que isso: 3 conseqiiéncia querida pela Constituicgdo
Federal pressupde, também, que ndo haja uma avalanche de medidas
provisdérias, que elas sejam, realmente, excepcionais e que,
portanto, o© Executivo ndo inviabilize os trabalhos das duas Casas
Legislativas.

0O que ocorre na espécie? A apreciacdo do caso, sob o
dngulo formal, definindo-se se poderia ou ndo a matéria ser tratada
mediante medida proviséria. Os regquisitos constantes da Carta sao
aferiveis por aquele que possul a guarda dessa mesma Carta, o
Supremo. Sempre sustentei isso, gquanto & relevdncia e & urgéncia
relativamente as medidas provisdérias. Na espécie, hd o envolvimento
dos predicados constantes co § 32 do artigo 167 dg«\ onstituicéo
Federal. Saber se o Chefe do Poder Executivo se defkonto , ou naao,
com situacdo imprevisivel e urgente - e a referéncia no preceito &

exemplificativa, norteando a definig¢do do alcance despes dois

T
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predicados: imprevisibilidade e urgéncia - a ponto de ele, ¢ Chefe
do Executivo, certamente de forma precdria e efémera, reconhego,
substituir-se ao préprio Congresso na abertura de crédito que se
quer excepcional. E o significado do vocdbulo ‘“extraordindrio”.
Crédito extraordinario. Por qué? Porque ditado sempre por uma
gsituagdo imprevisivel e wurgente. Eis o0s exemplos contidos no
preceito: despesas decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica. Felizmente nfo vivenciamos quadro equipardvel a
esses fendmenos!

Nido é dado ao Supremo se despedir do papel de guarda
da Constituigdo, potencializando, a mailis ndo poder, o subjetivismo
gue pode, reconhe¢o, grassar quando se perguire se a situacdo,
realmente, mostrou-se imprevisivel e urgente. HA de adentrar a
matéria e hd de fazé-lo tendo, em nossa ordem juridica
constitucional, a ultima palavra sobre o alcance da Carta Federal.

Vossa Exceléncia deixou evidenciado que nédo se
cuidou - o que estd retratado no processo -~ de abertura, realmente,
de crédito extraordindrio, considerada a imprevisibilidade e a
urgéncia. Abriu-se crédito para fazer frente a despesas ordindrias,
a despesas que poderiam, gquanto ao implemento, aguardar o
pronunciamento do Congresso Nacional. (/\

Por isso, pe¢o vénia aos colegas qué divergiram para

acompanhd-lo na suspensioc da medida proviséria.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1
PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S): PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRZ - PSDB
ADV. (A/S): AFONSO ASSIS RIBEIRO E OUTRO(A/S)

REQDO. (A/S): PRESIDENTE DA REPUBRLICA

ADV. (A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

Decisdo: Apds o voto do Senhor Ministro
Gilmar Mendes (relator), deferindo a cautelar, no gue foi
acompanhado pelos Senhores Ministros Eros Grau, Carmen Lucia,
Carlos Britto e Marco 2urélio, e o©s votos dos Senhores
Ministros Ricardo Levandowski, Joaguim Barbosa e Cezar
Peluso, indeferindo-a, o Julgamento foi suspenso. Falaram:
pelc requerente, ¢ Dr. Rodelfo Machado Moura, e, pela
Advocacia-Geral da Unido, o© Ministro José Antdénioc Dias
Tecffoli. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie (Presidente) e os Senhores Ministros Celso de Mello e
Menezes Direito. Presidéncia do Senhor Ministrc Gilmar Mendes
(Vice-Presidente). Plendrio, 17.04.2008,

Decis@o: Chamado o feito para prosseguimento
do Jjulgamento, antecipou o pedido de wvista dos autos a
Senhora Ministra Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Eros Grau. Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Plendric, (7.05.2008.

Presidénciz do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sessdc os Senhores Ministros Celsoc de Mello,
Marco Aurélic, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto,
Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, CArmen LUcia e Menezes
Direito.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio
Fernando Barros e Silva de Socuza.
=
y\ Luiz Tomimatsu
Secretario



MED. CAUT. EM_ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.048-1 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQUERENTE(S) : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB

ADVOGADO(A/S) : AFONSO ASSIS RIBEIRO E OUTRO(A/S)

REQUERIDO(A/S) . PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO(A/S) . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO VISTA

A Senhora Ministra Ellen Gracie — Senhor
Presidente, na sessio de 17.04.2008 este Plenario iniciou o
julgamento cautelar da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.048,
proposta pelo Partido da Social Democracia Brasileira em 12.03.2008
em face da Medida Provisoria 405, editada e publicada em
18.12.2007.

Naquela assentada, votaram pelo conhecimento da
acdo e pelo deferimento da cautelar requerida Vossa Exceléncia, na
qualidade de relator do feito, no que foi acompanhado pela eminente
Ministra Carmen Lucia e pelos eminentes Ministros Eros Grau,
Carlos Britto e Marco Aurélio. J4 no sentido contrario, votaram os
eminentes Ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa ¢
Cezar Peluso. O julgamento foi entdo suspenso para a coleta dos
votos dos membros da Corte que estavam, naquele instante,
justificadamente auseates.

Retornado o julgamento na sessdo de 07.05.2008,
pedi vista antecipada dos autos, ndo sem a devida licenc¢a dos
eminentes Ministros Menezes Direito e Celso de Mello, que, assim
como eu, ainda nio haviam se pronunciado na matéria em discussao.

Necessario registrar que, confirmando a informagao
trazida da bancada pelo Senhor Advogado-Geral da Unido na sessdo
de 17.04.2008, a medida provisoria objeto da presente acdo direta foi
aprovada pelo Congresso Nacional e, posteriormente, convertida, em
18.04.2008, na Lei 11.658, publicada no Diario Oficial da Unido de
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22.04.2008. O requerente postulou, nessa ultima data, o aditamento
do pedido inicialmente formulado (fls. 99-106).

Tal fato, contudo, nada altera o normal
prosseguimento do exame da matéria, ja que ndo houve qualquer
modificagdo substancial no texto do ato originariamente atacado.
Além disso, a atual jurisprudéncia desta Casa é no sentido de que a
lei de conversdo ndo dispde de imunidade juridica com relagdo aos
vicios eventualmente presentes na medida provisdria que a precede.

Trago o feito a Mesa, como prometido, nesta sessio
de 14.05.2008, e passc, agora, ao exame da questdio ora posta sob o
crivo deste Colegiado.

2. No tocante ao conhecimento desta agdo direta de
inconstitucionalidade, tanto o autor, na pe¢a inicial, quanto o
eminente relator, em seu douto voto, deixam claro que a matéria ora
abordada encontra nesta Suprema Corte jurisprudéncia, ha muito
firmada, no sentido da impossibilidade do exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade dos atos que, nio obstante a
roupagem de lei, pcssuem nitido efeito concreto, sendo, por
conseguinte, desprovidos de abstragdo e generalidade.

3. Também é certo que, quanto as normas referentes
a0 orgamento publico, este Tribunal, em acdo direta de
inconstitucionalidade, tem demonstrado maior predisposi¢do na
busca de um nivel minimo de normatividade dos comandos
impugnados, tendo-se detectado, em algumas oportunidades,
preceitos que, embora inseridos em leis or¢amentarias, detinham
todas as caracteristicas das normas tipicas, j4 que ndo previam apenas
uma unica acdo historicamente determinada.

Exemplo dessa situagdo, bastante lembrado na
assentada de 17.04.2008, foi o da ADI 2.925, da qual, deixo
expressamente registrado, fui relatora originaria, sendo a ementa
transcrita no voto do eminente Ministro Gilmar Mendes da lavra do
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eminente Ministro Marco Aurélio, redator para o acorddo publicado
no DJ de 04.03.2005.'

Nesse precedente, foram impugnados dispositivos da
Lei Orgamentaria do ano de 2003 que estabeleciam certas regras
voltadas ao mecanismo de abertura de créditos suplementares com a
utilizagdo da receita da CIDE/Combustiveis.

Atacou-se, especificamente, a fixagdo, na eventual
abertura de crédito adicional, de um limite méximo de dez por cento
do valor de cada um dos subtitulos a serem eventualmente
suplementados, mediante a utilizagdo da reserva de contingéncia ou
do excesso de arrecadag¢do definidos para a prdpria contribuigio.
Contestou-se, além disso, a possivel interpretagdo dos dispositivos
destacados que levasse ao entendimento de que a anulagdo parcial de
dotagdes ou a utiliza¢do da reserva de contingéncia e do excesso de
arrecadagdo pudessem atender ou reforgar finalidades outras que ndo
aquelas que justificaram a propria instituigéo do tributo (CF, art. 177,
§ 4°, 11),

4. Na presente ADI 4.048, o quadro € completamente
distinto.

Aqui, almeja-se a andlise, no controle abstrato de
constitucionalidade, de um ato especifico de autorizagdo de
determinada despesa que, no juizo politico-administrativo do Chefe
do Poder Executivo da Unido (e, portanto, da prépria Administragao
Publica Federal), mostrou-se concretamente indispensdvel por sua
imprevisibilidade e urgéncia.

Busca o autor que o Supremo Tribunal Federal, em
acdo direta, reprove ou declare inadequada a referida decisio de
governo do Presidente da Republica, por discordar, genericamente,

' Acérdio proclamado no julgamento da ADI 2.925: “Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
o8 Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigrdficas, por maioria de votos, em conhecer da agdo, vencida a ministra Ellen Gracie,
relatora. Plendrio, 11.12.2003. ) Tribunal, por maioria de votos, julgou procedente em parte a agdo
para dar interpretagdo conforme a Constituicdo, no sentide de que a abertura de crédito suplementar
deve ser destinada as trés finalidades enumeradas no artigo 177, § 4°, inciso Il, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, da
Carta Federal, vencidos os ministros Ellen Gracie, relatora, Joagquim Barbosa, Nelson Jobim e
Sepulveda Pertence. Brasilia, 19 de dezembro de 2003.”
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que a nova destinagio de recursos orcamentarios pretendida ja no
final do exercicio financeiro de 2007 seja de fato extraordinaria, 1sto
¢, urgente e inesperada.

Pensc que o atendimento de tal pleito ndo é — e
nunca foi — o papel desta Suprema Corte no exercicio do controle
jurisdicional concentrado de constitucionalidade das normas.

5. Na ADI 1.496, julgada por este Plenério em
21.11.1996, o Partido Comunista do Brasil, o Partido Democrético
Trabalhista e o Partido dos Trabalhadores impugnaram a edi¢3o da
Medida Proviséria 1.513, de 06.08.1996, que autorizava o Poder
Executivo a abrir ao Or¢amento Fiscal da Unido, em favor do
Ministério dos Transportes, um crédito extraordinario até o valor de
RS 106.000.000,00 (cento e seis milhdes de reais).

O relator do feito, o eminente Ministro Moreira
Alves, asseverou em seu voto o descabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade no caso “por ndo configurar a Medida
Proviséria atacada ato normativo, mas, sim, ato administrativo que
tem objeto determinado e destinatario certo ainda que, por exigéncia
constitucional, tenha de ser editado por medida proviséria (art. 167,
§ 3° da Constituicdo Federal)”. Equacionando a matéria com a
precisdo de sempre, assim se pronunciou S. Exa. ao fundamentar seu
voto pelo nao conhecimento da referida acdo direta:

“Trata-se de Medida Provisoria que
abre crédito extraordindrio até certo limite a orgdo
determinado para atender a programagdo certa (vém
consignados no Anexo I os programas emergenciais
de recupera¢do rodovidria nos FEstados ali
indicados). Em seguida, indica que o0s recursos
necessarios decorrerdo da Reserva de Contingéncia
conforme Anexo II, e declara alterada, em
conseqiiéncia, a receita do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem, na forma do Anexo III.
Atos concretos sob forma de medida provisoria, por
imposig¢do constitucional, sem nenhuma abstragdo,
generalidade e impessoalidade.
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Observo, por outro lado, que ndo é
admissivel, também, para verificar-se se se trata, ou
ndo, de crédito extraordindrio, discutirem-se em
a¢do direta de inconstitucionalidade em abstrato
fatos que ndo decorram objetivamente do ato
impugnado, como o da previsibilidade, ou ndo, do
montante necessdrio para atender a despesas de
emergéncia, o qual consta de outra Lei (a Lei
or¢camentdria para o exercicio de 1996), cujo exame
serd indispensdvel, além da andlise, também
indispensdvel, do agravamento das situagies de
emergéncia por condigdes fadticas.”

Mais recentemente, o eminente Ministro Cezar
Peluso, ao negar seguimento, em decisdo monocratica de 27.04.2006,
a ADI 3.712, também proposta pela agremiacdo partidaria ora autora,
deixou clara a fragilidade da alegagdo contida na inicial de que ndo
se estaria impugnando “o conteudo de um crédito extraordindrio em
si mesmo”, € sim “o real enquadramento de um determinado crédito
na categoria de extraordindrio”. Asseverou o Ministro Peluso, com
toda razdo, que tal distingdo ¢ artificial e meramente retorica, uma
vez que “para tentar demonstrar a alega¢do de previsibilidade e
ordinariedade das despesas, o mesmo autor lan¢ca mdo de rol
exemplificativo das que, a seu juizo, guardariam tais
caracteristicas”, entrando, obviamente, na propria analise do
conteudo e da natureza do crédito extraordinario.

7. Alias, constato, nesse ponto, que a petigdo inicial
da presente agdo direta ¢ falha, pois, logo apdés a defesa pelo
conhecimento do feito, passa-se a afirmar, genericamente, a
inconstitucionalidade, por auséncia de urgéncia e imprevisibilidade,
do crédito extraordinario aberto, sem a analise critica e detalhada de
qualquer das despesas previstas na medida provisoria impugnada.

Tal  verificagdio quanto & urgéncia e a
imprevisibilidade dos fatos e circunstincias geradores da necessidade
da abertura do crédito extraordinario, além de estar sempre suscetivel
a subjetivismos e influéncias politico-partidarias, demandaria, muitas
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vezes, produ¢do de prova técnica de todo incompativel com o
controle abstrato de normas.

Melhor seria, segundo penso, a manutengdo — pela
sua légica e seu respeito ao principio da separagdo dos poderes — da
jurisprudéncia® j& consolidada no sentido da impossibilidade da
verificagdo, por esta Corte, do acerto, quanto & urgéncia ¢ a
imprevisibilidade, dos atos concretos € administrativos de alteragdo
do orgamento da despesa, no curso do exercicio, pelo Chefe do Poder
Executivo. A decisdo politico-administrativa de abertura do crédito
extraordinario tem com crivo natural o proprio Congresso Nacional,
que sempre podera, de maneira célere e eficaz, reprovar a iniciativa
tomada por meio da ndo-aprovagdo da medida proviséria editada.

8. Por todas essas razdes, pedindo todas as vénias ao
eminente relator e aos colegas que o acompanharam, meu voto é pelo
ndo conhecimento do pedido formulado na presente agdo direta de
inconstitucionalidade.

9. Mas ultrapassada a questdo quanto ao
conhecimento da agdo, pego novas vénias para votar pelo
indeferimento do pedido liminar. Entendo que o atraso na aprovagio
da lei orgamentaria deste ano de 2008, o risco do cancelamento de
importantes programas governamentais j4 em curso € até mesmo a
aprovagdo da medida provisoria sob exame pelo Congresso Nacional,
convertida na Lei 11.658, de 18.04.2008, exauriram o perigo na
demora eventualmente existente, tornando ausente um dos requisitos
indispensaveis a concessdo da medida cautelar.

10. Quanto a plausibilidade juridica desse mesmo
pedido de liminar, ndo me parece demasia acrescentar que ao
nulificar esta medida provisdria convertida em lei, o Tribunal assume
a responsabilidade de sopesar as conseqiiéncias objetivas decorrentes
desse pronunciamento.

? Jurisprudéncia mais recenternente reafirmada em decisdes monocréticas de ndo-conhecimento
proferidas nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade 4.050, rel. Min. Menezes Direito, DJE de
27.03.2008, 4.041, rel. Min. Merezes Direito, DJE de 27.03.2008, 3.712, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de
04.05.2006, 3.709, rel. Min. Cezzr Peluso, DJ de 15.05.2006, e ADI 3.487, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
17.05.2005.
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As verbas alocadas a quase todos 0s ministérios e ao
setor judicidrio eleitoral tinham por objeto a manutengdo de
programas ja em curso € que se encontravam inseridos no orgamento
anual ndo aprovado em tempo habil. Com a liberagdo de tais verbas
pela medida provisoria, ja terdo sido empenhadas as despesas
correspondentes € um sem nimero de contratos de aquisi¢des e de
prestagdo de obras e servigos foram firmados. Tais avencgas deverdo
agora ser canceladas. As conseqiiéncias danosas serdo de duas
ordens: a social, relativa & propria interrupgdo dos programas e
servicos € a financeira, com a necessidade de a Unido,
eventualmente, fazer face a eventuais indenizagées.

Ndo h& quem aprecie as medidas provisoérias,
mecanismo ainda mais imperfeito que o antigo decreto-lei, que
também foi ao seu tempo impopular.

Também n3o hid quem ndo abomine seu uso
imoderado, com as conseqiiéncias do agravamento da crise de inagéo
legislativa.

Mas, também ndo ha quem discorde da necessidade
da existéncia de um mecanismo extraordinario que garanta a
governabilidade. A medida proviséria em exame é um exemplo
flagrante da indispensabilidade da existéncia de uma férmula capaz
de garantir o prosscguimento das atividades do governo e da
prestagdo dos servigos publicos em momento de “apagio” legislativo.

E do conhecimento geral a dificuldade de tramitagdo
do Org¢amento de 2008, que se arrastou ao longo de meses e excedeu
o prazo constitucional sem solugdo. Essas as circunstincias que
levaram a abertura de crédito extraordinario ora contestado. Prefiro
crer que o rol exemplificativo de situagdes contido no art. 167, § 3°,
da Constituigdo Federal, - guerra, comoc¢do interna ou calamidade
publica - ndo tenha fechado as portas a possibilidade do exercicio da
prerrogativa contida nesse dispositivo diante de outras circunstancias
que, apesar de urgentes e imprevisiveis, ainda possam ser enfrentadas
antes que o Pais seja levado aquelas situagdes extremas de caos,
conflitos e crises, muitas vezes irremediaveis.
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11. Assim, também por ndo enxergar plausibilidade
juridica na fundamentagdo deduzida na presente agdo direta, pedindo
novas vénias aos ecminentes colegas que votaram de maneira
divergente, eu indefiro a cautelar pleiteada.

E como voto.
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VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:

Senhor Presidente, vou pedir vénia a Vossa Exceléncia, também,
para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo voto do eminente Ministro Ricardo
Lewandowski.

Eu ndo votei na preliminar, a matéria ja esta vencida, mas, se
votasse, teria ajuntado o meu voto igualmente a divergéncia. Naquele caso,
especificamente, permaneceu solitario o eminente Ministro Cezar Peluso, ja agora,
nesta assentada, também acompanhado pela Ministra Ellen Gracie.

No que concerne ao deferimento da cautela, também a indefiro,
Senhor Presidente, entendendo, da mesma forma que a eminente Ministra Ellen
Gracie agora traduziu, com a divergéncia, gue nao cabe a esta Suprema Corte
examinar os critérios de urgéncia e relevancia. Matéria que fica, evidentemente, na
algada do Presidente da Republica com a colaboragdo do Congresso Nacional.

Por essas razdes, eu voto, na preliminar, nao conhecendo da agéo

e, no mérito, eu indefiro a medida cautel:a‘;‘)ﬁ'

Pigina 1
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voro
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Reconhego,
preliminarmente, a admissibilidade da presente agdo direta,

considerada a circunsténcia de que se registrou sensivel alteracdo

na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em tema de instaurag¢do
de controle abstrato de diplomas veliculadores de regras pertinentes

a matéria de despesa publica ou de cardter orgamentdrio, como sucedeu

no julgamento da ADI 2.925/DF, Rel. p/ o acérddo Min. MARCO AURELIO,

quando esta Corte proferiu decisdo consubstanciada em acérddo assim

ementado:

* PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -~ LEI ORCAMENT@RIA. Mostra-se
adequado o controcle concentrado de constitucionalidade
quando a lei orcamentdria revela contornos abstratos e
auténomos, em abandonc ao campo da eficdcia concreta.

LEI ORCAMENTARIA - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO - IMPORTACAO E COMERCIALIZAGCAO DE
PETROLEO E DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS E ALCOOL
COMBUSTIVEL - CIDE - DESTINA¢§O - ARTIGO 177, § 4¢, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional interpretacgédo
da Lei Orgamentdria n¢ 10.640, de 14 de janeiro de
2003, que impligue abertura de crédito suplementar em
rubrica estranha a destinagdo do que arrecadado a
partir do disposto no § 42 do artigo 177 da
Constituicdo Federal, ante a natureza exaustiva das
alineas ‘a’, ‘b’ e '¢’ do 1inciso II do citado

pardgrafo.” (grifei)

S TF 102,002 —
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Dai a observaglio que Vossa Exceléncla, Senhor
Presidente, fez a propdsito da questdo referente a possibilidade de

utilizacdo da fiscalizacdo normativa abstrata como instrumento

vocacionado, na especificidade de suas funcSes, a viabilizar a

defesa objetiva da ordem constituciconal, mesmo tratando-se de

legislacdc gque disponha sobre previsdo da receita, fixa¢do da

despesa ou autorizagdo para abertura de créditos adicionais, desde
que ©o ato estatal faga instaurar litigio juridico-constitucional
suscetivel de exame em tese, como aquele cujo conteudo seja
sindicédvel, de modo direto e imediato, em face do préprio texto da

Constituigdo:

“A meu ver, essa nova orientacdo é maigs adeguada
porgue, ao permitir o controle de legitimidade no
dmbito da legislacde ordindria, garante a efetiva
concretizacdo da ordem constitucional.

Na petigd8o inicial desta ag¢do direta, o partido
politico requerente defende essa nova orientagdo.
Argumenta gue ‘'ndo se estd, aqui, a discutir ¢ conteudo
de um crédito extraordindrio em si mesmo, mas, sim, O
real enguadrémento de um determinado crédite na

categoria de ‘extraordindrio’, a dnica que a
Constituicdo de 1988 admite & medida provisdria“’
(fis. 06).

0 partido requerente, portanto, defende uma tese:
a de que determinados créditos, por serem despidos da
qualidade de extraordindrio, conforme o pardmetro
fixado na prdpria Constituicdo (art. 167, § 3¢), néao
podem ser abertos por meio de medida provigdria.

0 Tribunal se vé diante, assim, de um tema ou de
uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato,
independente do cardter geral ou especifico, concreto
ou abstrato de seu objeto.

STF 102002
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A Corte ndo pode se furtar a andlise do tema posto
nesta acdo direta. Hd4 uma gquestdo constitucional, de
inegdvel relevdncia juridica e politica, que deve ser
analisada a fundo.”" (grifei)

Sob tal aspecto, portanto, acompanho Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, no ponto em que conhece da presente agdo direta

de inconstitucionalidade.

Cabe ressaltar, ainda, por relevante, que a conversdo

legislativa da medida proviséria nSo tem o conddo de expungir os

vicios de inconstitucionalidade que jé& afetavam, originariamente,

aquele ato executivo com forca de lei.

Sabemos que a supremacia da ordem constitucional traduz
principio essencial gque deriva, em nosso sistema de direito
positivo, do caridter eminentemente rigido de que se revestem as

normas inscritas no estatutc fundamental.

Nesse contexto, em que a autoridade normativa da

Constituicdo assume decisivo poder de ordenacdo e de conformacdo da
atividade estatal - que nela passa a ter o fundamento de sua prépria

existéncia, validade e eficdcia -, nenhum ato de Governo

(Legislativo, Executivo e Judicidric) poderd contrariar-lhe os

L

~
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principios ou transgredir-lhe os preceitos, sob pena de o comportamento

dos Orgdos do Estado incidir em absoluta desvalia juridica.

Dai a absoluta irrelevancia juridica da conversdo, em
lei, de medida provisdéria que jé4 apresentava, desde o momento de seu
surgimento, a macula cda inconstitucionalidade. A aprovagéo

congressional, ainda que por unanimidade, n#o tem a virtude de

operar a convalidacdo de medida provisdria comprometida, em sua

integridade juridica, pelo defeito gravissimo que a incompatibiliza

com o texto da Constituicdo.

Na realidade, estabelecem-se claras relacdes entre a

medida provisdéria, resultante do exercicio concreto dos poderes
normativos de urgéncia pelc Presidente da Repiblica, e a lei de
convers8o, gue decorre dc processo parlamentar de formagdo das

espécies legislativas, valendo referir, como o mais relevante dos

efeitos qQue emanam da conversdo legislativa, aguele que atribui

estabilidade ao ato presidencial transformado em lei ordindria,

promovendo-lhe a definitiva incorporag¢do ao plano do ordenamento

positivo interno.

Cumpre advertir, no entanto, que a transformagéio ritual

da medida provisdria em lei formal, resultante da deliberacédo

STF 102,002
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aquiescente do Congresso Nacional, n#o afasta nem exclui a
inconstitucionalidade «que eventualmente se verifique no ato

executivo com forga de lei, pois o cardter inconvaliddvel do vicio

da ilegitimidade constitucional impede que a mera vontade dos
poderes constituidos se sobreponha & autoridade da prépria

Constituicdo.

Em outras palavras: a vontade do Parlamento, aprovando

a transformagdo da medida provisdéria em lei, n8o se revela
suficiente para conferir validez juridica a lei de conversdo, quando
esta, por efeito de repercussdo causal, seja afetada pelos vicios de
inconstitucionalidade do ato presidencial de legislacdo emergencial

¢que lhe deu origem.

Cabe mencionar, por oportuno, neste ponto, que nem

mesmo a superveniéncia de uma emenda a Constituigdo - quanto mais a

promulgacdo de uma simples lei de conversdo - pode convalidar, ainda
que para 0 futuro, diploma legislativo originariamente
inconstitucional.

Definitivo, sob tal aspecto, o magistério do eminente
Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, cuja andlise desse tema

juridico - veiculada em trabalho doutrindrio (“Leis Ordinariamente

STF 102002
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Inconstitucionais Compativeis com Emenda Constitucional

Superveniente”, “in” RDA 215/85-98) - assim por ele foi exposta, em

seus aspectos essenciais:

STF 102.002

“23. E induvidoso que Emendas Constitucicnais,
editadas nos limites que lhes sdo cabiveis, aportam
modificagBes ao quadro constitucional anterior. E
6bvio, de conseguinte, que servirdo, dali por diante,
como bom fundamentc de validade para as normas
produzidas em sSua consonancia. Nada malis natural,
entdo, que, por isto mesmo, sejam, em Sucessdo a ela,
editadas leis conformes a estes novos termog, por muito
gravosas que possam Ser aos administrados, se
comparadas com o0s termos dantes possiveis. Isto,
todavia, n8o postula, nem ldgica, nem juridica, nem
eticamente - e muito menos concorre para sustentagdo e
prestigio do ordenamento - que deva recolher ¢ que
dantes era inconstitucional para abrigd-lo com um manto
de resguardo, ainda que para infundir-lhe tal atributo
tdo-s6 para o futuro.

Propender para exegese deste feitio Iimplicaria
incorrer no contra-senso de reputar 1ldégico que o
ordenamento milite em desfavor da prdpria higidez e,
demais disso, em considerar que o0 Direito prestigia ou
é indiferente a fraude, a burla e ndo apenas a si
préprio como &0s integrantes da Sociedade. Ndo é de bom
feitio hermendutico enveredar por Iinterpreta¢des que
sufraguem, em maior ou menor grau, a indulgéncia com
elas, ou que lhes propicie a prdtica, © que ocorrerd,
entretanto, se a incursdo em tais condutas for
inconseqliente e se o0 beneficidrio delas puder absorver
os frutos de expedientes desta ordem.

26. Assim, na conformidade das considera¢des
feitas, ndo hd& sendo concluir que, dentre as
alternativas exegéticas em tese suscitdvels perante o
tema de leis originariamente desconformes <com a
Constitui¢do, mas comportadas por Emenda Constitucional
superveniente, a unica merecedora de endosso € a que
apresentamos como a quarta delas, ou seja: agquela
segundo a qual a sobrevinda de Emenda néo
constitucionaliza a norma inicialmente invdlida.
Dessarte, seus efeitos poderdo ser impugﬁgdos e

(. —
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desaplicada tal regra. Para que venham a irromper
validamente no universo juridico efeltos
correspondentes aos supostos na lei originariamente
invdlida, serd necessdrio que, apés a Emenda, seja
editada nova lel, se o legislador entender de fazé-lo e
de atribuir-lhe teor igual, pois, s6é entdo, serd
compativel com o enquadramento constitucional vigente.

27. Em sintese conclusiva, pois, ndo hd sendo dizer
que Emenda Constitucional - diferentemente de uma nova
Constituicdo - ndo é ruptura com o ordenamento juridico
anterior, mas, pelo contrdrio, funda-se nele, nele se
integra e representa sua continuidade, donde seria
inadmissivel entender que tem o efeito de
‘constitucionalizar’, ainda que daf para o futuro, leis
originariamente inconstitucionais (...).

Logo, ndo é de admitir que Emenda Constitucional
superveniente a lei Iinconstitucional, mas com ela
compativel, receba validag¢do dali para o futuro. Antes,
ter-se-& de entender que 8e o legislador desejar
produzir nova lei e com o mesmo teor, que o faga,

entdo, editanclo-a novamente, jd agora - e SO0 agora -
dentro de possibilidades efetivamente comportadas pelo
sistema normativo (...)."” (grifei)

Torna-se claro, pois, que o Congresso Nacional, mesmo
no exercicio do poder de reforma - cuja prética estd juridicamente
subordinada as limita¢des impostas pela Lei Fundamental - nd@o dispde

de competéncia para constitucionalizar, mediante superveniente

promulgacdo de emenda a Constituicdo, diploma legislativo até entdo
incompativel, formal ou materialmente, com o texto da Carta

Politica, pois, se assim lhe fosse permitido, comprometer-se-ia, de

modo grave, o postulado da supremacia da Constituigdo.

Com maior razdo, uma sgimples 1lei de conversdo,

hierarquicamente inferior a uma emenda a Constitui¢do, n#o convalida

STF 102.002 A



Cﬁﬁnw&mmwéiZZﬁﬁa/Cﬁ%%éﬂa/ 14[2

ADI 4.048-MC / DF

medida provisdéria inconstitucional, tanto gquantc uma emenda
constitucional superveniente - insista-se - néo legitima leis

originariamente inconstitucionais.

Essa posicdo de eminéncia da Lei Fundamental - que tem
o condio de desqualificar, no plano juridico, o ato em situagdo de
conflito hierdrquico com o texto da Constituig¢do - estimula
reflexdes tedricas em torno da natureza do ato inconstitucional, dai
decorrendo a possibilidade de reconhecimento, ou da inexisténcia, ou
da nulidade, ou da anulabilidade (com eficdcia “ex nunc” ou eficécia
“ex tunc”), ou, ainda, da ineficdcia do comportamento estatal

incompativel com a Constituigdo.

Tal diversidade de opinides nada mais reflete sendo
visdes doutrindrias que identificam, no absoluto desvalor do ato
inconstitucional, ‘“vdrios graus de invalidade” (MARCELO REBELO DE
SOUSA, “O0 valor Juridico do Acto Inconstitucional”, vol. I/77, 1988,

Lisboa) .

As varias concepg¢des tedricas existentes sobre o tema -

como destaca autorizado magistério doutrindrio (CARLOS ROBERTO DE

SIQUEIRA CASTRO, “Da Declaragdo de Inconstitucionalidade e seus
Efeitos”, “in” Revista Forense, vol. 335/17-44; MARCELO NEVES,

“Teoria da Inconstitucionalidade das Leis”, p. 68/85, 1988, Saraiva;

g &\/f
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JOSE AFONSO DA SILVA, “Curso de Direito Constitucional Positivo”,
p. 54/58, item n. 15, 15* ed., 1998, Malheiros) - permitem a
formulacdo de teses que buscam definir a real natureza dos atos

incompativeis com o textc da Constituicdo, gqualificando-os, em

funcdo de abordagens diferenciadas, como manifestac¢des estatais

tipificadas pela nota da inexisténcia (FRANCISCO CAMPOS, “Direito

Constitucional”, vol. I/430, 1956, Freitas Bastos), ou pelo vicio da

nulidade (ALEXANDRE DE MORAZS, “Direito Constitucional”, p. 599/602,
9¢ ed., 2001, Atlas; OSWALDO LUIZ  PALU, “Controle de
Constitucionalidade”, p. 75/76, 1999, RT), ou, ainda, pelo defeito

da anulabilidade (REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI, “Efeitos da

Declaracdo de Inconstitucionalidade”, p. 181/183, 22 ed., 1990, RT;
JOAO LEITAO DE ABREU, “A Validade da Ordem Juridica”, p. 156/165,

item n. 11, 1964, Globo}.

Cumpre enfatizar, por necessdrio, que, néo obstante

essa pluralidade de visdes tedricas, a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal - apoiando-se na doutrina cldssica (ALFREDO BUZAID,

“Da Ag#o Direta de Declaragdo de Inconstitucionalidade no Direito
Brasileiro”, p. 132, item n. 60, 1958, Saraiva; RUY BARBOSA,
"Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira”, vol. IV/135 e 159,
coligidos por Homero Pires, 1933, Saraiva; ALEXANDRE DE
MORAES, “Jurisdigdo Constitucional e Tribunais Constitucionais”,

p. 270, item n. 6.2.1, 2000, Atlas; ELIVAL DA SILVA RAMOS,

_—'—/
9
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“A Inconstitucionalidade das Leis”, p. 119 e 245, itens ns. 28 e 56,
1994, Saraiva; OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLC, “A Teoria das
Constitui¢des Rigidas”, p. 204/205, 2* ed., 1980, Bushatsky) - ainda

considera revestir-ge de nulidade a manifestacdo do Poder Publico em

situacdo de conflito com a Carta Politica (RTJ 87/758 - RTJ 83/367 -

RTJ 146/461 - RTJ 164/506, 509).

Mostra-se inquestiondvel, no entanto, a despeito das

criticas doutrindrias que lhe tém sido feitas {(CELSO RIBEIRO BASTOS,

“Comentarios a Constituicdo do Brasil”, 42 wvol., tomo III/B7-89,
1997, Saraiva; CARLOS ALBERTO LUCIO BITTENCOURT, *0 Controle
Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis”, p. 147, 2% ed.,
Ministério da Justiga, 1997, reimpressdo fac-similar, v.g.), que O

Supremo Tribunal Federal vem adotando posi¢do jurisprudencial, que,

ao estender a teoria da nulidade aos atos inconstitucionais, culmina

por recusar-lhes qualquer carga de eficdcia juridica.

Embora o “status guaestionis” esteja assim delineado no
Supremc Tribunal Federal, n#o hd divida de que o0 relevo dessa

matéria impde novas reflexdes sobre o tema (MARCIO AUGUSTO DE

VASCONCELOS DINIZ, “Controle de Constitucionalidade e Teoria da
Recepgdo”, p. 43, 1995, Malheiros; INOCENCIO MARTIRES COELHO,
“Constitucionalidade/Inconstitucionalidade: Uma Questdo Politica?”,

“in” RDA 221/47-69, 64/66, item n. 4), especialmente se se tiver em
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consideracsio a experiéncia constitucional de outros paises, cujas

Leis Fundamentais - como ccorre em Portugal (art. 282, n. 4, na
redacdo dada pela 4% Revisdo/1997), na Espanha (art. 164) e na
Ttalia (art. 136), p. ex. - dispdem sobre a amplitude e o regime
juridico inerentes aos efeitos gque resultam da declaragéo de

inconstitucionalidade.

Essa nova percepcdo do tema reflete, de certa maneira,
nitida influéncia decorrente da pratica jurisprudencial do Tribunal
Constitucional Federal germdnico, c¢omo ressalta PAULO BONAVIDES
(“Curso de Direito Constitucional”, p. 308, item n. 9, 10% ed., 2000,
Malheiros), cujo magistério sustenta a necessidade de criar-se, no
plano do controle de constitucionalidade dos atos estatais, “um
espaco de tempo, intermedidrio, Qque assegure a sobrevivéncia

proviséria da lei declarada incompativel com a Constituig¢do”.

Cumpre ndo perder de perspectiva gque situacgdes

inconstitucionais jamais convalescem, eis gque € nenhum, em nosso
sistema normativo, ressalvada a possibilidade - sempre excepcional -

de modulagéo, no tempo, dos efeitos da decisédo de

inconstitucionalidade, o valor juridico dos atos eivados de

ilegitimidade constitucional (RTJ 19/127 - RTJ 37/165 - RTJ 55/744 -

RTJ 102/671).

11 —

STF 102.002



ng ¢@ﬁw9';3£&4uma/%ﬁ3£ééﬂm/ il‘l‘s

g por isso que a instauracgéo do controle concentrado de

constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal n#o se acha

sujeita a qualquer restricdo advinda do decurso do tempo ou, como na

espécie, de suposta convalidagdo resultante do procedimento de

conversdio legislativa.

O ato inconstitucional, precisamente porque afetado por

um radical vicio de nulidade juridica (RTJ 146/461, Rel. Min. CELSO

DE MELLO), revela-se insuscetivel de convalidagdo, qualquer que

tenha sido o lapso de tempo j& decorrido ou ainda gue convertida, em

lei, a medida proviséria que lhe deu origem.

Cumpre rememorar, a titulo de exemplo, apenas para

enfatizar a impossibilidade de convalidag#io do ato inconstitucional,

diretriz jurisprudencial dJdesta Suprema Corte, que proclama a
absoluta irrelevadncia do tempo no que se refere aos atos estatais

eivados do defeito supremo da inconstitucionalidade:

“(...) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E PRAZO
DECADENCIAL : 0 ajuizamento da acg¢éo direta de
inconstitucioralidade ndo estd sujeito & observdncia de
gqualguer prazo de natureza prescricional ou de cardter
decadencial, eis que atos inconstitucionais Jjamais se
convalidam pelo mero decurso do tempo. Sumula 360.
Precedentes do STF. (...)."

(ADTI 1.247/PA, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

12
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O Supremo Tribunal Federal, em julgamentos recentes

(ADI 3.100-MC/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES), reafirmou essa

orientagdo no sgentido de que a conversdo legislativa da medida

proviséria n#o convalida nem sana o vicio de inconstitucionalidade

que comprometa aquele ato executivo revestido de forga de lei:

“Medida cautelar em acédo direta de
inconstitucionalidade. Medida Provisdria ne 144,
de 10 de dezembro de 2003, que dispfe sobre a
comercializacéo de energia elétrica, altera as
Leis n%s 5.655, de 1971, 8.631, de 1993, 9.074, de
1995, 9.427, de 1996, 9.478, de 1997, 9.648, de 1998,
9.991, de 2000, 10.438, de 2002, e d& outras
providéncias. 2. Medida Proviséria convertida na
Lei n¢ 10.848, de 2004. (Questdo de ordem quanto a
possibilidade de se analisar o alegado vicio formal da
medida proviscria apds a sua conversdo em lei. A lei de
conversdo ndo convalida os vicios formais porventura
exigtentes na medida provisdéria, que poderdo ser objeto
de andlise do Tribunal, no &mbito do controle de
congtitucionalidade. (...). Vencida a tese de que a
promulgacdo de lei de conversdo prejudica a andlise dos
eventuais vicios formais da medida provisdria.
3. Prosseguimento do julgamento quanto a andlise das
alegacbes de vicios formais presentes na Medida
Provisdria n<© 144/2003, por violagcdo ao art. 246 da

Constituic8o (...)."
(ADI 3.090-MC/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno -
grifei)

De outro lado, Senhor Presidente, entendo possivel o

controle jurisdicional, notadamente aquele exercido por esta Suprema

Corte, dos pressupostos da urgéncia e da relevidncia necessdrios a

legitima edicdo, pelo Presidente da Republica, das medidas

provisérias, eis que tais requisitos - por integrarem a prdépria

I .
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estrutura constitucional desses atos executivos com forca de lei -

revestem-se de cardter eminentemente juridico, © que basta para

justificar, s6 por si, a sindicabilidade dessas espécies normativas

pelo Poder Judicidrio, como j& o proclamou o Supremo Tribunal

Federal:

“POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DOS
PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS (URGENCIA E RELEVANCIA)
QUE CONDICIONAM A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS.

- A edigdo de medidas provisérias, pelo Presidente
da Repiublica, para legitimar-se juridicamente, depende,
dentre outros requisitos, da estrita observdncia dos
bressupostos constitucionais da urgéncia e da
relevdncia (CF, art. 62, '‘caput’).

- Os pressupostos da urgéncia e da relevédncia,
embora conceitos juridicos relativamente indeterminados
e fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente, & avaliacdo
discriciondrie do Presidente da Repiublica, estdo
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do
Poder Judicidrio, porque compSem a prdpria estrutura
constitucional que disciplina as medidas provisdrias,
qualificando-se como requisitos legitimadores e
juridicamente condicionantes do exercicio, pelo Chefe
do Poder Executivo, da competéncia normativa primdria
gque lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela
Constitui¢do da Repiblica. Doutrina. Precedentes.

- A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo
sendo excepcional, apdia-se na necessidade de impedir
que o0 Presidente da Repiublica, ao editar medidas
provisdrias, incida em excesso de poder ou em situacdo
de manifesto abusc institucional, poigs o sistema de
limitagcdo de poderes nfo permite que prédticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os
postulados constitucionais que informam a concepgéo
democrdtica de Poder e de Estado, especialmente
naquelas hipbéteses em que se registrar o exercicio
anfmalo e arbitrdrio das funcdes estatais. (...)."

(RTJ 190/140, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

STF 102,002 —
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§' por tais razdes - e, notadamente, para evitar que o

texto de nossa Lei Fundamerital 8e exponha a manipula¢des exegéticas,

degradando-se em sua autoridade normativa -, gue entendo possivel (e

s s »

necessario) o exame, por parte do Poder Judicidrio, dos pressupostos
da relevdncia e da urgéncia, o8 quais, referidos no art. 62 da
Constituicdo da Republica, qualificam-se Como requisitos
legitimadores e essenciais ao exercicio, pelo Presidente da
Republica, da competéncia normativa que lhe foi extraordinariamente

outorgada para editar medidas provisdrias.

Os pressupostos em questdo - urgéncia da prestacdo

legislativa e relevdncia da matéria a ser disciplinada -,
precisamente porque sio requisitos de indole constitucional, expdem-se,

enquanto categorias de natureza juridica, a possibilidade de

controle jurisdicional.

E gqgue a «carga de discricionariedade politica,
subjacente a formulacédo inicial, pelo Chefe do Executivo, do juizo
concernente aos requisitos da urgéncia e da relevancia, néo pode
legitimar o exercicio abusivo da prerrogativa extraordindria de

legislar.

Vé-se, pois, que a relevancia e a urgéncia - que se

revelam no¢Bes redutiveis & categoria de conceitos relativamente

W"
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indeterminados - gqualificam-se como pressupostos constitucionais
legitimadores da edicdo das medidas provisérias. Congtituem

requisitos condicionantes co exercicio desse poder extraordindrio de

legislar que a Carta Politica outorgou ao Presidente da Republica.

Iratando-se de requisitos de indole constitucional,

cabe, ao Supremo Tribunal Federal, em cada caso ocorrente, analisar

a configuracdo desses pressupostos, cuja existéncia se revela
essencial ao processo de legitimacdo do exercicio, pelo Presidente

da Republica, do seu poder de editar medidas provisérias.

_E; certo, ante a fluidez e a relativa indeterminacdo

conceitual da noc¢do de tais pressupostos, gque a auséncia desses

requisitos constitucionais nem sempre revelar-se-a4 objetivamente
clara. Dai a necesgidade de proceder-se & andlise de tais

requisitos, em cada situacdo ocorrente.

O poder excepcional que assiste, ao Presidente da
Republica, de legislar, mediante medida provisdria, esta
necessariamente subordinado & concreta satisfacdo dos requisitos
impostos pela Constituicdo, que, ao referir-se aos pressupostos de

urgéncia e de relevincia, torna judicialmente aprecidveis tais

p———
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fatores de legitimagdo ca prética dessa competéncia normativa

primdria atribuida ao Presidente da Republica.

A discricionariedade governamental, em casos andmalos

de excesso de poder ou em situagdes inaceitdveis de manifesto abuso

institucional, n#o pode ignorar o principio da supremacia da

Constituicgdo, nem desconsiderar os postulados que derivam do sistema

consagrado por nosso ordenamento constitucional.

g por essa razdo que o Supremo Tribunal Federal vem

proferindo decisfes nas quais tem reconhecido, embora

excepcionalmente, a possibilidade de controle jurisdicional sobre a

configuracdo desses pressupostos de indole constitucional, sempre em
ordem a impedir que se concretizem situac¢des tipificadoras de abuso
do poder de legislar (ADI 162/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES) ou que se

caracterizem, entdo, hipéteses reveladoras de evidente auséncia

desses mesmos requisitos dz indole Jjuridica (RTJI 165/173-174, Rel.

Min. CARLOS VELLOSO).

O exame da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

revela-se bastante expressivo no ponto em gque admite a possibilidade

de fiscalizagdo, pelo Poder Judicidrio, de eventuais excessos, que,

gerados pelo reconhecimento arbitrario, por parte do Chefe do

17 -
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Executivo, da ocorréncia dos pressupostos da urgéncia e da

relevincia, culminem por viabilizar a prética abusiva da competéncia

de legislar:

refere o artigo 62 da Constituig¢do, como pressupostos
para a edigcdo de Medidas Provisdérias, decorrem, em
principio, do Juizo discriciondrio de oportunidade e de
valor do Presidente da Republica, mas admitem o
controle judicidrio quanto ao excesso do poder de
legislar, o que, no casc, ndo se evidencia de pronto.”
(EQE 162/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“Medida provisdria: controle jurisdicional dos
Dressupostos de relevancia e urgéncia (possibilidade e
limites); recusa, em principio, da plausibilidade da
tese qQue nega, de logo, a ocorréncia dagueles
pressupostos, dado o curso paralelo de projeto de lei,
do tempo da edicdo da medida proviséria questionada.”
(RTJ 145/101, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei)

“II - Requisitos de urgéncia e relevdncia: cardter
politico: em principio, a sua aprecia¢do fica por conta
dos Peoderes Executive e Legislativoe, a menos que a
relevidncia ou a urgéncia evidencie-se improcedente
{(...)."

(RTT 165/174, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

“Medida provisdéria: excepcionalidade da censura
Jurisdicional da augéncia dos pressupostos de
relevédncia e uvrgéncia & sua edigcdo (...}."

(ADT 1.753/DF, Rel. Min, SEPULVEDA PERTENCE - grifei)

“Requisitos de relevdncia e urgéncia: cardter
politico: em principio, a sua aprecia¢do fica por conta
do Chefe do Executivo e do Congresso Nacional. Todavia,
se uma ou outra, relevdncia ou urgéncia, evidenciar-sgse
improcedente, no controle judicial, o Tribunal devera
decidir pela ilegitimidade constitucional da medida
provigéria. Precedente: ADIn 162-DF (medida liminar),
Moreira Alves, Plendrio, 14.12.89; ADIn 1.397-DF,
Velloso. RDA 210/294.”

(RE 217.162/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

S TF 102.002 /
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Esse entendimento jurisprudencial - gue identifica, na

medida provisdéria, uma categoria normativa gque traduz derrogac#o

excepcional ao principio constitucional da separacdc de poderes e

que admite, por isso mesmo, a possibilidade, ainda que

extraordinaria, do controle jurisdicional sobre os pressupostos da

relevancia e da urgéncia - encontra apoio no magistério da doutrina

(CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, “Medidas Provisérias e Principio da
Separacdo de Poderes”, p. 44/69, 62, “in” “Direito Contemporéneo -
Estudos em Homenagem a Oscar Dias Corréa”, coordenacdo de Ives
Gandra Martins, 2001, Forense Universitdria; CLEMERSON MERLIN CLEVE,
“Medidas Provisdérias”, p. 143/147, 22 ed., 1999, Max Limonad; JOSE
AFONSC DA SILVA, “Curso de Direito Constitucional Positivo”,
p. 533/534, item n. 13.3, 192 ed., 2001, Malheiros; ALEXANDRE DE
MORAES, “Direito Constitucional”, p. 539/541, item n. 4.3.8, 9@ ed.,
2001, Atlas; ZENO VELOSO, “Controle Jurisdicional de
Constitucionalidade”, p. 168/171, itens ns. 181/182, 12 ed., 1999,
Cejup; PINTO FERREIRA, “ComentArios A Constituig¢io Brasileira”,
p. 288, vol. 3, 1992, Saraiva; UADI LAMMEGO BULOS, “Comstituigdo
Federal Anotada”, p. 769%/770, item n. 10, 1* ed., 2000, Saraiva;
LUfS ROBERTO BARROSO, “Constituicd@io da Repiblica Federativa do
Brasil”, p. 207, 2* ed., 1999, Saraiva; HUMBERTO BERGMANN AVILA,
"Medida Provisdria na Constituic@o de 1988", p. 84/86, 1997, Fabris

Editor, v.g.), cabendo destacar, ante a precisa abordagem gque faz do
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tema, a li¢do, sempre autorizada, de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

("Curgo de Direito Administrativo”, p. 100/101, itens ns. 56/57,

13

STF 102.002

ed.,

2001, Malheiros):

"O Judicidrio ndo sai de seu campo prdprio nem
invade discrigdo administrativa quando verifica se
pressupostos normativamente estabelecidos para
delimitar uma dada competéncia existem ou ndo existem.
Uma vez Que a Constituicdo 86 admite medidas
provisorias em face de situacdo relevante e urgente,
segue-se que ambos sdo, cumulativamente, requisitos
indispensdveis para irrupcdo da aludida competéncia. E
dizer: sem eles inexistird poder para editd-las. Se a
Carta Magna tolerasse edicdo de medidas de emergéncia
fora destas hipdteses, ndo haveria condicionado sua
expedicdo a pré-ocorréncia destes supostos normativos.
Segue-se que tém de ser judicialmente controlados, sob
pena de igncrar-se o balizamento constitucional da
competéncia para editar medidas provisdrias. Com
efeito, se 'relevdncia e urgéncia’ fossem nog¢des SO
aferivelis concretamente pelo Presidente da Republica,
em juizo discriciondrio incontrastdvel, o delineamento
e a extensdo da competéncia para produzir tais medidas
ndo decorreriam da Constituicdo, mas da vontade do
Presidente, pois teriam o Aambito que o Chefe do
Executivo lhes quisesse dar. Assim, ao invés de estar
limitado por um circulo de poderes estabelecido pelo
Direito, ele é quem decidiria sua proépria esfera
competencial na matéria, idéia antinémica a tudo gue
resulta do Estade de Direito.

A circunstédncia de relevadncia e urgéncia serem -
como efetivamente o sdo - conceitos ‘'vagos’, ‘'fluidos’,
‘imprecisos’, ndo implica gque 1lhes fale¢a densidade
significativa. Se dela carecessem ndo seriam conceitos
e as expressfes com que sdo designados ndo passariam de
ruidos ininteligiveis, sons ocos, vazios de qualguer
conteludo, faltando-lhes o cardter de palavras, isto é,
de signos que se remetem a um significado.

Do fato de 'relevédncia’ e ‘'urgéncia’ exprimirem
nogdes vagas, de contornos indeterminados, resulta
apenas que, efetivamente, muitas vezes pdr-se-do
situagfes duvidosas nas quais ndo se poderd dizer, com

20
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certeza, se retratam ou ndo hipéteses correspondentes a
previsdo abstrata do art. 62. De par com elas,
entretanto, ocorrerdo outras tantas em que serd
induvidoso inexistir relevdncia e urgéncia ou, pelo
contrdrio, induvidoso que existem. Logo, o Judicidrio
sempre poderd se pronunciar conclusivamente ante 08
casos de 'certeza negativa’ ou ‘'positiva’, tanto como
reconhecer que o Presidente ndo excedeu os limites
possiveis dos aludidos conceitos nagquelas situa¢fes de
irremissivel duivida, em gue mais de uma intengdo seria
razodvel, plausivel.

Agsim, fulminard as medidas provisdérias, por
extravasamento dos pressupostos que as autorizariam,
nos casos de ‘certeza negativa’ e reconhecer-lhes-4
condicBes de vdlida irrupcdo nos demais. (...)."
(grifei)

Asg razdes que venho de expor permitem-me acompanhar a

andlise feita por Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, notadamente

quando pde em evidéncia que a MP n® 405/2007 (com vigéncia
prorrogada por 60 dias, a partir de 30/03/2008, porque ndo
concluida, entdo, a sua votacdo no Congresso Nacional)},

posteriormente convertida na Lei n® 11.658/2008, n#o respeitou

“0s pardmetros que emanam da Constituicdo para permitir a utilizacdo
de medidas provisdrias, como mecanismo de legislagdo excepcional por
parte do Poder Executivo, destinadas a criacdo de créditos

extraordindrios”.

Egsa percepcdo ainda mais se acentua se se tiver

presente, considerado o0 exame da propria Exposicdo de Moktivos

referente & proposta de edigdo da MP n? 405/2007, que os créditos
abertos - ainda que identificadas determinadas situac¢les especificas

STF 102.002 e
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impregnadas de relevo material - “sdo destinados a prover despesas

correntes, gue ndo estdo qualificadas pela imprevisibilidade ou pela

urgéncia” (grifei).

Isgo significa, portanto, que os recursos financeiros

autorizados pela abertura de créditos supostamente extraordindrios,
destinados a custear e a superar situagdes emergenciais ou de crise,

ndo foram, na realidade, motivados por fatores caracterizados pelas

notas da imprevisibilidade, da extraordinariedade, da urgéncia e da

excepcionalidade, na medida em qgue provocados, como acentuou Vossa

Exceléncia, Senhor Presidente, por “fatos plenamente previsiveis”, 0

que evidencia o antagonismo da medida proviséria em questdo,

analigada na perspectiva da disciplina estrita gue resulta do regime
constitucional pertinente & abertura de créditos extraordindrios,

tal como previsto no art. 167, § 32, da Constituig¢do da Republica.

Dai a exata observagdio feita por Vossa Exceléncia,

quando acentua a inconstitucionalidade da MP n® 405/2007, hoje

convertida na Lei n® 11.658/2008:

“Nenhuma das hipdteses previstas pela medida
provisdria cor.figuram situa¢des de crise imprevisiveis
e urgentes, suficientes para a abertura de créditos
extraordindrios.

H4, aqui, um patente desvirtuamento dos pardmetros
constitucionais que permitem a edi¢do de medidas

L
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provisdérias para a abertura de créditos
extraordindrios.

E esse ndo é um caso raro.

Impressiona a quantidade elevada de medidas
provisdérias editadas, no udltimo ano, pelo Presidente da
Republica, para abertura de créditos suplementares ou
especiaig travestidos de créditos extraordindrios.
Desde o inicio do ano de 2007, jd se podem contar mais
de 20 medidas provisdérias destinadas & abertura
de créditos de duvidosa natureza extraordindria
(MP n®s 343, 344, 346, 354, 356, 364, 365, 367, 370,
376, 381, 383, 395, 399, 400, 402, 405, 406, 408, 409,
420 e 423).

E papel desta Corte assegurar a forg¢a normativa da
Constituicdo e estabelecer limites aos eventuais
excessos legislativos dos demais Poderes.” (grifei)

Vale mencionar, neste ponto, Senhor Presidente, as

observagdes que foram produzidas pelo autor da presente acdo direta

a propdésito da questionada (e duvidosa) qualificacdo, como
extraordindrios, dos créditos adicionais a que se refere a
MP n® 405/2007, ora convertida na Lei n® 11.658/2008, que abriu
créditos extraordindrios no valor global de RS 5.450.000.000,00

(cinco bilh&es, quatrocentos e cinglienta milhdes de reais):

“A medida provisdria em questdo atinge matérias tdo
diversas quanto: (1) agquisigdo de iméveis;
(2) capitalizag8o da TV publica; (3) subvencdo ao dleo
diesel para pesca; (4) participacdo da Unido no capital
de companhias: (5) implantag8o de centro tecnoldgico;
(6) manutengdo ou desenvolvimento de sistemas
informatizados: SIAFI, guias da previdéncia social,
comércio exterior, PGFN, BACEN; (7) dissolugdo e
exting8o de companhias; (8) construgdo de pontes e
estradas de rodagem; (9) controle de velocidade em
rodovias; (10) fomento a projetos cinematogrdficos e
audiovisuais; (11) instalagdo de espac¢os culturais;



(% VYOO (‘Zf:réﬂﬂa/ (“% fovird 158

ADI 4.048-MC / DF

STF 102002

(12) remuneracdo de agentes financeiros; entre diversos
outros, ai incluidos diversos relativos ao simples
custeio da Administracdo Publica, totalizando - nada
mais nada menos - Qque 24 pdginas do Didrio Oficial, em
evidente violagdo aos arts. 62 e 167, § 3=, da
Constituicdo Federal.

----------------------------------------------------

s

Nesse aspecto, e Iimportante ressaltar, de modo
claro, que a presente acdo direta nfo discute os
créditos em gi mesmos considerados, mas, sim, o real
engquadramento deles na categoria ‘extraordindrio’, que
é a unica permitida a medida provisdria. A prépria
Constituicdo da exemplos de créditos - wverdadeiramente -
extraordindrios: aqueles que sdo abertos para fazer
frente a guerra, como¢do Iinterna ou calamidade publica
{casos tdo graves que ensejam - no limite - decretac¢do
de estado de defesa ou de sitio). N&8c & o caso de
nenhum dos creditos abertos pela MP impugnada!

A matéria, portanto, é de direito e ndo de fato
(...). E ainda gque fosse necessdria a eventual
apreciagdo de fatos, ndo é essa prdtica completamente
avessa ao controle de constitucionalidade em acdo
direta, como se verifica - por exemplc - na discussdo
da modulagdo temporal dos efeitos da decisdo do
Supremo.

---------------------------------------------------

E relevante, igualmente, o registro de que o0s
exemplos pingedos pelo eminente Advogado-Geral da Unido
para caracterizar a natureza extraordindria dos
créditos ndo procedem. O primeiro crédito mencionado,
relativo a febre avidria, teria - na visdo exposta pelo
memorial da AGU - natureza extraordindria no final de
2007, apesar de os primeiros Informes Técnicos da
ANVISA sobre s matéria terem sido editados em fevereiro
de 2004! Depois, sdo mencionadas despesas com O
funcionamento de d6rgd8os publicos, que tém suas
atividades previstas com antecedéncia que ndo se
coaduna com o ‘extraordindrio’.

Desse modo, infundados os argumentos esgrimidos
pela AGU em seu ‘memorial complementar’, dimpbe-se o
deferimento da medida cautelar pleiteada pelo
requerente, até mesmo como um remédio ao uso exacerbado
de medidas provisdérias, em especial em matéria
orgamentdria.

Para que se tenha uma idéia da gravidade da
situagdo atual, de 01.01.2007 até 17.04.2008, foram

hj/
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editadas 23 medidas provisdérias relativas & abertura de
créditos extraordindrios que somam, aproximadamente,
RS 62,5 bilhSes de reais. O orcamento da Unido, no ano
passado, ficou em algo em torno de RS 1,2 a 1,4
trilhdo. Desconsiderada a divida publica, o valor fica
em torno de R¢ 600 bilhdes. Em suma: as ultimas medidas
provisdrias de créditos extraordindrios somaram mais de
10% do orcamento de 2007. Em outras palavras: tem-se,
na prdtica, em razdo do notério abuso de créditos -
ditos - ‘extraordindrios’, um orcamento paralelo (...).”
(grifei)

Permito-me reiterar, neste ponto, Senhor Presidente, as

razdes que tenho manifestado em diversos votos proferidos nesta
Suprema Corte (ADI 3.964-MC/DF) e que revelam a minha extrema
preocupacdo - confirmada e agravada pelo casoc ora em exame - com O
excesso de medidas provisorias que o8 sucessivos Presidentes da
Repiblica (inclusive o atual Chefe do Poder Executivo da Unido} tém

editado, transformando a pratica extraordindria dessa competéncia

normativa primdria em exercicio ordindrio do poder de legislar, com

grave comprometimento do postulado constitucional da separacdo de

poderes.

Ao julgar a ADI 2.213-MC/DF, de que sou Relator,

salientei, ent3o, a propdésito dessa andmala situagdio que vem se
registrando no plano juridico-institucional, gque o postulado da

separacdo de poderes - além de qualificar-se como um dos nicleos

tematicos irreformaveis do ordenamento constitucional positivo

25 -
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brasileiro - reflete, na concrecdo do seu alcance, um significativo
dogma de preservacido do equilibrio de nosso sistema politico e de
intangibilidade do modelo normativo das liberdades publicas,
impedindo - a partir da estrita subordinag¢doc estatal aos limites
impostos ao ambito de atua¢do dos poderes constituidos - gque o
regime democrético venha a ser conspurcado pelo exercicio ilegitimo

das prerrogativas estatails.

Torna-gse necessario enfatizar que o coeficiente de

liberdade dos povos expde-ge a sensivel e perigosa redugdo, gquando
as institui¢fes do Estado, #ao usurparem atribuicdes que lhes n#io sdo

préprias, transgridem o postulade da separacdo de poderes, dando

indevida expanssio as suas prerrogativas politicas e juridicas, e,

com esse comportamento revestido de ilicitude constitucional,

culminam por desrespeitar a Constituicdo e por lesar, de maneira

inaceitavel, as liberdades civis, as franquias democraticas e os
pardmetros cuja estrita observincia deve condicionar o exercicio do

poder estatal.

0 fato é que processos de continua e indevida expansdo

de competéncias constitucionais - como aqueles gque derivam da

utilizacéo excessiva de medidas provisérias - acabam por gerar, no

dmbito da comunidade estatal, situacBes instauradoras de concreto
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desrespeito ao sgistema de poderes limitados consagrado no texto da
Constituicdo da Republica, circunsténcia esta que confere

preocupante atualidade a adverténcia feita, J& no final do

século XVIITI (1787/1788), por JAMES MADISON, gquando, em texto

lapidar, buscou ressaltar a necessidade politica de estabelecer um

modelo institucional que evitasse a concentragdo de poderes e que se
revelasse apto a “deter o espirito usurpador do poder”
(*0 Federalista”, p. 394/399 e 401/405, 401, arts. ns. 47 e 48,

1984, Editora UnB).

Essa mesma preocupacdo revela-ge evidente nas reflexdes
feitas por JOHN LOCKE (“Segundo Tratado sobre o Governo”, p. 89/92,
itens ns. 141/144, 1963, 1brasa), em obra, que, escrita em pleno
século XVII (1690), apresenta relevantissima contribuic8io a
propésito da questdo pertinente aos limites do governo e a
imprescindibilidade de “equilibrar o poder do Governo pela colocacdo
de diversas partes dele em diferentes mios”.

-

E preciso advertir, neste ponto, que o regime de

governo e as liberdades das pessoas, muitas vezes, expdem-ge a um

processo de gquase imperceptivel erosdc, destruindo-se, lenta e

progressivamente, pela a¢do usurpadora dos poderes estatais,

impulsionados pela busca autoritdria de maior dominio e controle

\_____/-/
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hegemdénico sobre o© aparelho de Estado e sobre os direitos e

garantias do cidadso.

Quando o8 Cursos dJuridicos foram instituidos em Sdo

Paulo e em Olinda, pela Leil imperial de 11/08/1827, vigorava, jad ha
quase trés (3) anos e meio, a Carta Politica do Império do Brasil,

cujo artigo 9°, refletindo o verdadeiro significado que ainda hoje

anima e orienta o ©principio da divis8o funcional do poder,
proclamava que “A divisdo e harmonia dos Poderes Politicos é o
principio conservador dos direitos dos cidaddos e o0 mais seguro meio

de fazer efetivas as garantias que a Constitui¢do oferece”.

Egssa é a razdio pela gqual JOSE ANTONIO PIMENTA BUENO,

Marqués de Sdo Vicente (“Direito Pudblico Brasileiro e Andlise da
Constituig@o do Império”, p. 32/33, item ns. 27/28, 1958, reedigéo
do Ministério da Justiga, Rio de Janeiro), em magistério que se

reveste de permanente atualidade, destacou o caridter fundamental e

essencialmente limitador do postulado da divis&o funcional do poder,

tecendo consideragdes, a propdsito desse tema, numa fase de.nosso
processo histdérico, em que nem mesmo © Imperador - que era titular
do Poder Executivo e do Poder Moderador - dispunha da prerrogativa
excepcional de legislar & revelia da Assembléia Geral do Império,

pois a Carta Politica de 1824, sob tal aspecto, n#io transigia em

28 -
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torno do principio da separacdo de poderes e, em consequéncia,

sequer previa, em favor co monarca, a possibilidade de Ilegislar

mediante instrumentos extraordindrios, como a medida proviséria, o

decreto-lei ou qualgquer outroc equivalente constitucional.

Cabe relembrar, bem por isso, a precisa adverténcia,

sobre a necessidade de impor limitagdes ao Poder Politico, feita

pelo Marqués de S3o Vicente, que, sem duvida, como o atesta MIGUEL
REALE (“Figuras da Inteligéncia Brasileira”, p. 45/50, 2¢ ed., 1994,

Siciliano), foi o maior constitucionalista do Império:

“Dai 8e manifesta claramente a necessidade
essencial da divisdo do poder, necessidade que uma
civilizagcdo adulta trata logo de satisfazer. Essa
divisdo € quem verdadeiramente distingue e classifica
as diversas formas dos governos, quem estrema o0s que
sdo absolutos dos que sdo livres, quem enfim opera a
distingdo real dos diferentes interesses e servicos da
sociedade. Sem ela o despotismo necessariamente deverd
brevalecer, pcis que para o poder ndo abusar é preciso
que seja dividido e limitado, & preciso que o poder
contenha o poder.

Entretanto, para que a divisdo dos poderes ministre
seus benéficos resultados, é de mister que seja real,
que prevale¢a ndo so de direito como de fato, que seja
uma realidade e ndo somente nominal, Que seja efetiva e
ndo uma idealidade apenas escrita. E essencial que seja
respeitada, e fielmente observada, que cada poder
efetivamente se contenha em sua érbita, que
reciprocamente zelem de suas atribuicdes, ndo tolerando
a invasdo e o) despojo de sua competéncia
constitucional. Observar pbraticamente a sdbia
disposi¢do do art. 92 da lei fundamental €& o grande
desideratum, ¢ a vida real do sistema constitucional.
Quanto mais exata for essa observdncia, mais seguras e
amplas serdo &s liberdades brasileiras, e mais regular

C:::Z”’—*\\___——""’;’,#w
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e bem ordenacla a administragdo nacional, marcharemos
entdo para prosperidade; haverd crencas, espirito
nacional e entusiasmo.” (grifei)

Esse magistério notdvel, lucido e extremamente atual,
ministrado por um dos mais extraordindrios constitucionalistas do
Império, aluno da primeira Turma da Faculdade de Direito do Largo de
S8o Francisco, em S30 Paulo, autoriza proclamar a assercdo de gue a
constru¢do da ordem democrdf:ica ne Brasil ou em qualquer outrc Pais,
para ser plena; hd de neutralizar os impulsos gerados no interior do
préprio aparelho de Estads que incompreensivelmente estimulam a
desconsideracdo do wvalor e do significado que uma ordemnm
constitucional legitima deve representar para a consciéncia de
pessoas livres e para as forma¢des socials organizadas de acordo com

o principio da liberdade.

Uma visfo do processo politico-institucional, que se
recuse a compreender a supremacia da Constituic¢do e gque hesite em
submeter-se a autoridade normativa de seus preceitos, notadamente
daqueles gue consubstanciam as cldusulas pétreas - Que protegem o
nicleo irreformdvel e a esscéncia mesma do pacto constitucional - é
censurdvel e é preocupante, pois torna evidente que ainda hd, na
intimidade do Poder, wum residuo de indisfarcdvel autoritarismo,

despojado de qualquer coeficiente de legitimidade ético-juridica.

P
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Todas essas consideragSes justificam-se ante a maneira

prédiga com que Chefes do Poder Executivo da Unido, em tema de
medidas provisérias, tém exercido a competéncia extraordindria que

lhes foi outorgada pelo art. 62 da Carta Politica.

Ndo podemos ignorar que a crescente apropriacgéo

institucional do poder d= legislar, por parte dos sucessivos

Presidentes da Republica, tem despertado graves preocupacdes de

ordem juridica, em razfio do fato de a utilizaclo excessiva das

medidas provisérias causar profundas distor¢des que se projetam no

planc das relagdes politicas entre os Poderes Executivo e

Legislativo.

0 exercicio dessa excepcional prerrogativa
presidencial, precisamente porque transformado em inaceitével
prética ordindria de Governo, torna necessdrio - em funciio dos

paradigmas constitucionais, que, de um lado, consagram a separacdo

de poderes e o principio da liberdade e que, de outro, repelem a
formagdo de ordens normativas fundadas em processo legislativo de

cardter autocridtico - que se imponha moderagdo no usoc da

extraordindria competéncia de editar atos com forca de lei,
outorgada, ao Chefe do Poder Executivoe da Unidoc, pelo art. 62 da

Constituig¢do da Republica.

31 —
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E natural - considerando-se a crescente complexidade
que qualifica as atribuicdes do Estado contemporéneo - que se lhe
concedam meios institucionais destinados a viabilizar producdo
normativa dgil que permita, ao Poder Publico, em casos de efetiva

necessidade e de real urgéncia, neutralizar situacSes de grave risco

para a ordem publica e para o interesse social.

Reconheg¢o, por isso mesmo, gue & outorga de competéncia

normativa primadria, ao Poder Executivo (ou ao Governo), traduz,
ainda que excepcionalmente, medida incorxrporada ao processo
legislativo contemporaneo e adotada, no plano do direito

constitucional comparado, por diversos sistemas politicos, em ordem
a legitimar respostas normativas imediatas em face de situagdes de

crise que possam afetar a ordem estatal ou o interesse social.

Desse mode, e mesmo que o exercicio (sempre

excepcional) da atividade normativa primdria pelo Poder Executivo

possa justificar-se em situacdes absolutamente emergenciais,

abrandando, em tais  hipdteses, *o monopdlio legislative dos

Parlamentos” (RAUL MACHADO HORTA, “Medidas Provisérias”, “in” Revista

de Informagdo Legislativa, wvol. 107/5), ainda assim revela-se

profundamente inquietante - na Dperspectiva da experiéncia

institucional brasileira - © progressivo controle hegeménico do
.
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aparelho de Estado, decorrente da superposicio da vontade unipessoal
do Presidente da Republica, em funcdo do exercicio imoderado da

competéncia extraordindria que lhe conferiu o art. 62 da

Constituicdo.

Cumpre ter presente, bem por isso, no que se refere ao

poder de editar medidas provisdrias, a adverténcia exposta em

autorizado magistério doutrinadrio (MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO,
“Do Processo Legislativo”, p. 235, item n. 152, 3* ed., 1995,

Saraiva) :

“Trata-se de um grave abuso. Ele importa no mesmo
mal que se condenava no decreto-lei, isto &, Importa em
concentracdo do poder de administrar com o poder de
legislar, uma violacdo frontal a separacdo dos
poderes.” (grifei)

Esse comportamento governamental faz instaurar, no

plano do sistema politico-institucional brasileiro, uma perigosa

préixis descaracterizadora ca natureza mesma do regime de governo

consagrado na Constituigdo da Republica, como pude enfatizar, em
votc wvencido, no Supremo Tribunal Federal, quando do julgamentc, em

1997, da ADI 1.687/DF.

Eventuais dificuldades de ordem politica - exceto

quando verdadeiramente presentes razdes constitucionais de urgéncia,

33 L e
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necessidade e relevincia material - n#o podem justificar a

utilizagdo de medidas provisdrias, sob pena de o Executivo, além de

apropriar-se ilegitimamente da mais relevante funcdo institucional

que pertence ao Congresso Nacional, converter-se em instancia

hegembnica de poder no ambito da comunidade estatal, afetando, desse
modo, com grave prejuizo para o regime das liberdades piblicas e

sérios reflexos sobre o sistema de “checks and balances”, a relacgdo

de equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da

Republica.

08 dados pertinentes ao numero de medidas provisdrias
editadas e reeditadas pelc Presidente da Republica, desde 05 de
outubro de 1988 até a presente data, evidenciam gue o exercicio
compulgivo da competéncia extraordindria de editar medida provisdria
culminou por introduzir, nc processo institucional brasileiro,

verdadeiro cesarismo governamental em matéria legislativa,

provocando graves distorgdes no modelo politico e gerando sérias

disfung¢des comprometedoras da integridade do principio

constitucional da separacdo de poderes, como tive o ensejo de
enfatizar, quando do julgamento do RE 239.286/PR, Rel. Min., CELSQ DE

MELLO (RDA 219/323-329).

A
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Ndo se pode ignorar que os diversos Presidentes da

Republica - no periodo compreendidoc entre 05/10/88 (data da
promulgacdo e vigéncia da Constitui¢d@o Federal) e a presente data -,

valendo-se do instrumento excepcional da medida proviséria,

legislaram duas (2) vezes mais que o prdéprio Congresso Nacional, em

igual periodo.

Esse comportamento dos varios Chefes do Poder Executivo

da Unido, além de concen:rar, indevidamente, na Presidéncia da

Republica, o foco e o eixo das decisBes legislativas, tormou

instdvel o ordenamento normativo do Estado brasileiro, gue passou,

em conseqliéncia, a viver gsobk o signo do efémero.

Esse contexto que venho de referir pde em evidéncia um

andmalo quadro de disfungdo dos poderes governamentais, de que

deriva, em desfavor do Congresso Nacional, © comprometimento do seu

relevantissimo poder de agenda, por acarretar a perda da capacidade
de o Parlamento condicionar e influir, mediante regular atividade
legislativa, na definigdio e no estabelecimento de politicas

publicas.

Cumpre ressaltar, neste ponto, um dado extremamente

Preocupante: degde o inicio da vigéncia da Constituicdo de 1988, os
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sucessivos Presidentes da Repiblica - entre edigdes e reedigdes -

promulgaram, sozinhos, um total de medidas provisdérias equivalente a
mais do que o dobro de decretos-leis editados pelos generais-
-Presidentes, ao longo de todo o regime de excec¢do, que, no Brasil,

vigorou entre 1¢ de abril de 1964 e 15 de margo de 1985.

vale dizer, no periodo assinalado (1964/1985), o8

curadores do regime autoritdrio editaram, ao longo de vinte e

um (21) anos, 2.272 decretos-leis, em proporcdo bem inferior ao

volume de medidas provisdrias editadas (e reeditadas) sob a égide da

presente Constituicdo, numa evidente atestacsio de que o Chefe do

Poder Executivo da Unido transformou-se, definitivamente, hoje, em

verdadeiro legislador solitério da Republica.

Cabe advertir, por 1isso mesmo, gque a utilizacgéo

excessiva das medidas provisdérias minimiza, perigosamente, a
importadncia politico-institucional do Poder Legislativo, pois

suprime a possibilidade de prévia discussdo parlamentar de matérias

que, ordinariamente, estdo sujeitas ao poder decisdério do Congresso

Nacional.

Na realidade, a expansfo do poder presidencial, em tema

de desempenho da funcgdo ncrmativa primdria, além de viabilizar a

36 P
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possibilidade de uma preocupante ingeréncia do Chefe do Poder

Executivo da Unido mno tratamento unilateral de questdes, que,

historicamente, sempre pertenceram a esfera de atuagdo institucional

dos corpos legislativos, introduz fator de desequilibrio gsistémico

que atinge, afeta e desconsidera a esséncia da ordem democritica,
cujos fundamentos - apoiacdos em razdes de garantia politica e de
seguranca juridica dos cidaddios -~ conferem justificacgdo tedrica ao
principio da reserva de Parlamento e ao postulado da separacdo de

poderes.

Cumpre ndo desconhecer, neste ponto, gque & ©

Parlamento, no regime da separagdo de poderes, o unico dérgdo estatal
invegtido de legitimidade constitucional para elaborar,

democraticamente, as leis do Estado.

Interpretagdes regalistas da Constituicdo - que visem a

produzir exegeses servilmente ajustadas a vis3o e a conveniéncia

exclusivas dos governantes e de estamentos dominantes no aparelho

social - representariam clara subversfo da vontade inscrita no texto

de nossa Lei Fundamental e ensejariam, a partir da temerédria
aceitacdo da soberania interpretativa manifestada pelos dirigentes

do Estado, a deformagcdo do sistema de discriminagdo de poderes,

Sa——
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fixado, de modo legitimo e incontrastdvel, pela Assembléia Nacional

Constituinte.

ImpSe-se relembrar - e relembrar a todo momento - que

os poderes do Estado, em nossc sistema constitucional, gdo

esgencialmente definidos e precisamente limitados. “E a Constituicgdo

foi feita” - adverte a doutrina (HUGO L. BLACK, “Crenga na
Constituicgdo”, p. 39, 1970, Forense) - “para que esses limites ndo

sejam mal interpretados ou esquecidos”.

Tenho sempre enfatizado, bem por isso, gque uma

t—

Constituicdo escrita n#io configura mera peca juridica subalterna,

que possa sujeitar-se a vontade discriciondria e irresponsdvel dos
governantes, nem representa simples estrutura formal de

normatividade, nem pode caracterizar ou ser interpretada como um

irrelevante acidente histérico na vida dos povos e das Nacgdes

(RTJ 146/707-708, Rel. Min. CELSO DE MELLO). A Constituigdo -

cujo sentido de permanéncia, estabilidade e transcendéncia deve
sobrepor-se a irrupcdo de crises meramente episédicas ou a ocorréncia
de dificuldades de natureza conjuntural que eventualmente afetem o
aparelho de Estado ou, até mesmo, a prépria sociedade civil -
reflete, ante a magnitude de seu significado politico-juridico, um

documento solene revestidc de importédncia essencial, sob cujo

> /
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imgério protegem-se as liberdades, impede-se a opressdo do poder e

repudia-se o abuso governamental.

0 exercicio das fun¢gdes estatais sofre os rigidos
condicionamentos impostos pela ordem constitucional. o)
extravasamento dos limites de sua atuac8o pde, gravemente, em causa,
a supremacia, formal e material, da Constituigdo e gera situagles de
conflituosidade juridico-institucional, na medida em que os atos de
usurpacéo qualificam-se como fatores de ruptura do equilibric entre

os Poderes do Estado.

O constituinte brasileiro, ao elaborar a Constituicgéo
que nos rege, mostrou-se atento e sensivel & experiéncia histdrica
de outros Povos e fez consgagrar, na Carta Politica que promulgou,
fiel a nossa prépria tracigdo constitucional, wum principio cuja
essencialidade é marcante no plano das relacdes institucionais entre

os Orgdos da soberania nacicnal.

Esse principic - o da separagdo de poderes -, a que é
insito um sentido de fundamentalidade, foi proclamado, na
Constituigdo Dbrasileira de 1988, como um dos seus nicleos

irreformaveis, insuscetivel, até mesmo, de alteracdo por via de

emenda constitucional (art. 60, § 42, III).

39
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E indubitdvel que nenhum dos poderes do Estado detém o
monopdlic de suas préprias atribuicdes (fungdes tipicas). Cada qual

exerce, em cardter secunddrio, atipicamente, atribuic¢Bes juridicas

que, no plano constitucional, sdo preponderantemente deferidas, em

razdo de sua especializacdo funcional, aos demais poderes estatais.

0O sistema de “checks and balances”, de freios e

contrapesos, possibilita, pelc exercicio de controles interorgdnicos
reciprocos, a harmonia e a interdependéncia entre os poderes do
Estado, com o Que se preserva o regime das liberdades publicas e se
mantém, no planoc da sociedade politica, o equilibrio institucional

entre esses mesmos poderes.

As reciprocas interferéncias dos poderes do Estado, uns
nos outrog, desde que ocorram nas hipdteses constitucionalmente
autorizadas, n#o provocam a ruptura do sistema, precisamente porque

por este previstas e disciplinadas de modo expresso.

Essa ruptura, no entanto, ocorrerd, sempre que ggalgger

dos Poderes exercer, com expansdo desordenada, atribuic¢des que lhe

ndo sdo préprias, ou, entdo, impedir, por atos que se desviem da
P
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ortodoxia constitucional, © normal desempenho, pelos demais Poderes

do Estado, de fungdes que lhes s3o inerentes.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levam a

acompanhar, integralmente, o magnifico voto proferido por Vossa

Exceléncia. Por tal motivo, peco vénia para deferir o pedido de

medida cautelar, estendendo esse provimento liminar & Lei n@ 11.658,

de 18/04/2008, em que se converteu a MP n¢ 405/2007.

, TN

E 0 meu voto. /fz_///’#

/rs.
/3h.
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1470572008 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1 DISTRITO
FEDERAL

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Relator): No ato de
distribuicdo do Relatdrio e apfesentacéo em mesa para ¢ Jjulgamento
desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.048/DF, em 31 de
marge de 2008, estava em tramitécéo a Medida Provisdria n© 405/2007,
a qual teve sua vigéncia. prorrogada por sessenta dias, a partir de
30 de margo, tendo em vista que sua votacdo ndo havia sido encerrada
nc Congresso Nacional (Ato do presidente da Mesa do Congresso

Nacicnal n® 7, de 2008).

No dia 16 de abril, o Congresso Nacional aprovou a

conversdo em lei da referida medida proviséria.

A promulgacdo da Lei n° 11.658, lei de conversdo da MP n°
405/2007, ocorreu no dia 18 de abril de 2008, e sua publicacdo no

dia 22 de abril do mesmo ano.

pl

E preciso esclarecer, portanto, que no dia 17 de abril,
quando © Tribunal iniciou o julgamento da medida cautelar nesta ADI
n® 4.048/DF, ainda ndo existia formalmente a lei de conversdc (néo
havia sido promulgada nem publicada), mas apenas sua aprovacdo pelo
Congresso Nacional, fato que ndo foi comunicado oficialmente nos
autos, tendo sido objeto de considerac¢des tecidas pelo Advogado-

Geral da Uni&o em sua sustentacdo oral.

Apbés o0s votos dos Ministros Eros Grau, CArmen Lucia,

Carlos Britto e Marco Aurélio, além do voto por mim proferido na
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qualidade de Relator, no sentido da concessdo da medida cautelar, o
julgamento fol suspenso para esperar os votos dos Ministros Menezes
Direito, Ellen Gracie e Celso de Mello, ausentes na ocasido,

justificadamente.

No dia 22 de abril, data da publicacdo da lei de converséo
{(Lel n® 11.658/2008), o reguerente, Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB, aditou o pedido inicial para incluir no objeto
desta acdo a referida lei. Argumentou o partido politico que n&o

houve qualqguer alteracdo no texto original da MP n® 405/2007.

Eis o teor da Lei n® 11.658/2008:

“Art. 12 Fica aberto crédito extraordindrio, em favor da
Justica Eleitoral e de diversos 6rgidos do Poder Executivo, no
valor global de R$ 15.455.677.660,00 (cinco bilhdes, quatrocentos
e cinglenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e sete mil,
seiscentos e sessenta reais), para atender & programacio
constante dos Anexos I e III desta Lei.

Art. 2° 0s recursos necessarios a abertura do créditoc de que
trata ¢ art. 12 decorrem de:

I - superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido
do exercicio de 2006, no valor de RS 3.995.542.240,00 (trés
bilh8es, novecentos e noventa e cinco milhdes, guinhentos e
guarenta e dois mil, duzentos e gquarenta reais);

IT - excesso de arrecadagdo no valor de RS 670.252.213,00
{seiscentos e setenta milhes, duzentos e cingienta e dois mil,
duzentos e treze reais):

IIT - anulacdc parcial de dotagdes orcamentdarias, no valor de RS
370.837.862,00 (treza2ntos e setenta milhdes, oitocentos e trinta
€ sete mil, oitocentos e sessenta e dois reais), conforme
indicado no Anexo II desta Lei;

IV - ingresso de operagdoc de crédito relativa ac langamento de
Titulos da Divida Agréaria, no valor de R$ 417.115.345,00
(quatrocentos e dezessete milhdes, cento e quinze mil, trezentos
e guarenta e cinco reais); e

V - repasse da Unido sob a forma de participacgdo no capital de
empresas estatais, ac valor de R$ 1.930.000,00 (um milh3o,
novecentos e trinta mil reais).

Art. 32 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdoc.”

. /[
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Tendo em vista gque ndo houve qualquer alteracédo
substancial no texto original da MP n° 405/2008, ndo vejo gqualquer

obstaculo processual ao prosseguimento do julgamento,

O Tribunal tem entendido que a 1lei de conversdao ndo
convalida os vicios existentes na medida provisdria, como se pode
observar nos precedentes das ADI-MC n®s 3.090 e 3.100, ambas de
minha relatoria (DJ 26.10.2007), «cujos acdrddos estdo assim

ementados:

“EMENTA : Medida cautelar em agédo direta de
inconstitucionalidade. Medida Provisdéria n® 144, de 10 de
dezembro de 2003, cue dispBe sobre a comercializac8o de energia
elétrica, altera as Leis n®s 5.655, de 1971, 8.631, de 1993,
9.074, de 1995, 9.427, de 1996, 9.478, de 1997, 9.648, de 1998,
9.991, de 2000, 10.438, de 2002, e d& outras providéncias. 2.
Medida Provisodria convertida na Lei n® 10.848, de 2004. Questdo
de ordem quanto & possibilidade de se analisar ¢ alegado vicio
formal da medida provisdria apds a sua conversdo em lei. A lei
de conversio ndo convalida o8 vicios formais porventura
existentes na medida proviséria, que poderdc ser objeto de
analise do Tribunal, no ambito do controle de
constitucionalidade. Questdo de ordem rejeitada, por maioria de
votos. Vencida a tese de que a promulgagdo da lei de converséo
prejudica a andlise dos eventuais vicios formais da medida
proviséria. 3. Prosceguimentc deo julgamentc gquanto a analise das
alegacBes de viciog formais presentes na Medida Provisdria n©
144/2003, por violag&o ao art. 246 da Constituigdo: "E vedada a
adocdo de medida provisdéria na regulamentagcdo de artigo da
Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meic de emenda
promulgada entre 1¢ de Jjaneiro de 1995 até a promulgacdo desta
emenda, inclusive”. Em principio, a medida provisdria impugnada
ndo viola o art. 246 da Constituicdo, tendo em vista que a
Emenda Constitucional n®° 6/95 n3o promoveu alterag¢do substancial
na disciplina constitucional do setor elétrico, mas restringiu-
se, em razdo da revogacgdo do art. 171 da Constituicdo, a
substituir a expressdo “empresa brasileira de capital nacional”
pela expressdo ‘“"empresa constituida sob as leis brasileiras e
gue tenha sua sede e administracdo no pais”, incluida no § 1¢ do
art. 176 da Constituicdo. Em verdade, a Medida Provisdria n®
14472003 ndo estd destinada a dar eficdcia as modificacgBes
introduzidas pela EC n°® 6/95, eis que versa sobre a matéria
tratada no art. 175 da Constituic&o, ou seja, sobre o regime de
prestacdo de servigos publicos no setor elétrico. Vencida a tese
que vislumbrava a afronta ao art. 246 da Constituigdo,
propugnando pela interpretacdo conforme a Constituigdo para

3 L
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afastar a aplicacdo da medida provisdria, assim como da lei de

conversdo, a qualquer atividade relacionada & exploracdc do
potencial hidrédulico para fins de produgdo de energia. 4. Medida
cautelar indeferida, por maioria de wvotos.”

Assim, recebido o pedido de aditamento formulado pelo
partido requerente, reformulo a parte dispositiva do votc para,
deferindo © pedido de medida cautelar, suspender a vigéncia da Lei

n® 11.658/2008, desde a sua publicagio, ocorrida em 22 de abril de
2008.

N
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14/05/2008 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACERO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1 DISTRITO
FEDERAL

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
queria fazer uma observagio.

Penso que, no fundo, a discussdo deste tema nos cbriga
a fazer dois deslocamentos, vamos chamar de cognoscitivos ou de
andlise constitucional.

0 primeiro deslocamento diz com duas categorias de
pressupostos de edigdo de medida provisdria.

A primeira categoria - urgéncia e relevancia - estd no
artigo 62. Ela ndo se confunde com a outra categoria de pressupostos
gque estd no artigo 167, § 32, urgéncia e imprevisibilidade. Porgue,
no fundo, estamos trabalhando com dois tipos de devido processo
legal. No artigo 62, temos um devido processco legal em aberto, para
toda e qualguer matéria; ro artigo 167, § 32, temos um devido
processo legal orcamentdrio, ou seja, especificamente orgamentdrio.
E por isso que os pressupostos n3o sdo exatamente oS mesmos, porgue
sabemos que imprevisibilidade é o que foge do controle, o que ndo
pode ser objeto de progndstico. E como a lingua portuguesa diz: o

totalmente imprevisivel, vale dizer, ha um plus de significatividade

S TF 102.002
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em relacgdo aqueles outros dois pressupostos do artigo 62. Essa
especificidade de pressupostos no § 32 do artigo 167, no fundo,
cumpre um papel constitucional. A Constituicdo confere ao orc¢amento
uma protegdo especialissima. O orc¢amento, depols dela prépria, a
Constituicéo, é¢ a lei gque mais influencia os destinos da
coletividade, o quotidiano de todos nds.

Entdec, a Constituigdo confere ao orgamento um devido
processo legal ndo-coincidente com aguele do artigo 62.

Entdo, dois deslocamentos: ndés nos deslocamos do
devido processo legal do artigo 59 para o devido processo legal de
todo o capitulo constitucional versante sobre o orcamentc, e
passamos a trabalhar com duas categorias de pressupostos. Os
pressupostos do artigo 62 ndo se confundem com os do § 32 do artigo
167.

No casc, Senhor Presidente, comoc ficou claro no voto
de Vossa Exceléncia e agora reforcado pelo Ministro Celso de Mello,
essas despesas - objeto do crédito extraordindrio, aberto pela
medida provisdria sob andlise -, no fundo, ndo se enguadram nos
pressupostos do § 3° do artigo 167, porqgue elas seriam objeto de
créditos suplementares ou especials; caberiam bem como créditos
suplementares ou especiais. Acontece que, para abrir créditos

especilais ou suplementares, o Presidente da Republica precisaria de

prévia autorizacido do Congresso Nacional e, langando mdo da abertura

S TF 102.002 “
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de créditos extraordindrios, ndo precisa dessa autorizacdo prévia,
sé precisard dessa autorizac3o a posteriori.

Ent8o, essa transformacdo de créditos suplementares e
especiais em extraordindrios, no fundo, significa fugir da obrigagdoc
de pedir uma prévia autorizacdo legislativa ao Congresso Nacional,
para se situar o Executivo na comodidade de edigdo de uma medida
provisdéria que tenha forga de lei desde a sua edigdo e que poderd
ser convertida, portanto, posteriormente em lei, comeo de fato
ocorreu.

Penso que isso> também trivializa, banaliza a edig¢do de
medida provisdria com essa interferéncia politica, inconveniéncia,
gravissima até de obstruir, de sobrestar a tramitacgdo de processos
no Congresso Nacional, impedindo este de dispor sobre a sua pauta ou
sobre a sua propria agenda de trabalho.

Por essas razdes, Senhor Presidente, mantenho © meu

voto.

*kk Kk kkk
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14/05/2008 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1
DISTRITO FEDERAL '

DEBATE

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro Carlos
Britto, Vossa Exceléncia me permite uma observagdo? [Essa
observagdo nasce de uma perplexidade que tive quando proferi o meu
voto contrariamente ao que enunciado pelo eminente Ministro Gilmar

Mendes, alids, brilhante.

Lembro-me da leitura que foi feita da peca legislativa
atacada, entdo, essa pe¢a era acompanhada por um vastissimo
catdlogo das rubricas orgamentdrias, com relacdo Aas quais era

aberto o crédito extraordindrio.

Nagquele momento, a mim, pareceu-me - gue vdrias delas
tinham wum nitideo carater emergencial, a exemplo de algumas

situagdes que tratavam da saidde piblica.

Entdo, imaginei cue talvez fosse o caso até de fazermos

um exame verticalizado de cada uma dessas rubricas e dizer o que
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seria emergencial e o que ndo seria, e, talvez, deferirmos a

cautelar em parte. N

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Com isso nés nos
substituiriamos ao Congresso Nacional. 0 Congresso ndo faz o seu

papel, e ndés vamos fazé-lo?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Penso que a Corte tem
de se pbOr uma questdo prévia. E saber se podemos, ou ndo -
modificando, portanto, jurisprudéncia aturada da Corte -, examinar
a existéncia dos requisitos de urgéncia e relevdncia. Porque, se
podemos, vamos examind-la em todos os casos; se ndo podemos, ndo
vamos examinar em nenhum. Agui, ndo pode ser como aquela histéria
do relégio: as vezes, é de ouro; as vezes, ndo é.

Ou temos jurisdicdo para examinar sempre a existéncia,
ou ndo, dos requisitos de relevéncia e urgéncia, ou ndo a temos

nunca. Por que em alguns casos teriamos, €, noutros, nao?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -~ Ai, Ministro,

‘ . . f
teremos de pagar 0 prego, examinar uma a uma das rubricas. 'L/

-~
~

N

O SENHOR MINISTRC GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) -

Acredito que o Ministro Carlos Britto deu a resposta cabal a isso.
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Ndo sé podemos, a luz do artigo 62 - e o temos feito -, como
também aqui, no que diz respeito a crédito extraordindrio, nés
temos pressupostos adicionais.

E o voto do Ministro Celso de Mello traz algo que se
guer eu havia percebido: dez por cento do orgamento efetivamente.
praticado estd@co sendo meciante crédito extraordindrio, mediante
medida proviséria. O que mostra que é uma concep¢do surreal do
modelo. Ora, isso fala por si.

Por outro lado, gostaria de fazer a seguinte observacgdo.
A tese do Tribunal, com as vénias de estilo, de que a matéria
orcamentaria - porque é isso que temos dito, tanto em LDO, como em
LO - ndo é passivel de controle de cohstitucionalidade, na
verdade, propicia um quadfo de abuso. Disse-o muito bem o Ministro
Carlos Britto, pois dificilmente vamos vislumbrar uma lei mais
importante fora da Constituig¢do do que a Lei Orcamentédria.

Temos tido todas essas discussdes, por exemplo, sobre
direitos sociailis. Como ele se realiza? O problema da omissfo, como
se faz esse controle? Tudo passa pelo orgamento.

Ora, quando assumimos que ndo podemos fazer esse
~controle, estamos nos demitindo, criando um bill de indenidade em
relagdo a essas normas como um todoc. Por isso me parece

insusceptivel.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Penso gue ha uma

simplificacdo ai, Ministro Gilmar.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas a norma
constitucional ¢é dirigida ao Legislativo. E o Legislativo que
examina se hé& relevincia ou se hé ufgéncia.
| Nés estamos subtraindo ac Legislativo a competéncia para
examinar a relevincia e a urgéncia, decidindo que qﬁem julga isso

somos nds.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ha4 ordens
sucessivas de avaliacéo de‘ tais pressupostos. Quem os avalia,
inicialmente, é o Presidente da Republica, quando da edig¢do da
medida proviséria. Depois, o Congresso Nacional, por ocasido do
exame e votacdo desse ato presidencial com forca de lei.
Finalmente, quando provocado, o Judicidrio, que disp&e de plena
competéncia para efetuar esse controle, eis que os regquisitos da
urgéncia e da relevéncia qualificam-se como fatores

constitucionais de legitima¢do da edigdo das medidas provisédrias.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sim, ninguém estd aqui
discutindo a bondade dc modelo. Somos todos contra o modelo, mas o

modelo & esse.



ADI 4.048-MC / DF

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Tratando-se de
requisitos constitucionais, s3o eles passiveis de apreciagdo e
controle pelo Poder Judicidrio, como tem reconhecido a prépria

jurisprudéncia desta Suprema Corte.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) -

Mas s3o passiveis de controle. Parece-me gue esta questdo esta

posta.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas admitida
essa tese - parece que o Plendrio ja admitiu por seis a cinco,
[
salvo melhor juizo. S '\\\\"
N
\

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: H& varios
precedentes, inclusive aquele que resultou do undnime julgamento

da ADI 2.213-MC/DF, de gue sou Relator.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSRI - Pois é. Entdo,
temos de ir avante, temos de fazer a ligdo de casa como um todo;

temos de examinar rubrica por rubrica.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Examinar rubrica por

rubrica.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) -

vamos fazé-lo na préxima oportunidade.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Sim, nds vamos nos
substituir ao Congresso!

Pensc que estamcs simplificando a questdo. O problema é
a disfuncionalidade estrutural do Congresso Nacional, e isso né&o

cabe ao Supremo Tribunal Federal resolver. Esse é o problema.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Estamos restringindo as

competéncias do Congresso,

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - A medida provisédria
foi submetida ao Congresso Nacional, que a aprovou sem restric8es.
A Constituig¢do no artigo 62 atribui ao Congresso Nacional o exame

dos requisitos.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Tenho observado, ao
longo destes quase dezenove anos no Supremo Tribunal Federal, que

esta Corte tem se preocupado muito mais com a intangibilidade das
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competéncias institucionais do Poder Legislativo do que o prdprio

Congresso Nacional.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ndés temos de mudar
de regime. Eu ndo posso resolver esse problema se o préprio

Congresso ndo se importa.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - O Congresso aprovou.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE E RELATOR) -
O modelo da Emenda 32 - issc jé& dizemos em outra assentada -, qué
veio para corrigiu algumas mazelas do sistema, como a reedigdo
ilimitada, comc a falta de definic8o material, propiciou este
sistema de estimulo & decisdo, o trancamento de pauta. S6 que o
trancamento de pauta dé4 também ao Presidente da Republica,
independentemente de quem ele seja, o poder de trancar o
Congresso. Tanto que sabemos que, hoje, na linguagem politica, se

fala que o Congresso decide.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro,

estamos de acordo com relacdo a isso. \
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, o Congresso

se tranca, porque guer!

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Claro. Basta se

conhecer minimamente o funcionamento das Casas Parlamentares.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.048-1
PROCED.,: DISTRITOC FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. {(S): PARTIDC DA SOCIAL DEMOCRACIA RRASILEIRA - PS3DB
ADV. (A/S): AFONSO ASSIS RIBEIRO E OUTRO(A/S)

REQDO. (A/S): PRESIDENTE D2 REPUBLICA

ADV. (A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAC

Decis&o: Apds o voto do Senhor Ministro
Gilmar Mendes (relator), deferindo a cautelar, no gque foi
acompanhado pelos Senhores Ministros Eros Grau, Carmen Lacia,
Carlos Brittoc e Marco 2urélio, e os votos dos Senhores
Ministros Ricardo Levandowski, Joaquim Barbosa e Cezar
Peluso, indeferindo-a, o Jjulgamento fol suspenso. Falaram:
pelc reguerente, © Dr. Rodolfo Machado Moura, e, pela
Advocacia-Geral da Unido, o Ministro José Anténio Dias
Toffoli. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie (Presidente) e o0s Senhores Ministros Celsc de Mello e
Menezes Direito. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Vice-Presidente). Plenario, 17.04.2008.

Decisdo: Chamado o feito para prosseguimento
do idjulgamento, antecipou o pedido de wvista dos autos a
Senhora Ministra Ellen Gracie. Ausente, Jjustificadamente, o©
Senhor Ministro Eros Grau. Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Plenario, 07.05.2008.

Decisdo: Retificada a proclamagdo do dia 17
de abril do <corrente para constar que o Tribunal,
preliminarmente, conheceu da agdo, vencido o Senhor Ministro
Cezar Peluso. Em seguida, prosseguindo no djulgamento, o
Tribunal, por maioria, concedeu a liminar, nos termos do voto
do relator, Ministrc Gilmar Mendes (Presidente), vencidos o5
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, Joaguim Barbosa,
Cezar Peluso, Ellen Gracie e Menezes Direito. Plenario,
14.05.2008.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdoc o3 Senhhores Ministros Celso de Mello,
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Marco Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto,

Joaquim Barbosa, Eros Gratu, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia
e Menezes Direito.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio
Fernando Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
Secretario



