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ROTEIRO DE APRESENTACAO
SEMINARIO 5: LEGALIDADE DO GASTO PUBLICO

Legalidade da Despesa Publica

I. Introducio
- Objetivo: Explicar o conceito de legalidade da despesa publica e suas diferentes
concepgoes, expondo a proposta do autor em dividi-la em 4 campos: (i) or¢camentaria;
(i1) procedimental; (iii) global; e (iv) especifica.

1. Legalidade Orcamentaria

- Conceito: Apresentar legalidade orcamentaria como a conformidade das despesas
publicas com as normas orcamentarias pré-estabelecidas.

- Legislagdao Aplicavel: Referenciar as leis que sustentam a legalidade or¢amentaria,
como a LDO e o PPA.

- Aplicagdo Pratica: Debater a ampliagdo de seu escopo ao longo da histéria, bem como
seu carater normativo e informativo

2. Legalidade Procedimental

- Definicdo: Explicar que a legalidade procedimental envolve seguir procedimentos
legais na execucao das despesas.

- Procedimentos de Licitagcdo: Detalhar as etapas de licitacdo e contratacdo conforme a
Lei n® 8.666/1993, enfatizando a transparéncia e a competitividade.

- Contratacao Direta: Discutir os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, e os
procedimentos que devem ser seguidos para manter a legalidade.

3. Legalidade Global ou Agregada

- Normas legais que disciplinam a despesa publica sob o seu ponto de vista agregado —
somatorio de despesas de um mesmo grupo ou da despesa total realizada por
determinado ente federado, 6rgdo ou Poder.

- Normas visam atender recomendagdes da macroeconomia — proteger a equidade
intergeracional e a sustentabilidade das finangas publicas e do crescimento econdmico

- Preocupacgio surge com a LRF (LC n° 101/2000)

- Principio da equidade intergeracional (ou equilibrio intergeracional): exigéncia de
um direito financeiro responsavel, significando que “atores e decisores
juridico-financeiros devem ser dotados de uma visao temporal de longo prazo, que
ultrapasse o momento decisorio e permita projetar positivamente os efeitos da decisao



num ambito temporal alargado, abrangendo sujeitos que ndo tomaram partido da
decisdo” — Joaquim Freitas da Rocha
- Bens publicos e semi-publicos produzidos no presente sejam aptos a projetar
as suas utilidades em momentos futuros temporalmente afastados, de modo a
que as geracdes vindouras possam retirar vantagens da sua efetivagao
- Dar prioridade a despesas de capital e de natureza reprodutiva, potenciadoras
de proveitos em momentos temporalmente diferidos,
- Colocar em plano secundério as despesas correntes e aquelas cuja utilidade se
esgota no proprio periodo financeiro ou no ciclo de curto-prazo
- Exige-se que “as geragdes futuras ndo sejam desproporcionalmente oneradas
com encargos inerentes a satisfacdo das necessidades colectivas da geragao
presente”

- Ex.: no caso de empréstimos contraidos a longo prazo para custear
investimentos presentes pouco produtivos, contribuintes do futuro
pagardo por bens dos quais tiram pouco proveito —
constitucionalmente inaceitavel

- Estabelecimento das metas fiscais de resultado, primario e nominal, visando o
equilibrio das contas publicas — controlar o déficit publico

- Busca por superavits primarios (desde a edigdo da LRF) — ainda sim,
o equilibrio nominal esta longe de ser atingido

- Resultado primario: diferencga entre as receitas e as despesas
nao-financeiras do Estado — exclui-se os gastos e recebimentos de
juros.

- Norma disciplina o resultado entre receitas e despesas (e ndo
diretamente a despesa publica em seu conjunto)

- Déficit publico tem relacio direta com o equilibrio intergeracional

- a) o déficit publico afeta o equilibrio intergeracional, pois
parcela da obrigacdo/responsabilidade (burden) das despesas
atuais € transferida para as geracdes futuras;

- b) aemissdo de titulos, utilizadas para fazer face ao déficit,
pode acarretar o decrescimento do investimento (privado) e
prejudicar indiretamente as futuras geracoes;

- ¢) o endividamento externo pode aumentar com o déficit,
reduzindo os padrdes de vida no futuro.

Legalidade Especifica ou Reserva Legal Das Prestacées Pecuniarias

Impde que direitos subjetivos relativos a prestagdes pecunidrias do Estado sejam
estabelecidos em lei, a qual devera estabelecer o valor da prestagdo ou a sua forma de
calculo, os beneficiarios, os requisitos para a concessao e as hipdteses de extingdo, se
for o caso.

Vedagao a criagdo de direitos subjetivos de natureza pecuniaria por meio de atos
normativos infralegais ou a concessao de prestacdes pecunidrias que ndo tenham
fundamento em lei.



- Exigéncia de lei formal (lei definidora de direito) como condi¢ao necessaria para a
legitimidade da prestacdo nos casos em que a prestagdo pecuniaria implicar o
tratamento diferenciado entre os cidadaos ou quando nao houver contraprestacao do
beneficiario, uma vez que a despesa publica deve buscar atender a necessidades gerais
da coletividade

- Nao ¢ condigao suficiente para a legitimidade: ¢ necessaria ainda a vinculagao
ao interesse publico e conformidade com os objetivos fundamentais da
republica e principios constitucionais

Leis que estabelecam prestagdes para determinadas categorias, grupos
sociais ou agentes publicos desvinculadas do interesse publico ou que
vao de encontro aos objetivos fundamentais da Republica ou aos
principios constitucionais padecem de inconstitucionalidade por
ilegitimidade.

ex.: Lei Geral da Copa, que previa prémios de 100.000 a campedes das
copas de 58, 62 ¢ 70.

- Conceder direitos de natureza pecunidria a determinadas categorias, grupos de
pressao, etc. implica dispor de menos recursos para o atendimento das
necessidades gerais da coletividade — recursos publicos sdo escassos

- Além dos direitos as prestacdes pecuniarias, outros direitos subjetivos ndo pecuniarios
mas que podem vir a ser traduzidos em dinheiro devem estar sujeitos a reserva legal
- Fundamento para a exigéncia de lei formal:
- Principio da reserva legal (inferido por indu¢ao)

o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 19/1998:_fixacdo da remuneracdo de servidores
publicos e do subsidio de agentes publicos s6 podera ser feita mediante
lei especifica, observada a iniciativa privativa de cada caso;

b) o art. 26, caput, da LRF: “A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica’;

c) o art. 28, caput, da LRF: salvo mediante lei especifica, ndo poderdo
ser utilizados recursos publicos, inclusive de operagdes de crédito, para
socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional ainda que
mediante a concessao de empréstimos de recuperacao ou
financiamentos para mudanga de controle aciondrio;

d) o art. 19 da Lei n°® 4.320/1964, que dispoe que a_Lei de Orcamento
ndo consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins
lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha
sido expressamente autorizada em lei especial.

RE n° 405.386/RJ: “Ha matérias a cujo respeito a disciplina ndo pode
ser conferida por ato administrativo, demandando a edicdo de lei, ainda
que em sentido meramente formal. E o caso das pensdes especiais”.
Art. 150, § 6°, da CF/88:_qualquer subsidio ou isen¢do, reducao de base
de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido




mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigao.
- Principio da legalidade da administracio publica (art. 37, caput, CF/88).

- Alei é um pressuposto de atuacdo da Administragcao Publica - somente
pode atuar e prosseguir os fins previstos em lei (Paulo Modesto)

- Nao se restringe a intervencao restritiva nos direitos fundamentais —
obrigar os particulares a “fazer ou deixar de fazer alguma coisa” (art.
5°, 11, CF)

DESPESA PUBLICA

a) conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa juridica de direito publico para
o funcionamento de servigos publicos; (aspecto global)

b) a aplicagdo de certa quantia em dinheiro por parte da autoridade ou agente publico
competente, dentro de uma autorizacao legislativa, para a execucdo de fim a cargo do
governo (aspecto individual/concreto)

- A realizacgdo de despesas depende estritamente da autorizagao pela LOA. Art.
167, 1, 11, da CF

- Créditos orgamentarios: autorizacao legislativa para realizacdo de despesa.
Dotacao=valor.

- Principio da discriminagao/especificacao: créditos orcamentarios nao podem
ser genéricos. A partir do principio, despesas sao individualizadas mediante
classificagoes.

CLASSIFICACAO DA DESPESA
- Informagdes (a) qualitativas e (b) quantitativas
- a) por esfera, institucional, funcional, estrutura programatica
- b) dimensao fisica, dimensao financeira
- Classificagdo institucional esta baseada em dois niveis hierarquicos:
- 6rgdos orcamentarios
- unidades or¢amentarias
- Destaca-se também a figura das unidades administrativas, que podem
atuar como unidades gestoras. O orcamento da unidade or¢camentaria,
portanto, pode ser repartido entre unidades gestoras.
- Classificagao economica:
- Despesas correntes
- Despesas correntes de custeio
- Transferéncias correntes
- Despesas de capital
- Investimentos
- Inversoes financeiras
- Transferéncias de capital
- A despesa, no orcamento, ¢ representada por codigo que contém:
- Categoria econdmica da despesa,
- Grupo de natureza,



- Modalidade de aplicagao,
- Elemento da despesa
- Desdobramento do elemento (facultativo)
- Classificagao funcional inclui:
- Fungao
- Subfuncao
- Permite-se atualmente matricialidade — combinacao de funcao e
subfung¢do diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas
- Classificag@o programadtica visa cumprir o orgamento-programa. Ha programas:
- Finalisticos
- De gestao
- Operagdes especiais
- As agdes orgamentarias, por sua vez, dividem-se em:
- Atividades
- Projetos
- Operagdes especiais



