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CONSIDERANDO QUE O ORCAMENTO E
RESTRITO, COMO ADMINISTRAR A VINCULACAO
DE RECEITAS BUSCANDO GARANTIR DIREITOS

CONSTITUCIONAIS, SEM PREJUDICAR A
DISCRICIONARIEDADE DO ESTADO PARA
ABARCAR TODAS AS SUAS DESPESAS?



ROTEIRO

1) Avinculacao de receitas e 0
texto legal

2) A desvinculacao de receitas

3) O Novo Regime Fiscal EC 95/18
4) A Desvinculacao de Receitas
da Uniao (DRU)

5) Os Fundos Especiais

6) A vinculacao e a concretizacao

de direitos
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O que é a vinculacao de receita?

Fonte de receita Q) Destinacdo especifica



Exemplo de receita vinculada
CIDE - Combustiveis
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STF, ADI n® 2.925/2004
CF/88, Art. 177, 84, inc. |l




Principio da nao afetacao das
receitas oriundas dos impostos

CF/88, Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacao de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa,
ressalvadas...

. Reparticao constitucional da receita de impostos

. Destinacao as acdes e aos servicos publicos de saude (ASPS)

. Destinacao a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino (MDE)

. Destinacao de recursos para a atividade da administracao tributaria

. Prestacdo de garantias as operacdes de credito por antecipacdo de receita

. Garantia ou contragarantia, pelos Estados ou Municipios, em favor da Uniao

7. Permissao aos Estados e ao DF de vincular 0,5% da RCL em programas de apoio a inclusao
e a promoc¢ao social, ou no financiamento de programas culturais

8. Permissao aos Estados e ao DF para vincular parcela de sua receita orcamentaria as
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.
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Principio da nao afetacao das
receitas oriundas dos impostos

Excecao da reparticao constitucional da receita de impostos

CF/88, artigos 158 e 159
Ex. Destinacao de 50% do IPVA aos Municipios de domicilio

Ex. Destinacao de 50% do IR e do IPIl para os Fundos de Participacao



Principio da nao afetacao das
receitas oriundas dos impostos

Excecao das ASPS 0

CF/88, artigo 198, 82 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacao de
percentuais calculados sobre: (...)

Unidao = 15% da RCL (inciso II)

Estados e Municipios = 12% das transferéncias constitucionais e da receita tributaria (LC
141/2012)

Vinculacao da receita # Despesa minima
obrigatoria



Principio da nao afetacao das
receitas oriundas dos impostos

Excecao da MDE

CF/88, artigo 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Vinculacao da receita # Despesa minima
obrigatoria



Despesa minima
obrigatoria

Principio da nao afetacao das
receitas oriundas dos impostos

Vinculacao da receita # Despesa minima
obrigatoria

Ex. 15% da Uniao para as ASPS

X = Parte da RCL nao vinculada a saude

Ex. Taxas, contribuicbes de melhoria, royalties do
petroleo, concessées de servicos publicos,
receitas correntes acessorias

Y = Parte da RCL vinculada a saude

/Z = CIDE Combustiveis

Receita vinculada



Principio da nao afetacao das
receitas oriundas dos impostos

Excecao das permissdes de vinculacao aos Estados e ao DF

Destinacao de 0,5% da RCL em em programas de apoio a inclusao e a promoc¢ao
social, ou no financiamento de programas culturais

Destinacao de recursos para entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica

Ex. Constituicao do Estado de Sdao Paulo (artigo 271) .
prevé a vinculacdao de 1% da receita tributaria a FAPESP. MPESP



ContribuicOes especiais
Tributos com destinacao vinculada

Tributos

/N

ContribuicOes especiais Impostos

N0
o i



ContribuicOes especiais
Tributos com destinacao vinculada

ContribuicoOes sociais

PIS (seguro-desemprego, etc.) - CF/88, art. 239
Cofins (seguridade social) - CF/88, art. 195

CIDEs
CIDE Combustiveis - CF/88, art. 177, 84

CIDE Royalties - CF/88, art. 149

ContribuicOes corporativas

> OAB, CRM, SESC, SENAI, etc. - CF/88, art. 149



A Classificag¢ao das receitas
orcamentarias segundo os critérios
da vinculag¢ao legal




Receitas de destinacao vinculada

Receitas de livre destinacao

Aguelas que, no ato ©
obrigatoriamente ©

e criacao, sao
estinadas a

determinadas d

€SPesas

orcamentarias

Aguelas que nao possuem
obrigatoriedade de que a
destinacao orcamentaria seja
definida no seu ato de criacao

*|sso é definiido pela CF, pelo Codigo Tributario Nacional
ou pela LRF




Vinculagao das Receltas

Correntes

Receitas tributarias

Impostos

Taxas

Contribuicdes de
melhoria

Salvo as
excecbes do
art. 167, 1V, da
CF, sao receitas
de livre
destinacao, ja
gue sua
vinculacao é
proibida.

Sao receitas de
livre destinacao.
Intuitivamente,
O que foi
arrecadado deve
se relacionar
com a despesa
da atividade
estatal com tal
finalidade.

Sao receitas
de livre
destinacado




Receitas de contribuicdes

contribuicdes sociais

Contribuicdes sociais
de intervencao no
dominio econdmico e de
interesse de categorias
profissionais

Contribuicao para o
custeio do servico de
iluminac¢dao publico

Seguridade
social, saude,
previdéncia e

assisténcia

social.
Sao receitas de
destinacado
vinculada.

Ex.: Conselho
Regional de
Contabilidade;
.OAB. Sao
receitas de
destinacao
vinculada

Receita de
destinacao
vinculada.




Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
OuU econdomicas, como instrumento de sua atua¢dao nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, §8 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o
dispositivo.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao,
na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao e a melhoria do
servico de iluminacao publica e de sistemas de monitoramento para seguranca
e preservacao de logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e
Ill. (Redacao,dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicao a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 39, de 2002)



Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicbes sociais

Art. 177. Constituem monopolio da Uniao:

8 4° A lei que instituir contribuicao de intervencao no dominio econdmico relativa as
atividades de importacao ou comercializagcdao de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes
requisitos:

Il - os recursos arrecadados serdao destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petrdleo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdéleo
e do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

d) ao pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de passageiros.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)



Receita Patrimonial

compensacoes concessoes e
financeiras permissoes

Ambas sdo receitas de livre destinacao




Receita agropecuaria- receitas de livre destinacao.
Receita industrial- receitas de livre destinacao.
Receita de servicos - receita de livre destinacao.

Transferéncias intergovernamentais- aceita as duas

modalidades.
Transferéncias de inst. privadas, do exterior, de pessoas e
de convénio- receitas de destinacao vinculada.

ObrigacOes acessodrias- seguem a principal.



Vinculag¢ao das Receitas de Capital

Receitas de Capital

Operacdes de Alienacdo de bens Amortizacao de Transferéncias Outras receitas
créditos P de capital
Vinculadas ao Ex.: resultado do
S&o receitas S6 para as objeto do Banco Central, as
de | despesas de : J contrato ou remuneracgdes do
s VTS ' Receitas de Ani Tesouro Nacional
destinacdo* capital. [ e convénio ou a :
Portanto, receita , - um bem de os saldos de
de destinagdo destinacao. capital. exercicios
vinculada. Portanto, anteriores e
recita de outras receitas.
destinacdo Podem ser dos
vinculada. dois tipos.

*Regra de ouro: veda a realizagdo de opera¢des de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.




LRF;

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo
de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
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Orcamento finito

Destinac¢ao

do orc¢amento
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do Brasil ;

da Republica Federativa do Bras

Direitos sociais que
dependem de um
posicionamento ativo
do Estado

Demais atividades
discricionarias do
Estado previstas nas
leis orcamentarias



Problema com a vinculac¢ao

Engessamento financeiro que restringe seriamente a liberdade do Estado em
eleger novas prioridades, objetivos ou metas.

Prejudica o carater de planejamento do
orcamento dado que parte dessas receitas ja
estao destinadas a uma finalidade especifica



Desvinculacdao: o que é e
por que fazer?

Retirada da obrigatoeriedade de
aplicacao de fracao determinada em
lei do montante de receita vinculado a

um determinado fim

Desvinculacao

e Permitir a alocacao mais adequada dos recursos orcamentarios, impedindo que
exista sobra de recursos para alguns ambitos e escassez para outros.

e Atender melhor as prioridades de cada exercicio, bem como viabiliza uma melhor
avaliacao em torno do custo de oportunidade das acdes publicas

e Facilitar o atendimento a despesas incomprimiveis, minimizando eventual
necessidade de endividamento adicional;

e Auxiliar a obtencao de superavits primarios.
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EC 95 altera o ADCT e inclui 9
artigos gque instituem o Novo
Regime Fiscal, com a finalidade

de:

Criar um viés anti-
ciclico da despesa
publica




CONTEXTO

Despesas aumentam com o
crescimento econdomico

Crise econOmica
expansao da divida e recessao econOmica




MUDANCAS

Despesa publica cresceria

apenas com base na inflacao

Revisao do teto de gastos
seria realizada pela variacao
da inflacao, nao mais atrelada

a arrecadacao

Limite global e individualizado
de gastos publicos primarios
para cada orgao ou Poder por

um periodo de vinte anos

Nao preve os limites de gastos com
a divida publica, nem outras
alternativas como a taxacdo de

grandes fortunas, rendas e lucros




“a previsao de algumas excecoes aos limites de gastos, nos
termos da redacao do art. 107, 86°, do ADCT, entre elas:
transferéncias obrigatorias, sendo exemplos as compensacoes
financeiras oriundas da exploracao de
recursos minerais; a reparticao de receitas tributarias
constitucionais entre
Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal; as cotas da
contribuicao social
do salario educacao; as complementacdes orcamentarias para o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao; os créditos
extraordinarios abertos para atender despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comocao interna ou
calamidade publica; as despesas extraordinarias com a
realizacao de eleicoes
pela Justica Eleitoral; e as despesas com aumento de capital de
empresas estatais nao dependentes (NETO, 2019, p. 13).”




INCONSTITUCIONALIDADE

Seria inconstitucional por violar clausula pétrea da Constituicao:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a
abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;
Il - a separacao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

Argumentos

e destinacao de recursos para viabilizar direitos ndao pode ser diminuida;
e perda de espaco orcamentario dos gastos sociais;

®* Ndao acompanha o crescimento populacional (estavel por 20 anos);

e rompe com a ideia do constituinte de Estado do Bem-Estar Social;

e Nao leva em conta a segmentarizacao da sociedade.
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Processo histdérico e legislativo

Emenda Constitucional de Revisao 1/1994. Fundo Social de Emergéncia (FSE)
e Contava com 20% do produto da arrecadacao de todos os impostos e
contribuicOes federais
e Objetivo era a aplicacao de recursos de forma mais livre e promover ajuste fiscal

Emendas Constitucionais 10/1996 e 17/1997: Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF)

Emenda Constitucional 27/2000: Desvinculacao das Receitas da Uniao (DRU)
e Nao reducao do valor de transferéncias constitucionais para os governos
estaduais e municipais
e Feito para durar até 2003 mas foi prorrogado inumeras vezes




DRU atualmente

Emenda Constitucional 93/2016

e DRU ampliado até 2023

e Também abrange estados, municipios e o DF (DREM)

e Ampliacao do percentual de 20% para 30%

e Nao abrange as receitas destinadas ao pagamento das despesas do Regime
Geral da Previdéncia Social e a arrecadacao da contribuicao social do salario-
educacao.



Violacao da separacao
de poderes

Resposta: nao ha usurpacdao dos
poderes do Legislativo pois ele
mesmo criou o dispositivo que
permitiu o DRU e o renovou
reiteradamente

Constitucionalidade do DRU

Violacao do Federalismo
cooperativo

Resposta: o DRU nao promove uma
alteracao no exercicio das competéncias
tributarias proprias de cada ente
federado, nem tampouco interfere nos
repasses obrigatorios de recursos por
disposicao constitucional



Impostos

Possivel inconstitucionalidade pois
resultaria em um retrocesso de um
direito devido ao menor financiamento
de areas como saude e educacao, o que
iria contra principios constitucionais

DRU de impostos e de contribuicdes

Contribuicoes

Possivel inconstitucionaliidade pois
estaria rompendo com a relacdo de
causa e efeito intrinsecamente
perpetrada nas contribuicdes, as
guais podem ser previstas pela CF



Constitucionalidade pela
Proporcionalidade

“Uma medida e considerada adequada quando o meio escolhido é idoneo para
alcancar o fim colimado; € necessaria, se nao ha outra menos gravosa para a persecucao
da finalidade estabelecida e, finalmente, proporcional em sentido estrito, se
Nnao houve restricao excessiva a um direito ou aplicacao de um 6nus sem o
correspondente
beneficio”.

e Adequado: uma Emenda Constitucional € um texto normativo competente para
fundamentar a DRU.

e Necessario: o mais eficiente seria uma reforma fiscal porém nao ha configuracoes
politicas para viabilizar tal reforma. DRU se torna a melhor opcao.

e Proporcional: a aplicacao da DRU nunca provou causar consegquéncias negativas
praticas *
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Definigao

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacao de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao de
normas peculiares de aplicacao.

Tal dispositivo legal foi elabroado antes da Consituticao de 88, que foi seguida do ADCT

gue extinguiu todos os fundos criados anteriormente e nao ratificados.

Em 1991, a lei 8173 recriou os fundos extinguidos e foi determinado que estes devem ter
suas condicdes de instituicao e funcionamento desterminadas por lei complementar.



Fungao

e Proteger a politica publica das vulnerabilidades orcamentarias a partir da garantia
da alocacdo de receitas para a execucao de um programa.

e Promover eficiéncia administrativa a partir da criacao de unidades gestoras
dedicadas a execucao de suas metas.

OBS: A criacao desmedida de fundos sem critérios avaliativos pode gerar vicios
administrativos de efeitos financeiros.



Fundos Contabeis

\ 4

Podem ser destinados a

qualquer programa
governamental de apoio
a politicas publicas

sociais ou de interesse
economico

Classificagao segundo
Aplicacg¢ao

Fundos Financeiros

v

Atrelam-se aos depositos

feitos em
financeiras
oficiais.

instituicoes
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Restricbes do art. 109 do ADCT incidem sobre o funcionalismo publico:

“vedacdo a concessdao de aumentos ou reajustes da remuneracao; proibicao de criacao
de cargos e alteracao de estrutura de carreira que gerem aumento de despesa;
impedimento a admissdo de pessoal que acarrete aumento de despesa e, em alguns
casos, vedacao de novos concursos publicos”

Violacao do principio da continuidade da prestacao dos servicos publicos

Ex.. IBAMA tinha, em 2010, 1311
profissionais, e em 2019, 730.




Debate: Reforma Tributaria

“Mas, ha outro fator relevante. E que tramita
hoje na Assembleia um projeto de reforma
da constituicao estadual que reduz o valor

maximo de repasse de tributos para
educacao de 30% para 25%. E as
universidades estao neste grupo. Entao, veja
gue ano que vem vamos discutir a LDO no
bojo de uma discussao de reforma tributaria
ja aprovada, e simultaneamente a
Assembleia Legislativa estara debatendo
este projeto. Ambos os debates vao se
misturar. O IBS sO vai passar a vigorar a
partir de 2026, mas o debate sobre a LDO

Reforma tributaria vai impactar financiamento das em 2024 Jé sera contaminado pe|o quadrO
i idad taduai list : Z oo L .
universidades estacuais patfistas da reforma tributaria.” - Rogeério Buccelli

Fim do ICMS vai exigir nova discussao sobre percentuais de tributos
destinados as instituicoes universitarias. Em paralelo, Assembleia
Legislativa debatera mudanca na constituicdo estadual a fim de reduzir...

L
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Espaco para despesa sem amarras acaba

em 2033, preve Tesouro

Cenario reforca a necessidade de promover
mudancas nas indexacoes, defendem técnicos da...

Valor Economico

Mar

22

Projecao para despesas discricionarias
Espaco para demais gastos ndo obrigatérios acabara até 2033

Valores em R$ bilhdes a precos de 2024
© Demais discricionarias @ Discricionarias rigidas

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Discricionarias rigidas: gastos minimos em saude e educagao e emendas
parlamentares de execucao obrigatoria

Demais discricionarias: custeio da maquina publica e investimento direto
dos ministérios

Fonte: Relatério de Projectes Fiscais, do Tesouro Nacional



Conclusoes
o CF/88 - Estado de Bem-Estar Social.

e (Garantir direitos sociais necessita de uma fonte
permanente dé subsidio a sua implementacao.

e Balancear gastos com receitas para nao
promover endividamentos e outros problemas
econdmicos.

e Racionalizar gastos sem deixar de oferecer com

gualidade e eficiéncia os servicos publicos.



“Portanto, a tensao entre vinculagao de receitas e
gastos sociais do Estado, de um lado, e o equilibrio
fiscal, de outro, estd vocacionada a ser permanente,
ainda que no melhor dos cenarios econdmicos. Em verdade,
nao constitui exatamente o problema, mas antes a
solugao: a justa medida entre estes dois lados nao pode
ser obtida por meio de solu¢des faceis, mas sim mediante
a constante ponderag¢ao, caso a caso, entre um e outro
fator, sempre sob pena, em ambos os casos, de retrocesso
social, polis ndao had que se falar em endividamento
excessivo do Estado sem que se fale, no momento
imediatamente posterior, em consequente retrocesso
social.”



