~N ZIVNS ¥§§ ?c INY

NWAJ\S:N:S V4 @}?s\sé @a\?\\«é
mJﬁE F&g

%m b§5f§§yX§W
6% ¢

O “‘exclusivo’’ comercial

Examinemos, pois, 0s mecanismos de funcio-
namento do bbmmo Sistema Colonial do mercan-
tilismo. E no regime do comércio entre metrépo-
les e colbnias que se situa o elemento essencial
desse mecanismo ®®’. Reservando-se a exclusivi-
dade do comércio. com o Ultramar, as metrépoles
européias na realidade organizavam um quadro
institucional de relagGes tendentes a promover ne-
cessariamente um estimulo 2 acumulacdo primi-
tiva de capital na economia metropolitana a ex-
Humbmmw das economias periféricas coloniais. O cha-
mado “monopdlio colonial”, ou mais corretamen-
te e usando um termo da prdpria época, o H.mm:ﬁm

do “exclusivo” metropolitano constituia-se pois no B

mecanismo por exceléncia do sistema, através do

qual se processava o ajustamento da expansdo co- -

lonizadora aos processos da economia e da socie-

(30) Cf. E. J. Hamilton — “The role of monopoly in the
averseas expansion and colonial trade of Europe before 1800".

Am. Econ. Rev., vol: 38, 1948, pp. 33.53.
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dade européias em transicdo para o capitalismo
integral.
O comércio foi de fato o nervo da coloniza-

¢do do Antigo Regime, isto é, para incrementar as’

atividades mercantis processava-se & ocupagio, po-
voamento e valorizacdo das novas dreas. E aqui
ressalta de novo o sentido que indicamos antes da
colonizagdo da Epoca Moderna; indo em curso
na Europa a expansdo da economia de mercado,
com a mercantilizac@o crescente dos varios seto-
res produtivos antes & margem da circulacdo de
mercadorias a producdo colonial, isto é, a pro-
ducdo dos nicleos criados na periferia dos cen-
tros dindmicos europeus para estimuli-los, era
uma producgdo mercantil, ligada as grandes linhas
do trafico internacional. Sé isso ja indicaria o sen-
tido da colonizagdo como peca estimuladora do
capitalismo mercantil, mas o comércio colonial era
para mais o comércio exclusivo da metrépole, ge-
rador de superlucros, o que completa aquela ca-
racterizacao. E de fato, como procuraremos indi-
car. sinteticamente agora, apesar de todas as va-
riacbes que sofreram ao longo dos séculos XVI,
XVII e XVIII, as relagBes comerciais das metrd-
poles com suas respectivas colOnias, aquele regi-
me foi a matriz basica dessas relacbes, entenden-
do-se as situagbes que se afastam desse -procedi-
mento tipico como variacdes decorrentes de fato-
res especiais ou circunstanciais. _

Desdobramento da expansio comercial e ma-
ritima dos Tempos Modernos, a colonizacio, como
jé indicamos, significava a producio de mercado-
rias para a Europa naquelas dreas descobertas em
que as atividades -econémicas dos povos “‘primi-
tivos” ndo ofereciam a possibilidade de se enga-
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jar em relacBes mercantis vantajosas aos caminhos
do desenvolvimento capitalista europeu. Assim,
passava-se da simples comercializacdo de produ-
tos ja4 encontrados em producdo organizada para
a producdo de mercadorias para o comércio: a
vincula¢@o com o processo mais simples — a pura
comercializagdo — contudo j4 inseria a comer-
cializagdo dos produtos coloniais no regime mo-
nopolista caracteristico da fase anterior. Foi efeti- -
vamente exclusivista o comércio que se montou
com a abertura das novas rotas oceénicas no ini-
cio da Epoca Moderna. Durante toda a expanso
quatrocentista portuguesa, a exploracio do comér-
cio da costa atlantica africana foi apanagio do rei,
isto €, do estado monérquico absolutista ®*’; este
podia delegé-lo a outros 6rgios, 4 Ordem de Cris-
to na pessoa de seu Grio-mestre, o Infante D.
Henrique, arrenda-lo a empresarios particulares,
mesmo estrangeiros ®®’, que o principio bédsico do
regime ndo se alterava, nem os mecanismos fun-
damentais deixavam de funcionatr.

Realizado em 1497 o périplo africano, des-
cortinava-se aos portugueses a possibilidade de ex-
plorar o comércio das costas africanas e asiaticas
do Indico. Montou-se entdo todo um arcabouco

(31) “A peine né, le commerce colonial forme au Portugal
I'objet d'un monopole”. Linden-Lannoy — L’Expansion coloniale
des peuples européens (Bruxelas, 1907), p. 136. Logo apds a ultra-
passagem do cabo Bojador — marco decisivo na histéria da expan-
380 —-, j4 o rei proibe embarca¢des navegarem para as terras des-
cobertas sem autorizagdo do Infante D. Henrique. Cf. Carta Régia
de 22 de outubro de 1443, in Docuinentos sobre a expansdo por-
tuguesq, organizagdo e notas de V. Magalhdes-Godinho, vol. 1 (Lis-
boa, 1943), p. 142,

(32) Para o estudo global dos mecanismos do comércio na
expansdo portuguesa, Cf. M. Nunes Dias — ¢ Capitalismo Mo-
ndrquico Portugués (Coimbra, 1963), t. I, pp. 345 segs. Vicente
Almeida Eca — Normas Econdmicas da colonizagéo portuguesa
{Coimbra, 1931), pp. 56 segs. .
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politico-militar, o vice-reino portugués da India,
para excluir os mugulmanos e através deles os jta-
lianos de participarem nas atividades mercantis;
noutras palavras, organizou-se um aparelho de for-
¢a para garantir o exclusivo e pois a alta lucrati-

vidade da rota do Cabo ©®. Procurava-se, efetiva-

mente, bloquear as entradas do mar Vermelho e
do golfo Pérsico. O comércio se organizava pois
como monopdlio régio; o rei de Portugal era como
que o tnico empresirio. Através da empresa es-
tatal, mobilizavam-se os recursos para a comercia-
lizac@o dos produtos do Oriente; a debilidade, po-
rém, da acumulacio capitalista prévia em Portu-
gal levou a Coroa Portuguesa a recorrer aos ca-
pitais estrangeiros, sobretudo da Flandres, e a
transferir para a praca de Antuérpia a comercia-
lizagdo dos produtos orientais nos mercados eu-
ropeus. Isto dava a esses grupos empresariais o
controle mais direto dos pregos. europeus, e a ma-
nipulagdo dos precos colocava-os cada vez mais
na posi¢do de financiadores e credores do empreen-
dimento régio, que acabava por assumir apenas os
‘riscos nfo pequenos do transporte. Acresca-se que
os rendimentos que ficavam de posse da Coroa, ao
integrarem com as.demais fontes o erario régio,
n80 eram necessariamente reinvestidos nos nego-
cios do Oriente, passando muitas vezes a atender
outros canais de dispéndio do estado portugués.
Assim, o esquema montado do “capitalismo mo-
narquico” acabava por frustrar a racionalidade da
empresa de comercializacdo dos produtos orien-
tais, enfraquecendo sobremaneira a posi¢do portu-

(33) Cf. Vv, gm&m?mm?@o&lbo — L’Economie de H.m:uﬁ“..wn
portugais aux XVI et XVII siécles (Paris, 1969), pp. 565 segs.
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guesa no conjunto, terminando por provocar que-
bras e faléncias ©¢*.

Observe-se, porém, que tais distorcGes se de-
ram no nivel da distribui¢do dos lucros gerados no

~comércio monopolista. O essencial era que nao

houvesse uma concorréncia de compradores no
Oriente, o que reduziria os lucros 4 sua expressao
normal nas transa¢des comerciais; o monopdlio ré-
gio portugués garantia, assim, condi¢bes favora-
veis & economia européia em geral, promovendo a
aceleragdo da acumulaciio de capitais mercantis:
na engrenagem do sistema, contudo, as maiores
vantagens se transferiram para fora do reino. Com
isto, entretanto, acabou por enfraquecer-se a do-
minagdo lusitana do Indico, recuando o volume
das atividades comerciais ¢*.

O recuo portugués facilitou a penetracéio ho-
landesa no inicio do século XVI1I. Apesar da guer-
ra de independéncia (1579, unido de Utrecht) e
da Unido Ibérica (1580), continuou ainda a par-
ticipacdo decisiva da Flandres no comércio orien-
tal através de Lisboa. Em 1585, porém, ano da
tomada de Antuérpia pelos espanhéis, navios ho-
landeses sdo apreendidos na capital portugue-

(34) Cf. Nunes Dias, op. cit., t. II, pp. 355 segs. Magalhies-Go-
dinho, op. cit., pp. 829 segs.

(353) Recuo portugués no Oriente: J. Licio de Azevedo —
Epocas de Portugal Econdmico. 27 ed. (Lisboa, 1947), pp. 136
segs. V. Magalhdes-Godinho — “A evolugio dos complexos hists-
rico-geograficos”, Ensaios, vol. 11 (Lisboa, 1968), pp. ..Nc.wr.. .>
viragem mundial de 1517-1524 ¢ o império portugués”, op. cit.,
pp- 152-153; “FlutuagBes econdémicas e devir estrutural do século
XV ao século XVII”, op. cit, pp. 177 segs. Joel Serrdo -—— “Em
torno das condigBes econdmicas de 16407. Separata de Vértice,
Coimbra, 1952. Frédéric Mauro — Le Portugal et I'Atlantique au
XVII siécle (Paris, 1960}, pp. 6-7. Ch. R. Boxer — The Portu-
guese Seaborne Empire. N. York, 1969, pp. 128 segs.

s
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sa ®*, Sob Filipe 11, contudo, procurou-se ainda
evitar a ruptura das relagbes comerciais, tal era
o grau de vinculagdo e a importincia dos entre-
postos da Flandres para a comercializagdo dos
produtos do Oriente. Em 1598 enfim todo o co-
mércio com a Holanda € proibido, decretando-se os
seqiiestros — “edito barbaro”, como o chamou
Grotius ©®™, Nessa conjuntura, ia-se articulando na
Holanda o projeto de relagOes comerciais diretas
com o Oriente. Mobilizaram-se recursos e, em
abril de 1595, realizou-se a primeira viagem de re-
sultados pouco compensadores: a rota da India
porém, para os holandeses, estava aberta ©®®.
Ora, a posi¢do dos Paises Baixos no contexto
da economia européia era muito peculiar. Desde
a Idade Média, essa regido se vinha destacando
como um dos mais ativos centros do desenvolvi-
mento da economia de mercado na Europa; Bru-
ges, na baixa Idade Média, Antuérpia, a partir do
século XVI @ eram centros de circulagdo econd-

(36) Cf. G. Luzzatto — Storiz Economica dell’eté Moderna e
Contemporanea, 4> ed. Padua, 1955, t. I, pp. 225-226. H. A. Enno
van Gelder — Histoire des Pays-Bas, Paris, 1936, p. 34. H, Witjen
— O dominio colonial holandés no Brasil. Trad. port. Sio Paulo,
1938, pp. 65-66.

(37) Cf. Sérgio- Bitarque de Holanda e Olga Pantaledo —
“Franceses, holandeses e ingleses no Brasil quinhentista”, in His-
téria Geral da Civilizagiio Brasileira, t. 1, 1.° vol. (Sdo Paulo, 1960),
pp- 165-166. M. van Gelder, op. cif., p. 34. Ch. R. Boxer, op. cit,.
pp. 108-109.

(38) Cf. G. Luzzatto, op. cit., t. 1, p. 226. V. Vazquez de Prada
— Histéria Econdémica Mundial (Madri, 1961), I, p. 315. B. M.
Viekke — “Las Indias Orientales Holandesas”, in La Nacidn Ho-
landesa, dir. por Bartholomew Landheer, trad. esp. (México, 1945},
p. 340. G. Masselman — “Dutch colonial policy in the XVIIth
century". J. Econ. Hist., 21, 1961, pp. 455-456.

¢39) "O progresso mais notivel que fez esta cidade (Antuér-
pia) tdo rica e tBo famosa comegou por volta do ano de 1503 e
1504, quando os portugueses, tendo pouco antes, com uma nave-
gacdo maravilhosa e estupenda, ocupado Callicut ¢ feito acordo
com o rei do pafs, comegaram a conduzir especiarias e drogas das
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mico-financeira a rivalizar com as cidades italia-
nas. A riqueza flamenga advinha pois de sua posi-
cao de entreposto, centro de transferéncia dos pro-
dutos e redistribuicdo das vArias 4reas econdmi-
cas européias “”, em suma o carrying trade.
Dai a sua politica econdmica pautada sempre num
grande liberalismo, exatamente para atrair as mer-
cadorias de todas as éareas, redistribuindo-as em
seguida. Destarte, e fundados nessa tradigdo, os
holandeses a partir do fim do século XVI orga-
nizaram varias empresas autébnomas para tentar o
comércio direto com o Oriente: entre 1595 (pri-
meira viagem) e 1602 formaram-se cerca de uma
dezena de companhias, armando 65 navios. Pou-
cas tiveram €xito, para a maioria os resultados
foram desastrosos. E que elas acabavam por. com-

- petir na compra dos produtos orientais, 0 que para

mais era agravado pelas condicBes desse comércio
a longa distdncia e, no Indico, dependente das
moncdes.

Neste quadro é que se comegava a tomar
consciéncia da necessidade de alterar a orientago
da politica econémica relativa ao Oriente. A com-
panhia de Amsterdam, que conseguia manter-se
em boas condig¢des, solicitou aos Estados Gerais
que se lhe concedesse monopdlio neste setor do
comércio holandés. A peticdo foi denegada, o que

Indijas para Portugal, e de 14 as feiras desta cidade...” escreveu
Ludovico Guicciardini nas Descrittioni di tutte Paisi Bassi (1567).
Apud H. Hauser — A. Renaudet — Les Debuts de L’dge Moderne.

"4.* ed. (Paris, 1956), pp. 61-62. Gino Luzzalto — op. cif., pp. 42-43.

S. B. Clough — Ch. W. Cole — Economic History of Europe
(Boston, 1952), p. 159. '
(40) Cf. H. Sée — As Origens do Capitalismo Moderno. Trad.
port. Rio -de Yameiro, 1959, p. 87. Ch. Verlinden — Inutroduction
& U'Histoire Economigque, 1948, pp. 95-99. Clive Day - Historial
del Comercio. Trad. esp. (México, 1941), p. 99. S. B. Clough —

Ch. Cole, op. cit., p. 164.
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deflagrou discussdes e polémicas, impondo-se assim
a orientacdo monopolista com a constituicido da
Companhia das Indias Orientais (carta de 20 de
marc¢o de 1602), a qual se garantia a exclusivi-
dade das operag¢bes mercantis no Oriente (entre
o cabo da Boa Esperanca e o estreito de Maga-
lhaes), com direitos de firmar tratados, nomear
funcionarios, etc."**’.

E, pois, essa experiéncia holandesa altamente
significativa para a explicita¢do do mecanismo
~que estamos analisando. Oferece, efetivamente,
como que a sua contraprova: o comércio livre
ultramarino revela-se ineficaz para as necessida-
des do capitalismo mercantil europeu carente de
estimulos externos; o fracasso da tentativa leva,

-

na pratica, & adogdo do esquema monopolista.

Foi, portanto, nesse contexto de exploracio
ultramarina monopolista que se iniciou a produ-
¢ao colonial, e a comercializagdo dos produtos
gerados nas economias montadas no Novo Mun-
do inseria-se como que naturalmente neste regi-
me. O primeiro ensaio de colonizacdo propria-
mente foi, como se sabe, o das ilhas atlanticas, e
particularmente da Madeira. A introduggo do cul-
tivo da cana e a produgdo do acgticar nessas ilhas,
numa fase em que os recursos do pequeno reino
empreendedor se concentravam no alargameénto do
périplo africano, contou desde cedo com a parti-
cipacdo de estrangeiros com seus recursos € capi-
tais; sobretudo os genoveses, parece, estiveram li-

-~

gados a montagem dessa economia, através da

(41) Cf. George Masselman — "Dutch Colonial Policy .in the
XVIIth Century”, J. Econ. Hist.,, vol. 21, 1961, pp. 455-468. 1. van
Klaveren — The Dutch Colonial System in the East Indies. Rotter-
dam, 1953, pp. 37-45. ,
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qual se rompia o monopdlio da oferta do produto
até entdo dominada pelos venezianos. Assim, des-
truido o monopdlio veneziano, expandia-se o con-
sumo do produto, em cuja comercializacio entra-
vam os flamengos; no uitimo quartel do século
chegava-se nitidamente a uma situacdo de super-
produgao, acarretando medidas restritivas por par-
te de D. Manuel I (fixou em 1498 a producdo em
120 mil arrobas anuais, das quais 40 mil iam para
a Flandres ). J4 em 1482, porém, nas cortes de
Evora, em meio a numerosas reclamagdes contra

" as atividades econdmicas de ‘“‘estantes estrangei-

ros, assim como ingleses, florentinos, castelhanos e
genoveses” no reino, que fazem “grande dano aos
povos de vossos reinos (del rei)”’, o que “traz mui-
to- prejuizo a vossos direitos’, criticava-se seria-
mente a situagao das ilhas. Lembrando que o In-
fante D. Henrique, “inventor’ delas, ndo consentia
a presenga dos estrangeiros, com o que as merca-
dorias vinham para o reino, pagavam os direitos
e davam fretes aos navios nacionais, sendo depois
embarcadas para fora, incriminavam as concessBes
posteriores que permitindo a residéncia de estran-
geiros nas ilhas atlanticas resultavam em que as
mercadorias eram diretamente levadas para fora
do reino (no ano 1480 vinte navios castelhanos
e 40 ou 50 de outras nacOes), com perda dos reais
direitos ‘“‘assim de trazida e¢ entrada como de le-
vada” e grande dano dos povos; pelo que se soli-
citava ““determine Vossa Senhoria e defenda que
estrangeiros nao sejam consentidos por estantes
nas ditas ilhas nem carreguem navios 14 para fora

{42} Cf. Licio de Azevedo — Epocas de Portugal Econdmico,
22 ed, pp. 221-222. Celso Furtado — Formagdo Econdmica do
Brasil. Rio de Janeiro, 1959, p. 19, ,
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do reino e todos os acticares e outras mercadorias
venham a Lisboa ou a outros portos de vossos
Reinos onde fagam escapula e dai as carreguem
quem lhes aprouver e para onde quiser pagando
da levada”, o que “serd grande acrescentamento
de vossas rendas e grande proveito do bem co-
mum”, do contririo se “perde a carregacao” de
Lisboa e “outros lugares de Portugal” “*’. Nio
pode ser mais clara, nestes reclamos, a formula-
cdo dos interesses da Ucﬂmcommm mercantil do Rei-
no: o que se propde, de fato, € o mbﬂﬁm&mﬁobﬁo
da colonizacdo das ilhas atldnticas nos mecanis-
mos da exploracdo ultramarina monopolista.

Proibiu-se, em conseqiiéncia dessas reivindi-
cacbes, a estada dos estrangeiros nas ilhas coloni-
zadas, dando-se prazo de um ano para sair os que
14 estivessem. Percebe-se pois a politica seguida
astutamente pela Coroa portuguesa: liberdade de
comércio na fase inicial, para estimular a vinda
de recursos e capitais para a instalacdo da pro-
ducdo colonial; enquadramento no sistema exclu-
sivista quando a economia periférica entrava em
funcionamento.

Na implantacdo da economia agucareira no
Brasil repetiu-se 'de certo modo o processo. No
primeiro contato econdmico, puramente predatd-
rio, nio se ia além da ooEoH.Emermmo dos produ-
tos naturais: o escambo do pau-brasil com os abo-
rigenes. Tal comércio foi desde logo considerado
““estanco’ da Coroa, que o arrendou a0 empre-
sario cristdo-novo Fernando de Loronha ou Noro-

(43) Cf. Visconde de Santarém — Memdrias e alguns docu-
mentos para a histéria e Teoria das Cortes Gerais... Lisboa, 1924,
pp. 65-66, 222-224.. :
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nha “®. E pois um simples desdobramento para
a América do regime ji aplicado no comércio. afri-
cano ¢ indiano. Na transi¢do para a colonizagdo,
isto €, na implantagdo do cultivo da cana e pre-
paro do acticar, recorreu-se aos recursos patticula-
res, através das concessGes das capitanias, em

cujos forais alids se preservavam os estancos' ré- -

gios *®_ Sabe-se que poucos donatérios lograram,

como Duarte Coelho em Pernambuco, éxito na di-
ficil empresa de montar a custosa agroindstria
na Ameérica portuguesa; nem é de desprezar a hi-
pétese de Celso Furtado de que nessa fase 4rdua
se tivesse que recorrer ao capital externo, sobre-
tudo flamengo, j& francamente envolvido nos ne-
gocios do agticar na Europa, embora os estudos
monogréficos ainda nfo tenham comprovado esta
afirmacfo “®. E contudo certo que nessa primeira
fase o comércio do produto foi relativamente livre;
hé noticias de licencas concedidas para o comércio
direto com portos estrangeiros *”. Expande-
se, assim, a economia agucareira, que entre 1560
e 1570 ja contava, segundo R. Simonsen, com 60
engenhos, que produziam cerca de 180 mil arro-
bas (isto &, 3000 arrobas anuais por engenho, o
que marca elevada produtividade das novas ter-

(44) Cf. A. Marchant — From mn:,mw uo Slavery. Baltimore,
1942, p. &9.

(45) Cf. Histdria da Colonizagio Portuguesa do Brasil, dir.
por Carlos Malheiro Dias, vol. III (Porto, 1924), pp. 259 segs.

(46) Cf. Celso Furtado - Formagéo Econdinica do Brasil, p.
20. Em sentido contrdrio, Licio de Azevedo - Epocas de waq.n:.
gal Econdmico, pp. 243-245.

(47) Cf. A. C. Ferreira Reis — “ O comércio.colonial e as com-
panhias privilegiadas" in Histdria Geral da Civilizag@o Brasileira,
dir, por Sérgio w=m3=n de Holanda, t. I, vol. II (Sdo Paulo, 1960),

_wm. 311 segs.
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ras) **, A fase porém do grande surto foi o dlti-
mo quartel do século e primeiro decénio de Seis-
centos ‘**’. Em 1610, calcula-se ji existirem cer-
ca de 250 ehgenhos, correspondendo, nesta qua-
dra, o surto da produg¢do a um acentuado movi-
mento ascendente dos precos ®°’. A curva dos pre-
¢os do acgticar em Lisboa apresenta notavel eleva-
¢do, mas, como nota F. Mauro, no Brasil os pre-
¢Os permanecem quase estdveis ®V. E que, j4 em
1571, isto €, na abertura da fase de grande pros-
peridade, decretava D. Sebastido (3 de fevereiro
de 1571) a exclusividade dos navios portugueses
no comércio da florescente coldnia °*’, Note-se a
coincidéncia entre o decreto e a fase ascencional
da economia agucareira no Brasil; era, na essén-
cia, o enquadramento da nova economia perifé-

. (48) Cf. Roberto Simonsen — Histdria Econémica do Brasil.
3. ed. Sao Paulo, 1957, pp. 114-115 (tabela).

(49) "A expansio foi particularmente intensa no tltimo quar-
tel do século, durante o qual duplicou (a produgdo de aciicar)”.
Celso Furtado — Formagdo Econémica do Brasil. Rio de Janeiro,
1959, p. 57. "O ciclo do aglicar foi particularmente forte entre
1570 e 1650”. M. Buescu e V. Tapajés — Histdria do desenvolvi-
mento econdmico do Brasil. Rio de Janeiro, 1969, p. 33.

(50) Para um tratamento quantitativo do crescimento da agro-
industria agucareira no periodo, vejam-se: Licio de Azevedo —
Epocas de Portugal Econdmico, 2.° ed. p. 244. R. Simonsen —
Histéria Econdmica db Brasil, 3. ed., pp. 114-115. M. Buescu —
Histéria Econdmica do Brasil, pesquisas e andlises, Rio de Janeiro,
1970, pp. 65-67. Frédéric Mauro — Le Portugal et 'Atlantique au
XVII siécle, Paris, 1960, pp. 233-257. P. Chaunu — “Plance et
réle_du Brésil: dans les systémes de communications et dans les
mécanismes de croissance de I’économie du XVle. sigcle”, Rev.
Hist. Econ. Soc., vol. XLVIII, 1970, pp. 460-482. A afirmacdo
geral, acima enunciada, n&o se afeta pelas pequenas divergéncias
de avaliagBes quantitativas destés virios autores.

(51) Como se pode ver na tabela geral elaborada por F. Mauro
(Cf. Le Portugal et PAtlantique au XVII siécle, p. 256) o prego
-do agicar no Brasii, entre 1570 ¢ 1610 se mantém em 800 réis a
arroba, em Lisboa flutua, no mesmo periodo de 1400 a 2020 réis.

" (32) Lei de 1571: Cf. Vicente de Almeida Ega — Normas
econdmicas da colonizacdo portuguesa até 1808, Coimbra, 1921,
p. 127, Arthur Cezar Ferreira Reis. op. cit., p. 312.
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rica nas linhas estruturais do sistema colonial ®®,
Note-se também que neste fim de século recru-
desce a repressdo ao comércio estrangeiro, multi-
plicando-se as apreenstes . £ bem verdade que
aumentou também contemporaneamente a pressdo
externa ¢ que a monarquia ibérica se debatia em
dificuldades financeiras enormes, o que levou o
rei de Espanhba e Portugal, apesar das novas proi-
bigdes (por exemplo, em 9/2/1591 ©®), 3 conces-
sdo de licencas especiais, o que chegou a ponto
de permitir um - tréfico regular direto com Ham-
burgo que movimentou 19 navios entre 1590 .e
1602; nesta data, segundo todas as probabilida-
des, parece que cessaram as viagens diretas ©®,

Frisemos para logo, entretanto, que essas li-
cengas em nada alteram o mecanismo fundamental
que vamos explicitando. Efetivamente, como ji
frisamos noutro passo, referindo-nos ao comércio
portugués na Africa, tais. concessdes ndo implica-
vam o estabelecimento de uma competicio entre
compradores. O que € legitimo afirmar, compro-
vado pela documentagido dos pregos, é que com a
fase de grande crescimento da economia aguca-

(53) "Comegava a esbogar-se o Sistema Colonial, que . atingiu
a perfeicio no século XVIHI" — diz Almeida Ega, op. cit., p. 127.

(54) Em 1579, por exemplo, segundo Varnhagen, foram apre-
endidos e incendiados em nossos portos onze navios de- Dieppe e
do Havre. Cf. Histéria Geral do Brasil, 4* ed. integral, t. I. p. 436.
Referéncias a naus inglesas na Bahia e em Santos, no governo
interino de Cosme Rangel, Varnhagen, op. cit., p. 439. Em 1584,
seis naus francesas apreendidas na Paraiba, op. cit., p. 454. Pouco
depois, 1587, os ingleses Withrington e Lister tentam uma sortida
na Bahia. Varnhagen, t. II, p. 78. Em 1591, Cavendish vem tentar
fortuna nos nossos portos. Lancaster, em 1595, saqueia Recife.
Na Parafba, em 1597, treze navios franceses, op. cit., t. 11, p. 50-51.

(55} Cf. Arthur Cezar Ferreira Reis, op. cit., p. 312.

(56) Cf. Sérgio Buarque de Holanda e Olga Pantaleio —
“Pranceses, holandeses e ingleses no Brasil quinhentista”, in His-

. tdria Geral da Civilizacdo Brasileira, 1. 1, 1.° yol., p. 164,
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reira assistimos ao seu enquadramento nas linhas
de for¢a do sistema colonial; os precos sobem pou-
co na colbnia, a elevagdo é acentuada na metrd-
pole, isto é, geram-se lucros excedentes — lucros
monopolistas — que se acumulam entre os em-

presarios metropolitanos.

E claro que o agravamento dos embates da
guerra da Espanha com a Holanda repercutiu no
comércio com o Brasil, entdo integrado na Unifo
Ibérica. As proibigdes se sucedem a atestar a cres-
cente pressdo do contrabando. Assim, em janeiro
de 1605 restringiram-se novamente as licengas
para a vinda de estrangeiros ao Brasil, ou antes,
o envio de urcas ou navios, obrigando os solicita-
dores a submeterem suas pretengdes ao Conselho
da India ®”, cujo presidente assinaria passaporte
no caso de concessaoc ®®. J4 a 18 de margo do
mesmo ano (1605) novas restrigbes: nenhum na-
vio estrangeiro, qualquer que fosse a nacionalida-
de, poderia ir ao Brasil, India, Guiné e ilhas, nem
a quaisquer outras terras descobertas ou por des-
cobrir, abrindo-se excessdo apenas para Madeira
e Agores; 0s estrangeiros no ultramar portugués
deviam mudar-se para Portugal no prazo de um
ano, com penas severas de morte e confisco das
propriedades para os transgressores ®». Se esta
legislagao por si sé era naturalmente impotente
para. manter o exclusivo portugués que dependia
na realidade de condigBes militares para enfren-

(57) Sobre o Conselho da India, vide Marcello Caetano —

Do Conselho Ultramarino ao Conselho do Império, Lisboa, 1943,

pp. 18-19.
(58) Cf. Arthur Cezar Ferreira Reis, op. cit, p. 312.

(59) Lei de 18 de margo de 1605. Cf. José Justino de Andrada
e Silva — Collecgdo chronologica da Legislagdo Portuguesa. Lisboa,
1854, vol. [, pp. 108-109. ,
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tar a pressdo holandesa, nem por isso fica menos
patente a montagem do regime comercial exchusi-
vista. Tais principios incorporam-se as Ordenacoes
Filipinas, livro -V, titulos CVII e CVIII®*. O
contrabando certamente nao cessou, mas a prépria
decisdo dos Pafses Baixos de montarem uma com-
panhia especial para as Indias Ocidentais ©®*,.e
organizarem a ocupacao militar do Nordeste agu-
careiro mostra que o contrabando nao era sufi-
ciente para atender as forcas de expansdo da eco-
nomia neerlandesa. | .

A Restauracdo (1640) marca uma fase de
recuo do exclusivismo portugués no Ultramar ©*.
As condigbes politicas do governo restaurador, a
posicdo de Portugal no quadro das relagbes inter-
nacionais explicam as concessdes feitas' & Holan-
da e Inglaterra em troca de alianga na luta contra
a Espanha. Exatamente porque a colonizagio por-
tuguesa no Brasil estd ja a esta altura montada
dentro das linhas de funcionamento do sistema
colonial, porque o comércio colonial se desenvolve
segundo os mecanismos do sistema, é que as con-
cessOes de participaco a estrangeiros se podem
tornar a moeda forte com que Portugal metropo-
litano joga no seu esquema de aliangas antiespa-.
nholas. O que se concede nos tratados com Ingla-
terra (1654, 1661) e Holanda (1641) é no fundo

(60) Cf. Codigo Philippino, ou Ordenacées e Leis do Reino de
Portugal... (1603), ed. de Candido Mendes de Almeida (Rio de
Janeiro, 1870), pp. 1253-1259.

(61) E. Cordova-Bello — Compaiiias holandesas de navegacion,
agentes de la colonizacidn neerlandesa. Sevilha, 1964. Cf. H. Wiitjen
— O Dominioc Colonial Holandés no Brasil. Trad. port. Rio. de
Janeiro, 1938, pp. 72 segs. S. Clough e Ch. Cole — Ecoromic
History of Europe, p. 164. : :

(62) Cf. Joel Serrdo — “Em torno das condigdes econdmicas
de 1640". Separata de Vértice, 1962.
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a participagio desses pafses no usufruto da explo-
racdo do sistema calonial portugués.

Por outro lado, paralelamente, o governo.lu-
sitano procurou organizar mais eficientemente seu
sistema de exploragdo ultramarina, através sobre-
tudo da criagdo do Conselho Ultramarino “®, que
passava- a superintender toda a atividade colonial.

Assim, procurava-se ao mesmo tempo controlar ao-
méaximo as concessOes feitas. Na mesma linha, a

instituicao da Companhia Geral do Comércio para
o Brasil, em 1649 ©“®_ A partir de entfio, em meio
2 concorréncia colonial que se acentuava entre as
poténcias, forcejou tenazmente a Coroa portugue-
sa para minimizar as brechas abertas ao seu ex-
clusivo colonial. Numa representagio de 1672 ¢,
os mercadores portugueses reclamavam providén-
cias, pois ja encontravam os mercados brasileiros
abastecidos quando 14 chegavam seus navios; o
alvard de 27 de novembro de 1684 proibia aos
navios partidos das costas brasileiras encaminha-
rem-se para quaisquer portos que nio o0s portu-
gueses ®*. A ordem régia de 8 de fevereiro de
1711, na mesma linha, estabelecia que os navios
estrangeiros (permritidos nos tratados) s6 pudessem
vir nas frotas oficiais ou em caso de arribada for-
¢ada, prescrevendo rigorosas penas aos infrato-

(63) Cf. Marcello Caetano — O Conselho Ultramarino, Esbogo
da sua Histéria — Ric de Janeiro, 1969, pp. 39 segs.

(64) Cf. Gustavo de Freitas — A Companhia Geral do Co-
mércio do Brasil (1649-1720). Sao Paulo, 1951. :

. (65) Cf. Arthur Cezar Ferreira Reis — “O comércio colonial

e as companhias privilegiadas” in- Histdria Geral da Civilizacdo
Brasileira, dir. Sérgio Buarque de Holanda, t. I, 2.° vol.,, p. 313.

(66) Alvard de 27 de novembro de 1684, Cf. J. J. de Andrada
e Silva.— Collecc@o chronologica da Legislacdo Portuguesa, vol.
X, pp. 25-26. ’ ,
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res ®”. As medidas se sucedem, anulando paula-
tinamente as concessdes, reduzindo a presenca le-
gal de estrangeiros aos casos de arribada forca-
da “*®; culminando nos alvarids de 19/6/1772 e
12/12/1772 que, derrogando concessdes de 1765
¢ 1766, proibem o comércio intercolonial, por ser
“huma maxima geralmente recebia e constante-
mente praticada entre todas as nagdes, que da Ca-
pital, ou Metrépole Dominante, he que se deve
fazer o Commercio, e Navegagéo para as colonias,
e ndo as colonias entre si...",

Se examinarmos, agora, ainda que sucinta-
mente, o regime das relagSes econdmicas que se
estabeleceu no processo da colonizag@o espanhola
na Ameérica, defrontamo-nos com os mesmos prin-
cipios € 0s mesmos mecanismos. A empresa in-
diana de Castela apresentava-se inicialmente como
negdcio exclusivo da Coroa, associada a Cristévao
Colombo “». O alargamento da empresa reduz
necessariamente a posicdo do descobridor audaz
para uma posi¢do insignificante, consolida o mo-
nopdlio régio, que naturalmente abarca os sddi-
tos (castelhanos). Na realidade, a partir de 1503,
com a instituicdo da Casa de Contratacdo de Se-

1

(67) Cf. Colleccdo Chronologica de Leis Extravagantes, poste-
riores & nova compilaci@o das Ordenagdes do Reino. Coimbra, 1819,
t. I1, pp. 376-378.

(68) Cf. Colleccdo das Leys, e Ordens, que prohibem os na-
vios Estrangeiros assim os de Guerra, como os Mercantes, nos
portos do Brasil, A.H.U. (Lisboa), Cédice 1.193. B.H. (Rio de Ja-
neiro), Ms. 7 1, 6. Sucedem-se os Alvards, Cartas-Régias, Leis,
Ordens, Provisdes: 8/2/1711, 7/2/1714, 29/7/1715, 5/10/1715,
27/1/1717, 8/2/1717, 8/4/1718, 14/1/1719, 16/2/1719, 20/2/1719,
16/4/1719, 26/4/1719, 12/1/1724, 20/5/1736, 16/2/1740, 4/5/1757,
30/6/1757, 19/4/1761, 14/10/1761. .

(69) Sdo as famosas “Capitulaciones de Santa F&". Cf. D. Ra-

mos Perez — Historia de la colonizacidn espafiola en América,
Madri, 1947, pp. 34 segs.
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vilha, todo o comércio com a América hispanica
passa a fazer-se legalmente pelo porto andaluz:
€ o regime de porto Gnico, sé alterado no fim do
século XVIII sob o despotismo ilustrado dos mi-
nistros de Carlos III “”. O importante érgdo se-
vilhano, apesar de subordinado a partir de 1524
ao Conselho Real e Supremo das Indias, superin-
tende todo o trafico colonial espanhol, velando
pelo monopdlio. A pressao externa, a acdo inten-
sa da pirataria ¢ do corso desencadeada pelas po-
téncias rivais que j& na primeira metade do sé-
culo XVI m@mmOBHm<mB e se aparelhavam para a
005005.0505 Eﬂ.mamﬁbm determinaram o enrije-
cimento do regime: a navegagio espanhola, 1543,
passou a ter periodicidade obrigatéria, e entre
1564 ¢ 1566 consolidou-se, enfim, o regime de fro-
tas e mmEOmm A ﬂmﬂwmmmmo se faz em comboios —
“flotas” ou “galeones’” — em épocas precisas, com
rotas predeterminadas, e visando apenas portos
privilegiados do mundo americano, de onde se
procedia a redistribuigdo dos produtos vindos da
metrépole. Vera Cruz, na Nova Espanha, Carta-
gena, na Tierra Firme, Panamé e Porto Bello, no
Istmo, eram os centros privilegiados "', Resulta-
va, por exempla, que o abastecimento, de Buenos
Aires e da regifo platina, se tinha de fazer exclu-
sivamente pela via do Pacifico “®. O resultado do
monQpdlio dos mercadores de moﬁ?m ou de seus
associados foi, na mOuBEmmmo sintética do profes-
sor Céspedes del Castillo, “um regime de grandes

(70) Cf. Clarence Haring — Comercioc y Navegacidn entre

Espafia y las Indigs. Trad. esp. México, 1939, passint. E. Arcila

Farias — EI Siglo Hustrado en América. Caracas, 1955.

(71)y Ci. C. Haring, op. cit., pp. 251 segs.

(72y Ci. Alice P. Canabrava — O comércio portugués no Rio
da Prata (1580-1640), Sao Paulo, 1944, pp. 26 segs.
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lucros;, que determinard nas Indias o aparecimen-
to- de. um regime de altos precos’ ™,

E claro que tal regime de uma Emoﬁ_unamao
dnica provocava de imediato o desafio das potén-
cias rivais, que desde logo incentivaram o contra-
bando para a América espanhola. A partir do pré-
prio Brasil-coldnia se desenvolvia enormemente o
comércio ilegal para a regido platina, sobretudo no
periodo da Unifio Ibérica ", Ingleses, franceses
e holandeses ndo deram tréguas ao exclusivo cas-

telhano, até que no século XVII fixaram-se nas

Antilhas, montando economias concorrentes, e a0
mesmo tempo firmando entrepostos para incenti-
var o tréfico de contrabando para as Indias de
Castela. O sistema mmwmbw& oferecia de fato flan-
cos considerdveis; o mais importante certamente
foi o trafico negreiro para as colénias hispano-
americanas. As dificuldades em fixar-se em entre-
postos africanos levaram a coroa espanhola a con-
tratar com mercadores estrangeiros o aprovisio-
namento de suas coldnias "*’, Foi particularmen-
te violenta a concorréncia neste setor altamente
lucrativo do trafico ultramarino. Portugueses, ho-
landeses, franceses controlaram sucessivamente o
“asiento”, enfim, negociado para a Inglaterra no
tratado de Utrecht .

- De qualquer moH.Bm ndao pode haver ddvida
de que a colonizagio espanhola se organizou, tam-
voE ela, nas linhas do sistema colonial mercanti-

. .qu Cf. G. Céspedes del Castillo — “La sociedad colonial
americana en los sigios XVI y XVII", in Historia Social y Econd-
mica de Espaiia. y América, dir. on. J. Vicens-Vives (Barcelona,
1957}, t. III, p. 479.

~(74) Cf. Alice P. Canabrava, Oh cit., passim.
. (75} Cf. Georges Scelle — La Traite Negriere aux Indes de
Castille, Paris, 1906, t. I, p. 97 segs.

(76) G. Scelle — op. cit., t. 1, p. 481, t. IT, pp. 455 segs.
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lista, tendente a criar mecanismos aceleradores da
primitiva acumulacg@o capitalista. Que a Espanha
ndo tenha conseguido assimilar essas vantagens,
que elas ao fim e ao cabo se transferissem para
as poténcias rivais decorre de condigBes parti-
culares da situagdo metropolitana. Por outro lado,
convém lembrar que o contrabando nao exclui a
realidade do sistema colonial: o que os empresa-

rios rivais, das outras poténcias, visavam era exa-

tamente ao usufruto das vantagens desse sistema.
Tanto € assim que a politica colonial dessas mes-
mas poténcias (Holanda, Franca, Inglaterra) nio
diverge, na sua esséncia, daquela que se cristali-

zara na primeira fase da expansio ultramarina.

De fato, a competi¢do ultramarina, iniciada
desde cedo no nivel puramente comercial, desdo-
brou-se, como vimos, em concorténcia propria-
mente colonial a partir da instalacdo das colbnias
inglesas, francesas e holandesas. Ja tratamos, pos-
to que sumariamente, da experiéncia neerlandesa:
no empenho de estabelecer linhas diretas do co-
mércio com o Oriente, a experiéncia desse esfor-
¢o levou a organizagdo de uma companhia mono-
polista de comércio. A dominacio holandesa no
Oriente néo tardotd a transcender a a¢do puramen-
te mercantil; a ocupacdo de grandes ilhas, como
Java e Sumatra, deu lugar a uma acio coloniza-
dora; passando-se & producgio de especiarias. Tudo
se processou, entretanto, nos quadros do monopé-
lio da poderosa Companhia das Indias Orien-
tais “’. O esquema expansionista para o Ociden-

(77y Cf. E. Coornaert — “The Chartered Companies”, Cam-
bridge Economic History of Europe, vol. IV (1967), pp. 223-275.
E. Cdrdova-Bello — Compafiias holandesas de navegacion, agentes
de la colonizacidon neerlandesa, Sevilla, 1964, pp. 24 segs. George

ESTRUTURA E DINAMICA DO ANTIGO SISTEMA COLONMNIAL 57

te — para as Indias Ocidentais — n3o foi diver-
80; processou-se através da Companhia das Indias
Ocidentais, simile da primeira. Sob seu impulso
¢ controle, além da dominagdo temporéria no Nor-
deste brasileiro, promoveu-se a ocupagéo e explo-
rac@o de Suriname e Curagao ™,

A expansdo maritima da Inglaterra, por seu
lado, corre paralela com a formulagio dos prin-
cipios mercantilistas. J4 mencionamos Thomas
Mun, defensor da Companhia inglesa das Indias
Orientais; com ele se abre toda uma dinastia de
tedricos (Josiah Child, Gee, Postlethwayt, para in-
dicar apenas os mais representativos), que leva-
ram a doutrina mercantilista ao mais alto grau de
refinamento, e, no corpo do mercantilismo, a teo-
rizagdo do sistema colonial ™. A colonizagdo in-
glesa, de fato, apresentou os mais variados mati-
zes, assumindo formas as vezes discrepantes; nio
obstante, foi a Gra-Bretanha que levou de vencida
a concorréncia colonial durante o Antigo Regime,
para se tornar, no século XIX, a poténcia impe-
rial por exceléncia. Na primeira fase, como o Ho-
landa e a Franga, lancou-se, no século XVI, a uma
atividade parasitdria: o corso sobre o comércio
colonial espanhol. O inicio do século XVII mar-
cou a expansac propriamente colonial em varias
direcOes: para o Indico, através de uma compa-

Masselman — "Dutch colonial policy in the seventeenth century”,
I. Econ. Hist., vol. XXI, 1961, pp. 445-468,

(78) Cf. H. Witjen — O Dominio Colonial Holandés no Bra-
sil. Trad. port. Sdo Paulo, 1938, pp. 78 segs.

(79) Cf. E. Lipson — Economic History of England, 52 ed.
Londres, 1955, t. III, pp. 13 segs. J. E. Rees — “Mercantilism in
the colonies”, Cambridge History of the British Empire, dir. por
J. H. Rose, A, P. Newton ¢ E. A. Benians, vol. I (1960), p. 561
segs. Ch. M. Andrews — The Colonial Period of American History.
New Haven, 1948, t. IV, p. 50 segs.
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nhia monopolista (a East India Company); para
a América Setentrional procurou-se canalizar os
grupos dissidentes que se formaram ao longo das
crises politicas e religiosas em meio as quais se
processou a formacao do estado moderno inglés.
Deu isto origem a uma colonizagao peculiar nos
quadros da expansdo européia, as colOnias de
povoamento *”. Finalmente, no meado do sé-
culo XVII, instalaram-se as plantations anti-
Thanas .

E com os famosos Atos de Navegacdo que se
articula o sistema colonial inglés, o “Old Colonial
System’. O de 1651, sob Cromwell, ji estabele-
cia que os produtos da América, Asia e Africa s
poderiam ser levados para a Inglaterra em navios
ingleses ou das coldnias inglesas; os produtos eu-
ropeus, em navios ingleses ou do pais de origem
dos produtos, com o que se excluia o intermedi4-
rio — o carrying trade holandés; estabeleciam-
se algumas excegbes, como as sedas italianas que
poderiam ser recebidas a partir dos portos flamen-
gos, ou os produtos das colbnias espanholas e por-
tuguesas que poderiam ser importados a partir dos
portos ibéricos. Note-se que a excegdo estd a in-
dicar as vinculagdes de interesses com Portugal e
Espanha; efetivamente, tinha a Inglaterra interes-
se nessas importagdes, que permitiam em contra-

(80) Cf. A. P. Newton — “The great emigration, 1618-1648",
Cambridge History of British Empire, t. 1, pp. Hum.a.wm. S. E. g.o-
rison e H. S. Commager — The Growth of American Republic,
N. York, 1960, t. I, pp. 57-91. H. U. Faulkner — American Econo-

mic History, 8* ed., N. York, 1954, pp. 4854. Celso Furtado —
Formacdo Econdmica do Brasil, Rio de Janeiro, 1959, pp. 31-35.

(81) Cf. J. A. Williamson -— "The beginnings of an imperial
policy”, Cambridge History of British Empire, t. 1, pp. 207-238.
R. Sédillot — Historia de las Colonizaciones. Trad. esp. Barcelona,
1961, pp. 278 segs. Celso Furtado, op. cit., pp. 36-44.
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partida as manufaturas britdnicas atingitrem os
mercados da América Latina, através das metrd-
poles. A outra via de penetragdo era o contraban-
do. Digno ainda de nota no ato cromwelliano é
a integracdo num mesmo contexto de medidas vi-
sando o mundo colonial ultramarino (produtos
da América, Asia e Africa) e determinagOes sobre
o comércio da Inglaterra com as outras poténcias
européias, indicativo, sem ddvida, da coeréncia da
politica mercantilista, de que o sistema colonial
é parte 2,

O ato de 1661, ja sob a Restauracio, indica
a persisténcia da politica mercantilista inglesa de-
pois da queda de Cromwell. Definia navio inglés
como aquele cujo mestre e 3/4 da tripulacdo eram
ingleses; particularizava que os produtos das cold-
nias inglesas sé podiam ser transportados nesses
navios, reafirmando a anterior determinacfo. Esta-
belecia, enfim, os ““artigos enumerados” que das
colbnias britdnicas s6 podiam sair para a Inglater-
ra ou outras coldnias inglesas — e eram os produ-
tos fundamentais do comércio ultramarino: aci-
car, indigo, tabaco, algoddo, madeira. Dois anos
depois, o “Stape Act” (1663) proibia as colénias
importarem em navios que nfo tocassem em potr-
tos ingleses, abrindo excec¢do para o vinho insu-
lano, sal francés, cavalos da Escécia e Irlanda.
Novo ato, em 1673, taxava os artigos enumerados
que circulassem de uma para outra coldnia. O
sistema foi reafirmado em 1696, no ato destinado

(82) Cf. E. Lipson — op. cit.,, I1I, pp. 116 segs. Morison-
Commager — op. cif., pp. 66-69. Ch. M. Andrews — “The acts
of trade”, Cambridge History of British Empire, 1, pp. 268-299.
P. Robertson — Historia da Economia Americana. Trad. port. Rio
de Janeiro, 1967, t. I, pp. 70-71. :
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a “‘prevenir fraudes e regular abusos no comércio
colonial® (plantation trade) 5%,

Também em Franca, a primeira fase da ex-
panséo maritima se caracterizou, como na Ingla-
terra € Provincias Unidas, pela pirataria e pelo
corso. Entrementes, realizaram-se tentativas mal-
sucedidas de fixagdo e povoamento no Ultra-
mar “*. Com Richelieu (1624/1642) a expansio
adquiriu novo impulso e deu os primeiros frutos.
Para o comércio e colonizacdo ultramarinos, in-
corporavam-se companhias monopolistas: tais as
companhias da Nova Francga (1627), das Ilhas da
América (1635), da Senegimbia (1641), do Orien-
te (1642) ®%; os resultados ndo foram brilhantes,
mas ficavam lancadas as primeiras bases. Com
Colbert o mercantilismo francés — “colbertismo”
como ficou chamado — estruturou-se em amplo
plano, onde eram simultaneamente atacados todos
os setores da economia nacional; o colbertismo foi
efetivamente o exemplo mais completo de aplica-
cédo simultdnea da politica mercantilista %, A ex-
pansido ultramarina e colonial francesa organizou-
se pois enquadrada no esquema BObowormﬁm".Ooﬂ-
bert retomou a politica de Richelieu, reorganizan-
do as companhias-* privilegiadas, dando-lhes novo

(83) Ci{. 8. B. Clough — Ch. W. Cole — Econormic History
of Eurcpe. Boston, 1952, p. 347. Ch. M. Andrews - op. cit.,
p. 285¢ o

(84) Cf. R. Sédillot — Historia de las colonizaciones, pp. 258
segs. G. Hardy — Histoire de la colonisation francaise, Paris, 1938,
pp. 21 segs. Celso Furtado, op. cit., pp. 30-35.

(85) Cf. Henri Hauser — La pensde et action économique
du Cardinal Richelieu. Paris, 1944, pp. 120-142, Q Hardy — op.
cit.,, pp. 39. Lacour-Gayet — Historia del -comercio. Trad. esp. i.

[1, pp. 242-251. . .

(86) Cf. 8. B. Clough — Ch. W. Cole — .m..nd:owﬁn History
‘of Europe, Boston, 1952, pp. 318-343. ]. Morini-Comby — Mer-
cantilisme et protectionisme, Paris, 1930, pp. 60 segs.
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e decisivo impulso. Assim, as companhias das In-
dias Orientais, das Indias Ocidentais, do Senegal,
da Guiné, detinham o exclusivo das vérias 4reas
do comércio ultramarino francés (comércio dos
produtos orientais, dos produtos coloniais, do tra-
fico negreiro, etc.), e é nesse contexto que se fir-
ma a colonizac¢do francesa 7,

Quando atingimos pois a segunda metade do
século XVII, isto €, quando se cristaliza e se defi-
ne a situac@o da concorréncia colonial entre as po-
téncias, estd por seu turno organizada a explora-
¢8o ultramarina num regime comercial que, apesar
de variacOes e flutuacdes, apresentava no fundo o
mesmo mecanismo fundamental. As tensBes da
concorréncia, a luta das poténcias, o contrabando
eram processos que operavam dentro do mesmo
sistema bésico, ndo negavam o sistema. Se visua-
lizarmos em conjunto, de um lado, o capitalismo
mercantil europeu em fase de grande expansdo, de
outro as economias coloniais periféricas, consta-
tamos na esséncia o sistema de exploragdo destas
por aquele; os conflitos se davam exatamente em
torno do usufruto de suas vantagens, na redistri-
buigdo dos Iucros comerciais e coloniais, ultrama-
rinos em suma, entre as véarias nagdes do Velho
Mundo. :

Fixemos, portanto, o mais nitidamente possi-
vel, o mecanismo bdsico do regime comercial, eixo
do sistema da colonizagdo da época mercantilis-
ta®®. O “exclusivo” metropolitano do comércio

(87) Cf. Georges Hardy — op. cit., pp. 48-70. H. Deschamps
— Méthodes et doctrines coloniales de la France, Paris, 1953,
pp. 34-72. Gaston Martin — Histoire de Pesclavage dans les co-
lonies francaises, Paris, 1948, pp. 10-24.

(88) Cf. E. ]. Hamilton — “The role of monopoly in’ the
overseas expansion and colonial trade of Europe before 1800°",
Am. Econ. Rev., vol. XXXVIII, 1948, pp. 33-53, .
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colonial consiste em suma na reserva do mercado
das colbnias para a metrépole, isto é, para a bur-
guesia comercial metropolitana. Este o mecanismo

fundamental, gerador de lucros excedentes, lucros

coloniais; através dele, a economia central metro-
politana incorporava o sobreproduto das econo-
mias coloniais, ancilares. Efetivamente, detendo a
exclusividade da compra dos produtos coloniais,
os mercadores da mie-pétria podiam deprimir na
coldnia seus precos até ao nivel abaixo do qual
seria impossivel a continuacio do processo produ-
tivo, isto &, tendencialmente ao nivel dos custos
da produgdo; a revenda na metrépole, onde dis-
punham da exclusividade da oferta, garantia-lhes
sobrelucros por dois lados — na compra ¢ na
venda. Promovia-se, assim, de um lado, uma trans-

feréncia de renda real da colonia para a metré-

pole, bem como a concentracdo desses capitais na
camada empresaria ligada ao comércio ultrama-
rino. Reversivamente, detentores da exclusividade
da oferta-dos produtos europeus nos mercados co-
loniais, os mercadores metropolitanos, adquirindo-
os a preco de mercado na Europa, podiam reven-
dé-los nas colbnias no mais alto prego acima do
qual o consumo se tornaria impraticavel; repetia-
se pois aqui 0 mesmo mecanismo de incentivo da
acumulagiio primitiva de capital pelos empresarios
da mae-patria. Para compreendermos em todas as
suas dimensdes esse processo de acumulacdo ori-
gindria, precisamos ainda de elementos que serfo
analisados adiante, no seu devido lugar; adiante-
mos porém, desde jd, que a estrutura sécio-econd-
mica que se organiza nas coldnias, a produgéo es-
cravista e a decorrente concentracio da-renda nas
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camadas dominantes, que possibilitam-o funciona-

‘mento do sistema.

Particularizemos ainda o mecanismo cuja
esséncia definimos acima. O exclusivo metropoli-
tano, bem como a subordina¢io da coldnia, pode
ter vérias gradagdes, complicando-se o esquema de
diversas maneiras. De fato, o “exclusivo’ da tran-
sagdo ultramarina, no seu limite, pode pertencer
a um empresdrio Gnico;.€ o caso, por exemplo,
dos monopdlios régios, os “estancos’, ou a situa-
¢do da coroa portuguesa na primeira fase do co-
mércio oriental. Neste caso, o empresario tinico
detém a exclusividade da compra dos produtos
externos, isto €, da procura desses produtos no
mercado externo (trata-se ai, em termos técnicos,
de um ‘“monopsénio’); detém, também, natural-
mente, a exclusividade da oferta dos produtos no
mercado da economia central (“‘monopdlio”, tec-
nicamente falando). O mais comum é a exclusi-
vidade do comércio colonial pertencer 4 classe em-
presaria mercantil da metrépole. Neste caso, tra-
ta-se do privilégio d¢ um grupo de empresirio, os
mercadores da metrépole. Na coldnia, esse gru-
po detém entdo a exclusividade da compra dos
produtos coloniais (isto é, ‘“‘oligopsénio’), bem
como da venda dos produtos europeus no merca-
do colonial (quer dizer, “oligopdlic”): a situacao
tipica do sistema colonial, se quiséssemos classifi-
céd-la tecnicamente, seria pois a do ‘“‘oligopsdnio-
oligopélio” ou “oligopdlio bilateral” ®®, Interme-
diariamente, entre o agente dnico e o “exclusivo”

(89) Sobre repimes de mercado, Cf. Jean Marchal — Le mé-
canisme des prix. 2> ed. Paris, 1961, pp. 257 segs. G. Stigler —
La teoria de los precios. Trad. esp. Madri, 1953, pp. 235 segs.
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simples, isto é, de Homm a classe dos mercadores
Boﬁoworﬁmnom pode a “exclusividade” ficar res-
trita a um determinado grupo de empresarios me-
tropolitanos, como no caso do sistema espanhol
de porto {inico, que privilegiava os mercadores 1i-
gados ao coméreio sevilhano. As companhias de
comércio colonial situam-se também nesta posicédo
intermediaria: na realidade, privilegiavam uma
fragdo dos mercadores metropolitanos. Nos mer-
cados metropolitanos, por sua vez, a situagdo po-
dia variar: se o grupo ligado ao comércio ultra-
marino vendia os produtos coloniais em condicOes
de monopélio ou oligopdlio, a precos naturalmen-
te altos, promovia-se uma transferéncia de renda
da populagdo global da mae-patria para os empre-
sarios ligados ao comércio colonial; se revendiam
os produtos noutra nagdo nas mesmas condicdes,
a transferéncia se fazia de fora das fronteiras na-
cionais para dentro, concentrandoge sempre na
mesma camada empresdria  privilegiada; se, po-
rém, tém de fazé-lo em condi¢des de concorréncia
com -outras nacdes, esse canal de acumulacio de-
clina ou pode transferir-se para outras nagdes.
Igualmente, a compra dos produtos europeus para
aprovisionamento da colénia se podia fazer em
condi¢des mais ou menos favoraveis; € para notar-
se, porém, que se os produtos de abastecimento
da coldnia eram adquiridos fora da metrépole, ou
em outros termos, quando a metrdpole nao pro-
duz o abastecimento das coldnias, este canal de
acumulacdo naturalmente tende a se bloguear.
Algumas objecOes, entretanto, se podem fa-
zer a esta linha de interpretagdo. Elas se ligam a
mecanismos operantes ao longo de toda a Epoca
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Moderna, e que, segundo alguns autores °*’, con-
trariariam o funcionamento do sistema: tratados
concedendo vantagens comerciais no Ultramar a
outras poténcias, licencas a mercadores estrangei-
ros e, mum:ﬁr o contrabando. A nosso ver, contudo,
tais ocorréncias ndo desmentem, antes oozmﬁﬁma
nossa analise.

De fato, tais licengas e concessOes pressupSem
0 mecanismo de exploracdo colonial gerador de
superlucros. Do contrario, o que se estaria na rea-
lidade concedendo? Se um monarca, carente de
recursos financeiros, vende eventualmente licen-
¢as a mercadores estrangeiros, ou se um estado
metropolitano, por injunc¢des politicas (como Por-
tugal, logo apds a restauragio), permite, através
de tratados, a mercadores de outras macbes co-
merciarem nas suas colbnias, na realidade, esta
ocorrendo uma transferéncia das vantagens, dos
estimulos econbmicos, do sistema colonial. N3o se
estabelece, assim, uma auténtica concorréncia. E,
mﬁm_,m‘ a possibilidade de um comércio mais alta-
mente lucrativo que tornava tais licencas e con-
cessOes tdo amplamente desejaveis, a ponto de se
moverem guerras pela sua obtengdo.

. O contrabando envolve uma mwamnmo efeti-
vamente mais oogﬁ_mxm mas, quanto a nds, con-
firmadora, ainda assim, da analise que apresenta-
mos. E de todo ébvio que o contrabando envolvia
sempre sérios riscos: prisdo, confisco das merca-
dorias e navios, etc. Ora, o que podia ndo obstan-
te mover os mercadores a correr tais riscos e se
empenharem no comércio ilegal — senfdo a pers-
pectiva dos superlucros coloniais? O contraban-

(90) Huo~. exemplo, o j4 citado F. Mauro — Nova m_m&:n e
Novo Mundo, pp. 61-64.
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do, portanto, também pressupde o mecanismo béa-

sico em vez de negé-lo. E certo que o contraban-

dista devia, para encontrar campo para suas ati-
vidades, oferecer precos um tanto melhores pelos
produtos coloniais, bem como oferecer produtos
europeus a precos mais baixos do que os merca-
dores metropolitanos. Mas nunca num nivel que
significasse uma perfeita concorréncia comercial,
pois do contririo o que os compensaria dos altos
riscos? Os capitais se canalizariam para outros
setores de igual lucratividade e menos riscos.
Assim, parece certo que o contrabando envolvesse
um abrandamento do sistema, mas ndao sua su-
pressde. O mecanismo bésico persiste sempre como
elemento explicativo de todo esse movimento.

Em suma, concessdes, contrabando, parecem-
nos fendmenos que se situam mais na drea da
disputa entre as varias metrépoles européias para
se apropriarem das vantagens da exploragdo colo-
nial — que funciona no conjunto do sistema, isto
é, nas relacdes da economia central européia com
as economias coloniais periféricas. Ndo atingem,
portanto, a esséncia do sistema de exploragdo co-
lonial.

Sdo variagbGes-em torno do elemento funda-
mental do sistema: em tultima instdncia, o regime
do comércio colonial — isto &, o exclusivismo me-
tropolitano do comércio colonial — constituiu-se,
ao longo dos séculos XVI, XVII e XVIII, no me-
canismo através do qual se processava a apropria-
cdo por parte dos mercadores das metrépoles dos
lucros excedentes gerados nas economias coloniais;
assim, pois, o sistema colonial em funcionamento,
configurava uma peca da acumulacdo primitiva
de capitais nos quadros de desenvolvimento do
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capitalismo mercantil europeu. Com tal mecanis-
mo, o sistema colonial ajustava pois a colonizagéo
ao seu sentido na histéria da economia e da socie-
dade modernas.



