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INTRODUCAO AQ RELATORIO DO MINISTRO
DA FAZENDA

1899

Sr. Presidente da RepUblica:

Ao apresentar-vos o relatério dos servicos a cargo do Ministério,
cuja direcdo me foi confiada, seja-me permitido, antes de tratar
detalhadamente de cada uma das se¢Ges em que se subdivide este
ramo de administragio piblica, fazer algumas consideracdes ge-
rais sobre os dois problemas, que mais de perto interessam ao Pais:
a crise econdmica e a crise financeira. A primeira depende nio
da dlmmulgao da massa de produtos, mas da reducdo do valor da
unidade do mails importante deles: o café.

Essa redug8o de prego é a conseqiiéncia econdmica, logica e
forgada, da producio exagerada em relacdo ac consumo.

A crise €, pois, a expressio, ndo de uma decadéncia no tra-
talho nacional, mas de uma degradacio econdmica consegliente
& aplicagfio viciosa desse trabalho na producdo de um genero ex-
cessivo no mercado.

A crise financeira depende por sua vez, ndo tanto da diminui-
¢ao da massa das rendas do Estado, mas da reducfo do valor da
unidade dessa massa.

Esfa reducio € por seu turno a conseqiiéncia econémica, 16-
gica e forcada, da producfo exagerada do meio circulante em
relacdo ao valor real da circulacfo.

Reproduzido do velume: Relafdrio apresentado ao Presidente do Repd-
blica dos Estados Unidos do Brasil pelo Ministro de Estado dos Negéeios
da, Fazenda, Joaquim Murtinho, no ano de 1899, 119 da Repiblica. Rio de
Janeiro — Imprensq Nacional — 1899, Exemplar da Blbhoteca do Minis-
tério da Fazenda, Rio de Janeiro, RJ.
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. gxcnse financeira é, pois, nio a expressao de uma grande
ecadénci i

heia nas fontes Ade .renda. do Estado; mas do regime, que
produzia a superabundancia de papel-moeda no mercado.

As duas crises sfo, Sr. Presidente, perfeitamente semelhantes
em sua expressdo geral: superabundancia de café em relagio ao
consumo, superabundancia de papel-moeds em relacdo ao valor
da circulacio; abaixamento do prego do café, abaixamento do

prego do papel; reducdo do valor total da renda nacional, reducéo
do valor total das rendas do Estado,

Semelhantes em suas manifestacdes, sdo também semelhan-
tes em suas origens. '

As grandes emissdes, que excitaram a febre de negocios, de-
senvolvendo os canais da circulagdo monetaria, invadiram os c;am~
pos, destruindo a calma, a prudéncia e a sabedoria no espirito dos
agriculfores, infiltrando-lhes a ambicdo de grandes fortunas rea-
lizadas com grande rapidez.

a H
. Os titulos de crédito represwéﬁ%am sem duvida papel de érande
importancia nas transacées das sociedades adiantadas, e essa im-
portancia cresce tdo paralelamente ao desenvolviménto dessas
sociedades, que se pode dizer que o papel que eles representam no

comerc?o serve de termémetro para medir o progresso industrial e
comercial dos povos. ’

Esses titulos ndo tém valor real em si mesmos, mas represen-

tam_ um valor potencial, que pode, fecundado pelo trabalho, pro-
duzir valores reais. ,

. _As letras descontadas todos os dias pelos comerciantes, indus-
triais e agricultores sfo fatores importantes na formacéo das ri-

quezas crladas por aquelas trés grandes manifestaces da atividade
humana,

Se o valor potencial dos titulos de erédito pode exercer as mes-
mas funcdes que o valor real da moeda, ha, entretanto, uma dife-
renca radical entre essas duas espécies de valor: o ltimo tem
uma existéncia permanente, ao Passo que o primeiro tem uma
existéneia transitoria. 3 :

176

O valor potencial ou cria um valor real, que o substitui ou
desaparece em um tempo mais ou menos curto,

Se 03 que descontam as letras nos hancos conseguem com o
seu trabalho criar neovos valores, estes vao substituir nagueles
bancos os valores potenciais das letras pelos valores reais criados,
dados em pagamento, e ter-se-a assim aumentado a rigueza publica
e particular.

Se, porém, nenhum valor real fol criado pelas letras descon-
tadas, estas vao se depreciando pelas reformas sucessivas, até que
tenham perdido de todo o seu valor.

No primeiro caso, as carteiras bancarias ter-se-ao enrigquecido
por uma parte dos novos valores criados pelo trabalho produtivo;
no segundo caso, porém, elas ficardo com um grande valor nominal
em deposito, mas desse valor nominal s6 uma parte terd valor
real; a outra, representada por letras descontadas sem valor, re-
presentara massa inerte, diluindo o valor real do banco em uma
grande massa de valor nominal.

Alguma coisa de semelhante se passa com o papel-moeda, que
exprime um titulo de crédito, uma promessa de pagamento, uma
espécie de letra descontada que se deposita na circula¢io mone-
taria do Pais.

O papel-moeda representa por isso fambém um valor poten-
cial no momento de sua emisséo, e esse valor potencial tende por
sua vez a ser substituide por um novo valor real criado, ou, ao
confrario, a desaparecer.

Se o papel emitido é empregado em trabalho produtivo, a ri-
queza, criada vem substituir o valor potencial do bilhete e hd au-
mento verdadeiro de rigueza piiblica e particular, manifestado por
um desenvolvimento de circulagio monetdria ndo s6 em sua ex-
tensdo, mas também em seu valor real.

Se, porém, o emprego do papel-moeda se faz em trabalhos
improdutivos, nenhum valor real serd criado para substituir o
valor potencial do bilhete, que assim desaparece, deixando uma
cireulagéio grande em sua extensfio e pequena em seu valor real.

A emissio de papel-moeda, criando valores potenciais, provoca
a formacio de negobcios, alarga de fato a circulacfo, aumentan-
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 Teremos deste modo u
€ Pequena em seu valor,

3 ’

pode, ao contrario
. ; Iepresentar um
© prosperidade das nagges, grande agente de progresso

a 4
Tudo depend o i
€, como e€m’ tod ~

deracao e 00aS as questdes de crédi

do ergn pli da prudéncia, do critério com que 5o fag dito, da mo-
e 0 I‘ i a e - ~

novas quugezal; edutivo que dela se faz, determinando a cxfin:;sgaode
» Que valorizem a circulacsio aumentags pela 6 ¢80 de
misséo.

estudo e a selegdo dos negocios sdo, pois, a resultante da conver-

sibilidade dos bilhetes.

Eis por que a emisséo de bilhetes conversiveis se faz de modo
lento e gradual; eis por que os valores potenciais desses bilhetes
sdo transformados em valores reais pelos trabalhos produtivos,
eseolhidos dentre os mais fecundos e mais urgentes; eis por que
a circulacio cresce constantemente ndo s6 em extensfo, mas tam-
bém em valor pela incorporacio de novas riquezas criadas.

.

Na emiss@o de curso forcado, o interesse ligado a operacéo
niao tem freio; sem a responsabilidade ligada ao dever da con-
versédo, o agente emissor procura inventar negdcios, mulplica-os,
sem se preocupar com outra coisa que néo seja o lucro do momento,

Nem se diga que, dadas cerfas circunstincias especiais de
meio e de gqualidades pessoals, o agente emissor pode agir em
relacdo ao papel de curso forcado com a mesma prudéncia e a
mesma sabedoria com que agiria em relacdo ao papel conversivel.

E preciso nfo conhecer a natureza humana e a histéria das
emissOes em todos os paises para aceitar semelhante assergio.

A emissdo de curso forgado, realizada precipitadamente, alar-
gando de modo brusco a circulacfo e realizando prontamente gran-
des lucros pela especulacio que desenvolve, gera um estado especial
de espirito, uma verdadeira nevrose, caracterizada pela mania das
grandezas, por um otimismo exagerado, por um arrojo invencivel,
que suprime toda a prudéncia e todo o critério.

Leia-se o que espiritos, alguns deles superiores, escreveram
no tempo do furor das nossas emissbes; procure-se recordar atos
de homens que até entdo eram notaveis pela sua honradez e cir-
cunspecg¢ao, e ter-se-d a verdade do que afirmamos.

Nestas condicdes, a emissfo de curso forcado traz em sua pro-
pria natureza os elementos de sua ruina.

Os negdcios inventados por ela sio em geral improdutivos,
e, quando os valores potenciais dos bilhetes emitidos tém desapa-
recido, nenhum valor novo criado os vem substituir,

Por esta forma a circulacfo ficara aumentada em extensio,
mas o seu valor voltara ao que era antes da emissgo.
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Teremos assim uma circulacio monetaria cuja forca vivifican-
te nfo corresponde & amplitude de sua extensio.

As nossas emissfes de curso forgado, sobretudo as de 1890 para
ca, constifuem exemplo notével do que acabamos de expender.

A existéncia do papel-moeda comegou entre ndés em 1809,
quando o Banco do Brasil fez a sua primeira emissfo, seguida
em pouco tempo de outras, de sorte que em 1827 a soma emitida
se elevava a pouce mais de 21.000:0008000.

Encampada esta emissdo pelo Governo, outras foram realiza-
das, de sorte que em 1841 a circulacho total montava a mais de
40.000:000%000.

Dai em diante a histéria do papel-moeda entre nos é a repe-
ticRo em malior escala desta primeira fase, que acabamos de des-
crever,

Emissbes bancarias, encampagio pelo Governo, emissbes pelo
Estado. - | :'

Kl

Fol por esta forma que em 1889 a massa de papel-noeda de
curso for¢ado se elevava a mais de 192.000:0003000.

Proclamada a Republica, as emissfes precipifaram-se de tal
forma que, ano a ano, ela se elevou a 297, 513, 561, 631, 712, 678,
711, 720 e 785.000:0008000, valor este ultimo a que atingiu em
fing de 1898.

Esses ntimeros formam a escada de decadéncia econdmica e
financeira que a Republica devia descer logo nos seus primeiros
anos de existéncia.

Conguanto no regime da monarquia as emissGes tivessem em-
prego improdutivo, o valor real da circulagdo, embora com oscila-
¢Oes mais ou menos notaveis, mantinha-se em certo nivel, elevado,
relativamenfe falando, ac que hoje observamos.

As correntes de ouro que periodicamente enfravam no Brasil,
j& por empréstimos ao Estado, j4 como capitais de companhias
estrangeiras, neutralizavam até certo ponto a multiplicidade das
emissdes e seu emprego improdutivo.
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Entretanto, come bem o demonstrou o Dr. José Carlos Rodri-
gues em seu importante trabalho sobre o papel-moeda no Brasil,
mesmo no tempo da monarquia, as emissdes relativamente peque-
nas, neutralizadas pelas correntes de ouro do exterior, nunca dei-
xaram de exercer influéncia deprimente sobre o cdmbio, desvalori-
zando a nossa circulacao.

Durante o regime republicanc as grandes emissdes se fizeram
em tdo grande escala e as correntes de ouro do exterior se reduzi-
ram de tal forma que s os cegos e os sistematicos poderdo negar
a influéncia desastrada da superabundincia do papel inconver-
sivel.

O guadro seguinte encerra verdades duras e amargas; ele re-
presenta o tronco da arvore genealdgica das nossas crises econdmi-
cas e financeiras, arvore cujas radiculas v8m desde o terreno da
monarguia: '

NOTA SOBRE A CIRCULACAC DO PAPEL-MOEDA

S g g
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Os ntimeros que neles figufam tém a elogiiéncia que, se nao
deleita, convence decerto; a luz?que deles brota, se nfo tem 0
poder ofuscante dos sofismas, tem a claridade serena e fixa que
ilumina.

x

A primeira observagio a fazer é que a depreciacéio do papel-
moeda comecgou a tornar-se notavel desde a primeira emissfo re-
publicana, e que se foi acentuando & medida que novas emissdes
eram realizadas, atingindo o seu méximo em marco de 1899, trés
meses depois de haver sido iniciado o resgate.

A depreciacio, que em 1890 era apenas de 16,20%, elevou-se
a 74,53% em marco de 1899.

- Como expressio do mesmo fato econdmico, nota-se ainda nesse
quadro que o valor médio da libra esterlina subiu de 10$607 a
34%$909-e.que o cAmbio médic desceu de 22 5/8 a 6 7/8 no mesmo
periode de tempo.

A primeira conclusio a tirar é que o aumento crescente do
papel-moeda de curso forcado determinou um aumento crescente
da depreciacgo do mesmo papel do valor da libra esterlina e da
depressao cambial.
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A segunda observaco a fazer-se € que o valor em ouro da
circulacio teve um aumento notavel nos primeiros anos, manten-
do-se em nivel superior o que tinha antes das emissBes, mas que
esse aumento foi decrescendo a pouco e pouco até que em margo
de 1899 se achava ao nivel que ocupara nos lltimos dias da mo-
nargquia.

Dai se deduz que, a principio, a depreciagﬁo do papel-moeeda
néo fol rigorosamente proporcional & quantidade das emisses,
isto é, que a depreciagfio ndo se fez com a mesmsa rapidez com
que se realizaram as emissGes, mas que no fim de algum tempo a
depreciacio se precipitou de tal forma que o aumento do valor
em ouro da circulagdo obtida pelas primeiras emisstes se foi a
pouco e pouco reduzindo até chegar ao que era antes.

As nossas emissdes, como todas as outras, trouxzeram, pois,
uma ampliagdo da circulacdo e um aumento do seu valor pela
criacao dos valores potenciais de seus bilhetes.

Mas, como em todas as emissGes de curso forcado, os valores
potenciais desapareceram sem ser substituidos por valores reais,
de sorte que o resultado final foi deixar-nos para um valor cir-
culante igual ao dos Gltimos dias da monarquia, isto &, 22 milhdes
esterlinos, uma massa circulante quatro vezes maior.

Nem se diga que a desvalorizagfio continua da nossa circulacio
possa ser explicada t@o-somente pela reducio do valor de nossa
exportag8o, pois, como se vé do quadro acima, o valor da expor-
tacBo em 1895 foi muito malor que em 1894, 1891 e 1890; entre-
tanto, o valor em ouro da circulacdo em 1895 foi igual ao de 1890
e menor que os de 1891 e 1894; o valor da exportacao em 1897
fol maior que em 1896, 1894 e¢ 1890, entretanto, o valor em ouro
da circulagio nesses trés anos foi maior que em 1897.

A situagdo, pois, criada para a Repiiblica em virtude das emis-
sbes repetidas de papel-moeda de curso forcado foi a de um valor
circulante igual ac dos ultimos tempos da monarquia, para uma
circulacdo quatro vezes maior, para um aparelho circulatorio
quatro vezes mais amplo. '

E, como o valor circulante se traduz pelo valor da sua unidade,
o mal traduz-se pela desvalorizacdo da unidade circulatéria mil
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réis em relacio &4 unidade tipo ‘libra esterlma isto é, pela haixa
do cimbio,

Estudado o mecanismo pelo qual as emissdes desvalorizaram
a nossa circulagdo, ndo é dificil compreender-se como por um me-
canismo semelhante desvalorizaram a nossa producao.

A pseudo-abundancia de capitais por elas produzida promoveu
a criacfo de um sem-nuimero de indastrias e desenvolveu de modo
extraordindrio a atividade agricola.

Como todo o desenvolvimentfo precipitado, ele se fez sem or-
dem, sem calma necessiria ao estudo, sem estudo indispensével
a previséo.

Dai o estabelecimento de industrias arfificiais e a organizacéo
agricola para producio exagerada do café, os dois fatores da des-
valorizagdo da nossa produgio.

O emprego de capitais e operarms em: inddstrias artificiais
representa um verdadeiro esban]amento da fortuna nacional.

A renda dos produtos dessas industrias s6 se faz afastando-se
artificialmente do mercado produtos similares estrangeiros.

O custo de producéo nessas induistrias, sendo muito alto em
relaciio ao dos que nos vém do exterior, eleva, por meio de taxas
ultraprotecionistas nas tarifas da Alfdndega, o prego dos produtos
estrangeiros, criando assim um mercado falso, em que os produtos
internos vencem na concorréncia os produtos do exterior.

Todo consumidor &, pois, lesado, e a diferenca entre o dque
ele paga pelos objetos nesse regime e o que pagaria em um regime
livre representa um imposto que lhe é arrancado para manutencio
dagquelas induastrias.

E, como o plantador de café e o produtor de borracha, de
mate, de algoddo, ipecacuanha e outros génercs, que constituem
nossa riqueza de exportacdo, sio também consumidores, nfo é
dificil ver-se que no custo de producéo de todos esses géneros entra
como elemento de depreciacio esse imposto em favor das induastrias
artificiais.
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Os nossos produtos exportados levam, pois, consigo a taxa
parasitaria que faz diminuir de modo notavel a rigueza nacional.

Nem se alegue que algumas dessas indastrias estdo nacionali-
zadas, por ser foda a matéria-prima por elas empregada extraida
do Pais, pois que uma inddstria nacional pode nfo ser natural.

O que caracteriza uma inddstria natural nfo é o fato de ter
sua matéria-prima importada ou nfo, mas o de ter capacidade
de produzir o méximo resultado possivel em relacio ao capital
empregado com o mais baixe preco em um regime de livre con-
corréncia.

Uma industria em que a méo-de-obra representa o papel prin-
cipal no custo de producéo deve ser considerada atualmente arti-
ficial no Brasil, mesmo gquando toda a matéria-prima exista entre
nds. A industria de artefatos de borracha estaria evidentemente
neste caso.

Nem se diga ainda, Sr. Presidente, que essas industrias, con-
tribuindo para a diminuigio de nossa importacdo nos trazem o
beneficio do equilfbrio da balanga comercial.

O ideal econdmico de um pais nio deve ser — importar pouco,
mas importar e exportar muito.

Os capitais empregados nas industrias artificiais que contri-
buem para reducfo da nossa importacio, se fossem empregados
em inddstrias naturais, deveriam produzir na exportacio renda
suficienfe para cobrir essa diferenca na importacio e ir ainda
além, colocando a balanca comercial em methores condicbes.

Assim, Sr. Presidente, a producgfo das industrias artificiais nao
representa um resultado econdémico; os seus lucros exprimem ape-
nas impostos sobre as outras producdes; os capitais nelas empre-
gados nfo sio fatores, mas antes agentes parasitarios da riqueza
plblica.

Eis como as emissOes, criando indudstrias artificiais, contribui-
ram para a diminuicdo da riqueza nacional.

Por um mecanismo de alguma forma semelhante elas produ-
ziram o mesmo resultado com a excitacdo desordenada na cultura
do café.
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Uma industria natural em um pais pede, desenvolvendo-se
além de certo ponto, tornar-se em parte artificial, quando a pro-
dugdo excessiva em relacfo ao consumo deferminar reducédo exa-
gerada nos pregos da mercadoria.

E o que se di atualmente com a Industria agricola do café
no Brasil.

Em nenhum outro pais se pode produzir esse género em con-
dicdes tdo econdmicas como entre nos; entretanto, o resulfado
dessa indistria, quer considerado debaixo do ponto de vista par-
ticular, quer encarado sob o ponto de vista nacional, chegou a
diminuir de forma tal que guase deixa de remunerar o trabalho
de sua producio.

A lavoura do café deve ser considerada em relagdo ao consumo
atual como composta de duas partes, uma constituida pela cultura
e terrenos e climas superiores, por agricultores inteligentes e em
voas condices econdmicas, outra representgda pela cultura em
terrenos e climas inferiores, p@r“a‘gricultores'rotineiros e em mas
condicdes econdmicas. ’

A producio da 'segunda, parte contribui para a desvalor_izagéo
da primeira, aumentando a producdo geral; ela atua, pols, em
relacdo aquela como agente parasitario, debaixo de ponto de vista
nacional.

Os capitais e atividades empregados nesta segunda parte nao
s30 somente elementos estéreis, sfo fatores prejudiciais & riqueza
publica no momento atual, sdo agentes de destruicio e nfo de
producéo de valores. A situagfo, pois, criada na agricultura pelas
erandes emissdes de papel-moeda foi um movimenio brusco e fie-
sordenado, dando em resultado uma producdo de café excessiva
em relacdo ao consumo atual

Como vedes, Sr. Presidente, os efeitos das emissdes exageradas
sobre a circulacdo monetiria e sobre a producio nacional sdo
muito semelhantes em suas manifestacfes: discordancia entre o
valor real da circulacio e a sua extensio; discordincia enire a
producio do café e o seu consumo, acarretando como conseqi:iéncia
fatal baixa do preco da nossa moeda, balxa do preco do café.
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A superabundéncia de um género no mercado cria um elemen-
to novo, que pode, fomando grande desenvolvimento, exercer uma
influéncia notavel e perniciosa sobre a situacio econdémica como
esta acontecendo atualmente entre nos.

Quando a producdo de um género corresponde ao seu consu-
mo, da-se a absorcdo desse género, a circulagdo do produto faz-se
com regularidade e 0 preco que se estabelece € o prego normal.

Quando a producéo excede de pouco o consumo, a absorgdo do
género néo pode ser logo completa; forma-se uma pequena estag-
nac¢io, uma pequena estase na circulacfio, produzindo-se um esto-
gue; mas o excesso de oferta determina baixa no preco do objeto,
e esta baixa provoca aumento de consumo, regularizando-se desta
forma a circulacio.

Neste caso o preco, apesar de um pouco mais baixo, é ainda
um prego normal, visto que ele resulta da oferta e procura, exer-
cendo-se naturalmente.

Quando, porém, a producio é excessivamente grande em re-
lacdo ao consumo, da-se entfo uma grande estase na circulacio,
formando um grande esfoque.

O aumento de consumo produzido pelo abaixamento do preco
ja nio é suficiente para regularizar a circulacio.

O estoque tende, pois, a crescer constantemente, perturbando
cada vez mais a circulacfo e organizando um aparelho por meio
do qual o especulador forma mercado artificial, fixando arbifra-
riamente o pre¢o da mercadoria,

O grande estoque de café é bem conhecido; o grande estoque
de papel-moeda é representado pelos depdsitos bancirios, que néo
se destinam a operacdes comerciais e industriais.

O preco do objeto, sendo o resultado da luta entre o comprador
e o vendedor, tanto mais forte o primeiro, tantc mais fraco o se-
gundo, tanto mais baixo o preco.

O grande estoque € a arma poderosa do comprador contra o
vendedor.

Por meio dela o comprador suprime a procura, ndo tendo ne-
cessidade de comprar por algum tempo e impde o preco que lhe
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convém; e, se, de outro lado, o vendedor tem necessidade urgen-
te de vender, a luta é impossivel e ele tera de aceitar o preco im-
posto pelo comprador,

O preco entdo do género nio é o resultado normal da oferta e
procura, mas a conseqiiéneia da imposicio do especulador.

O abaixamento do preco néo é mals nessas condigdes propor-
cional & diferenca entre a producio e o consumo, € nac tem outro
limite senfio a ruina do vendedor, limite nunca atingido, porque
ele traria a supressio do negocio e, por conseguinte, das vantagens
para o comprador.

E esta a situagdo do mercado de café e do mercado de cambio
ou de papel-moeda, entre nos.

Armado do grande estoque de café, o exportador nio precisa
comprar por algum tempo e impde o preco ac produtor, que aceita
a imposicdo, nfo tendo elementos de resisténcia, pela necessidade
em que estd de vender, sem demcra, o seu produto.

a ¥
Armado do estoque de papelmoeda, 0 riegociante de cAmbio
néo precisa comprar papel para pagamento da produgdo nacional,
durante algum tempo, e pode por isso impor o prego ao vendedor
do papel, isto é, ao importador, que aceita a imposico por nio
ter elementos de resisténeia, visto que precisa vender o seu papel
a troco de ouro, para pagamento urgente nos mercados estrangeiros.

O preco do café e do papel-moeda desceu, pois, entre nos,
atualmente, abaixo do que se deveria esperar dos efeitos da supera-
bundancia do café e do papel.

Esses precos representam, pois, além dos efeitos naiurais da
superabundancia dos géneros, a aclo, as vezes intensa e sempre
funesta, da especulacio.

E por esta forma que as emissdes exageradas, criando a su-
perabundéncia do papel-moeda e do café, lancaram as bases para

o desenvolvimento da especulacio, fator importante na agrava-

cdo dos nossos males.

Nas consideracfes que vos acabo de apresentar fiz abstracéo
de outras causas produtoras das nossas dificuldades econdmicas e
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financeiras, isolando, para assim dizer, a agdo do papel-moeda, para
que seus efeitos pudessem ser estudados de modo mais perfeito e
mais completo.

Nio devemos, porém, esquecer que oufras causas tém atuado,
conjuntamente com as emissoes, na producio dos tristes resultados
que oprimem a Republica.

Os déficits orcamentérios, que vém desde o tempo da monar-
quia, tomaram incremento notdvel no regime atual.

A execucdo de servicos criados em leis especiais e sem crédifo
no orcamento, a pratica abusiva, em guase fodas as nossas repar-
ticdes, de excederem as verbas autorizadas por leis, os edlculos oti-
mistas no orcamento da receita, os abusos que se introduziram nas
reparticbes arrecadadoras, foram outras tantas causas produto-
ras dos déficits orcamentarios. Esses déficits saldaram-se ou por
emissfes de papel-moeda, produzindo todos os males que hd pou-
co estudamos, ou por empréstimos internos e externos.

No primeiro destes dois Ultimos casos, retiraram da circulacdo
capitais que deviam contribuir para o nosso desenvolvimento eco-
némico, fecundando a agricultura, a indistria e o comércio, para
imobilizé-los sob a forma de apdlices da divida ptblica, cujos juros
sobrecarregam com maiores 6nus o orgamento da Reptblica,

No segundo caso, aumentada a divida externa, ampliou-se
nosso servico em ouro, que se tornou ultimamente onerosissimo
com a depressfo da taxa cambial.

As concessoes feitas pelo Governo tém sido oufra fonte de es-
banjamento dos dinheiros publicos e de ruina para o pais.

Um grande nimero de estradas de ferro com garantia de ju-
ros sio outros tantos parasitas que nos sugam e nos hio de sugar
a seiva durante muitos anos ainda.

Nem se pense que elas contribuir8o para o desenvolvimento
comercial e industrial do pais, pois a falta de renda brufa nessas
estradas é a conseqliéneia da falta de mercadorias e passageiros
a transportar, o que por sua vez é a demonstracio de que elas pouco
tém contribuido para o progresso econdmico do pais.
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Outras concessdes, que néo chegaram a ser realizadas, arrasta-
ram-se por algum tempo, até que o Governo, por atos precipitados,
lhes deu vida, pela declaracfio extemporanea de caducidade.

As indenizacdes que daf se originaram e que foram determi-
nadas pelo Poder Judicidrio pesam sobre o Tesouro de modo a ar-
ruinar em um dia economias acumuladas em muifos meses.

Os capitais, quase todos obtidos por empréstimos externos, em-
pregados na construcio de estradas de ferro do Estado, se contri-
buiram de alguma forma para algum desenvelvimento material
das zonas que atravessam, ficaram até agora sem remuneragio
direta pela méa administracfo por parte do Governo.

O arrendamento dessas estradas conseguiu nfo s6 suprimir
os déficits, mas até dar uma certa retribuicio aos capitais nelas
empregados; essa retribuicfio, porém, nunca sera proporcional ao
capital empregado, pois que em quase todas elas houve grandes
esbanjamentos nas construgdes.,

a g

Juntem-se a isto as despesag’militares com as guerras civis, o
abuso das aposentadorias, o sistema de montepios e caixas econd-
micas, em que as quotas e os depdsitos séo consumidos como ren-
das da Unido, aumentando dia a dia os nossos compromissos, ter-
se-80 as causas principais da situacfio que nos fez descer até a tris-
te necessidade do acordo financeiro de 15 de junho do ano passado.

Muitas dessas causas vém atuando desde o tempo da monar-
quia; nio &, pois, de admirar que o elemento constituinte desse
acordo tenha aparecido desde aquele tempo.

»

Com efeito, o que constitui a esséncia do acordo € o paga-
mento de uma divida com os recursos de outra divida contraida

para esse fim.

Nio é mistério para ninguém que antes de 1889 uma parte
mais ou menos importante de diversos empréstimos exbernos foi
destinada ao servico dos juros vencidos de dividas j& existentes.

Este fato foi se acentuando cada vez malis, de sorfe que os Glti-
mos empréstimos externos no regime republicano foram quase
completamente .absorvidos no pagamento de juros de divida no
exterior.
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A tnica diferenca entre esse fato e o que se da no acordo de 15
de junho é que neste o empréstimo, para pagamento dos juros da
divida externa e garantia de estradas de ferro durante trés anos,
foi feito pelos mesmos credores a quem era devido o pagamento
desses juros, ao passo que em outras épocas 0s novos empréstimos
foram tomados por pessoas diversas.

O fato financeiro essencial nesta guestéo é o pagamento de
uma divida com os recurses obtidos por um novo empréstimo. Esse
fato essencial existe entre nés, ha muitos anos; o fato acidental
é ser 0 empréstimo feito pelos mesmos credores dos juros vencidos:
isso € 0 que se deu de especial no acordo de 15 de junho.

E por isso, Sr. Presidente, que ninguém poderd negar que o
embrifio desse acordo vem dos tempos do antigo regime e qi.le a
Republica, longe de destrui-lo em seus elementos essenciais, o ali-
mentou e desenvolveu, determinando a explosfio da catéstrofe
financeira de que aquele acordo é a expresséo.

De todos os males que acabamos de apontar como causadores
da nossa crise financeira e econdmica, uns sdo como que males ex-
ternos, locais, sem raizes profundas no organismo social, que po-
dem por isso ser extraidas bruscamente, sem que dai possa resultar
grandes inconvenientes.

~Dé:ficits or¢amentarios, novas emissGes de papel-moeda, con-
cessoes onerosas para o Tesouro, indenizacGes provocadas por atos
precipitados do Governo, encargos onerosos € crescentes do atual
sistema de aposentadoria, montepio e caixas econdmicas; — sdo
males que por sua natureza podem ser extirpados rapidamente
sem prejuizo algum para a vida nacional.

Outros, porém, penetraram fundo na sociedade, constituindo
vicios internos, males diatésicos, que ndo podem ser combatidos
S(?nﬁo por meios brandoes, cuja acéo lenta nio traga perturbacGes
piores que o propric mal que se procura combater.

Tals sdo aqueles que se ligam s emissdes de papel de curso
forcado.

Pela influéncia extraordiniria e profunda que ela exerce, quer
direta, quer indiretamente sobre a vida da sociedade, a circulagio
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monetaria imprime um cunho especial na ogganizagéo econdmica
das nacoes.

B por isso que a estrutura econdmica de um pais se fox:ma.
sempre sob a influéncia daguela circulacdo, e gque todos os defeitos
e todus os vicios desta se refletem naquela, como em um espelho.

Dai vem que os males criados por uma circulacdo viﬂciada s80
males que residem na estrutura intima da sociedacle e néo podem
por isso ser removidos bruscamente sem perturbagdes graves para
a vida social.

Neste caso estdo a desvalorizacio do café e a desvalorizagio do
papel-moeda.

A diminuicfio do valor da nossa exportacio ndo depende, como
vimos, de uma reducio na massa dos produtos, mas da depressao
do preco do mais importante desses produtos — o café.

Nio &, pois, uma crise devida & agdo de agentes naturfus, con-
trariando e destruindo o trabavlnlig humano: seca, inundacoes, gea-
das e outras causas semelhantes. ;

% antes uma crise devida 3 ma aplicaclo dos capitais e do
trabalho, produzindo géneros em exXcesso No mercado atual.

A idéia de que a baixa do preco do café depende de uma supt'al:-
abudancia desse género, repelida a principio até como al.:ttlpa_a,trm-
tica, & hoje aceita mesmo por aqueles que, sofrendo mals direta-
mente os efeitos da erise, véem os fatos atraves os seus interesses
imediatos e as suas paixGes.

Reconhecida como elemento essencial da crise ecoqﬁmica a
falta de proporcdo entre a produgio e o con.sumo do café, a solu_-
cfio do problema apresenta-se debaixo de dois pontes de vista di-
versos: aumento de consumo, diminuic&o de producao.

A primeira seria a solugfo completa, a desejada por todos, &
que concilia todos os interesses nacionais com todos 08 'mteres?es
individuais, a que traria a felicidade geral sem 0 sacrificio de nin-

guém.,
Infelizmente esta solugdo é lenta demais para um problema
tdo urgente e ninguém teria o poder de prolongar o estado afual
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de equilibrio instavel da lavoura do café & espera do aumento de
consumeo.

E mesmo, dada a possibilidade desse fato, nenhuma vantagem
haveria na continua¢io por muito tempo de uma situacio, que

acarreta grandes males para o pais e principalmente para 0s pro-
prios lavradores do café.

E uma solugdo, entretanto, que deverd completar uma outra,
atenuando-lhe os rigores.

Dois séo os agentes capazes de desenvolver o consumo do café:
a divuigagio das qualidades desse produfo nos povos onde ele é
pouco conhecido e a reducfio das fortes taxas de entrada em al-
guns paises, taxas que neutralizam o efeito que o baixo preco no

mercado produtor poderia exercer sobre o alargamento do consu-
mo nagueles paises.

N&o preciso dizer-vos, Sr. Presidente, que a primeira operacio
$6 pode ser executada com vantagens reais pelo trabalho particular
dos préprios interessados, e que a acfio do Governo neste ponto
s6 poderia produzir desastres para o Tesouro, sem resultado al-
gum para o fim que se deseja obter.

A segunda operagfo, porém, estd em condicdes diametralmente
opostas; a acéo particular nada conseguird neste terreno onde
tudo depende da acio governamental.,

Uma comissfo da Camara dos Deputados estuda neste momen-
to o sistema de tarifas com taxas méximas e minimas, Gnico re-
curso que nos resta na solucdo dagquela questio.

E de esperar que o Congresso aceite a idéia fundamental desge
trabalho e o Governo com prudéneia, mas com firmeza, resolugio
e tencacidade, ha de procurar obter a facilidade de circulacfo no
exterior para o nosso importante produto.

E agora, Sr. Presidente, que sentimos os efeitos penosos de
dificuldade de circula¢iio do café em certos paises e que nos esfor-
camos para remover essas dificuldades, é bom, é justo até que me-
ditemos sobre os embaracgos gue por nossa vez também criamos na
entrada das nossas alffindegas aos produtos estrangeiros com as
nossas taxas protecionistas.
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£ bom, é sdbio, mesmo, que no momento em que sofrermos as
conseqiiéneias dos embaragos de circulacéio do nosso produto, apro-
veitemos a ligdo da experiéncia, para nfo enveredarmos ainda malis
por essa estrada fortuosa do protecionismo, que, perturbando a cir-
culacdo dos produtos dos diversos povos, cria sempre situacoes, as
vezes até de ordem politica, que acabam por neutralizar fodas as
vantagens que pareciam produzidas por aquele sistema.

Se ndo podemos contar com 0 aumento do consumo sendo co-
mo solucdo auxiliar & complementar em virtude da lentiddo ligada
a essa medida, s& nos resta como solugéo definitiva: a diminuicao
da produgio.

Ha quem pense, Sr, Presidente, que bastaria destruir os maus
efeitos do excesso de producdo para termos a soluglo da crise.

Para esse fim, o Governo receberia, a titulo de imposto, uma
certa quantidade de café de cada produtor e o total arrecadado
seria destruido, diminuindo-se assim a quantidade a exportar.

Semelhante idéia é absolutamente inaceitavel diante dos fatos
e dos principios econdmicos.

Em primeiro lugar, este processc empregado todos anos daria
néo a solugdo, mas o adiamento da crise.

Depois, a massa recebida pelo Governo, mesmo no caso de ser
constituida por produtos de igual qualidade, seria, entretanto, uma
massa heterogénea quanto ao valor debaixo do ponto de vista na-
cional.

Um certo peso de café fornecido por um lavrador, cultivando
terras pobres, nfo representa o mesmo valor liquido, gue 0 mesmo
peso produzido em terras férteis.

O valor liquido depende de uma grande quantidade de ele-
mentos, fertilidade de terras, conveniéncia de climas, fretes, com-
peténcia do agricultor, salarios, condicbes do capital com que cada
lavrador trabalha e uma série de outras circunsténcias variaveis.

De sorte que na massa total da quantidade fornecida por cada
contribuinte teria um valor liquido diferente do de todos os outros.

Dar-se-ia, pois, o fato de destruicho de género que representa
valor liguido grande, deixande no mercado género que representa
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valor liquido inferior, o que seria uma reduciio da riqueza nacional
e uma agressdo de ordem econdmica ao pafs.

Ainda mais, & custa da destruigho de géneros produzidos por
homens inteligentes, em terras férfeis, em climas adequados, em
condiges econdmicas favoraveis, irfamos beneficiar os incompe-
tentes, cultivando terras inferiores, em climas impréprios, os que,
devido & imprudéncia ou incapacidade, se colocaram em m&s con-
di¢cdes econtmicas.

Seria como se para resolver uma crise comercial produzida por
um eXCesso de negociantes em relagdo & quantidade possivel de
negocios, o Governo decretasse que cada um deveria reduzir as
suas fransagbes para que 0s negécios e os lucros pudessem bene-

ficiar a todos.

Seria a profeciio aos inferiores & custa dos superiores, seria o
socialismo aplicado & solucfo de um problema econbmico.

Seria uma medida util a alguns lavradores, mas profunda-
mente prejudicial & lavoura, que entraria em degenerescénecia, co-
mo foda organizagdo em que se nega a0s Seres superiores as van-
tagens inerentes & sua superioridade.

Seria um belo ato de generosidade em relacio a alguns, mas de
certo seria um atentado contra a justica e um grande erro eco-
némico.

Outros, Sr. Presidente, pensam que 0s maus efeitos do excesso
de preducdo poderiam ser neutralizados se 0 Governo chamasse a
8i o comércio do caié, para, regularizando a venda, evitar o excesso
da oferia.

Esses néo refletem que, mesmo que o Governo tivesse capaci-
dade para exercer funcfes comerciais, ele ndo poderia regularizar a
venda do café senao & custa de grandes despesas com a manuten-
¢&o de um estoque, que aumenta fodos os anos, de sorte que essas
gestpesas absorveriam os lucros provenientes da valorizagdo do pro-

uto.

E, como essas despesas seriam realizadas com recursos prove-
nientes de impostos fornecidos por todo o pais e principalmente
pelas classes produtoras, nfo é dificil ver-se que a obra do Governo

195



ndo poderia ser mais estéril, dando com uma das méos o que tira
com a outra. '

Alguns apresentam ainda como idéia salvadora a de largos
empréstimos aos agricultores; e, esquecendo-se da experiéncia do
passado, sustentam que guantias ndo avultadas aplicadas aquele
fim resolveriam todas as dificuldades.

Nio refletem os defensores dessa medida que, mesmo na hipo-
tese de poder o Governo dispor dos recursos necessarios para aguele
fim, os largos empréstimos, na situagfo atual, se traduziriam em
beneficio talvez para alguns lavradores, mas com certeza em gran-
des desastres para o Tesouro, para a agricultura e para o pais.

N&o havendo falta de producdo, devido & falfa de capitais, e
sendo a crise oriunda de uma organizacéio viciosa da lavoura, 0s
empréstimos s6 serviriam para alimentar, desenvolver e ampliar
aquela organizacio viciosa, prolongando por mails tempo a crise
que se procura combater.

Todos estes alvitres que acabamos de analisar s8o impotentes
para debelar o mal, pois todos eles deixando infacta a causa, pro-
curam destruir artificialmente os efeitos.

O mal estd na superabundancia em relaghio ao consumo, o re-
médio 56 pode estar na redugio da producio do café.

Esta operacio extremamente complexa e complicada nunca
poderia ser realizada pelo Governo, ela serd o resultado da luta, da
concorréncia entre os diversos lavradores, produzindo por meio de
liquidacbes a selecdo nafural, manifestada pelo desaparecimento
dos inferiores e pela permanéncia dos superiores.

A cultura ficara entfo concentrada nas zonas e nos climas
mais adequados e nas maos dos lavradores mais habeis e de maio-
res T'ECUrsos.

O resultado dessa concentracio serd uma reducdo na quanti-
dade do produto que ficara adaptada a0 consumo, e valorizada.

As ferras abandonadas pela cultura do café, os capitais e ati-
vidades nelas empregados serfio aproveitados em outras culturas.

E assim a riqueza nacional se desenvolvera, néo 86 pela valo-
rizacio do café, como ainda pela produgfo das novas culturas.
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E este um trabalho que ja esta em atividade, trabalho que néo
precisa outro diretor senfo o interesse individual, trabalho reali-
zado por milhares de individuos, agindo de acordo com suas con-
veniéncias pessoais, sem coagio alguma governamental, e obede-
cendo apenas as leis econdmicas naturalis, contra as quais ninguém
pode nem deve insurgir-se.

Se a valorizagdo do café, gue tanto influi na crise econémica,
é, como acabamos de ver, uma operacfo complexa, a valorizacio
do papel—moeda gue influi, ndo s6 naquela como também na fi-
nanceira, nio € menos complexa, como é facil observar,

O habito de ver o papel circular como moeda empresta-lhe um
valor tao real para muitos, que temos visto entre nés homens emi-
nentes por diversos titulos lamentar a destruigio da fortuna pabli-
ca a0 receberem a noticia da incineracfio do papel de curso forcado.

Para esses o papel-moeda nunca pode ser demais, e a maior ou
menor quantidade nio influi sobre o valor da circulacio ou sobre o
cambio.

Poderiamos assim, se semelhante opinifo extravagante fosse
verdadeira, emitir & vontade mais papel-moeda, que, continuando
com o mesmo valor que tem atualmente, nos forneceria os meios
necessarios para satisfazer todos os nossos compromissos.

A solugBo das nossas crises estaria, pois, na maquina de im-
press&o, cujos bilhetes poderiam ser trocados sempre com o mesmo
valor pela riqueza e produtos dos outros paises.

E neste assunto a suprema fantasia.

Outros, diante das conclusdes ridiculas desse modo de encarar
esta questdo, procuram aproximar-se mais da verdade, sustentan-
do que hi um limite além do qual nfo convém emitir; esse limite
é fixado arbitrariamente por alguns, outros, porém, aceitam a ex-
tensdio da populacio e das transagdes como seu regulador. '

Tém-se feito mesmo tabelas muito curiosas em que se compara
nos diversos povos a quota de moeda por cada habitante, com o fim
de demonstrar que o papel-moeda nfo € atualmente excessivo
entre nos.
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Esquecem-se, porém, de ¢ue essa COmparacéo néo tem sen-
tido sequer, sendo feita entre povos que tém circulacfio metalica
e os que se servem de papel de curso forgado.

O papel-moeda é um titulo de crédito e, como tai, o seu valor
depende da riqueza e da honestidade de quem 0 emite,

O ntimero de habitantes de um pais ndo tem relagdo direta,
nem com a sua rigueza, nem com a sua honestidade, e nio pode,
por isso, determinar a capacidade emissora em relagio do papel-
moeda.

O ntimero de transacoes estd no mesmo caso, porque o credito
néo cresce com o niimero das transagdes; ao contrario, estas € que
tém de subordinar-se ao ecrédifo.

B por isso que dizer-se que um pais multiplicando as suas
transacoes aumentard sua capacidade para emitir papel-moeda,
é dizer que um individuo que aumenta suas transacgbes aumenta
o seu crédito e sua capacidade de descontar letras nos bancos.

A experiéncia j5 demonstrou éntre nés a verdade do que aca-
bamos de dizer.

Para justificar a necessidade das grandes emissdes invocou-se
o desenvolvimento extraordinario que tinham tido as nossas tran-
sacbes, j& pela libertaclio dos escravos, ja pela entrada dog imi-
grantes.

O resultado ndo se fez esperar; no fim de algum tempo o pa-
pel comecou a sofrer a depreciagéo, e essa fol tdo longe que hoje
o valor circulante, que alimenta as transa¢fes que exigiram as
grandes emissdes, é quase igual ao dos tltimos fempos da monar-
quia.

Tivemos o poder de imprimir bilhetes multiplicando-os de
acordo com o crescimento das nossas transacdes, mas néo podemos
nem podiamos ter a faculdade de dar-lhes valor proporcional a
essas transacOes, e s6 conseguimos obter a diluicio do valor pri-
mitivo, mal que s6 corrigiremos seguindo a politica inversa, subor-
dinando o nuimero das nossas transagdes ao nosso valor circulan-
te e a nossa capacidade emissora regulada pela fortuna e crédito
publicos.
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Outros ainda da mesma escola sustentam que a quantidade
de papel-moeda em nada influi na sua depreciagéio, e que 6 a
balanga comercial é a reguladora do cAmbio.

Antes de tudo convém observar que temos tido eimbio alto
com balanca comercial desfavoravel, mesmo com balanga econd-
mica desfavoravel; e depois, se a quantidade de papel nfo influisse
gobre a taxa cambial, poder-se-ia emitir o suficiente para em falia
de cambiais comprar ouro e equilibrar a balanca comercial, de
sorte que por meio de novas emissdes poderiamos elevar o cAmbio
anulando os maus efeitos da balanca desequilibradsa; conclusio
tdo extravagante gue ela constitui uma demonstragio por absurdo
da falsidade do principio que analisamos.

Esta questdo de balanca comercial tem sido encarada entre
nos debaixo de ponto de vista falso.

Uma balanca desfavoravel nem sempre é sinal de decadéncia
econdmica em pais em que ela se manifesta.

Um excesso de importagio representa muitas vezes, nfo objeto
de consumo, mas agentes de producdo, que no fim de algum tem-
pe pode dar resulfado capaz de cobrir a diferenca manifestada na
balanga comercial no momento da importacéo e apresentar ainda
um saldo.

E por isso que se deve considerar proésperc o pais que, tendo
todos os anos balanca comercial desfavoridvel, apresenta, entretan-
fo, aumento constante em sua producdo anual, o que quer dizer
gue contrai todos os anos novos compromissos, mas gque esses com-
promissos sdo empregados no aumento de sua producéo e de sua
riqueza.

E 0 que se nota em fodos os paises novos em estado de pro-
gresso econdmico.

Ainda mais, o equilibrio da balanca comercial exprime apenas
a relacdo entre a exportacio e a importagio, de sorte que dois
paises podem ter a balanc¢a comercial equilibrada, tendo um deles
importacgio e exportagio muito pequenas e o outro os mesmos ele-
mentos muito grandes.

r

Evidentemente, o segundo desses paises é muito mais rico e
sua poténcia emissora de papel-moeda nfo pode deixar de ser muito
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maior, de forma que, se ambos tiverem a mesma guantidade de
papel-moeda em cireulacdo, o papel do segundo fera, sem ddvida,
maior valor, isto é: o cAmbio estard nele em melhor situacéo, ape-
sar da igualdade das condicfes da balanga comercial.

Procuremos, pois, Sr. Presidente, em outros elementos as cau-
sas da desvalorizacio da nossa moeda e da depressio da taxa cam-
bial. '

Em pais empobrecido como o nosso, com o crédito quase ex-
tinto, quer no exterior, quer no interior, a poténcia emissora néo
pode ter outra base, oufra garantia, a nfo ser a riqueza por nos
produzida e exportada, riqueza destruida pelo consumo, mas reno-
vada todos 0s anos.

Calculou-se o ano passado o valor da nossa exportacdo em
245 milhdes esterlinos; se admitirmos que ele néo decresce este
ano, podemos dizer que a nossa poténcia emissora € de ........
217.000:000$000 ao par, correspondente aos 24,5 mithdes esterlinos.

Para gue os '735.000:000$000, que <constituem nossa circula-
cio em papel, possam represent’afags 217.000:0008000 ouro, ou 0s
24,5 milhdes esterlinos, é necessario que o valor de mil réis seja
mais ou menos 8 pence, ndmero que exprime a nossa taxa cam-
bial, na hipétese de que o valor da exportagiio ndo desca de 24,5
milhdes esterlinos.

Se estudarmos as condigdes do mercado, chegaremos a resul-
tados semelhantes, como é facil verificar.

Se o importador precisa de ouro para pagamentos no exterior,
o exportador precisa de papel para pagamentos aos produtores do
Brasil.

Se o papel procura comprar o ouro, este por sua vez procura
comprar ¢ papel.

Aos 24,5 milhdes esterlinos oferecidos pelos exportadores ou
seus intermediarios, apresentam-se os 735.000:000$000, valor da
nossa circulacio em papel-moeda.

Ora, o preco do ouro e do papel, como o de todes os objetos, é
regulado pela lei da oferta e procura, é uma relacdo entre estes
dois termos, relacéo que, reduzida a sua forma mais simples, expri-
me-se por um quociente.- :
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Nestas condigbes, o preco do nosso papel-moeda deve ser re-
presentado pelo quociente de 24,5 milhdes esterlinos dividos por
£ 24.500.000  5.880.000.000 '

735.000:000$000, isto &, =
735.000:000% 735.000:000%

Se o valor da nossa exportagio se mantiver igual ao do ano
passado, a taxa de 8 sera, pois, o eixo das pequenas oscilaces cam-
bials na bolsa, oscilagGes que se fardo com limitada amplitude ou
para alta, como em julho, ou para a baixa, como no momento atual.

= 8 pence.

S6 um aumento do valor da exportaciio ou uma nova reducio
do papel poderd alterar esse eixo do movimento cambial, salvo
possiveis migracGes de ouro.

Como vedes, Sr. Presidente, o problema da valorizaciio do nosso
meio circulante oferece, como o da valorizacio do café, duas solu-
¢Oes: o aumento do valor da exportacio e a reducio da quantidade
do papel-moeda, pois que tanto se pode elevar o quociente aumen-
tando o dividendo, como diminuindo o divisor.

. A primeira solugéo pelo aumento do valor da exportacio, a que
mais conviria aos interesses do pais, porque traria a valorizacio da
circulacdo sem diminuir-lhe a extensfio, é extremamente lenta
para um problema f&o urgente, mas pode e deve servir de auxiliar
e complementar a solugdo pela reducéo do papel por meio do res-
gate.

O resgate, como execucéio de nosso programa, foi iniciado em
principio deste ano e a quantia retirada da circulagfo e incinerada,
ja em virtude do acordo de 15 de junho, j4 em virtude do Decreto
n? 2.412, de 28 de dezembro de 1896, até a presente data, excede a
50.000:000$000.

O efeito dessa medida revela-se, com bastante clareza, no qua-
dro sobre a circula¢io do papel-moeda que figura no principio desta
minha exposicio.

Por ele se vé que, assim como a emissdo nfo desvaloriza ime-
diatamente a circulacdo, o resgate, por sua vez, nio tem efeito
instanténeo sobre a valorizacio.

Do mesmo modo, porém, que algum fempo depois da emissio o
efeito deprimente sobre o valor do papel se manifesta, assim tam-
bém no fim de algum tempo o efeito do resgate se torna evidente.
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Assim, em fevereiro e marco deste ano, apesar da agio do res-
gate, 0 cimbio manteve-se baixo e o valor da circulacio confinuou
em 22 milhdes esterlinos ou 197.000:0008000, ouro, valor dos Glti-
mos tempos da monarguia.

Em abril, porém, o efeito do resgate comegou a manifestar-se
de modo visivel, passando a média cambial de 6 7/8 a 7 5/16 —
77/8 — 7 31/32 — 8 5/32 — 8 1/186, subindo o valor da circulagio
até quase 25 milhées esterlinos ou 222.000:000$000, ouro, havendo,
pois, um acréscimo de cerca de 25.000:0003000, ouro.

Pouco antes do acordo de 15 de junho o cAmbio estava a 5 5/8;
houve, pois, uma alta de mais de dois pence. Tem-se asseverado
que esse efeito nfo deve ser atribuido ao resgate, alegando-se que,
logo depois daquele acordo, a taxa cambial se elevou ainda mais,
quando o resgate nem sequer havia sido iniciado.

Estudemos a questfo debaixo deste ponto de vista.

Trés foram as causas que logo depois do acordo financeiro de-
ferminaram a alta do cimbio: .. == ’

A primeira — a cren¢a em uma grande diferenca da sifuacgéo
no mercado de ciAmbio como comprador;

A segunda — a especulacfio para a alta que sempre se mani-
festa depois de operacfes como aguela;

A terceira — a intervencéo extracomercial no mercado de cam-
bio, aumentando artificialmente a oferta.

A primeira causa desapareceu, enfrando hoje o Governo no
mereado como comprador de dois milhdes esterlinos, situacgio igual
3 que tinha no Ultimo ano gque preceden ao acordo, isto &, de junho
de 1897 a junho de 1898, pois que, em virtude dos recursos forneci-
dos pela venda de “debéntures” da Leopoldina, de titulos da Oeste
de Minas, dos cruzadores Amazonas e Almirante Abreu, da quota
inicial do arrendamento da Estrada de Ferro de Porto Alegre a
Uruguaiana, e do empréstimo de dois milhdes no exterior, a com-
pra de cambiais por conta do Governo néo atingiu nesse ano a dois
milhdes esterlinos.

A segunda causa cessou de todo e ninguém contesta que o mo-
vimento especulador na holsa é francamente de baixa.
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A terceira, finalmente, desapareceu por sua vez, pois que é fato
conhecido de todos que nenhuma influéneia extracomercial se faz
sentir atualmente no mercado de cdmbio e que o Governo atual
nunca interveio para produzir artificialmente a alta.

Cessadas, pois, as causas que determinaram a elevagio da
taxa cambial, logo apds o acorde financeiro, o mercado teria re-
assumido a sua situacfo anterior aquele acorde, o cAmbio teria
voltado & taxa de 5 5/8, se as medidas postas em pratica pelos po-
deres publicos nio tivessem produzido efeitos benéficos positivos.

Dentre essas medidas destaca-se, como a mais importante, o
resgate de mafs de 50.000:000%000.

Tem-se procurade negar a acfo do resgate, alegando que, de-
pois de haver ultrapassado a taxa de 8, o cAmbio desceu de novo,
apesar de se ter continuado a incineracio do papel.

As exclamacOes de triunfo dos adversarios do resgate diante
deste fato sdo apenas gritos de ignorancia em assunto téo simples
¢ tdo claro.

Se reflefissem um momento que a taxa cambial nas nossas
condices atuais é o quociente de uma divisgo em que o dividendo
é o valor da exportacio e o divisor a quantidade de papel em cir-
culacfo, veriam sem grande esforco que a influéncia da diminui-
cao do papel sobre o cidmbio pode ser neutralizada pela diminui-
¢cio do valor da exportacio, sem que se possa negar aquela influ-
éncia, pois ninguém ignora que um quociente pode diminuir, ape-
sar da diminuicfo do divisor, se ao mesmo tempo se faz uma di-
minuicdo no dividendo; ninguém contestando, entretanto, a in-
fluéncia que a diminuicdo do divisor exerce sobre o aumento do
guociente.

E esta, Sr. Presidente, a nossa posicdo nesta quest@o: a des-
cida continua do preco do café vai reduzindo o valor da nossa ex-
portacdo e a taxa cambial de 8, que calculamos para um valor
de exportacio de 24,5 milhfes esterlinos e uma circulacio de
735.000:0003000, pode descer como estd acontecendo e desceria
ainda muito malis se nio tivéssemos, por meio do resgate, atenua-
do os efeitos da diminuic8o do dividendo — valor da exportacéo,
pela diminuigéo do divisor — quantidade de papel-moeda.



Se atendermos a que a especulacio pode auxiliar e ampliar os
efeitos da baixa que acabamos de apontar, ninguém podera negar
que os fatos estdo de perfeito acordo com a doutrina que temos
sustentado.

O efeito da reducfio da massa de papel sobre a elevacio da taxa
cambial e conseqiiente valorizacio da nossa circulacio monetéria,
é, pois, um fato incontestivel.

Esse efeito, pequeno a principio, em virtude da exigiiidade dg
quantia retirada da circulacio, ir-se-4 acentuando com o aumento
do resgate e estou convencido de que com o mesmo valor de 24,5
milhdes esterlinos para nossa exportacio e independentemente de
qualquer entrada de curo do exterior, nfo havendo causas depri-
mentes de ordem politica, o cAmbio subird a 9, 10, 12 e 15, quando
tivermos reduzido a circulaco a 650, 580, 490 e 390.000;000%000.

Pensando assim, eu desejo partilhar das responsabilidades liga-
das ao resgate com os que realizaram o acordo de 15 de junho e o
Congresso que escolheu entre os_gois dlvitres propostos naquele
acordo o da destruicfio do papel-moeda.

Ja destes, Sr. Presidente, uma manifestagéo clara do vosso pen-
samento neste assunto, quando pedistes e conseguistes do Con-
gresso a criacfo dos fundos de resgate e garantia do papel-moeda
com o fim de alargar e ampliar os resultados obtidos por aquele
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acordo em relacao & valorizacio do nosso meio ecirculante.
O entusiasmo que tenho pelo resgate do papel-moeda nic me

cega, porém, a ponto de nfo ver os perigos que ele pode trazer, se
nao for executado com grande prudéncia e extraordinirio critério.

O perigo esta em que a reduc&o do papel traz como conseqiién-
cia uma redugédo na amplitude da circulacéo, na extensdo do apa-
relho circulatério, que se manifesta por grande diminuicdo de ne-
gocios.

Dai uma modificacdo profunda na estrutura da sociedade,
considerada debaixo do ponto de vista industrial, comercial e até
governamental,

Depois de muitos anos de grande circulacio de papel de curso
forcado, todas as relacoes sociais de ordem econdtnica, todos os
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contratos, todos os negoécios se adaptam a esta situacio especial, a
que tudo se subordina, os precos dos objetos, os salarios e as rendas.

Nestas condicdes um resgate brusco, trazendo como conse-
qiiéncia uma valorizacfio rapida do meio circulante, traria grandes
prejuizos a cerfas classes sociais e especialmente aos produtores
nacionais, que teriam um preco para a producgio e outro para a
venda dos produtos.

Se todos os elementos econdmicos tivessem a mesma rapidez
em seus movimentos, a valorizacdo brusca da moeda nfo traria
grandes inconvenientes; isto, porém, nfo se d4 com o0s precos dos
objetos e com os salarios, que tém sempre seus movimentos extre-
mamente lentos e nunca poderiam acompanhar os movimentos re-
lativamente répidos da valorizaco do meio circulante.

Rompe-se por esta forma a relacfo entre os lucros do produtor
e o custo da producho, sacrificando assim os mais sagrados interes-
ses da Nacéo,

De outro lado, como o resgate reduz a circulacio em sua ex-
tenséo e amplifude, ele promove a supressdo por meio de liquida-
¢oes de um certo numero de transacoes e de negdcios em beneficio
das transacOes e negocios que continuam a subsistir.

De sorte que, se o resgate se faz bruscamente, as liquidagoes
precipitam-se desordenadamente, dando lugar a crises comereiais,
gue podem tornar-se graves.

Se ha, pois, individuos que podem auferir Tucros imediatos, ou-~
fros seriam lancados & ruina pela subida brusca do cimbio e re-
ducic na extensio da circulacdo.

E necessario, pois, nem deixar-se arrastar pelas impaciéncias
dos primeiros, nem estacar diante das exigéneias dos outros.

E necessario resgatar, valorizar o papel, excitando lentamente
as liquidacoes de negocios inferiores para concentrar os valores
nos negéecios superiores, modificando pouco a pouco a nossa estru-
tura econdmica.

E necessario, porém, que a acdo seja lenta e graduada, de mo-
do que, no movimento geral para constituir uma nova ordem da
coisas, uma nova estrutura econdmica, os elementos mais morosos
possam alecancgar os mais rapidos.

205



£ necessario mesmo algumas vezes suspender temporariamen-
te a acdo do resgate para que os elementos malis retardatéarios, co-
mo o preco e os salarios, nfo figuem tdo deslocados que possam
perturbar profundamente as relagbes econdmicas.

E uma operacio em cuja realizagiio a paciéneia, o tato, o cri-
tério e a prudéneia devem andar ao lado da coragem, da tenacidade
e da perseveranga.

Estudando os efeitos da superabundéncia excessiva de um gé-
nero no mercado, five ocasido de vos mostrar que a especulacéo,
em sua essénecia, nfo é uma entidade nova gque se apresenta no
mercado.

Ela & o proprio comércio, que toma a forma parasitaria, adap-
tando-se ao meioc especial em que se desenvolve.

Enguanto, pois, nfo se modificar esse meio, s0 se podera res-
tringir e suprimir a especulagéo, restringindo e suprimindo o pro-
prio comeércio. " !

= O

A especulagdo entre nos no mercado do café e do cimbio tem
seus elementos de vida na superabundéncia do café e do papel-
moeda; suprimam-se esses elementos e a especulagdo desaparace-
r4. Antes disso, nfo creio na eficicia de nenhum outro meio.

A regulamentacéo do comércio de cAmbio nada tem produzido
de positivo, a especulacdo é um Proteu; a cada novo regulamento
ele responde tomando formas novas, e, quando se supde que vai ex-
tinguir-se, surge cheio de vida, demonstrando que os regulamen-
tos nada podem contra a sua esséncia, que é o proprio comércio,
nem contra a sua modalidade, que é a expresséio de um vicio eco-
ndmico.

Podemos e devemos legislar para auferir desse comércio, aita-
mente lucrativo, rendas para o Tesouro; podemos e devemos refirar
as instituicSes que se enfregam a esse coméreio tAo nocivo das si-
tuacdes especiais em que algumas delas se acham colocadas, obri-
gando-as a entrar no regimen que lhes é proprio.

Mas nada de real, de positivo e de duradouro conseguiremos
contra a especulacio, sendo quando tivermos adapfado a produgéo
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do café ao seu consumo e a extensfo da circulacic ao seu valor
real, salvo se novos capitais, atraidos por grandes lucros, entrarem
em luta com os que hoje alimentam a especulacfo, e que dessa
luta, dessa concorréncia travada denfro da propria especulagio,
resulfem beneficios relativos para o Brasil.

Enquanto se operam todos esses fendmenos, que se traduzirio
por uma remodelacio econdémica do pais, debaixo do ponto de vista
agricola, industrial e comercial, remodelacdo que s pode ter lugar
de um modo lento e gradual, é necessério gue o Governo organize
0s meios necessarios para fazer face a todos os seus encargos du-
rante o periodo de dificuldades que estd atravessando o pais, na
fase mais aguda das liquidacfes indispensaveis e absolutamente ne-
cessarias aquela remodelacdo.

Trés sfo as dificuldades mais sériag que nesse periodo se ofe-
recem 2 nossa vida financeira.

A primeira é constituida pela diminuicio das rendas aduanei-
ras, em virtude de reducio da importacéo, conseqiiente ao empo-
brecimento do pais; a segunda, proveniente da diminuicio das
rendas aduaneiras, conseqiiente &s taxas ultraprotecionistas das
tarifas nas alfindegas; a terceira, a sensibilidade exagerada do
mercado onde o Governo val buscar o ouro para satisfagio dos seus
encargos no exterior.

A reducdo das nossas rendas aduaneiras, conseqiliente ao em-
pobrecimento do pais, s6 a podemos combater com a redugio cor-
respondente das despesas em todos os ramos da administracio
publica.

Durante o periodo de empobrecimento, a economia a mais se-
vera se impOe como uma necessidade e como um dever, pois seria
um erro e até um crime a ostentacdo de uma administracio luxuo-
sa no meic da pobreza nacional.

Essas economias tém sido e continuardo a ser feitas pela acio
combinada e patridtica do Congresso e do Poder Executivo.

A reducio nas tarifas das alfdndegas das taxas ultraprotecio-
nistas aumentaria, sem duvida, a enfrada dos produtos estrangeiros
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no nosso mercado, fazendo créscer por esta forma as rendas adua-
neiras, :

Mas nem é possivel, nem mesmo conveniente, sobretudo em
uma época de grandes abalos, provocar uma transformacio brusca
no nosso vicioso sistema industrial, suspendendo instantaneamen-

te protegBes oficiais, & sombra das guais se organizaram e vivem
muitas industrias artificials entre nos.

Enquanto, pois, se opera lenta e gradualmente a metamorfose
industrial entre nés, nfo temos outro recurso senfic pedir a essas
mesmas indastrias a compensacgio dos prejuizos que elas causam
as rendas da Uniao.

Dai vem o desenvolvimento extraordindrio, gue estdo dando
Congresso e Governo aos impostos de consumo, j4 aumentando al-
gumas das taxas existentes, j4 estendendo a acfo tributaria a gran-
de nimero de produtos. Esse ato governamental, que vai sem du-
vida aumentar os nossos recursos, desperfou, como era natural, re-
sisténcias préprias de toda adaptag§0 a uma nova ordem de coisas.

S

™

E de justica, porém, declarar qiie o bom senso e o sentimento
de retidéo da maior parte dos industriais e comerciantes bastaram
para vencer as dificuldades criadas por alguns espiritos exaltados.

Esta nova peca do nosso sistema tributario representa o apa-
relho de adaptacice do nosso organismo financeiro a um meio eco-
ndmico que n8o pode ser alterado instantaneamente sem grandes
inconvenientes. h '

O imposto em ouro de uma parte das nossas rendas aduaneiras
representa oulro aparelho de adaptacio a sensibilidade doentia do
nosso mercado de cambio.

O acordo de 15 de junho n&o retirou completamente o Gover-
no daquele mercado, pois que os recursos indispensaveis para sa-
tisfazer as despesas ordinarias em ourc, ndo contempladas na-
quele acordo, e o pagamento do resto do empréstimo externo de
1897, montam quase a dois milhdes esterlinos no corrente exercicio.

Mesmo na hipétese da auséncia completa de pagamentos na-
quela espécie, seria imprevidente o Governo que nfo cogitasse desde
ia na organizacio do aparelho necessario para obter o curo, quando

208

tivermos de voltar ao regimen normal com os nossos credores do
exterior,

Nas circunsténcias em que nos achamos, os aparelhios .dessa
ordem nio se organizam instantaneamente sem produzir grandes
abalos e dificuldades muitas vezes insuperaveis.

Eles devem comegar com pequenas dimensdes, crescer e desen-
volver-se de modo lento e gradual, apalpando, por assim diger, o
terreno, de modo que a adaptacio se faga sem grandes atritos e
sem grandes comogdes.

E necessario que com eles se faca como que experiéncias, antes
que se tenha necessidade absoluta do resultado do seu funciona-
mento, a fim de ter-se o tempo preciso de sondar o meio em que
devem frabalhar e estudar as modificag¢des neles a introduzir, se
os resultados das experiéncias ndo corresponderem 3 nossa expec-
tativa,.

S0 por esta forma se podem evitar decepgles e dificuldades, que
podem causar embaracos insuperaveis em momento em que nio ha
calma para refletir, nem tempo para corrigir,

Foi o que fez o Governo, estabelecendo desde j& o imposto de
10% ouro sobre o valor da importacio e pedindo ao Congresso
0 aumento de mais 5% para o ano vindouro, taxa que sera aumen-
tada, a pouco e pouco, se as circunstancias o exigirem e se as nos-
sas condicbes 0 permitirem.

A idéia do imposto em ouro nio é nova entre nés, e os insu-~
cessos na sua fixagdo em nosso meio foram devidos ao modo bruseo
pelo qual se procurou realizd-lo, com taxas fortes, desde o priunci-
pio de sua execucio.

Essa forma de cobranga do imposto nio afasts o Governo do
mercado de ciambio, como muitos pensam, no sentido de que os
recursos em ouro de que ele precisa tenham outra origem que néo
0. nosso préprio mercado.

O imposto em ouro nfo & e nem podia ser um aparelho criador
mas apenas um aparelho extrator.

O ouro nesta forma de imposto vem sempre do nosso mercado,
0 modo de extrai-lo é que varia de maneira notavel nos dois pro-
cessos.
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No processo comum o Governo, em epocas determinadas e co-
nhecidas dos negociantes de cAmbio, procura, por intermédio de um
ou de alguns correfores, fazer a compra de grandes somas em duas
‘ou trés pracas da Repiblica. ' '

No processo do imposto em ouro, o Governo, a todo o instante,
por intermédio de todos os importadores, em todos os pontos em
gque ha alfindegas, retira, por pequenas parcelas, o ouro de que
necessita.

A diferenca é radical: no primeiro caso, a compra do ouro faz-se
com intermiténcias bruscas, o que produz grandes abalos, uma ver-
dadeira trepidacio no movimento cambial.

A compra faz-se por grandes quantias em épocas deferminadas,
o que amplifica extraordinariamente a trepidacéo de que acaba—
mos de falar.

A compra realiza-se em um numero muito limitado de pontos,
o que faz concentrar nesses pontos e, por consegumte, exagerar a
acdo perturbadora sobre o mowmento cambiall

Finalmente, a operagao é rea.hzada POI Um pequeno namero de
intermediarios, que nio tém interesse direto na operacéo, além dos
seus lucros imediatos.

No segundo caso, porém, a operagéo faz-se a todos os momen-
tos, em todos os lugares, diluindo, assim, sua agdo perturbadora em
uma continuidade de tempo e de espago.

Ainda mais, os agentes da operacéo, neste caso, sdo intmeros,
sio todos os importadores, que, zelando cada um o seu proprio in-
teresse, procuram realizar as transag@es nas condigbes as mais fa-
voraveis. :

Eis, como, por meio deste aparelho financeiro, o Governo con-
‘segue extrair do mercado o ouro de que tem nece551dade sem os
grandes abalos que tanto favorecem aos especuladores, quanto pre-
judicam ao comeércio honesto.

Estes trés agentes financeiros: a reducfo das despesas em to-
dos os ramos da administragio plblica, para corresponder ao em-
pobrecimento atual do pafs; o imposto de consumo, para COITES-
ponder & nossa viciosa organizagfo industrial; e o imposto em ou-
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ro, para corresponder ao mercado de cAmbio, em que uma massa
enorme de papel-moeda desvalorizado imprime o cunho de uma
sensibilidade doentia, constituem os trés aparelhos de adaptacio
do nosso organismo financeiro ao nosso meio econémico.

Por esta forma teremos por algum tempo uma vida financeira
pobre: dos nossos servicos piblicos uns foram, cutros terdo talvez
de ser suprimidos, outros, ainda, terdio dotacio reduzida; mas tere-
mos as condigbes essenciais de vida, porque esta, antes de tudo
adapta-se ao meio em que tem de realizar-se. ’

Em 1897, eu tive ocasifio de chamar a atencdo para a falta de
concordincia entre a vida financeira e o meio econémico.

A despesa nao foi reduzida convenientemente, apesar dos es-
forgos patrioticos do meu honrado colega, que naquele tempo ocupa-~
va a pasta da Fazenda.

O déficit orcamentario subiu nesse ano a 120.000:000$000,
e fol necessrio recorrer a deis empréstimos, um interno de
60.000:000$000 e outro externo de dois milhdes esterlinos para
fazer frente a esfe déficit.

No ano seguinte a situacfo agravou-se por tal forma que, ape-
sar dos esforcos herdicos do meu antecessor, fomos levados a sus-
pender no exterior os nossos pagamentos em espécie e a recorrer
ao acordo de 15 de junho.

O Governo esta trabalhando com perseveranca e tenacidade no
sentido de reduzir muitos dos encargos que pesavam sobre o Te-
souro na ocaslao em que fomos for¢ados a aceitar aquele acordo.

Com a grande depresséio da taxa cambial, os encargos em ouro
tornaram-se extremamente onerosos, dai a grande vantagem de
reduzir, o maximo possivel, as dividas internas dessa espécie.

O Governo tem em adiantamento operacdes que, terminadas
antes do periodo do acordo, reduzirio essa divida em mais de
27.000:0008000 ou trés milhoes esterlinos.

Na parte mais onerosa da divida interna em papel e repre-
sentada pelas apoélices de juros de 6% tivemos no mesmo periodo
uma reducdo de 18.000:000$000.
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As dividas de exercicios findos, amontoadas durante muitos
anos, estdo sendo liguidadas com tal empenho, que espero : que
elas estejam regularizadas, quando expirar o convénio. financeiro.

No mesmo periodo, creio poder liquidar os mais pesados dos
encargos provenientes de sentencgas judiciarias, que montam atual-
mente a somas avultadas, e libertar-nos dos déficits de pequenas
estradas de ferro que j4 entdo devem estar arrendadas. '

De outro lado, a arrecadagfo das mais importantes das nossas
rendas deve ir melhorando de modo sensivel: a da renda do S'e].O,
pelos efeitos da lei ultimamente votada pelo Congfesso, a dos im-
postos de consumo, pela lei atualmente em elaboracao ? a das adua-
neiras, pelas modificacfes introduzidas, quer nas tarifals, quer na,
consolidacio das leis das alfindegas, e quer pelo convénio estabele-
cido entre o Governo da-Unido ¢ o do Rio Grande do Sul,npq,rg re-
pressdo do contrabando nas fronteiras desse Estado, convénio que
estd dando os mais brilhantes resultados.

O estado das nossas rendag .eorrespondentes ao primeiro se-
mestre deste anc mostra, no quadro que acompanha este relatério,
uma, diferenca para menos de 10.000:000$400, comparada com &
do primeiro semestre do ano passado. -

Essa diferenca, poré:m, néo € real, pols, se compararmos a Ye-
ceita da Alfdndega em 1898 com a de 1897, observaremos que ha-
vendo decrescido sensivelmente durante o arno de 1898, o més (%e
dezembro desse mesmo ano oferece um aumento de renda de mais
de 11,000:000%$000, comparado com igual més de 1897.

' Hduve pois, em dezembro de 1898 uma antecipagiio de receifa,
produmda por uma antecipacio de importagio, com o fim de evitar
a acio do imposto dos 10%, em ouro.

Se passarmos pois, para o corrente ano o produto dessa a,nte-
cipacio de receita, veremos que desaparece a dlferenga, acima

apontada.

Entretanto, para ndo sermos otimistas neste assunto, admi-
tamos nas rendas aduaneiras uma diminuicio de 20.000:000$000;
essa diminuicio serd neutralizada pelo aumento certo que tere-
mos nas rendas do imposto de selo e de consumo. ‘ _
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Se tivermos ainda renda total menor que a de 1898, a diferenca

sera compensada pela reducdo nas despesas feitas em todos os or-
camentos.

-Dada, pois, com todas estas compensagoes e na pior das hipé-
teses, uma situacfo semelhante & de 1898, quanto a relacio entre
a receita e a despesa, estaremos, sem ddvida, quando expirar o
convénio de 15 de ]unho em condigdes de voltar ao pagamento
em espécie, pois, como ¢ sabido, a diferen¢a de cambio foi a causa
mais notével de suspensio daqueles pagamentos, €, recebendo ©
Governo atualmente uma parte das rendas aduaneiras, ao cambio
de 27, terd incontestavelmente os recursos necessarios para o ser-
vigo no exterlor sem os dnus da dlferenga de cambio.

Podemos, pois, estar certos que a Republica, que, durante a vi-
géncia do aeordo financeiro, ainda néo faltou a um s6 dos seus com-
promissos, terd os recursos necessarios para cumprir o seu devex
quando houver expirado aquele acordo.

Tals s8o, Sr. Presidente, as consideracdes gerais, que julguei
conveniente fazer, antes de vos apresentar noticias mais detalha—
das sobre o ramo de administracio que me confiastes.

Elas apontam, de modo bem claro, as causas que com mais in-
tensidade tém trabalhado para a nossa decadéncia econdmica e
financeira; imprimindo & nossa sociedade uma estrutura econd-
mica viciosa, caracterizada pela discordéncia entre elementos que
devem guardar entre si a mais completa harmonia — consumo e
producio, Valor e extens&o de circulagéo, receita e despesa da Unido.

Para, combater essas causas e destruir os seus efeitos permcm-
sos, dois sdo os caminhos a seguir: o caminho estreito e tortuoso
da politica de expedienites e a estrada reta e larga da politica de
prmclpms que acabo de vos apresentar.

0 primelro é facil de percorrer os beneficios que nele encon-
tramos sdo de efeitos imediatos; emborg, fransitérios: empréstimos,
3 lavoursa, a alta artificial do cambio & -custa do.Tesouro, a prepa-
ganda em favor do consumo do café por agentes oficiais, 0 comér-
cio'desse produto realizado diretamente pelo préprio Governo e ou-
tras férmulas sedutoras arrancam aplausos calorosos 2 muitos da-.
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queles que, sentindo mais diretamente os efeitos terriveis da crise,
pensam e raciocinam sob a forte presséio de seus proprios males.

A estrada da politica de principios é dspera e rude; os resul-
tados longinquos mas seguros que ela nos oferece, s0 podem ser per-
cebidds por aqueles que t8m a calma, a clarividéncia e a serenida-
de de espirito no estudo destas questdes.

A politica de expedientes é a politica da mascara, com que s€
procura ocultar ac pais os seus proprios males; € a politica do nar-
cotico, que insensibiliza a nacgio para as suas proprias dores, ti-
rando-lhe & consciéncia da necessidade de uma reago enérgica e
viril contra os agentes que ameacam destrui-la.

A outra é a politica da franqueza e lealdade, que néo esconde
as verdades duras e amargas que o pals precisa conhecer; a po-
litica que, tendo & na vitalidade da Reptblica, nfo tem receio de
provocar de sua parte um movimento enérgico de reacéo salutar.

A escolha ndo pode ser duvidoga, Sr” Presidente, para um espi-
rito como o vosso, que tantas Vezes tem demonstrado preferir o
encanto doce e elevado de uma consciéncia patriética & baixa se-
ducéo da popularidade de momento.

% por isso que, no correr desta exposicao, eu fiz sentir constan:
temente que, ndo s6 ao Governo, mas tambeém e, principalmente a
Nacéo, cabe a parte, a mais importante, na solucéo das nossas di-
ficuldades atuais.

Ao Governo cabe, firmando o nosso crédito e valorizando a
nossz moeda, provocar a entrada de novos capitais, que venham
do exterior desenvolver nossas riquezas. A lavoura, porém, cabe
modifiear sua organizacfio viciosa, para gue esses capitais néo se
transformem em elementos de destruiciio da fortuna nacional.

Ao Governo compete a legislagio que garanta da melhor for-
ma as instituicdes de crédito agricola; a lavoura, porém, deve estar
certa que nenhum governo fem o poder de criar o crédite agricola,
que s6 pode ser constituido pelo trabalho, pela economia e pela
pontualidade nos pagamentos.

£ dever do Governo facilitar a circulagfo dos nossos produtos
nos paises estrangeiros; sé6 os proprios lavradores, porém, conse-
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guirdo levar a efeito a propaganda, de que deve resultar o au-
mento de eonsumo.

Ao Governo compete a reducfio da exiensdo da circulacio,
para valorizar a nossa moeda; sO, porém, o pais, aumentando o
valor de sua producdo, pode evitar a necessidade de uma reducéo
que modifique profundamente relagSes econdmicas importantes
da vida nacional.

Sr. Presidente, vivemos em uma Republica em que os republi-
canos emprestam aos que governam o poder sobrenatural que os
antigos povos atribuiam aos monarcas de origem divina.

Para eles o Governo da Republica deve ter o poder de derro-
gar as leis naturais da oferta e procurar valorizar instantanea-
mente o café sem alterar a discordéncia entre a producio e o con-
sumo, levantar bruscamente o cambio sem alterar a despropor-
¢&o enorme entre o valor da circulagio e a sua extensdo e até alar-
gar e desenvolver todos os servigos ptblicos, mesmo com diminui-
¢do nofavel das nossas rendas.

Para chegar a esse resultado fantéstico de corrigir em poucos
meges efeitos de erros acumulados em muitos anos, ndo hesifam
em aconselhar o emprego de todos os processos contra a liberdade
econdmica, esquecendo-se que a Reptiblica nfo pode ser um mito
hibrido de liberdade politica e de despotismo econdmico.

E preciso reagir com energia contra essas tendéncias retré-
gradas; e, no momento atual, o dever mais espinhoso, mais arduo,
mas também o mais nobre e patriético é resistir calmo, firme e
inabalavel a essa onda em que se misturam a ignorincia e a ma
fé de uns com as paixbes partidarias de outros.

E necessario, Sr. Presidente, que o nosso patriotismo seja maior
gue o nosso amor préprio, e que saibamos sem ruido, e sem osten-
taglo sacrificar os efeifos, 4s vezes brilhantes, mas sempre passa-
geiros, dos processos artificiais & obra de restauracfio sélida e per-
manente da situagio econdmica e financeira da Republica.

Republicano por indole, por educacéio e por principio, eu te-
nho ié absoluta que todas as nossas dificuldades s6 podem ter
solucéio na pratica leal e sincera dos principios de liberdade.
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Que a Republica entre nés néo seja uma palavra vi, simples
insericiio de bandeira dos que lutam pelos seus interesses indivi-
duais, mas que seja a inspiradora dos nossos pensamenfos e a sin-
tese de todas as liberdades.

&, Sr. Presidente, o que em outra ocasido eu concretizel na
férmula — republicanizar a Reptiblica.
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