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1 — OBJETIVOS GERAIS DO PLANO
I — OBJETIVOS BASICOS

A politica de desenvolvimento planejada para o proximo
triénio visa aos seguintes objetivos basicos:

1. Assegurar uma taxa de crescimento da renda nacjonal
compativel com as expectativas de melhoria de condicdes de vida
que motivam, na época presente, o povo brasileiro. Essa taxa
foi estimada em 7 por cento anual, correspondente a 3,9 por

cento de crescimento per capita. .

2. Reduzir progressivamente a pressio inflacionéria, para
que o sistema econdmico recupere uma adequada estabilidade de
nivel de precos, cujo incremento ndo devera ser superior, em
1963, & metade do observado no ano corrente. Em 1965 ésse in-
cremento devera aproximar-se de 10 por cento.

3, Criar condigbes para que os frutos do desenvolvimento
se distribuam de maneira cada vez mais ampla pela populagio,
cujos salarios reais deverdio crescer com taxa pelo menos idéntica
3 do aumento da produtividade do conjunto da economia, demais
.dos ajustamentos decorrentes da elevagio do custo de vida.

4, Intensificar substancialmente a acio do Govérno no cam-
po educacional, da pesquisa cientifica e tecnolégica, e da sadde
piblica, a fim de assegurar uma rapida melhoria do homem como
fator de desenvolvimento e de permitir o acesso de uma parte
crescente da populagio aos frutos do progresso cultural.
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5. Orientar adequadamente o levantamento dos recursos
naturais e a localizacio da atividade econémica, visando a desen-
volver as distintas dreas do pais e a reduzir as disparidades re-
gionais de niveis de vida, sem com isso aumentar o custo social
do desenvolvimento.

6. Eliminar progressivamente os entraves de ordem insti-
tucional, responsaveis pelo desgaste de fatdres de produgdo e
pela lenta assimilagio de novas técnicas, em determinados setores
produtivos. Dentre &sses obstaculos de ordem institucional, desta-
ca-se a atual estrutura agraria brasileira, cuja transformagdo de-
vera ser promovida com eficiéncia e rapidez.

7. Encaminhar solucdes visando a refinanciar adequada-
mente a divida externa, acumulada principalmente no dltimo de-~
cénio, a qual, ndo sendo prépriamente grande, pesa desmesurada-~
mente no balanco de pagamentos por ser quase toda a curto e
médio prazos. Também se tratara de evitar agravagio na posigio
de endividamento do pais no exterior, durante o proximo triénio.

8. Assegurar ao Govérno uma crescente unidade de co-
mando dentro de sua prépria esfera de agfo, submetendo as dis-
tintas agéncias que o compdem &s diretrizes de um plano que
vise & consecugdio simultinea dos objetivos anteriormente indi-

cados.

A acio do Govérno se exercera através de um conjunto de
medidas, miituamente compativeis, orientadas para dois objetivos:

a) assegurar que se realize o montante de investimentos
requeridos para que seja alcan¢ada a taxa de crescimento pre-

visfa, e

b) orientar ésses investimentos para que a estrutura da
produciio se ajuste, com minimo desperdicio de recursos, & evo-
lugio da demanda e, em particular, as necessidades de substitui-
¢io de importagdes determinadas pelas limitagBes da capacidade

para importar.

g

II — RESUMO DO PLANO

Os investimentos planejados para o conjunfo da economia,
durante o préximo triénio, situam-se em tdrno de 3,5 trilhdes de
cruzeiros, aos pregos de 1962, devendo permitir que o Produto
cresca a taxa anual de 7 por cento, com elevagio da renda per
capita de 323 délares, em 1962, para 363, em 1965. Durante
ésse periodo, a produgdo agricola deverd aumentar em mais de
18 por cento, o que permitirz um crescimento anual per capifa
da oferta de alimentos de 2,6 por cento, correspondente a uma
elasticidade renda de 0,66. O crescimento da produgdo industrial
previsto & de algo mais de 37 por cento, ou seja, cérca de 11 por
cento anuais. As modificagdes estruturais dentro do setor in-
dustrial continuardo com intensidade, aumentando a participacio
dos bens intermedirios ¢, principalmente, dos equipamentos. Ao
término do periodo, a indistria do pais estara contribuindo com
mais de 70 por cento dos bens de capital de que necessita a
economia nacional para manter sua elevada taxa de crescimento.
A producio de ago em lingotes aumentara de cérca de 2,7 mi~
Ihdes de toneladas em 1962, para 4,3 milhdes em 1965. A de
tratores subird de 8 mil para 18 mil unidades. A de automdveis
e caminhdes de 190 mil para 270 mil. A capacidade instalada
geradora de energia elétrica crescerd de 4.751.000 kw, em 1961,
para 7.432.000 kw, em 1965.

I — POLITICA FISCAL, MONETARIA E CAMBIAL

As medidas de natureza fiscal, monetaria e cambial, visando
a assegurar um adequado esquema de financiamento para os in-
vestimentos planejados, definem as condi¢des requeridas para
que se alcance a estabilidade do sistema econdmico. Como o
principal fator de desequilibrio, gerador de pressio inflacionaria,
se tem localizado no setor piblico, no presente Plano, di-se
particular aten¢fio ao financiamento dos dispéndios do Govérno
Federal. O dispéndio potencial do Tesouro Nacional, decorrente
de autorizagbes de gastos existentes e de compromissos previ-
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siveis, foi estimado em 1,5 trilhGes de cruzeiros para 1963. Pre-
tendesse o Govérno Federal realizar efetivamente &sse nivel de
gastos e a pressdo inflacionaria aumentaria em cérca de 100%
com respeito 3 observada no ano corrente, levando o pais inexo-
ravelmente, & hiper-inflagéo, com risco de paralisagdo de téda a
atividade econdmica. Apds minucioso estudo das atividades do
Govérno Federal programadas para 1963 e, em particular, das
necessidades de investimentos a serem financiados pelo Tesouro,
admitiu-se que o teto dos dispéndios por conta déste poderia set
Hixado em torno de um trilhdo de cruzeiros. O deficit de caixe
do Tesouro, correspondente a @ésse mnivel de dispéndio, sera da
ordem de Cr$ 300 bithtes. Em face da possibilidade de absorgéc
de recursos suplementares através de colocagho de letras juntc
aos importadores, @sse deficit é compativel com um nivel de
#missio de papel moeda que permitira reduzir a pressdo inflacio~
paria, de forma a que o incremento do nivel de precos nfo
supere a metade do observado no ano corrente.

O crédito do setor privado deverd crescer em montante cor~
respondente 3 elevacdo do nivel de pregos adicionado ao au-
mento do produto real. Os tetos fixados para as distintas car~
teiras do Banco do Brasil correspondem a essa expansdo. A
politica de redesconto e de recolhimento de depésitos por conta
da SUMOC devera assegurar idéntico comportamento aos ban-
cos comerciais privados.

A politica de cambio estara orientada no sentido de assegurar
ao setor exportador um nivel de renda real capaz de estimula-lo
a manter vm adequado esférgo de vendas no exterior e de evitar
que as importagdes sobrepassem a efetiva capacidade para im-~
portar, A disciplina das importagtes, que deverfio ser cuidadosa-
mente supervisionadas, comstitui parte essencial da politica de
estabilizagio.

- As exportactes estimadas com base nas possibilidades da
oferta e nas perspectivas da demanda externa e as importagdes
previstas como essenciais & manutengdo da taxa de desenvolvi-
mento permitem projetar o deficit da balanca de pagamentos em
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conta corrente, tidos em conta os servigos financeiros. Com base
nessa proje¢io e em cuidadosa prospecciio da conta de capital,
chegou-se & conclusdo de que & possivel estabilizar a posicdo de
endividamento externo do pais sem prejuizo da politica de de-
senvolvimento.  Para tanto, todavia, é necessario que as en-
tradas de capital, sob a forma de empréstimos ou financiamentos
— autdnomos e compensatdrios — alcancem no proximo triénio
o montante de US$ 1,5 bilhdes, quantia inferior ao débito de
capitais nésse periodo, o qual monta a US$ 1.662 milhdes, sendo
L1S$ 1.285 milhdes de amortizactes e US$ 377 milhSes de pa-
gamento de juros. Caso nfo fdra possivel manter a posicdo de
endividamento exferno, o pais teria que reduzir ¢ nivel de suas
imporfacdes e sair para uma politica de exportagSes ainda mais
agressiva. Contudo, dificilmente poder-se-ia conciliar &sse esfdrgo
adicional com a elevada taxa de desenvolvimento programada.

IV — A EXECUCAO

A execugdo de um Plano, da natureza do presente, exige
estreita unidade de direco das autoridades fiscais e monetérias,
bem como orientacio e confrdle dos investimentos, particular-
mente no setor piiblico. Com vistas a lograr &sses objetivos in-
ternos, pretende-se alcancar, imediatamente, maior articulacio das
autoridades monetérias e constituir um 6rgdo permanente de
planejamente ao mais alto nivel, como medidas preparatérias as
reformas bancéria e administrativa a serem apreciadas pelo Con-
gresso Nacional.
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I — O DESENVOLVIMENTC PLANIFICADO

I — ALCANCE DA PLANIFICACAO EM UMA
ECONOMIA SUBDESENVOLVIDA

A planifica¢io econémica pode ser entendida como um es-
férco de coordenagdo, com vistas a fins pré-estabelecidos, das
principais decisdes que estdo sendo permanentemente tomadas
em um sistema econdmico., As decisdes econdmicas mais impor~
tantes, do ponto- de vista do desenvolvimento, dizem respeito ao
processo de formacdo de capital, que tem na poupanga ¢ no inves-
timento o seu verso e reverso. Do ponto de vista do bem-estar
social sdo igualmente importantes as decisGes que condicionam a
distribuicdo da renda social.

As decisdes relacionadas com a formagdo de capital, em uma
economia de livie-emprésa, nio sdo tomadas isoladamente. Elas
resultam da interacio de complexas fér¢as. De um lado esta a
oferta de recursos no mercado de capitais, que depende princi-
palmente do nivel da atividade econdmica geral; do outro estdo
as perspectivas, a curto prazo, de lucro dos negdcios, o grau de
confianca na estabilidade institucional, as possibilidades que se
abrem, a longo prazo, a4 economia. Deve-se ao avan¢o no co-
nhecimento désses processos, logrado em grande parte nos dois
decénios recentes, o desenvolvimento de técmicas da planifica~
¢do adaptadas as economias de livre-emprésa.

Durante muito tempo foi suposicio geral que a planificacéo
sdmente seria possivel ali onde as decisBes econdmicas estivessem
totalmente centralizadas. Isto seria verdade se o comportamento
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dos empresarios, no que respeita aos investimentos, nio obedecesse
a quaisquer padrdes. Identificados éstes padrdes, assim como os
fatbres principais que condicionam o comportamento do empre-
sario-investidor, j& ndo seria dificil conceber politicas visando a
orientar o processo de formacio de capital em economias de
livre-emprésa. A discussio se deslocou, entio, do aspecto opera-
cional da planificagio para o da convenigncia ou méo de que se
realize tal orientacdo.

Nos paises subdesenvolvidos, a necessidade de orientagfo
centralizada do processo de formagio de capital decorre, princi-
palmente, do fato de que o desenvolvimento dos. mesmos, por
uma série de razdes que aqui ndo serdo abordadas, faz-se com
rapidas e profundas modificacdes estruturais. Historicamente, tais
modificagdes advieram como resultade de crises agudas do sis-
tema econdmico. A crise do café e a depressdio mundial, nos
anos 30, e depois a crise do comércio exterior provocada pela
segunda guerra mundial, por exemplo, acarretaram importantes
modificacbes estruturais na economia brasileira. Contudo, essas
modificagBes estruturais «esponténeas» déo lugar a desequilibrios
em cadeia, com a deficiéncia de investimentos infra-estruturais,
formagdo de pontos de estrangulamento em setoresg basicos, utili-
zagdo inadequada da capacidade para importar, formacio de ca-
pacidade ociosa, etc. O comportamento do empresario-investidor
baseia-se, tanto na sua propria experiéncia, como na experiéncia
de outros empresarios, ou ainda em hipéteses relacionadas com
O comportamento da economia, em face de tendéncias ja assina-
ladas. Ocorre, entretanto, que as modificacies estruturais, pro-
vocando descontinuidade nos processos, alteram as tendéncias
empiricamente comprovadas, reduzindo o valor da experiéncia
passada, como base para a acfo projetiva.

A planificaco ndo pretende estabelecer em detalhe o que
devera ocorrer no sistema econdmico, cabe-lhe antecipar as prin~
cipais modificacdes estruturais requeridas para a manutencio de
um determinado ritmo de desenvolvimento e indicar as medidas
@ serem tomadas a fim de que os investimentos, considerados
essenciais aquelas modificacges, sejam feitos oportunamente.,
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A acdo planificadora se exerce com graus distintosA d.e pro-
fundidade, conforme vise a condicionar o processoleconomico ;m
um futuro imediato ou durante um periodo 1i1a1s prolongado.
Em uma economia subdesenvolvida, a plan%ficagao, para alca.nci::
a necessaria eficacia, deve cobrir progressivamente os seguin
campos:

pa) pré-investimentos destinados a- ampliar a base de re-
cursos naturais econdémicamente utilizaveis;

b) pré-investimentos destinados a aperfeicoar o fator hu-

mano; . ——
¢) investimentos destinados a antecnp:::lr as n_rmc}I uzl';ugoes -
truturais, seja de carater piomeiro, visando a amp1'1agao. e esE)a-g .
econdmico, seja de tipo estrutural prc‘)priameilt-e dito, como 03 31;
vestimentos destinados a permitir a redu¢do no coeficiente
importacdes; .

’ d) investimentos, incluidos ou nfo no item ‘a;'lter;or, mc:
tipo infra-estrutural, ou que exigem um- longo periodo de
e i i indi aveis ao desen~

e) investimentos de tipo social, 1ndzsp_>ensave:15 i
volvimento, a serem realizados a fundo perdido, tais como obra

de saneamento.

Parte dos investimentos incluidos nos iteﬂns “c serdo
de responsabilidade do setor privado. A agdo d.o seto: pulcam~
visa a assegurar que certos objetivos sejam efetivamente f?. "
cados e que as decisdes sejam tomadas oportimameflte, a. 1mtos
reduzir o mais possivel as tensdes internas. Esses 1r;veshmfn dé
pela importancia que tém dentro do proce?s? de h?rmalcizores-
capital, poderiam ser qualificados de es:t.rategm?s. o g o res
peita a todos os demais, cuja responsabilidade & guase ;x siva
do setor privado, a agio planificadora deve exerc.err«se Ea Oj:‘b :
muito mais indireta. Formuladas as hipéteses maf1s gerais ﬂso ;0
a taxa de crescimento, as modificagSes estrutura1js e a agaz o
setor piblico, ndo sera dificil antecipar o provaveld com? nra.S
mento do mercado para cada grupo importante dft p-ro .utos- :1 ut; S
e, por inferéncias das interrelagBes, para os principais pro

e "d" serdo
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intermediarios. Mediante entendimentos diretos das autoridades
de planejamento com as associa¢tes de empresarios poder-se-3
discutir a politica a seguir, a fim de que os investimentos se
comportem de maneira a nio frustrar os objetivos do plano e a
néo criar capacidade excedente no setor. A acio do poder pii-

blico, nestes casos, far-se-a através do crédito ou de outros ins-
trumentos de acdo indireta.

Il — OBJETIVOS GERAIS DA PLANIFICACAO
DA ECONOMIA BRASILEIRA

A planificagdo econdmica ndo & objetivo que possa ser alcan-
¢ado de uma vez. Constitui, em altima instdncia, uma técnica de
governar e administrar, e como tal deve ser introduzida progressi-
vamente, a medida que o quadro politico, institucional e admiris-
trativo o comportem. Nio podera haver planejamento, per exem-
plo, se os podéres Legislativo e Executivo nio trabalharem com
certa harmonia de vistas, se dentro do Poder Executive ns diri-
gentes maximos nfo tomarem decisdes coordenadamente, se as ag-
toridades monetarias nio obedecerem a um comando Unico e se £sge
comando nio estiver sintonizado com as autoridades fiscais,
Administragéo Nn&o possuir a necessaria integracdio para e
com regularidade as tarefas que fhe forem cometidas, etc,

se a
Xerutar

A experiéncia de outros paises tem indicado que s3o necesss-
rios alguns anos para alcancar uma razoavel eficacia na execugAo
de um plano bem concebido, Mas, exatamente porque o planeja-
mento & um processo continuo, que se introdur por etapas e se
aperfeicoa na medida em que & implantado, o ais importante é
inicid-lo. Seria érro preparar um plano bem elahorado e cowpleio
para iniciar de uma vez a sua execucdo. Também seria &rro pen-
sar em introduzir tédas as reformas institucionais e administrativas,
necessarias 3 plena eficééia do planejamento, para somente catio
tratar déste dltimo, No planejamento, como na cartografia, o mais
pratico ¢ iniciar o trabalho com uma escala pequena, capaz de pro-
porcionar facilmente uma visfio de conjunto. Esta visfio é que per-~
mite relacionar os problemas em funcdo de sua complexidade, de
forma a que a solugdo de um venha a facilitar a dos demais,
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O que se objetiva de imediato com o planej:amento, no Brasil,
¢ essa hierarquizacio de problemas, a fim de criar co.ndu;o‘e's p.ara
que, dentro de uns poucos anos, possam Ser introdgmdas Lecmcgs
mais eficazes de coordenacfo das decisdes. Trat.a~se, portafnto., . e
um esférgo de transicfio, em busca de um conhemmt.an’to- mais siste~
méatico da realidade econdmica e de uma maior eflzcamai na ca’pa—
cidade de decisfio. Alcancados ésses objetivos, sera entdo possivel
dar maior profundidade & ago de planejamento.

Quaisquer que sejam as limitacdes irr’x_postas ;?eIa realijade a
acdo de planejamento, éste, enfretanto, nao‘ prescmde,’ f:Ies e sxia
fase inicial, de uma clara definicio de objetivos de po]1t1cia .econ{w
mica. No caso brasileiro, &sses objetivos podem ser. faczlmente
definidos, pois constituem denominador comum das ansiedades ge-
rais. Podemos sintetiza-los como segue:

a) manutengio de uma elevada taxa de crescimento do Pro-

duto ; 7
" b) reducdo progressiva da pressfo inflacionaria ;
¢} redugio do custo social presente do desenvolvimento e
melhor distribuicie de seus frutos;
d)} reducdo das desigualdades regionais de niveis de vida.

A redugho da pressio inflacionaria é condigﬁn.a pré\{ié pa~ra t(:Iiue
se possam alcangar os objetivos «c» e «d». A intensificago ;f
desigualdades regionais tem sido, em grax?'de parte, uma cclai;
giiéncia da inflagBo. Tendo as regides mais pobrei.s.. como 0‘ 10.1’—
deste, um saldo de exportagdes para o exterior, a pOIlthEil de cami)m,
durante um periodo, e em seguida a politica .seletiva de importagdes,
representaram um mecanismo de transfex.:éncxa de renda cozlltra esfis
regides. Sendo indispensavel levar_adiante o processo de su sti-
tuico de importagGes, para evitar que éste opfzre contr‘a as reglcies
com saldo de exportagio, & necessario submeté-lo a cuidadoso pla-
nejamento.

No que respeita ao item «c», & necessario ter em conta que _o_
alto custo social do nosso desenvolvimento & simples decorréncia
das condicdes de intensa pressfo inflacioniria em que o mesmo se
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realiza. Ja vimos que o desenvolvimento do pais se vem realizando
com melhoria geral das condicdes de vida. Ocorre, entretanto,
que essa melhoria & extremamente desigual, o que tem efeitos psi-
colégicos muito negativos. Mas n3o é sdmente isso : uma parte da
populagdo, em particular da populagiio de nivel de vida mais baixo,
nenhum beneficio aufere do desenvolvimento. Contudo, essa mes-
ma populagéio sofre permanentemente pressio das fércas inflacio-
nérias, defendendo a duras penas o seu baixissimo nivel de vida.
Somente uma progressiva reducdo da pressio inflacionaria retirara
ao desenvolvimento brasileiro &sse odioso aspecto anti-social,

Se eliminar a inflacdo surge como um objetivo tio importante,
caberia indagar por que razdo se reluta em fazé-lo, no mais curto
prazo possivel. A razfo estd em que o mais importante de todos
0s objetivos — a manutencio de uma elevada taxa de crescimento
do Produto — poderia ser comprometido por uma deflacio brusca.
Ja vimos que o desenvolvimento se vem conseguindo no Brasil a
custa de importantes modificagBes estruturais e que estas, & falta
de um planejamento, vém sendo alcancadas sob forte pressdo in-
flacionaria. Se se elimina essa pressdo por meio de simples medi-
das monetarias, isto ¢, sem outras providéncias que assegurem aque-
las modificacdes (como a substituicio de importacdes), cabe ad-
mitir como certo que a taxa de crescimento da economia declinara
irremediavelmente. Ora, o declinio na taxa de crescimento seria,

- do ponto de vista social, bem mais negativo do que o desenvolvi-
mento presente com tddas as suas deficiéncias,

O que se pretende com o planejamento é alcancar, simultdnea-
mente, os objetivos «a» e «b», a fim de que se torne factivel lograr
também os dois outros objetives. Tendo em conta que, no momento
presente, o objetivo «a» vem sendo alcancado, se bem que com
prejuizo dos demais, pode-se afirmar que a preocupacio central do
planejamento deve ser «bs, cuja consecucdo tornara possivel tam-~
bém glcanc;ar «cy e «d».  Em outras palavras : trata-se de planejar
a estabilizacio em condigdes de desenvolvimento, a fim de que pos-
samos, em uma fase subseqiiente, planejar a intensificacio do desen-
volvimento sem comprometer a estabilidade. '
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1IN — DECISSES GERAIS DE POLITICA ECONOMICA
PREVIAS AO PLANEJAMENTO

A planificagio econdmica, como técnica de coordenagio de
decisdes, atua dentro de um gquadro formado de elementos que a
curto prazo devem ser considerados como mais ou menos constan~
tes. Se bem que um dos objetivos do planejamento seja exata~
mente modificar ésses elementos, de inicio éles devem ser conside-
rados como «dados. Tais elementos podem ser sintetizados nos
itens seguintes :

a) coeficiente de poupanga interna ;
b) coeficiente de eficacia média dog investimentos ;
¢) capacidade de endividamento externo, e

d) capacidade de endividamento interno do setor piblico.

O coeficiente de poupanca interna pode ser modificado por
medidas de natureza fiscal, mas apresenta uma relativa estabilidade
a médio prazo. Déle depende diretamente o grau de ocupagiio dos
fatdres, podendo ser negativo se essa ocupagio desce abaixo de
certo nivel. A importincia da pressao inflacionaria, antes assina-
lada, estd em que aumentando o grau de ocupacio dos fatdres, ela
também eleva o coeficiente de poupanga interna, permitindo assim
que se intensifique o crescimento. Também interfere nesse coefi~

- ciente a relagio de pregos do intercdmbio externo. A melhoria

dessa relacdo se transforma principalmente em Jucres de certos
grupos de empresarios, o que afeta favoravelmente o coeficiente de
poupanga,

Admitindo-se que a totalidade dos recursos poupados seja
transformada em investimentos, a taxa de crescimento passa a de-
pender da eficacia média désses investimentos, isto é, do fluxo de
renda que a nova capacidade produtiva gera por unidade de inves-~
timentos efetuado. Hsse coeficiente também apresenta uma rela-
tiva estabilidade. As alteracfes no grau de ocupagio da capaci-
dade produtiva, levando & interrupciio de obras, pode afetar &sse
coeficiente. A inflacio, aumentando os investimentos em estoques,
também pode ter o mesmo efeito. Mais importante : a redugio
brusca das importactes, obrigando a utilizar materiais menos ade-
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quados, a suspender ou atrasar obras, a reduzir a utilizaciio da
nova capacidade por falta de partes complementares, etc., tem sé-
rios efeitos negativos sdbre &sse coeficiente.

Os limites da capacidade para importar sio outro fator con-
dicionante da taxa de crescimento, ndo sé pelas razdes indicadas
no pardgrafo precedente, mas pelos motivos mais fundamentais ja
referidos anteriormente. Quanto mais lento o crescimento da ca-
‘pacidade para itnportar, mais rapido terd de ser o processo de subs-
tituicho de importagdes, vale dizer de transformaces estruturais no
aparetho produtivo. Portanto, mais complexo o planejamento, ou
maior o risco de pressio inflacionaria. Como a capacidade para
importar pode ser aumentada, a curto prazo, mediante endividamen-
to externo, éste fator passa a ser um dado fundamental na plani-
ficagio do desenvolvimento,

Por iltimo, o volume de investimentos pode ser aumentado
mediante endividamento do govérno dentro do préprio pais. Esse
endividamento pede assumir a forma de simples captagio de pou-~
panga, que sempre seria transformada em investimento pelo setor
privado. Neste caso, trata~se apenas de aumento do poder de deci-
sdo do govérno: com respeito & orientagfo dos investimentos, o que
viria facilitar -a plan1f1cagao Mas também & possivel que o au-
mento da dwxda pfiblica signifique elevagio do coeficiente de pou-
panga. A possxbﬂldade que tem o govérno de aumentar a divida
piblica, mesmo que esta seja nominal, como no caso da emissin
de papel-moeda; é dado fundamental a ter em conta. A captacfo
de recursos pela emissdo de papel-moeda, se bem permita o govérno
aumentar a taxa de poupanca, reduz a sua capacidade de comando,
em razio de seus efeitos indiretos.

@) desenvolwmento recente da economia brasileira apresenta as
seguintes caracteristicas, que devem ser tidas em conta :

a) ' taxa alta de crescimento do Produto;
b) endividamento externo crescente ;

¢) endividamento piiblico interno crescente, se bem que sob a
forma n#o restituivel de emissdo de papel-moeda,

Como o endividamento externo tem limites & vista, para man-
ter uma elevada taxa de crescimento torna-se imprescindivel atuar,
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seja sobre o coeficiente de poupanca, seja sdbre.a eficacia dos in-
vestimentos, seja sdbre ambos. Como nfo .serd possivel melhorar
a eficacia dos investimentos em condi¢des de inflacBo progressiva;
torna-se indispensével encontrar uma alternativa para as emissbes
de papel-moeda como técnica de captagio de recursos. O primeiro
objetivo do planejamento deve ser, portanto, colocar recursos adi~
cionais & disposi¢do do setor piiblico, de forma a permitir a redugéo
progressiva das emissdes de papel-moeda. Essa, captacio de re-
cursos também podera ser alcancada mediante contragdo dos gastos
de transferéncia e subsidio, sempre que for posswel evitar elevagio
concomitante de outros gastos de comsumo.

O segundo ponto a ter-se em conta, no que diz. respeito as
opcdes basicas que exige qualquer planejamento para o futuro ime-~
diato, diz respeito ao endividamento externo do pais. Conforme 4
se observou anteriormente, o desenvolvimento se vem fazendo sem
aumento do volume das importagdes. A fim de manter &sse nivel
constante de importacdes, entretanto, o pais necessitou endividar-se
de forma crescente. Para compreender essa sitiragio, basta anali-
sar a balanga de pagamentos em um ano qualquer. Vejamos 1961.

~ Para exportacgdes, em milhdes de délares de 1.403, o pais importou

1.292 e teve um saldo negativo de servicos de 361. Desta forma,
o saldo negativo da conta corrente foi de 241. Como o débito de
capitais (amortizagfio de dividas) alcancou a 383, o saldo negativo
montou a 624. Tendo-se em conta que a entrada de capitais, como
investimentos auténomos, alcancou apenas 108, o descoberto a ser
refinanciado elevou-se a 516 milhdes de délares. Para que o Brasil
tivesse pago as suas dividas, em 1961, sem apelar para novos em~
préstimos e financiamentos, teria sido necessario reduzir as impor-
tacBes a 776 milhdes de délares, o que nfo seria possivel sem pro-
fundos transtornos na economia nacional. A situagfo em 1962 &
ainda mais grave, pois os débitos de capitais e a remessa de lucros
alcancam, conjuntamente, 564 milhdes de délares, ou seja, 45 por
cento do valor das exportagbes. Tivessem os compromissos de ser
todos satisfeitos, e o valor das importagdes em 1962 pouco teria
passado de 500 milhes de délares.

Em face désses dados, torna-se claro que, simplesmente para
manter o atual nivel de importagdes, sem o que nio serd facil de-
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quados, a suspender ou atrasar obras, a reduzir a utilizacdo da
nova capacidade por falta de partes complementares, etc., tem sé-
rios efeitos negativos stbre &sse coeficiente,

Os limites da capacidade para importar sio outro fator con-
dicionante da taxa de crescimento, nfo sé pelas razdes indicadas
no paragrafo precedente, mas pelos motivos mais fundamentais ja
referidos anteriormente. Quanto mais lento o crescimento da ca-
pacidade para importar, mais rapido tera de ser o processo de subs-
tituigdo de importacdes, vale dizer de transformactes estruturais no
aparelho produtivo. Portanto, mais complexo o planejamento, ou
maior o risco de press@io inflaciondria. Como a capacidade para
importar pode ser aumentada, a curto prazo, mediante endividamen-
to externo, éste fator passa a ser um dado fundamental na plani-
ficagdo do desenvolvimento,

Por altimo, o volume de investimentos pode ser aumentado
mediante endividamento do govérno dentro do préprio pais. Bsse
endividamento_pode assumir a forma de simples captacio de pou~
panca, que sempre seria transformada em investimento pelo setor
privado. Neste caso, trata-se apenas de aumento do poder de deci-
sdo do govérno com respeito & orientaciio dos investimentos, o que
viria facilitar a planificagio. Mas também é possivel que o au-
ﬁeﬁto_ da divida publica signifique elevagfio do coeficiente de pou-
panca. A possibilidade que tem o govérno de aumentar a divida
ptblica, mesmo que esta seja nominal, como no caso da emissio
de papel-moeda; é dado fundamental a ter em conta. A captacio
de recursos pela emissio de papel-moeda, se bem permita o govérno
aumentar a taxa de poupancga, reduz a sua capacidade de comande,
em razdo de seus efeitos indiretos.

O desenvolvimento recente da economia brasileira apresenta as
seguintes caracteristicas, que devem ser tidas em conta :

a) - taxa-alta de crescimento do Produto ;

b) _endividamentd externo crescente ;

c) endividamento piiblico interno crescente, se bem que sob a
forma néo réstitﬁivei de emissio de papel-moeda,

Como o endividamento externo tem limites & vista, para man-
ter uma elevada taxa de crescimento torna-se imprescindivel atuar,
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seja sobre o coeficiente de poupanca, seja sébre.a.eficacia dos in~
vestimentos, seja sdbre ambos. Como nfo serd possivel melhorar

- a eficacia dos investimentos em condi¢des de inflagfo progressiva,

torna-se indispensavel encontrar uma alternativa para as emisstes
de papel-moeda como técnica de captagio de recursos. O primeiro
objetivo do planejamento deve ser, portanto, colocar recursos adi~
cionais & disposigfio do setor piiblico, de forma a permitir a reducfio
progressiva das emissdes de papel-moeda. Essa, captagic de re-
cursos também podera ser alcancada mediante contragiio dos gastos
de transferéncia e subsidio, sempre que [6r possivel evitar elevacio
concomitante de outros gastos de comsumo. -

O segundo ponto a ter-se em conta, no que diz. respeito as
opgdes basicas que exige qualquer planejamento para o futuro ime-
diato, diz respeito ao endividamento externc do pais. Conforme {4
se observou anteriormente, o desenvolvimento se vem fazendo sem
aumento do volume das importagdes. A fim de manter &sse nivel
constante de importagSes, entretanto, o pais necessitou endividar-se
de forma crescente. Para compreender essa situacio, basta anali~
sar a balanga de pagamentos em um ano qualquer. Vejamos 1961.
Para exportacdes, em milhdes de délares de 1.403, o pais importou
1.292 e teve um saldo negativo de servigos de 361, Desta forma,
o saldo negativo da conta corrente foi de 241. Como o débito de
capitais {amortizaciio de dividas) alcangou a 383, o saldo negativo
montou a 624. Tendo-se em conta que a entrada de capitais, como
investimentos autdénomos, alcancou apenas 108, o descoberto a ser
refinanciado elevou-se a 516 milhdes de délares. Para que o Brasil
tivesse pago as suas dividas, em 1961, sem apelar para novos em~
préstimos e financiamentos, teria sido necessario reduzir as impor-
tacBes a 776 milhdes de dolares, o que no seria possivel sem pro-
fundos iranstornos na economia macional. A situacio em 1962 &
ainda mais grave, pois os débitos de capitais e a remessa de lucros
alcancam, conjuntamente, 564 milhdes de délares, ou seja, 45 por
cento do valor das exportagdes. Tivessem os compromissos de ser
todos satisfeitos, e o valor das importacbes em 1962 pouco teria
passado de 500 milhSes de délares.

Em face désses dados, torna-se claro .que, simplesmente para
manter o atual nivel de importacdes, sem o que nfo sera facil de-

— 2t



fender a taxa de crescimento da economia, serd necessario realizar
um forte esférgo de refinanciamento da divida externa. N&o sendo
grande comparativamente ao valor das exportacdes, a nossa divida
externa torna-se excessivamente pesada por ser quase toda a médio
e curto prazos. Uma vez que se consiga refinancia-la para amor-
tizacdo em periodo mais longo, o seu servigo tornar-se-a perfeita~
mente compativel com a manutencdo do nivel de importaciio re~
querido para os proximos anos.

Os dois objetivos basicos indicados — captacfo adicional de
recursos para o setor piiblico, por meios nfio inflacionérios e manu-
tencio do nivel das importacbes mediante refinanciamento da divida
externa —— s@o componentes necessirios de todo planejamento da
economia brasileira que vise a manter uma elevada taxa de cresci-
mento e & ‘recupérar progressivamente a estabilidade. As pro-
jecoes globais da economia pressupbem uma tomada de posigao
com respeito a &sses pontos basicos da politica econdmica. E as
projecdes globais constituem o marco dentro do qual devem en-
quadrar-se tddas as decisdes do poder piblico relacionadas com
a atividade econdmica.
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1.0. — CARACTERISTICAS E TENDENCIAS DO DESEN-
VOLVIMENTO RECENTE -

1.1. — CRESCIMENTO DO PRODUTO

Durante o periodo do apés-guerra, a economia brasileira man-~ -
teve elevado ritmo de crescimento, tendo o Produto Internc Bruto,
entre 1947 e 1961, evoluido & taxa anual de 5,8 %, equivalente, em
térmos «per capitay, a 3 % ao ano, dados sem semelhantes na Amé-
rica Latina e superiores aos previstos como minimos na Carta de
Punta del Este. No periodo 1950/61, a taxa de crescimento global
foi superior & dos paises que constituem o Mercado Comum Euro-~
peu, revelando-se menor, em térmos «per capita», apenas porque
nossa populagio cresce mais rapidamente que a daqueles paises
(ver Graflico I) (*).

Na fase mais recente, houve nitida aceleracio no crescimento
da economia nacional, elevando-se a taxa anual, do periodo 1957/61,
para 7 %, contra 5,2 % de média nos qiingiiénios imediatamente
anteriores. Para a hipétese de um crescimento demografico a taxa
anual de 3,1 %, nos gilingiténios 1947/51 e 1952/56 a renda real
«per capita» cresceu a taxa de 2,1 % ao ano, e, no gilingiiénio
1957/61, a taxa de 3,9 % ao ano. Projetadas essas taxas para
1970, teriamos a probabilidade de uma renda «per capita» de 369
délares no primeiro caso e, no segundo caso, de 438 délares, com
aumentos, em relagdo aos 300 doélares estimados para 1960, de 69
e 138 dolares, respectivamente,

(*) A taxa de crescimento «per capitay aproxima-se de 4%, nos paises
do MCE, de 3% no Brasil e de 19} nos demais paises da América Latina
e Estados Unidos, '
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A visio de conjunto do processo econdmico é dada ndo s
pelo indice de crescimento do produto real, como também pelas ten-
sbes internas acarretadas pelo esfér¢o de crescimento, as quais po-
dem ser reveladas pelo indicador mais geral do nivel de pregos.

Nos trés qiiingiiénios observados, o nivel geral de pregos, me-
dido pelo deflator implicito do Produto, evoluin 4 taxa média anual
de 16.5 %, trés vézes superior & da evolugdo da renda real, alcau-
¢ando 24 % no ultimo qilingiiénio,

Bsses dados refletem o aumento das tensdes internas, sobretudo

-no liimo qilingiiénio, provocadas pelas rapidas modificagdes estru-

turais exigidas por um desenvolvimento intenso que ndo contou
com uma politica totalmente capaz de prevé-las e orienta-las.
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1.2. — CRESCIMENTO DO CONSUMO
O aumento do Produto, em uma economia de -Iivre-emprésa,

acarreta necessariamente melhoria no bem-estar mensuravel da po-
pulacdo, pois é a elevagio do consumo que induz o setor privado
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a manter um nivel elevado de investimentos. Contudo, deve-se
ter em conta que a evolugdo do consumo estd ligada & da renda
real e ndo 4 do produto. Assim, uma queda nos pregos relativos
de exportagio pode afetar a renda da populagéo, .sem modificar o
nivel do produto.

QUADRG 1
fNDICES DO CRESCIMENTO REAL DO CONSUMO APARENTE
194771960

TATAS DE INCREMENTO ANUAELE

PARTICIPA EO PERCENTUAL
(%) ¢

TIPOS DE CONSUMO
TOTAL PER CAPITA 1947 1930
Consumo piblico,.ccenaioa. -+ 8,3 5,5 14,3 20,3
Consumo privado... 5.3 2,8 85,7 79,7
TOTAL.......ounn.. 5.8 3.0 100,0 100,0

Os dados supra informam, principalmente, que:

a) o consumo piblico, no qual se incluem servigos de saide.
e educacio prestados pelos distintos niveis de govérno, aumentou
sua participagdo no consumo total entre 1947 e 1960;

) o consumo global «per capitay evoluiu 3 mesma taxa
verificada em relagio ao produto “per capita”.

A crescente participagdo do consumo piiblico e a circunstancia
de os servicos governamentais alcancarem parcela cada vez maior
da populaggio, indicam que o aumento do produto traduziu-se em
efetiva melhoria das condigdes de vida do povo.

A elevacsio, 2 mesma taxa verificada para o Produto, do con-~
sumo global “per capita”, indica que o desenvolvimento se vem
realizando sem a exigéncia de maior esférgo de poupanga, relati-
vamente ao nivel da renda, por parte da populagdo.

Cabe; entretanto, perguntar se o consumo privado — da ordem
de quatro quintos do consumo total — também beneficiou parcela
crescente do povo ou se evoluiu acentuando as desigualdades entre
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os niveis de vida dos grupos populacionais. Os dados sdbre

éste ponto, extremamente escassos, ndo permitem ir além de simples
conjecturas.

Do ponto de vista dos niveis de consumo, a populacdo brasi-
leira pode ser distribuida em quatro grandes grupos, a saber:

a) trabalhadores rurais em geral;

b) trabalhadores urbanos com salarios condicionados ao
minimo fixado oficialmente;

c¢) outros assalariados urbanos;

d) grupos de altas rendas.

TRABALHADORES RURAIS EM GERAL

O nivel de vida dos trabalhadores rurais, sempre que néo
ocorram modificagdes institucionais de maior profundidade, esta
ligado ao aumento da produtividade no setor agricola, o qual,
por sua vez, pode decorrer da melhoria dos pregos relativos dos
produtos agricolas e da elevagdo da produgdo por unidade de terra
ou por homem ocupado.

Entre 1950 e 1960, o indice de pregos do setor agricola, ex-
cluido o café, passou de 100 para 734, enquanto o indice de
precos correspondente ac Produto passava de 100 para 540. No
mesmo periodo, a renda real da agricultura cresceu de 86 %.

E evidente a melhoria dos pregos relativos da agricultura ou,
noutras palavras, a transferéncia para o setor agricola de parte dos’
frutos do aumento da produtividade urbana, como meio de induzir
aquéle setor & producfio dos excedentes requeridos pelo crescimento
mais que proporcional da populagdo urbana, Cérca de 50% do

aumento da renda real da agricultuda, no periodo, decorre désse
fato.

A comparacd@o entre os dados do quantum da producio agri-
cola e os relativos & irea cultivada revelam, por outro lado, nio
ter havido melhoria da produtividade fisica por unidade de area,
enquanto a comparag8o entre os mesmos dados do quantum e os da
forca de trabalho ocupada na agricultura informam ter havido

26 —

O

melhoria na produtividade da m&o-de-obra. Os restantes 50%
do aumento da renda real do setor agricola, no periodo, seriam
devidos, em partes iguais, & elevagdo da produtividade da forga de
¢rabalho e do proprio numero de trabalhadores ocupados na agri-
cuitura.

Em térmos “per capita”, a renda real no setor agricola cresceu
de 5 % ao ano, taxa muito superior & verificada para o conjunto
da populagio. Nada indica, entretanto, que tenham evoluido
nessa proporgio as condigdes de vida do trabalhador rural, pelo
que a conclusio mais provavel & a de que a parcela principal
désse aumento de renda tera sido absorvida pelos proprietarios
de terras e empresarios de médias e altas rendas. O aumento
médio dos salarios reais dos trabalhadores do campo situa-se,
pois, entre o minimo de 1,6% ao ano, correspondente ao incre~
mento da produtividade da m&o-de-cbra, e 2,5% ag ano, corres-
pondente ao incremento médio do consumo privado, ao longo do
periodo.

TRABALHADORES URBANOS COM SALARIOS CONDICIONADOS
A0 MINIMO LEGAL

Pode analisar-se, com relativa precisdo, a evolugdo do nivel
de vida dos trabalhadores urbanos cuja remuneragio esta ligada ao
salario minimo fixado oficialmente.

Deflacionado pelo indice de custo de vida (v. Grafico 2),
o salario minimo da Guanabara, observado em dezembro de cada
ano, revela comportamento irregular, mas a comparacgdo entre a
meédia do primeiro triénio e a2 do wltimo, revela-nos uma melhoria
acumulada real de 3,6 %, ao ano que, no decénio, corresponde a
uma elevaciio total no salario real de 42 %. A taxa de 3,6 % anual
& superior ao incremento médio anual de produtividade da eco-
nomia brasileira no periodo 1947/61 mas inferior a &sse mesmo
incremento no periode 1957/61. A melhoria na posicéo relativa
déste grupo de assalariados urbanos decorreu, principalmente, dos
ganhos que obteve no periodo 1952/1956, pois entre &ste iltimo
ano e 1959 houve declinio no salario real que sé se recuperou
«m 1960, ' '

— 27




GRAFICO Ne2

Satorro Aririmro Ao/
Brse F&52=700

200
10001 K4
£
vd /
4

.fao1 ’ /

el
7
-J'. //
WA
! /'
3 ~
Koz Pad o
7 S A \"‘\_ ]
’ - -
<
700} -/
-
&0
30
20

-o
S 7952 83 OoF IS5 O O S& SS9 60 67

av

b feabe o Cuslode Kot e
SPlario Monirro NMarrssns) e oo

S0 AMiirimro oo/ —— Escols Sems {qya o mieg

28 —

CONSUMO DA CLASSE TRAEALHADORA EM GERAL

Os dados do iltimo censo, parcialmente apurados, indicam que
a massa de trabalhadores urbanos cresceu, entre 1950 e 1960, de
nada menos de 70%, aumentando de apenas de 17,5% o ntimero

de trabalhadores rurais.

Se se admite, como aproximagdo, um crescimento anual de
3,6 e 1,6 por cento para o salario minimo urbano e para o salario
médio agricola, respectivamente, deduz-se que o salario médio real
do trabalhador brasileiro teria crescido de 2,7% durante o decénio
taxa gue se aproxima, dentro das margens de &rro admissiveis, da
taxa de crescimento do consumo privado (2,5% ao ano}, anterior-
mente demonstrada, constituindo-se em indicagdo aceitavel de gue
o consumo popular vem crescendo paralelamente ao consumo total
da populagio (ver grafico 3)

GRAT—'lc.o N2 S
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OUTROS ASSALARIADOS URBANOS E GRUPOS DE ALTAS RENDAS

Ainda que ndo se possa comprovar diretametnte, é franca-
mente admissivel que os salarios reais dos trabalhadores espe~
cializados e dos profissionais liberais, por sua vez, cresceram subs-~
tancialmente, como decorréncia das modificacdes estruturais im-
plicitas no processo de desenvolvimento. O namero de automéveis
em circulagiio e a produgdo de bens duraveis de consumo, por
exemplo, vém crescendo muito mais do que a prépria renda “per-
capita”. Mesmo que os grupos de altas € médias rendas ndo esti-
vessem aumentando sua participa¢io no Produto, o simples fato
de que a mantenham acarreta, na fase atual, crescentes dife-
rencas de padrdes de vida. E que a massa da populacfo ainda se
encontra na fase de absorver a quase totalidade do incremento
do salario real nas necessidades basicas da vida, ao passo que
&sses grupos aplicam o incremento do poder de compra em bens
duraveis e indicadores de “status” social. Desta forma, para
o conjunto da populagiio, o consumo supérfluo cresce com mais
intensidade do que os dos bens essenciais, cabendo & uma politica
fiscal bem orientada evitar que se extremem essas disparidades.

1.3. — MODIFICACSOES ESTRUTURAIS

ey

O crescimento recente da economia brasileira acarretou mo-~

dificagdes estruturais de grande alcance, peculiares aos processos
de desenvolvimento, mas que devem ser analisadas se se pretende
planejar o desenvolvimento futuro. Entre aquelas modifica¢des
destaca-se a relativa ao setor externo.

. quanro 11
COMPARACAD DE ALGUNS INDICES DAS OFERTAS EXTERNATE INTERNA
- INCREMENTO PERCENTUAL TAX
DISCRIMINACACQ ENTRE 195071951 _A g DEA'I\lrgiEEMENTU
E 1960/1961 Y

Oferta esterna fotal.............,..

Dferta interna fotal...oi..i ... ..., ?g g'g
Importagio de géneros alimenticios.,. 30 2.5
Importagio de manufaturas de consumeo — 58 - 4.8
Consumo total.......oo.oiu L, 68 5.3
Importacio de eguipamentos........ 41 5,5
Importagio de matériss primas...... 85 6.3
Produgdo Industrial................. 144 9.3
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Os dados do Quadro Il indicam claramente que o desenvolvi-
mento se vem realizando com um declinio persistente da oferta
externa de bens de consumo final, de bens intermediarios e de
equipamentos, para o que foi necessario que a producdo industrial
crescesse mais rapidamente que a propria oferta interna, exigindo
por sua vez, aumento ainda mais rapido da producdo de bens de

capital.

Assim, para que a oferta interna crescesse a uma taxa anual
de 80% mais alta que a da oferta externa, foi necessario que a pro-
ducdo industrial aumentasse a uma taxa de 2,7 vézes mais alta
que a da oferta externa, o que indica a magnitude das transfor-
macBes estruturais requeridas pelo desenvolvimento quando declina
a participagio das importacdes na oferta global.

Para um pais subdesenvolvido, a exportagiio constitui, em
realidade, um tipo de atividade econdmica altamente vantajosa,
pois permite ufilizar mais amplamente fatdres abundantes — terra
e méo-de-obra -~— em troca do capital e da técnica que v&m incor-
porados nas importagdes. Substituir importa¢bes por producéo
interna significa, virtualmente, substituir producio primaria pov
outra mais complexa e capitalizada, dai porque somente afravés
de importantes modificacdes na estrutura produtiva & possivel, para
um pais subdesenvolvido, crescer com suas importa¢des estag-

nadas.

As modificacBes estruturais implicitas na substituicdo de im~
portacdes podem, igualmente, ser observadas de outro angulo.
Para uma economia subdesenvolvida, o aumento das exportagtes
significa um impulso de crescimento vindo de fora. Se inexiste
&sse impulso, substitui-lo por outro, interno, & particularmente
dificil, pois qualquer expansdo da renda monetiria logo se tra-
duzira em maior demanda de importaces, que nio pode ser satis~
feita. Persistindo o impulso interno durante algum tempo, se a
pressdo inflacionaria dai resultante nfio acarretar maiores trans-
fornos & economia, iniciam-~se modificagGes na estrutura da produ-
cio que, combinadas com alteragdes na composicio das importacdes,
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permitirio aumento da oferta global capaz de satisfazer ao in-
cremento da demanda monetaria. Mas ésse processo de substi-
tuicdo de importagdes, inseparavel do desenvolvimento atual da
economia brasileira, nfio se pode realizar sem pressio inflacionaria
4 menos que a economia seja submetida a um planejamento capaz
de antecipar aquelas modificacdes estruturais.

A substituicio de importagbes se efetua, inicialmente, nos
setores em que a produgio exige menor densidade de capital, tec-
nologia menos complexa ou em que sdo menores as vantagens de
uma grande escala de produgio. E quando atinge o setor da in-
distria pesada, exigindo investimentos de longa maturacio, e o
da produgdo de equipamentos, com implicagGes tecnolégicas,e fi-
naxfceiras importantes, que o processo de substituicio acarreta
maiores modificagdes estruturais. PFoi nesta fase superior da
substitui¢io de importa¢des que a economia brasileira féz impor-
tantes progressos nos anos recentes. s investimentos infra-
estruturais requeridos pela propria industrializacSo, assim como
a-instalagéo e ampliagdo de inddstrias de base, estenderam substan-
cialmente o periodo de maturagio no conjunto do processo de for-
magho de capital. Por outro lado, a produgio interna de parcela
cres..cente dos equipamentos destinados aos distintos setores pro-
dutivos esta exigindo apreciavel esférco de financiamento interno.
Comc.) os faquipamento.s anteriormente importados .j& o eram con;
seu financiamento, cumpre substituir nfo sdmente o bem antes im-
jéirt;do, mas t?mbém a poupanga externa gque permitia financia-lo.

plica-se, assim, a intensificagdo, no altimo quingiiénio, da pressio

inflacionéri
| cxfnana que acompanha o processo de substituicio de im-
portactes. '

o Ao alcangar uma fase de desenvolvimento em que o Processo
e tor a i i inci

. magdo de capital se apoia principalmente na prépria producgo -
interna de equipamentos, o desenvolvimento da economia brasileira

passou a ser resultante de sua dindimica interna. Assim, por
mais importantes que ainda sejam os fatéres externos, o ritmo de’

crescimento estd principalmente determinado pelo conjunto de de-
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cisdes tomadas com vistas ao proprio mercado interno. Ademais.
havendo a produgéo interna de bens de capital alcangado um de-~
terminado grau de desenvolvimento, a manutengio do nivel de
atividade nesse setor sdmente & possivel se o conjunto da econcmia
se mantiver crescendo. Para evitar desemprégo em grande escala
nas inddstrias produtoras de bens de capital, torna-se indispen-
savel, independentemente do que ocorre no setor exferno, manter
um adequado nivel de investimentos, o qual, por seu lado, requer
esférco de poupanga somente compativel com um alto nivel de
atividade produtiva. Uma redugio na demanda externa ja nao
acarreta, necessariamente, contracio geral da atividade econdmica,
pois pode ser compensada por uma expansdo monetaria, defen-
dendo-se o nivel de renda e a taxa de investimentos. O inevi-
tavel aumento da pressdo inflacionéria podera afetar a eficiéncia
dos investimentos durante -certo periodo, mas o efeito altimo
sébre a taxa de crescimento sera necessariamente reduzido.

Sintetizando-se as observagbes s6bre as modificagbes estru-~
turais ocorridas na economia brasileira no periodo recente, tem-se:

a) o comportamento do setor externo ja ndo é © principal
fator condicionante do nivel da atividade econdmica e a simples
manutencio de um elevado nivel de atividade produtiva engendra
um volume de investimentos capaz de manter a economia cres-
cendo a taxa razoavelmente alta;

b) o processo de substituicho de importagbes — necessario
2 manutencio de elevada taxa de crescimento em condigdes de
estagnacdo da capacidade para importar — exige esfdrgo crescente
de poupanga por unidade de investimento. A simples manutencde
da taxa de crescimento implica, assim, crescente pressdo inflacio~
naria, quie, por sua Vez, tende a reduzir a eficiéncia dos investi-
méntos ¢, consegiientemente, a taxa de crescimenfo, mesmo na
hipétese de que se realize o crescente esférco de poupanca re-
querido. Essa tendéncia sdomente poderia ser contrabalancada
com a expansio da capacidade para importar e/ou com a elevagio
da eficiencia dos investimentos, mediante planificacio déstes em
funcdo da substituicao de importagdes. o
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1.4, — FATORES PRIMARIOS DE DESEQUILIBRIO

Como foi indicado antes, o desenvolvimento da economia
brasileira se vem realizando em condicdes de acentuados desequi-
librios, os quais se traduzem na crescente elevacio do nivel de
precos.

1.4.1. — SETOR EXTERNO

O primeiro e mais importante désses desiquilibrios é causado
pelo declinio relativo da capacidade para importar, cujas causas
devem ser analisadas.

Sendo o Brasil um pais exportador de produtos primarios,
- principalmente de agricultura tropical, é natural que suas expor-

tacdes estejam condicionadas pelo mercado internacional désses
produtos.

O “quantum” maundial da exportagio de produtos primarios,
em 1953, superava em apenas 10% o nivel de 1938, enquanto o
das exportactes dos paises desenvolvidos crescera em 33%. O
comportamento do comércio mundial a partir de 1953, periodo

em que as perturbagdes causadas pela recuperagiio européia e pela

guerra da Coréia sdo consideradas como superadas, pode ser
observado no quadro seguinte:

guapro TIT
{NDICES DO "QUANTUM” DAS EXPORTACOES DE AREAS ESCOLHIDAS
E DO BRASIL
1953 — 100
DISCRIMINACAO - 1954 1956 1958 1960
Muondg...vrnenn,,. 105 124 129 154
Areas Desenvolvida 106 127 132 161
Areas Subdesenvolvi . 103 117 123 136
América Latina (¥)..... . 95 111 115 129
Brasil:
a) Total....oo....... 85 108 ‘ 96 118
& Exclusive Café..... 152 111 135 150
(*) Exzdusive petréleo.
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O «quantums» do comércio mundial aumentou com relativa
intensidade, mas sem que as exportagbes das areas subdesenvol-
vidas acompanhassem é&sse ritmo de crescimento, pois cresceram
a uma taxa anual de 4,5 %, contra a taxa de 7 .% ao ano verificada
para as exportacdes das areas desenvolvidas.

Excluido o café, observa-se razoavel expansdo das expor-
tagBes brasileiras, as quais acompanham o crescimento das expor-
tagdes mundiais. Contudo, observado o problema de uma pers-
pectiva ampla, cabe reconhecer que é relativamente lento o cresci-
mento das exportacdes mundiais de produtos primarios e, também,
que & crescente a concorréncia de novas areas aos exportadores
tradicionais, como os latino-americanos.

Por outro lado, os precos désses produtos tiveram evolugdo
desfavoravel, com respeito aocs pregos das manufaturas adquiridas
no mercado internacional. O problema nfo &, portanto, especifico
do Brasil, mas nossa politica cambial imprimiu certas peculiari-
dades as exportacdes brasileiras, como veremos.

No periodo 1948/53, a fixidez da taxa de cambio, em con-
digdes de inflacio interna, reduziu a renda do setor exportador,
com efeitos negativos para as exportacdes de muitos produtos.
A partir de 1954, o progressivo reajustamento das taxas de cambio
melhorou acentuadamente a relagio de precos internos do setor
exportador {ver Grafico 4j, verificando-se, entre 1953 e 1961,
elevagio da ordem de 33 % ao ano nos pregos em cruzeiros pagos
aos exportadores {exclusive de café), contra 25,8 % de elevacio
no indice geral de pregos por atacado (também excluido o café).
Como decorréncia dessa disparidade na evolu¢io dos pregos,
houve uma transferncia de renda a favor do setor exportador
da ordem de 30 % do valor das préprias exportacdes e, gragas a
€sse esforco do conjunto da economia, for possivel elevar o.
«quantumy» das vendas no exterior, particularmente dos chamados
produtos menores, em cujo mercado mundial o Brasil pesa relativa~
mente pouco, '

Contudo, os ganhos foram obtidos, quase sempre, mediante
baixa nos precos em délares, bastando ter presente que as expor~
tacdes brasileiras, em 1960, apresentavam valor em doélares inferior
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em 28 % ao de 1953 e «quantum» superior em 18 %. Em 1961,
também em relaciio a 1953, o aumento do «quantum» havia alcan-
cado 28 % e o aumento do valor 3 %. Excluindo-se o café, a
evolugo & menos adversa, mas, ainda assim, muito desfavoravel
ao Brasil {ver Grafico 5}.

Desta formd, o esforco realizado durante o wltimo decénio,
para aumentar o «quantum» exportado, elevando os pregos rela-
tivos internos dos produtos de exportacio, tornou-se ainda mais
pencseo, em razdo da baixa dos precos em dolares désses produtos,
. que custou ao pais, no ultimo giiingiiénio, mais de um bilhdo de
.délares em capacidade para importar, adotando-se como ponto
de referéncia o ano de 1950, quando os pregos relativos no mer-
cado internacional ndo eram particularmente favoraveis ao Brasil.

A analise da evolugdo do comércio internacional no apés-
guerra demonstra que o seu dinamismo concentra-se no setor das
manufaturas e de alguns produtos especiais, como o. petréleo.
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O avango da tecnologia, permitindo economia e substituicdo das
matérias-primas convencionais, bem como a produgido agropeacuaria
mais intensiva dos paises industrializados, somam-se aos efeitos Ja
inelasticidade-renda da procura de alimentos importados dos paises
tropicais. Por outro lado, a politica de desenvolvimento promo-
Yida pelos paises recentemente liberados do sistema colonial, in-~
duzindo-os a aumentar suas exportagBes, ¢ as vantagens (ue muitos
désses paises estdo obtendo no Mercado Comum Europeu, também
vieram contribuir para reduzir as possibilidades do Brasil como
exportador de produtos primarios.

- Tudo indica que a recuperagio da capacidade para importar
do Brasil somente tera lugar como decorréncia da prépria indus-
trializacdo do pais, que assim poderd integrar-se nas correntes
mmais dindmicas do comércio internacional. Fm razio da abun-
dancia de certas matérias-primas de grande volume por unidade
de valor, como o minério de ferro, ou da barateza de sua abundante
maoc-~de-obra, o Brasil podera transformar-se em exportador privi~
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legiado de alguns dos produtos industriais de grande aceitagio
nos mercados internacionais. A Associagio de Livre Coméicio
com os demais paises latino-americanos deveri facilitar a tran-
sicdo.

Os dados do Quadro IV ja evidenciam tendéncia para uma
modificagdo estrutural, também nas exporta¢des brasileiras. Entre
1953 ¢ 1961, o «quantum» das exportactes de manufaturas se
multiplica por 12 e o de semi-manufaturas por 2,5 enquanto as
exportacdes de matérias-primas e de géneros alimenticios crescem,
respectivamente, de 73 e 17 9.

QUADRO IV
EXPORTACOES BRASILEIRAS

“Quantum’” duos Principais Hens

1953 - 100
DISCRIMINACAO 1333 957 € 1961
Manufafuras. ;.o eerinnnnns 369 339 563 1.179
Semj-manufaturas............ 102 153 207 248
Matérias-Primas.............. 127 116 130 173
Géneros Alimenticios......... 93 95 114 117

A insuficiéncia cronica da capacidade para importar, exigindo
pérmanentes modificacdes estruturais na oferta interna, como re-
quisito para o desenvolvimento, constituiu-se em foco primario de
pressio inflacionaria, a qual resultou ainda major em razdo do
esfor¢o para transferir renda em favor do setor exportador, inde-
pendentemente de que se considerem essas transferncias simples
corregio dos efeitos da politica cambial dos anos imediatamente
anteriores ou atenuagdo da carga fiscal que havia sido imposta
aquele setor.

Possivelmente aquela transferéncia tera sido a causa principal
da recuperagiio, ainda que moderada, do «quantum» das expor-
tagdes, mas foi feita, em boa parte, com sacrificio do setor fiscal,
pois as diferengas de cadmbio chegaram a ser importante fonte de
recursos para o Tesouro e foram eliminadas sem qualquer medida
compensatoria. '
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~1.4.2. — SETOR PUBLICO

O deficit do Tesouro Nacional constituiu, conjuntamente comt
o comportamento do setor externo, o principal fator de desequi~
librio no dltimo decénio.

Em face das modificagBes estruturais ocorridas na economia,
com aumento rapido da urbanizacdo e crescimento das inddstrias
pesadas, era perfeitamente natural que os investimentos infra-
estruturajs aumentassem em térmos relativos, exigindo-se maior
esfdrco do Govérno, tanto na prestagdo de servicos, como no
processo de formacio de capital e maior participacio do setor pii-
blico no dispéndio total, & semelhanca do que ocorreu em todos
os paises em rapida industrializacdo.

QUADRO ¥
PARTICIPACKO DO SETOR PUBLICO() NO DISPENDIO TOTAL

(Em porcentagens)

DISCRIMINACAO 1947 | 1950 ] 1955 ] 1956 I 1957 | 1958 | 1959 | 1960

~
Consumo Pdblico.77.c000iiieniinnas 10,7 | 12,7 § 15,6 | 14,7 | 14,6 | 13,8 | 13,6 14,2
Transferdncias... .o vovnarinis verens 3,6 3,9 4,7 5,4 5.6 6,1 6.4 5,3
Subsfdios.cerriiiiaiiiiii i anaas 0,1 9,2 0,2 0,5 0,5 1,1 0.7 0,7
Investimentos 7 4,6 3,4 3,3 4,8 5.6 5,2 5,7
TOTAL:::i:: 17,1 ] 21,5 | 21,9 | 23,9} 25,4 | 25,6 | 24,91 25,9

(*) UniZo, Es’ados ¢ Municipios

E no periodo 1947/1950, elevou-se aquela participagdo em
decorréncia, sobretudo, do aumento dos investimentos piblicos,
cuja participagio no dispéndio total mais que duplica eatre bs
extremos do periodo, enquanto o consumo piblico aumenta menos
de 40%. Ademais, todo o aumento dos itens <«consumo pi-
blico», «transferéncias» e «subsidios» ocorre, praticamente, entre
1947 & 1956, ano em que a soma désses itens alcanca 20,6 % para
declinar, em 1960, até 20,.2'%. A partir de 1956, a participagio
do setor piiblico no dispéndio total eleva-se quase exclusivamente
por férca do aumento dos investimentos.

Mas chama a atengio que, em térmos absolutos, o item gae
apresenta maior crescimento no conjunto do periodo é o relativo
a subsidios, no qual se incluem os recursos destinados a cobrir
deficits operacionais das emprésas de. transporte maritimo e
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ferroviario que se intensificaram na época em que a politica cambial
adjudicava grandes favores ao transporte rodovidrio, mas que néo
foram reduzidos nem mesmo quando comegaram a diminuir tais
favores. ‘

E que o impacte sdbre o nivel geral de pregos passou a atuar

como fator autdénomo. E pésto que tdda onda inflacionéria atuava’

como férea régressiva de redistribuicdo da renda, qualquer medida
de politica econdmica que visasse a reduzir a pressdo inflacionéria,
comecando por elevar o nivel geral de precos, passou a ser olhada
desfavoravelmente.

Noutras palavras, a conscigncia de que a inflagdo ¢ instrumento
de injustiga social, atuando no sentido de concentrar os frutcs
do desenvolvimento em beneficio de minorias, foi anulada pelo
conhecimento de que, sem modificages no atual sistema fiscal,
fundamentalmente regressivo, toda tentativa de eliminar a inflagfio
apenas institucionalizaria o atual esquema de distribuicio da renda,
também de profundo sentido anti-social.

Tais efeitos regressivos sdmente poderdo ser evitados se se
tomam, simultdneamente, medidas visando a redistribuir a carga

fiscal, fazendo-a incidir mais fortemente sébre os grupos de altas

rendas.

Observemos agora o comportamento do setor piblico do
ponto de vista da receita tributaria arrecadada pelos distintos
niveis de govérno:

QUADRC VI

PARTICIPACAO, NO PRODUTO, DA ARRECADACECO TRIBUTARIA E DOS
GASTOS PUBLICOS, EXCLUSIVE INVESTIMENTOS

(Em porcentagens)

DISCRIMINACKO 1960 -

1950 | 1955 ! 1956 l 1957 | 1958 ! 1959

A Arrecadaciio Tributiria () 1!
B) Consumo Piblico, Suhsidio

16,5 | 20,0 § 18,4 | 19,6 | 20,0 { 18,8

18,5 | 20,6 | 20,6 | 20,0 | 19,7 { 20,2
89 95

Por cento de A em Bi: 97 99 98 [ 101

(*) Inclui saldo liquido da conta de 4gios e Providéncie Social.
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Pelo Quadro VI constata-se que o setor piblico vem co-
brindo seus gastos correntes mediante tributos arrecadados e que
a elevagio désses gastos, no periodo 1950/56, foi acompanhada de
elevacio correspondente na carga tributaria.

A causa principal do desequilibrio originado no setor piublico
éstEVe no rapido crescimento dos investimentos governamentais,
sem o apoio de adequado esquema de financiamento, fato mais
nitido no dltimo giiingiiénio, quando se agravou a pressdo infla~
cionaria. Os gastos correntes e a arrecadagdo tributiria manti-
veram-se, entre 1956 e 1960, em térno de 20 % do Produto {médias
de 20,2 e 194 %, respectivamente}, enquanto os investimentos
passaram de 3,3 para 5.7 %, respectivamente.

Ao iniciar uma politica de expansio dos investimentos pitblicos
sem um esquema de financiamento apoiado na criagdo de um saldo
na conta corrente ou na absorcio de recursos no mercado de
capitais, o Govérno criou forte pressdo adicional sébre a caixa
do Tesouro, cujo deficit teve de ser coberto com emissSes de
papel moeda, em proporgio crescente, como se observa no Qua-

dro VII.

O apélo crescente as emissdes resultou, em boa medida, das
modificacdes operadas na politica cambial, com vistas a transferir
recursos para o setor exportador, antes referidas, as quais foram
feitag progressivamente, mas sem que se levasse na devida conta
sua repercussao sdbre o setor fiscal,

QUADRO VTI
DEFICIT DE CAIXA ORCAMENTARIG DO GOVERNO FEDERAL
E EMISSOES DE PAPEL MOEDA
(em Crd bilhber)

DISCRIMINACAO 1985 ] 1957 1959 1960 1961

—
©w
o
&

Y Deficit de caixa orgamentdrio do Go-

vérno Federal.......... 27,8 39,8 26,5 53,7 77,7 130,4

B) Emissfes de papel mocda, 11,5 15,8 23,2 34,8 81,5 107.8
PERCENTAGENS;

sdbre A......0. .. 41,4 39,7 87,5 64,8 66,3 82,7

A sbbre o Produto ........... 3,1 3.8 2,1 3,0 3,2 3,7
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Em 1956, a receita liquida obtida através das diferencas de '

cdmbio proporcionou ao Govérno Federal recursos que alcan-
caram 42 % da receita or¢amentaria, reduzindo-se essa percen-
tagem para 2.% em 1960 e desaparecendo em 1961.

Assim, enquanto se langava numa politica de expansio dos
investimentos, o Govérno Federal promovia uma reforma cambial-
fiscal que reduzia os seus recursos de caixa. E da conjugagéo
dessas duas farcas resultou a transformagéo do setor piblico num
dos principais fatéres de desequilibrio do sistema econdmico, res-

pondendo pela agravagdo da pressdo inflacionaria em todo o tltimo
qiiingiiénio. : '
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2.0. — PROJECOES GLOBAIS E CONDICOES DE ESTA-
BILIDADE , -

2.1. — PROJECOGES GLOBAIS E PRINCIPAIS METAS
SETORIAIS '

2.1.1. — CRESCIMENTO DO PRODUTO E DA RENDA REAIL

A taxa de crescimento da economia brasileira, no futuro
proximo, dependerd principalmente da intensidade com que se
utilize a capacidade produtiva j& instalada no pais e, em menor
escala, da evolu¢io da relagie de precos do intercAmbio com o
exterior e da entrada liguida de recursos externos. A taxa de
poupanca, fator importante na formacfo da taxa de crescimento;
dependera em boa medida do nivel geral de atividade econdmica,
ou seja, do grau de utilizagdo da capacidade produtiva.

Tanto para o conjunto do periodo 1947/1960, como para o
qiingliénio mais recente, a taxa de ihvestimentos em capital fixo
da economia brasileira manteve-se em tdrno de 15%, com peque-
na queda nos altimos anos.

A elevacio da taxa de crescimento do Produto, observada
nos anos recentes, deve-se a uma melhoria na relagfio produto-

capital. Esta melhoria tanto pode haver decorrido da maior efi-
cacia dos investimentos novos — causada por modificacdes es-
truturais que proporcionam ganhos de maior escala de produgdo,
permittem maior complementariedade, menor dependéncia de in-
certos suprimentos externos’ de pecas e partes essenciais, etc, —
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como, também, da utilizagio mais intensiva da capacidade exis-
tente. O que ndo oferece divida é que houve no dltimo giiin-
giiénio, com relacdo ao periodo anterior, melhoria perceptivel na
relagio marginal. produto-capital, a4 qual se deve, fundamental-
mente, a elevagio da taxa de crescimento do Produto.

Outro fato que deve ser assinalado, referente as inter-relagdes
que comandam a taxa de crescimento do Produto, é que, nague-

ouanro VIII
TAXAS DE INVESTIMENTOS NO PERIODO 1947/60

Cr$ BILHOES
TAXAS DE
— INVES’I;MENTO
FORMAGAO DE CAPITAL o
ANOS PRODUTO INTERNC ¢
BRUTO

(E;?} _Fixo Estoques Total B D

(B) < (D) A A
164,1 28,4 — 2,8 25,6 17 16
186,5 30,0 — 0,7 29,3 16 16
215,2 32,3 — 4.1 28,2 15 13
252,9 33,6 — 47 28,9 13 11
305,6 49,2 8.6 57,8 16 19
550,3 54,4 17,0 71,4 15 20
428,8 55,8 2,7 58,5 13 14
565,2 91,4 22,5 11%,9 16 21
691,7 99,2 13,5 2,7 14 16
884,4 117,0 16,1 133,1 13 15
1.086,5 137.,9 32,5 170 4 13 16
1.310,0 181,0 25,4 206,4 14 i6
1.788,9 288,0 66,1 354,1 16 20
2.385,6 358,6 68,2 423.8 15 18

MEDIAS

0471960, Lo i e e e e 14,7 16,6
B Rt 31 14,2 17,0

les anos em que houve brusca redugio na capacidade para im-
portar, também houve queda nessa taza de crescimentc. Tudo
se passou, portanto, come se um colapso ma capacidade para im-
portar reduzisse o grau de intensidade de utiliza¢fio da capacida-
de produtiva, ou a eficacia dos novos investimentos.

O esférgo que se pretende realizar no proximo triénio, vi-
sando a reduzir a pressdo inflacionaria, poderd ter repercussdes
negativas no grau de utilizagio da capacidade produtiva, case
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ndo esteja integrado em cuidadoso planejamento, Sempre que

ndo se permita redugfo na taxa de investimento, a utilizagfio mais

racional dos recursos, decorrente do planejamento, devera substi-

tuir o efeito positive' que exerce a pressio do excedente de de-
manda monetaria sdbre o conjunto das atividades produtivas.

Tomadas as medidas necessarias — indicadas em capitulos
subseqitentes — para que o volume dos investimentos piblicos
e privados se mantenha no nivel compativel com o esférgo de
poupanca previsto, orientados adequadamente &sses investimen-~
tos e assequrada uma capacidade para importar da magnitude
observada nos anos recentes, cabe admitir que a taxa de cresci-
mento do Produto se mantenha em toérno de 7 % nos préximos trés
anos. Adquirida maior experiéncia na técnica de planejamento
e superada a fase presente de sérias dificuldades de balango de
pagamentos, & perfeitamente concebivel que essa taxa alcance
niveis ainda mais altos. Se se alcanca, no gqiiingiignio 1966/1970,
a taxa de 8%, teremos um crescimento acumulado entre 1962 e
o fim do decénio, de 70%, que permitird elevar o produto por
habitante para 487 délares, aos pregos de 1960,

QUADRD IX

PROYECOES DO PRODUTO E DA RENDA “PER CAPITA™

;:gg:qrfn INCREMENTO RENDA INCREMENTO
ANOS BRUTO ANUAL DO “PER CAPITA™ ANUAL DA
PRODUTO EM ush RENDA

Cr$ bilhdes REAL oE 1960 “PER CAPITA
2.364 {a) 6,5 300 3,2
3.499 {(a) 7,7 314 4,6
5.466 (a} 6,0 323 2,9
5.838 (b) 7.0 336 30
6.247 (8) 7.0 349 3,9
6.684 (8) 7,0 363 3.9
9,823 () 8,0 463 29

{a) A pregos correntes.

(b) Pregos de 1962

{c) — De 1966 a 1970, a taxa de crescimento & de 8% a.a, parao PNBe de 4,9% a.a. parz a
renda “per capita” (ambos & pregos constantes de 1962).
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A taxa de crescimento de 7% teria de ser reajustada para
baixo se nfo f6sse possivel contar com adequado refinanicamento
da divida externa, como meio de manter a atual capacidade para
importar, O “deficit” previsto na conta corrente do Balanco de
Pagamentos e os atuais esquemas de amortizagio da divida a
curto e médic prazos implicariam, na impossibilidade de refinan~
ciamento da divida externa numa reducfio de pelo menos 30 %
nas importagdes. Dado o baixo nivel destas, tal reduc8o influiria

"de forma extremamente adversa sébre a taxa de crescimento do‘

Produto e tornaria ainda mais dificil téda politica de estabiliza-
¢Ho econdmica.

No Quadro X, apresenta-se o PIB, a precos de 1962, pro-
jetado para os proximos trés anos, com base na taxa de cresci-
mento anual de 7%, juntamente com a oferta de bens e servigos
disponiveis. A conta de bens e servigos reais indica uma saida
Hquida de recursos, se bem que moderada, em 1964 e 1965, Esse
pequeno esfdr¢o serd necessario se se pretende que o pais esta-
bilize a sua posi¢io externa como devedor, A hipodtese béasica
adotada para a projeciio do PIB é a de manutencio da relagio
implicita produto-capital, observada nos anos recentes.

QUADRO X
PROJEGAO DOS PRINCIPAIS COMPONENTES
DO PRODUTOQ PARA O PERIODO 196365
Prégos de 1962

Cr$ BILHOES
DISCRIMINACAO
1963 1964 1965

A. — Produto Interno Bruto,:......... 5.929 6.346 . 6.768
B, — Recursos do Exterior..... e » -1 —15 —22
O T Ty S Dimonlvel 5 6.3%0 6.745
D. — Formaglio de Capital......7...... 1,082 1.155 1.265

Capital Fixe..vveiieriiainnn. 928 9290 1.085

Aumento de Estoques.........,, 154 165 180
E., ~— Consumo Total{CG—D)..........,. 4,848 5.175 5,481
F. — Consumo do Govérno..........., 664 709 751
G. — Consumo Pessoal (E-F):......... 4,184 4.466 4. 730
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2.1.2. — PRINCIPAIS METAS SETORIAIS

Do ponto de vista da planificaciio do desenvolvimento, o
problema fundamental consiste em assequrar um fluxo de recur-
sos capaz de manter a formacio de capital dentro das dimensdes
requeridas e com a composicdo adequada,

O crescimento do consumo decorre, necessariamente, da ele-
vacio do nivel da renda pessoal e da forma como esta se dis-
tribui. E’ necessario projetar o crescimento do consumo, a fim
de que os investimentos diretamente relacionados com a satisfa-
¢&0 désse consumo possam ser orientados, obtendo-se uma utili-
zaglo Otima da capacidade produtiva, FEssa analise setorial mais
refinada constitui, entretanto, etapa avangada do trabalho de pla-

nejamento, que a propria execugio do planc permitird aperfei-

coar, e requer discussdo’ direta e permanente com os dirigentes
de cada ramo de atividade produtiva,

A primeira fase do trabalho de planejamento visa a orientar
o processo de formacgho de capital em suas grandes linhas, a fim
de garantir-se o fluxo oportuno de recursos para os setores es-
tratégicos, evitando-se pontos de estrangulamento e facilitando-se
as adaptagBes da estrutura produtiva as transformagdes da pro-
cura decorrentes do préprio desenvolvimento, Essas transfor-~
magBes sdo determinadas tanto pela elevacio da renda como pe-
las modificacbes no coeficiente de importacdes e se refletem prin-
cipalmente na composi¢io da demanda de bens intermediarios e
de equipamentos em geral. E’ na composi¢cio geral dos inves-
timentos, portanto, que podem ser observadas tais modificagtes
estruturais, A analise destas modificacdes, em funcio do cresci-
mento do produto e da redugfo do coeficiente de importacdes,
€ que permitird projetar o esquema geral dos investimentos, peca
central na planificagdo do desenvolvimento.

A taxa de formagdo bruta de capital utilizada na projegdo
(18,25 %) resultou da combina¢io da taxa de crescimento (7 %)
com a relagio produto-capital, que se admitiu manteria o com-
portamento do periodo 1957/61, '
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Partindo da taxa de investimentos e do total de recursos dis-
poniveis, estimou-se o montante de investimentos (Quadro X)
para o periodo 1963/1965, alcangando o total, a precos de 1962,
cérca de Cr$ 3,5 trilhdes, equivalente a US$ 7,6 bilhdes & taxa
de cimbio de Cr$ 450/US$1. O montante de recursos externos
requerido para refinanciamento da divida, durante o mesmo pe-
riodo, ascende a US$ 1,5 bilhdes. Assim, embora o desenvolvi-
mento deva realizar-se com base no préprio esfdr¢o interno do
pais, faz-se necesséario, em face das dividas acumuladas no pas-
sado, cooperagiio externa correspondente a 21% do esférgo in-
terno para que se possa manter a taxa de formacio de capital e
atender, simultineamente, aos compromissos externos que se ven-
cerdo no periodo.

A distribuicio dos investimentos entre grandes setores foi
determinada, como primeira aproximagdo, com base nas tendén-
cias observadas no passado recente. Essas tendéncias traduzem,
até certo ponto, as mudangas de estrutura que estdo ocorrendo
na economia, porquanto é através dos investimentos que tém lugar
as modificacdes na estrutura produtiva.

No quadro XI apresenta-se a composicdo dos investimentos
em dois anos escolhidos, a fim de indicar o sentido das modifica-
¢bes que estdio ocorrendo. A participagio dos equipamentos no
total dos investimentos subiu de 42,2 para 51,0 % e a distribuigio
dos equipamentos entre os distintos setores sofreu igualmente mo-
dificacdes significativas, correspondendo o maior incremento ans
equipamentos agricolas, cuja participagfio cresceu de 44%, ainda
que continue sendo o grupo de menor expressdo absoluta. A par-
ticipacdo do setor energia cresceu de 37% e a das indGstrias de
transformaciio em 23%, vindo em seguida o setor transportes,
com um aumento de 16% e, por altimo, os outros servigos.

com 7%.

Analisando-se com mais detalhes &sses dados, vemos gque
© ¢les efetivamente traduzem as tendéncias gerais das modificacBes
estruturais que se estio operando em nossa economia.
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QUADRO XL
FORMACAO DE CAPITAL FIX0 SEGUNDOQ OS SETORES

—Pregor Correntes
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Em primeiro lugar, comprova-se o processo de tecnificacio,
pela ascendéncia dos equipamentos em geral. Em segundo lugar,
o inicio da mecanizagiio agricola, que seguramente tenderd a in-
tensificar-se. Em terceiro, o aumento relativo da oferta de ener-
gia elétrica, que permite a substituiciio de formas menos eficien-
tes de energia e o aumento geral da produtividade do trabalho.

A analise dos investimentos em transportes revelara que os
mesmos cresceram ndo s6 Nno que respeita a equipamentos mas,
principalmente, na faixa das construcées, particularmente rodo-
vidrias. Como os investimentos em construgdes, no setor trans-
portes, t&m periodo de depreciagio mais longo que os investi-
mentos em equipamentos, deduz-se que o esférco relativo no setor
transportes foi ainda maicr do que seria de deduzir do Qua-

dro XI.

A anilise do desenvolvimento das indastrias manufatureiras
também evidenciard a verdadeira significacio das modifica¢des
estruturais que estfio ocorrendo neste setor e que sfo bem mais
profundas do que caberia deduzir de sua participacio global nos
investimentos. E que, neste caso, as modificacdes mais signifi-
cativas tém lugar dentro do préprio setor, com o aumento relati-
vo das indistrias relacionadas com o préprio processo de forma-
¢éo de capital. Dividindo-se as indastrias em dois grupos, o pri~
meiro formado pelas «tradicionais» (bens de consumo nfo duraveis)
e o segundo pelas «dindmicas» (bens intermediarios e equipa-~
mentos), comprova-se que o crescimento relativo destas ultimas
foi substancial, durante o gltimo decénio, subindos sua participa-
¢do de 40 para 60% da producio manufatureira,

O Quadro XII mostra a participagio da producso interna
e das importacdes na oferta total de equipamentos, em dois anos
escolhidos, podendo ver-se claramente que a produgic interna
cresceu bem mais do que o investimento total em equipamentos,
declinando a participacdo da oferta externa de mais da metade
para cérca de um tér¢o. Foi a substituicio indicada por ésses da-
dos que permitiu se mantivesse uma elevada taxa de crescimento
com importacBes praticamente estacionarias,
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QUADRO XII
PARTICIPACAO DAS IMPORTACOES NA OFERTA DE EQUIPAMENTOS

—Procos Correnfes—

1 9 5 8

% Do
IMPORTADO

POR SETOR

32,8

%
DO TOTAL

100,0

VALOR DA
QOFERTA DE
EQUIPAMENTOR
Cr$ miLudes

91.857,3

1 9 4 9

% DO
IMPORTADO
POR SETOR

52,7

o
DO TOTAL

100,0

VALOR DA

OFERTA DE
EQUIPAMENTOS

Cr$ miLuO=s

D oo

14.959,8

SETORES

¢do...

Energia elétrica............

»
a
L
5
>
&
B
77]

Indiistrias de transforma
Tran_sportea. ..

Agricultura.........

g
o]
13
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QUADRO XIIL
PROFECAOQ DOS INVESTIMENTOS SETORIAIS PARA O PERICDO 1963/65
' ——P!‘epar de 1962—

Cr$ BILHOES
DISCRIMINACAO Yo
EQUIPA- CONSTRUGIO TOTAL
MENTOS
CAPITAL FIKO.. .\ 'iuseeinnniasnnnnn., 1.636 1.367 3,003 100,0
Agrienltura, ... ......oii .ol 168 84 252 8.4
Inddstrias de Transformagfio...... 419 140 559 18,6
Energia elétrica 208 205 411 15,7
Petrdleo. .. ...... 138 92 230 7.6
Transportes. covveerennensonnanas 578 289 867 29,0
Construgio Residendial....,....... — 373 373 12,4
Outros (SErvicos). .o .veeneeneannn.. 127 154 311 10,3
INCREMENTO DE ESTCOQUES.....u0eusvns — — 499 —
TOTAL GERAL...,..... — — 3.502 —

A projecdo dos investimentos para o periodo 1963/65 foi
realizada com base nas tendéncias observadas em alguns seto-
res, em relagdo ao crescimenio do Produto, bem como em estudos
diretos de setores infra-estruturais como energia elétrica e petré-
leo, Os investimentos no setor agricola foram projetados com
base na tendéncia de crescimento da participacio dos investimen-
tos em equipamentos agricolas mo total dos investimentos em
equipamentos, participacfo essa que devera alcancar a média de
109% no periodo. Idéntica analise de tendéncias foi feita com res-
peito aos investimentos nas indtstrias de transformacdo, cuja par-
ticipagdo nos investimentos totais em equipamentos devera al-
cangar 25%. Os investimentos em construcdes nos setores agri-
cola e industrial foram estimados com base em relacdes observa~
das entre os mesmos e investimentos em equipamentos nos res-
pectivos setores.  Com respeito ao setor transportes, admitiu-se,
a partir de cuidadosa analise da experiéncia da dltimo decénio.
que o setor absorveria 29% dos investimentos totais em capital
fixo. - Os dados relativos & distribuigdo dos investimentos em equi-
pamentos e construcdes foram igualmente derivados da expe-
ridncia passada.
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QUADRO XIV

PROJECAO DAS IMPORTACOES DE EQUIPAMENTOS NO PERIODO 1963/65

= % DA OFERTA DE
SETORES US$ miLudEs O IBAMENTOS

Agricaltura. . ....oviinii e i e 124 33
Indvistrias de Transformagdo......occivienninnnn 375 40
Energia Elétrica......oovoviiiiiiiannii i 180 39
Petrleo (9. 0uiuin i 180 40
T ransportes, . 204 16
L8 40 15
TOTAL . .o e i cerinias 1.103 27 (7%
#) — Inclui gastos tofais em délares reguerides pelos investimentes. R

(**)] — Exclusive petréleo, por nfo ser possivel separar os investimentos em vquipamen-

tos de outros gastos em délares. . ..

A’ fim de projetar a participacio das importacdes na oferta
total de equipamentos, adotou-se técnica idéntica & utilizada em
relagio aos investimentes totais, efetnando-se estimativas diretas
para alguns setores, como energia e petréleo, e observando-se as
tendéncias de substituigbes em outros.

Assim, para o sefor industrial, admitiu-se que a participagao
das importagdes na oferta de equipamentos se reduziria para 40 %
(contra 52% em 1958 e 68% em 1949). Para a agricultura, ad-
mitiu-se a substituicho ainda mais intensa, com reducio das im-
portactes a 209% da oferta, contra 71% em 1949 e 51% em 1958,
considerando-se, enfre outras razdes, a recente instalacio
da indfistria de tratores e o impulso tomado pela indastria de
equipamentos agricolas em geral, que permitirdo maior profun-
didade ao processo de substituico. Para os transportes, man~
teve-se apenas a tendéncia, por ja haver a substituigdo alcangado
grande significago.

Excluido o setor petréleo, cujos gastos em dolares destinam-
se a outros fins que ndo apenas compra de equipamentos, a parti-
cipacio da oferta externa devera descer para 27 %, contra 33 %
em 1958, A redugdo teria sido maior ndo fésse a conveniéncia
de manter um alto nivel de financiamentos externos para o setor
de energia elétrica.

As importages totais de equipamentos (inclusive gastos de
divisas no setor petréleo) foram estimadas, para o conjunto do
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periodo 1963/65, em US$ 1.103 milhées, correspondentes & media
anual de US$ 368 milhdes aproximadamente idénticos aos obser-
vados nos anos recentes e compativeis com a capacidade para
importar projetada. Caso seja necessario abandonar a hipétese
de total refinanciamento da divida externa, o processo de substi~
tuicio poderd ser levado ainda mais longe, se bem ndo seja facil
manter a elevada taxa de crescimento que se estd projetando.

A manuten¢io do nivel e da composigdo dos investimentos in-
dicados anteriormente deverd assegurar o ritmo de crescimento
do Produto de 7% ao ano, bem como as modificacfes estruturais
na oferta requeridas pelo desenvolvimento, a fim de que &ste
se faca sem pressbes que acarretem desequilibrios internos e ex-~
ternos de maior magnitude. No Quadro XV, abaixo, projeta-se
o Produto por principais setdres, com base nas modificagtes estru-
turais observadas no periodo 1957/61, quando a taxa média de
crescimento foi idéntica & que se esta utilizando para os préximos
trés anos. A observacgio dos grandes componentes do Produto
nao permite perceber a magnitude das modificagbes estruturais,
pelo fato de que estas ocorrem dentro désses mesmos componentes.
Somente a programacgio setorial, apresentada em capitulo subse-
qiiente, permitira que se definam com maior precisio essas trans~
formagdes dentro de cada componente do produto.

QUADRG XV

PROTECAO DO PRODUTO REAL POR PRINCIPAIS SETORES

1960 = 100
INCREMENTO 1962/1965
SETORES 1961 1952 1965 %
ANUAL TOTAL
Agvienltura. ... ...\, 108, 2 ... 135,53 5,7 18,1
Indiistria 110,8 v 169,3 11,2 37,4
Comércio 108,2 . 148,35 8,2 26,7
Transporte e ComunicagGes 109,5 i 153,5 8,8 28,8
Govéerno. .. .cvviaieiiaans 182,4 123,85 4,8 15,1
Servigos 103,0 - 116,0 3,0 9.3
Aluguéis,..... rereiaaaas 103,85 . 118,8 3.5 10,8
PRODUTO REAL. .. 107,7 14,2 140,0 7,0 22,5
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2.2. — CONDICOES PARA A ESTABILIDADE

2.2.1. — ESTABILIDADE INTERNA

a) Diretrizes Gerais

Ao projetarem-se as atividades econdmicas para o préximo
trignio, foi indicado que o elevado nivel de investimentos previsto
deverd realizar-se em condi¢®es de crescente diminuigdo da pressdo
inflacionaria, para o que é necessario proceder a uma estrita pla-
nificacdo dos dispéndios piblicos com base num esquema de fi-
nanciamento compativel com os investimentos privados esperados,
com a politica salarial e com o comportamento do setor externo.

A politica salarial pode aumentar ou reduzir o montante de
recursos disponiveis para investimentos piblicos e privados e o
setor externo pode operar de forma a aumentar ou reduzir o nivel
da renda monetaria, independentemente do comportamente do
Produto Interno. Isclados &sses dois fatdres, a possibilidade de
corrigir o desequilibrio inflacionario dependera, basicamente, da
forma de financiar o «deficit> do Tesouro e da politica de crédito
ao setor privado.

O financiamento do «deficit» do Tesouro por meios ndo
inflacionarios significa, necessariamente, captagdo de recursos do
setor privado, o que terd de ser feito sem permitir que &ste devolva
a pressdo as autoridades monetarias. Por outro lado, a captacao
de recuirsos pelo setor piiblico nfo deverd reduzir a capacidade do
setor privado para manter o nivel de investimentos requerido désse
setor.

Ao analisarem-se distintas solugdes para o problema do de-

- sequilibrio atual da economia brasileira, considerou-se como mais
acertada, objetivando a manutencdo da taxa de crescimento, a de

programar um nivel de dispéndio do Tesouro compativel com a
participagdo do setor piblico no Produto que vem sendo efetiva-
mente alcangada. Tudo se passa como se o setor piiblico pro-
gramasse todos os anos um nivel de dispéndio capaz de elevar
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essa participagdo, tentativa que se frustra pela elevagio do nivel
de precos. Contudo, é necessario reconhecer que ésse nivel de
dispéndio é bem superior aquele que poderia ser totalmente fi-
nanciade por meios nfio inflacionarios. Para equilibrar de ime-
diato o setor pfiblico, seria necessiric admitiv redugdo sensivel
de sua participagio no Produto ou captar recursos no mercado
de capitais em escala que dificilmente permitiria a manutencio do
nivel dos investimentos privadeos. Para evitar qualquer dessas
solugBes, ambas incompativeis com a manutencdo da taxa de cres-
cimenfo, serd necessario reduzir, do ponto de vista relativo, o con-
sumo, através da elevagfo da carga fiscal e da admissio de uma
taxa de inflacdo calculada,

A estratégia adotada para reduzir a pressio inflacionaria sem
prejuizo da taxa de crescimento apoia-se num conjunto de medidas
de acfo convergente, que incluem:

a} elevacio da carga fiscal;

b) redugdio do dispéndio pablico programado;

¢} captacdo de recursos do setor privado no mercado de
capitais e

d) mobilizacio de recursos monetarios.

A conjugaciio de todos &sses fatdres exige estrita coerncia
das politicas fiscal, monetaria, cambial e salarial, o que no &
tarefa simples, particularmente inexistindo um auténtico Banco
Central. As reformas bancéaria ¢ administrativa propostas neste
plano virdo facilitar a consecugdo désse objetivo.

Nas projectes globais, deu-se preferéncia as estimativas das
necessidades de investimentos para o triénio 1963/1965, conside-
rado em seu conjunto. Em face da continuidade do processo de
formacdio de capital e da longa.duragdo das obras em grande
parte dos projetos de maior importincia, convém que as primeiras
projecdes cubram um pericdo plurienal. Os planos analiticos
anuais deverfo apoiar-se nessas estimativas a mais longo prazo.
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No que respeita as condigcdes de estabilizacéio, entretanto, &
indispensavel trabalhar com base em periodos bem mais curtos:
anuais, trimestrais e algumas vézes mensais. As perspectivas de
estabilizacio para 1964 somente poderdo ser definidas quando
esteja muito avangado o ano de 1963, razéio pela qual no presente
capitulo, consideram-se as condi¢des de estabilizagdo com respeito

. ao préximo amo. Do &xito que se obtenha no primeiro ano de

execucdo do Plano dependerz a politica de estabilizagdo a seguir
nos anos subsegiientes,

b) Financas Publicas

Desequilibrio Previsto para 1963

O orgamento da Unio para 1963 estima realisticamente a
receita global em Cr$ 737,3 bilhoes, mas o total da despesa orgada
- Cr% 1.023 bilhdes — representa apenas dois tér¢os do valor
total dos dispéndios de caixa que poder@o ser efetuados no pré-
ximo exercicio, dadas a insuficiéncia de algumas dotag¢des orga-
mentarias e a obrigatoriedade de despesas extra-or¢amentarias a

serem realizadas.

Plano de Contencéo

E recomendéavel que a despesa global do Tesouro Nacional
ndo exceda de 14% do Produto Interno Bruto, relacio média
verificada nos anos recentes. Assim, o dispéndio total do Te-
souro Nacional devera limitar-se a Cr$ 1.040 bilhoes, contendo-se
o “deficit” total de caixa no nivel de Cr$ 300 bilhdes, face a
previsio de receita antes referida. Tudo indica a necessidade
de adocio de um plano de economia da ordem de Cr$ 260 bithses
e transferéncias de gastos para outros exercicios num total geral

de Cr$ 475 bilh&es.

A lei orcamentaria para 1963 estabelece, em seu artigo 7°,
que as despesas variaveis poderdo ser passiveis de contengiio até
45%, mediante proposta a ser submetida pelo Poder Executivo
ao Congresso. O .teto de economia atras indicado se contém
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dentro dessa limitagio legal, pois as despesas variaveis orcadas
para 1963 excedem Ci$ 720 bilhses.

E indispensavel baixar normas disciplinadoras do fluxo dos
gastos piblicos para assegurar boa execugio ao programa finan-
ceiro do Govérno.

Programagdo Financeira para 1963

Em térmos globais, assim se apresenta a programacao finan-
ceira para o Tesouwio Nacional em 1963:

Cr§ bithoes
1 — RECEITA
PrevisBio Orcamentaria .....o.ovvriienrinrninnrneannns 7373
II — DESPESA
Total autorizado no Orgamento ..... et eaieann 1.023.0
Insuficiéncias de dotagBes orcamentarias .................. 40,0
Créditos especials provindos de 1962 ...ovvevvinnneenn.s.. 39,0
Créditos especiais a serem votados no exercicio .......... 60,0
Despesas a serem realizadas sem crédito vvve oo onnn.. ... 60,0
Financiamenfos ........ e e e e et 40,0
Aumento do funcionalismo (409, a pattir de abril) ........ 1200
Residuos passivos ...ov.ineriisisiiin e, . 1302
Total do dispéndie potencial ..............c..... 1.512,2
I — &DEFICITY POTENCIAL (I — II ........iviivueennninnnnn, 7749
IV — ECONOMIA E ADIANTAMNTOS A EFETUAR
Plano de Beonomia .......vuvieveieieeirennnrnrsnnnn., 260,0
Despesas obrigatérias diferidas (receita vinculada, fundos, etc.) 300
Despesas levadas a restos a pagar et 84,9
Pagamentos diferidos para 1964 com data certa ............ 50,0
Créditos especiais a serem transferidos para 1964 .......... 50,0
Total do TItem IV ..ooiiiiiviiiiin i, 4749
V' +— ¢DEFiCIT> DE CATXA PROGRAMADO
- Despesa de caixa efetiva ..ovviiiieiere et e iennaennn 1.037,3
Recelta oo e e 737.3
WDefiCity o e e e 300,9

58 —

ki
i

Finunciamento do “deficit”

O “deficit” de Cr$ 300 bilhges admitido para 1963 representa
um excesso de 40% de despesas sdbre receita e 70% do valor da
circulacdo atnal de papel moeda. Em tais condi¢des, cumpre asse~
gurar a obtengdo de meios ndo inflacionarios para o financiamentg
da maior parte désse “deficit” .

Para tanto, devera ser mantide o atual sistema de depositos
vinculados as vendas de cambio, que poderdo propiciar recursos
liquidos da ordem de Cr$ 140 bilhBes. Esses depdsitos podem
ser convertidos em obrigagdes do Tesouro, & opgio dos interessa-
dos. A mesma faculdade & concedida aos bancos, no que se re-
fere acs depositos obrigatérios & ordem da SUMOC. Mantidas
as disposicbes em vigor, o crescimento désses depésitos previsto
para 1963 possibilitara a colocagio de cérca de Cr$ 100 bilhdes
em titulos federais .

- B importante, assim, que o (Govérno possa contar com a am-~
pliagio da faculdade de emissdo de obrigacdes do Tesouro Na-
cional, solicitada ac Congresso. :

¢) Subsidios ao Consumo

‘A fim de reduzir o “deficit” de caixa do Tesourc na forma
programada, torna-se indispensavel reduzir progressivamentz os
atuais subsidios ao consumo. ‘

O wvulto désses subsidios — diretos e indiretos — ndo si
coaduna com os objetivos de um programa racional de desenvolvi-
mento econdmico,

A manutengido de nivel adequado de investimentos & con-
dicdo fundamental para o desenvolvimento, e a consecugdo désse
-objetivo, no Brasil, cuja populagio cresce & taxa anual de 3,1 %,
exige apreciavel esférgo de poupanga e impde o abandono da
politica de subsidios amplos ao consumo.

Merecem destaque especial os casos do trigo e dos com-
bustiveis e lubrificantes derivados do petréleo. O esforgo de
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defesa dos pregos désses produtos representou pata o Govérne
Federal uma perda de recursos financeiros superior a Cr$ 60 hi-
lhdes, em 1962,

Poder-se-ia alegar que o nivel dos investimentos nfo foi sa-
crificado, de vez que o Govérno realizou apreciaveis emissdes de
papel moeda para cobrir a diferenca entre a receita e as despesas
ptblicas. Entretanto, se o objetivo da defesa dos precos de trigo
e dos derivados de petrdleo foi reduzir a taxa de inflacio, &sse
objetivo ndo foi atingido, de vez que as emissSes de papel-moeda
efetuadas para atender ao pagamento dos subsidios tiveram certa-~

mente reflexo inflacionario maior do que o que se procurava evitar,

Note se, ainda, que vem sendo concedida uma taxa cambiak
de Cr$ 318/US$ 1 para as importag@es, quando as taxas de venda
de cambio ja se encontram ao nivel de Cr$ 475/US$ 1, o que re-
presenta prejuizo adicional aquele resultante da adocio de uma
taxa cambial de Cr$ 247/UUS$ 1 em que se baseia o calculo do
impdsto tnico. Tendo em conta os reajustamentos de taxas cam-
biais previsiveis para 1963, a manuten¢io do subsidio aos consu-
midores de trigo representaria, nesse exercicio, pagamento pelo
Tesouro da ordem de Cr$ 70 bilhdes, ¢ a manutencido dos precos
de derivados de petrdleo diminuiria em cérca de Cre$ 80 bilhses.
a arrecadacfo do impésto finico e em cérea de Cr$ 40 bilhdes a
receita bruta da Petrobras. Tanto o programa de investimentos
em Transportes como o da Petrobras tornar-se-iam inexeqiiiveis
sem a elimina¢fio désses subsidios.

Outra forma importante de subsidio ac consumo que deve
Ser revista com rigor é a representada pelo ndo reajustamento ade-
quado das tarifas de servigos piiblicos no setor dos transportes e
comunicagbes. Nao ¢ licito esperar que os «deficits» désses ser-
vicos possam ser removidos apenas mediante revisges de tarifas,
mas a adogio de politica realistica, neste particular, dard contri~-
bui¢do importante a reducio désses «deficits», contribuindo de
forma substancial para atenuar a presséo sébre a Caixa do Tesouro.
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d} A Politica Monetaria e de Crédito

A politica monetaria a ser observada em 1963 tem por obje-
tivo promover redugio substaacial no ritmo de expansio dos precos
sem que, para isso, se ponha fardo excessivo sébre o setor pri-
vado da economia ou se reduza o nivel da taxa de formacio de
capital, tanto no setor piiblico como no setor privado.

Uma vez fixado o objetivo de nfio elevar a participacio do
dispéndio publico no total do Produto, caberia programar uma
expansfo no total dos meios de pagamento que permitisse a ele-
vacdo do Produto Interno Nominal a nivel capaz de fazer com
que a despesa ptiblica federal programada — Cr$ 1.040 bilhées
— mantivesse a propor¢do de 14 % no Produto Interno Bruto.
Disso resultou uma expansdo prevista de 34 % ‘para os meios de
pagamento, correspondente a igual expansio do Produto Nominal.
Como o Produto Interno Real deve crescer de 7%, em 1963, o
aumento do nivel geral de pregos serd de 25%.

A manutencfio da despesa publica federal no Produto consti-
tui indicacio de que o setor privado tera a sua cota-parte de
recursos garantida. Mas esta politica ndo impede que ocorra,
eventualmente, alteracdo na composi¢io da despesa privada. Para
assegurar que o investimento privado nao seja afetado por finan-
ciamento inadequado, serd necessario estabelecer uma politica de
crédito pela qual, ao se fazer a expansfo prevista nos meios de
pagarzento, o saldo dos empréstimos ao setor privado, tanto pelas
Autoridades Monetarias como pelos Bancos Comerciais, cresca
no mesmo ritmo do incremento programado para o Produto.

Tendo em vista o nivel estimado da receita publica federal
para 1963 e dos recursos financeiros disponiveis com que contardo
as Autoridades Monetarias, é perfeitamente exequivel o alcance,
simultaneamente, déstes objetivos de politica, cujos resultados estio
sintetizados nos Quadros XVI, XVII ¢ XVIII.
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2.2.2. — ESTABILIDADE EXTERNA —— POLITICA DE COMERCIO
EXTERIOR E DE CAMBIO

A) Projecées do Balango de Pagamentos

No tltimo decénio, a pressio do desenvolvimento industrial
sobre a capacidade para importar determinou répido processo de
modificagio na estrutura das importagées, das quais foram progres-
sivamente eliminados os bens de consumo para que se tornasse
possivel a entrada de volume crescente de bens de capital e
matérias-primas, basicamente aplicados na produgio dos bens antes
importados.

Apesar do intenso processo de substitui¢do de importacdes,
estas sdmente poderdo ser mantidas no seu nivel atual, durante o
préximo triénio, mediante vultosos «deficits» no Balango de Paga-~
mentos. E que a capacidade para importar do pais foi drasticamente
reduzida pela deterioragcio dos t8rmos do intercambio, nos Gltimos
anos, e serd substancialmente afetada pela concentragho, a curto
e médio prazos, dos compromissos financeiros externos,

Quanto a deterioracio dos térmos do intercAmbio, basta citar
como exemplo o fato de que as exporta¢des brasileiras de 1960
seriam superiores em UIS$373 milhdes ou US$852 milhdes, se feitas
a pregos de 1955 ou 1954, respectivamente.

A dependéncia em que ainda se encontra o Brasil da impor-
tacio de certos tipos de maquinas, equipamentos, matérias-primas
e materiais secundarios, obriga~-o a sério esférgo no sentido de
ampliar ou, pelo menos, manter a capacidade para importar, através
de providéncias enérgicas, visando a expandir as exportacdes para
tédas as areas e mediante cuidadosa programagio do esfér¢o de
substituicdo de importagdes, inclusive tendo em conta, neste tiltimo
caso, as pressfes a curto prazo que representa sdbre o Balanco de
Pagamentos.

As projecées do Balango de Pagamentos, constantes do
Quadro XIX, indicam os vultosos «deficits», ainda que decrescen~

tes, previsiveis para o proximo triénio, Aspecto positivo a destacar,

entretanto, é que as exportacdes brasileiras, a despeito da presente
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situagdo desfavoravel do nosso comércio exterior, seriam suficientes
para atender as mecessidades de importacae de mercadorias e
servicos reais requeridos para a manutencio de elevada taxa de
crescimento,

O «deficits da conta de Transacdes Correntes decorrera,
basicamente, das obrigagdes de natureza financeira, correspongdentes
a rendas de investimentos e pagamentos de «royalties», patentes ¢
outros itens, incluidos no Quadro XIX na rubrica «Qutross . Essas
obrigagbes superam, em cada ano, US$200 milhses.

O volume de capitais de que necessitara o Brasil, no proéximo
triénio, para equilibrar seu Balanco de Pagamentos, destina-se,
exclusivamente, a proporcionar recursos para o atendimento dos
encargos financeiros externos do pais. Com efeito, as necessidades
de empréstimos e fmanc:amentos — autébnomos e compensatérios
— sumariadas no Quadro XX, totalizam, nos trés anos, US$1.520
milhdes, contra pagamentos no exterior — a titulo de amortizagbes
e juros — estimados em US$1.662 milhses,

QUADRO XIX
SINTESE DAS PROJECOES DO BALANCO DE PAGAMENTOS PARA 1963/1965

US$ MILHOES
DISCRIMINACAO z'c;x;s -
1963 1964 1965 | w0
1. »—»Ml;.:ac)zmonms E servigos (1.1, —1.2. +
LS - 203 — 183 - —_
1.1 — Exportagies FOB....... 1.397 1.457 Ié?? 4. gég
1.2. — Importagtes FOB...... 1.200 1.220 1.250 3.670
Bnlango Comercial {l 1—1 2 197 237 261 695
.3, — Servigus (A — B)...... — 400 -— 420 w420 — 1,240
A. Recexta .............................. 105 110 115 330
B. Despesa (a <+ b + [ P .. 505 530 535 1.670
a.Fretes. . i i e 95 95 95 285
&. Rendas de Investimentos (lucros e d1v1
dendos, Juros).iie.or e rn e, 160 175 165 500
c_'- [0 T T . 250 260 276 785
§. T DN AT IV . st i e i et ety - —_ —_ —_
« — TRANSAGOES CORRENTES (1. ~ 2.} — 203 — 18 — —_—
4. — DEBITOS DE CAPITAIS........... eaaa — 465 —_ 462 — égg — 1 ggg
5. «— pEFICIT {3, + 4.)... — 668 —648] - 514] — 1.830
6. — INGRESSO DE CAPITAIS AUTONOMOS (6 1. + ’
6.2. 405 420 445 1.270
6.1. Y . 140 100 110 310
6.2, — Empréshmos e Financiamentos. .., 305 320 335 960
7. — DEFICIT NAQ COBERTG POR CAPITAIS AUTO-
woMos (6. 4 6.}....... — 263 — 208 ~ 53 -— 560
8. —~ CAPITAIS COMPENSATORIOS 263 228 69 560
8.1. — Refinanciamentos 63 335 20 116
8.2. — A descoberto.,,,. 200 195 49 444




quapro XX
EMPRESTIMOS, FINANCIAMENTOS E PAGAMENTOS NOEXTERIOR -— 1963/65

US § MILHDES
DISCRIMINACAO
: 1963 1964 ‘ 1965 TRIENIO
1. Empréstimor e Finangiamenlos...oovvvanns 568 548 404 1,520
1.1.— Soba forma defagresso do co® ™™ 05 420 335 960
1.2.— Compensatérios:

* '4) Refinanciamentos neg(;:iar%)os ....... i B . 63 33 20 116

5) Item A Descoberto™ das Proje¢es do Ba-
-) lango de Pagamentos. .sivivrrerrenass 200 195 49 444
2. Pagamentoy, fo extrlor @ fido de amo | s 597 a2 | 1662
— Débi 716} DERNRR 465 465 355 1.285
g:é — 113::::05 . dc Cam SR 126 132 119 377

Assim sendo, os elevados «deficits» previstos néo correspon-
dem a endividamento externo do pais, o qual, apesar dos «deficits»
a descoberto previstos, apresentara, em 31-12-1965, posicdo deve-
dora da mesma ordem da prevalecente em 31-12-1962.

GUADRD EXI

POSICRO DEVEDORA DO BRASIL EM 1962 E NO TRIENIO 1963/1965

us$ MILHGES
DATAS
PRINCIPAL ) JURGS
31.12,1962 2§10 720
31.12.1963 2710 660
31.12,1964 : 2756 600
B1. 32 1965 oo et inne i sanan e e s 2764 560

O objetivo basico a ser perseguido nas relagdes econdmico-
financeiras com o resto do mundo, no préximo triémio, serd, além
de proporcionar os bens e servigos requeridos pela economia,
impedir que aumente o endividamento externo, embora seu nivel
atual nio possa ser conmsiderado excepcionalmente elevado, pois
equivale apenas, a receita cambial de dois anos.
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Cuidar~se-a, também, de obter os empréstimos e financiamentos
externos indicados nas projecdes do Balango de Pagamentos, que
se destinam a projetos especificos ou a compensar os «deficitsy a
descoberto previstos, éstes dltimos decorrentes, sobretudo, da
acumulagio, a curto e médio prazos, de amortizagdes e juros de
compromissos anteriores, que se espera possam ser reescalonados
ou refinanciados,

A politica em relagio com o exterior podera, evidentemente,
ser alterada, se ndo se confirmarem as possibilidades implicitas nas
projecdes. No caso, por exemplo, de que ndo se verifique, no ritmo
esperado, o ingresso de capitais sob a forma de investimentos,
poder-se~-a tentar reduzir as importagdes previstas, cuja projecio
incorpora razoavel margem de seguranga, por nio se basear em
programa especial de contengio. Paralelamente, face 4 queda que
se verificard no coeficiente de importacgdes do dispéndio interno,
serd intensificado o processo de substituicdo de importagdes,
principalmente de bens de capital, mediante a exploragio mais
intensiva, possivel em situaglo especial, da capacidade e potencia-~
lidade da indfstria nacional produtora daqueles bens.

A acfio principal do Govérno, todavia, devera concentrar-se
no estimulo as atividades de exportacio, com vistas & expansdo da
capacidade para importar, inclusive através de garantia de remune~
racdo interna adequada dos produtos de exportacio, dentro de
politica realista que, simultdneamente, considere os intergsses do
pais e dos exportadores.

B) Exportagées

As projecdes das exportagdes brasileiras para as diversas areas
que compdem o mercado mundial, sumariadas no Quadro XXII,
seguinte, tém em conta as perspectivas relativas & colocagdo dos
principais produtos de nossa pauta de exportagdo e as condigBes
peculiares de cada uma daquelas areas.

Com respeito aos Estados Unidos da América, principal
mercado das exportagbes brasileiras, admitiu-se que se manteria
elevado o nivel da atividade econdmica naquele pais e que se deve
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quabro XXIT
SINTESE DAS PROJECOES DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS — 1963/65

VALOR EM US$ MILHDES
PRODUTOS E GRUPOS DE PRODUTOS -

1963 1964 1965 TRIENIO
Caff..ooiiiiiiiiiiiinns e 702 713 723 2.138
GRANDES PRODUTOS. s v v s s vtassisasroearnnnsens 395 424 448 1.267
Algod3o. . nvir i i iiii i i iaar it 100 100 100 300
Cacau e Dertvados. .ovoviiiiicnn e, 65 70 75 210
AGTCaL et i iai i e e i 60 60 60 180
B T L 50 50 45 145
MIDErios. .1 urt i aeee s e eeeiiaan i 120 144 168 432
PEQUENGS PRODUTOS ..« v v v evvnrtinnenncannnens 300 520 340 960
TOTAL...c.iviiiiiiinancnnnnn 1.397 1.457 1.611 4.365

tomar como objetivo basico de nossa politica comercial a diversifi-
cagdo das exportagBes para o grande mercado norte-americano,
onde o Brasil podera penetrar de forma crescente com semi~-manu-
faturas e mesmo artigos manufaturados.

Relativamente ao Mercado Comum Europeu (MCE), as
projecdes foram geralmente pessimistas, considerando-se o trata~
mento tarifario favorecido que ali se dispensa a produtos concor-
rentes dos nacionais, oriundos de areas da Africa associadas ao
MCE, embora se admitam perspectivas mais razoaveis em relacio
a alguns produtos, como o minério de ferro, cujas exportagdes para
aquéle Mercado apresentam concretas possibilidades de expanséo.

Consideram-se favoraveis as probabilidades de ampliagdo do
mercado constituido pela Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC), principalmente no que respeita & exportacéo
de produtos manufaturados, mas nio se deve esquecer a persistén-~
cia de importantes entraves, como os decorrentes das dificuldades
relativas ao financiamento das exportacBes,

Pode-se esperar, também, que, no préximo triénio, continuem
expandindo-se as exportacbes para a &rea socialista, sendo neces~
sario contornar, na esfera administrativa, problemas peculiares ao
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intercimbio bilateral, que tém afetado as transacdes com aquela
area.

Sébre o assunto, cabe ter presente, em primeiro lugar, que a
expansio do comércio com a area socialista ndo afeta as correntes
tradicionais de comércio do pais, jA que os produtos oriundos
daquela area ndo podem ser considerados concorrentes dos forne-
cidos pelos supridores tradicionais. Em segundo lugar, o Brasil
sempre esgota sua capacidade para importar dos paises da area
do délar, como o demonstram os sucessivos «deficits» no Balanco
de Pagamentos.

Convindo aos interésses nacionais impulsionar o comércio com
os paises socialistas, essa expansdo, dada a natureza da economia
daqueles paises, sdmente & possivel através de acdrdos bilaterais.
Para superar os problemas que dificultam a ampliagdo do inter-
cambio, como a acumulagio de saldos brasileiros a curto prazo
contra débitos a médio e longo prazos, recomendam-se entendi-
mentos com os governos dos paises socialistas no sentido de
aumentarem sua oferta de matérias-primas e de artigos semi-ela-~
borados e de realizarem maior esférgo de penetracdo junto ao im-
portador privado brasileiro.

A projecdo das exportagdes para 1963, & base de um aumento
de 12% sbbre as previstas para todo o ano de 1962, poderia parecer
otimista, mas &ste ano & atipico, face as pressdes de diversas ordens
exercidas sdbre o sistema cambial, inclusive as repetidas crises
politicas. Observe-se, a propdsito, que a despeito do incremento
previsto para 1963, as exportagbes nao alcangardo o nivel registrado
em 1961, Admitiram-se, para 1964 e 1965, incrementos da ordem
de 3% sbdbre o ano anterior, -

A recuperagiio admitida para 1963 ¢ perfeitamente factivel,
através de programa ndo muito ambicioso visando & ampliacio, a
curto e médio prazos, das exportacdes de algoddo, minérios, agiicar
e outros produtos englobados no item residual «<pequenos produtos»,
que inclui as manufaturas. As estimativas para o triénio 1963/1965
superam em US$ 451 milhdes as do triénio anterior, admitindo-se
que o aumento seja coberto pelo incremento-de apenas US$ 108
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milhSes nas exportaces de café, cabendo aos demais produtos
US$ 343 milhdes, Nestas condigBes, a participacio do café na
receita global de exportagbes declinaria de 50 para 46 por cento,
entre 1963 e 1965.

QUADRC XXIIT
METAS FISICAS DE EXPORTACAO PARA O PERIODO 196311965

(Principaic Produtos)

PRODUTOS UNIDADE 1963 | 1964 I 1965 TRIENIC
Café. ..ot 1.000 sacos 18.000 18.2C0 18.538 54.738
Algoddo.......oceeiii .. 1.000 tons, 180 180 180 540
Cacan e derivados. ........... 1.000 fons, 130 135 140 405
Acticar.......ovuviiiiienn... 1.000 tons, 740 760 780 2.280
Minéric de Ferro 1.000 tons. 10.000 13.000 16.000 39.000
Minério de Manganés 1.000 tons. 900 900 200 2.700

C} Importacées

A fim de estabelecer a base para as projegdes das importacdes
no triénio proximo, observou-se, preliminarmente, sua evolugio e a
do Produte Interno Bruto no qiiingiiénio 1957/61, admitindo-se,
em seguida, que no periodo 1963/65 a economia mantenha o ritmo
médio de crescimento registrado a partir de 1956 (7% ao ano).

No periodo 1957/61, a média anual das importagdes foi de
US$ 1.251 milhdes, mas o comportamento das mesmas apresenta-se
bastante irregular, como o indicam os dados abaixo:

o ' VARIAGAO PERCEN-
- VALOR FOB
ANOS -

. TUAL EM RELAGAO

US$ mudes AQ ANO ANTERIOR
1.285 + 23%
1.179 — 8%
1.210 + 3%
1.293 + 7%
1.202 0

As projegdes dos diferentes itens que compdem a pauta de
importagdes sumariadas no Quadro XXIV foram elaboradas com
base na demanda provavel do sistema e no processo de substituicio
e importaces em curso, ndo se cuidando, portanto, de estabelecer
qualquer programa de restrigbes especial,
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QUADRO XXIvV
SINTESE DAS PROJECOES DAS IMPORTACGES BRASILEIRAS — 1963/1965

vaLOR FOB {(Us§ mILHOES)
PRODUTOS E GRUPOS DE PRODUTOS

1963 1964 1965 TRIENIO
Petréleo e derivados..ou.vvveein i, 180 193 207 580
B T P Y 155 160 165 480

Mdquinas, Instrumentos Mecinicos e Equipa-
mentos Elétricos e Eletronices................. 376 372 354 1.102
Manufaturas e Semi-Manufaturas,,,..u........ 148 135 124 407
Prod. Quimicos, Farmactuaticos e Semelhantes... 136 136 137 409
Metais Comuns Usados Em Metalurgia..,..... 67 72 82 221
DemAiS. s a ettt e i i, 138 152 181 471
FOTAL.......... i, 1.200 1.220 1.250 3.670

As razbes fundamentais em que se basefam as projegdes
dos grandes itens enumerados no Quadro XXIV vao a seguir
resumidas,

a) Petréleo e derivados

Nos tltimos anos, o dispéndio com derivados de petréleo vem
crescendo a taxa média anual de 6,5%, ritmo que deve persistir por
mais alguns anos,

Em 1962, as refinarias nacionais processario 103 milhdes de
barris de petrdleo, dos quais 70 milh&es oriundos do exterior, sendo
necessario importar ainda parte dos derivados consumidos, espe-~
cialmente 6leos lubrificantes, gas liquefeito, gasolina para aviagio
e combustivel para jacto.

As perspectiva de produgiio de petrdleo bruto, promissoras a
longo prazo, ndo sdo favoraveis a prazo médio, de modo que o
aumento de produgio previsto atendera apenas a uma parte do
incremento do consumo, sendo necessario importar 71, 81 e 87
milhges de barris, em 1963, 1964 e 1965, respectivamente.

Quanto aos derivados, acredita-se que inexistem maiores
problemas para manutencio da auto-suficidncia alcancada em
relacdo aos produtos basicos e a obtengdo de maior participacdo
nacional no suprimento de o6leos lubrificantes, devendo persistir,
porém, as importagbes de parte do gas liquefeito demandado
pelo pais e dos combustiveis para aviagdo, os quais nfo po-
dem, econdmicamente ser produzidos internamente, FEstima-se,
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frente a &stes dados, que as importacdes de derivados alcancem
USS$ 52, 38 e 41 milhdes nos anos de 1963, 1964 e 1965, respec-
tivainente.

b) Trigo

Os 6rgéos responsaveis pelo suprimento de trigo aos moedores
estimam, para 1963, em 2.640 mil toneladas as necessidades bra-
sileiras do produto, cuja oferta deve evoluir, nos dois anes seguintes,
a mesma taxa (5% ao ano) em que se expande a populagio
urbana. Esta taxa, ao contrario do que parece, pressupde con-
tengdo do consumo de trigo, cujas importaces, mesmo assim,
situar-se~8o, em 1965, em toérno de 13% do valor total de téddas
as importacdes.

Considerando-se as estimativas dos &rgdos anteriormente
referidos, relativos & producfo nacional no préximo triénio, o
consumo de trigo comportar-se-a4 como o indica o Quadro XXV,
abaizo :

QUADRO XXV

PROJECAO DO CONSUMO DE TRIGO NO BRASIL NO TRIENIC 196365

CONSUMO EM 1.000 TONELADAS -
VALOR DAS
ANOS IMPORTAGOES
EM
PRODUGIC 5
NAClONaL | | IMPORTAGBES TOTAL us$ MILHOES
B 240 2,400 2,640 155
1964, oo e it 320 2.450 2,770 160
1905, e e 410 2.500 . 2,010 165
TOTAL DG TRIENIO.... 970 7.350 8.520 480

Como se vé, as importagdes de trigo representam sério e
crescente problema para o balango de pagamentos do pais, suge-
rindo a conveniéncia de imediatas providéncias no sentido de —
através de misturas com outras farinhas vegetais, obrigatoriedade
de extraciio de pelo menos 80% de farinha de trigo em grio, etc.
— atenuar-se o aumento do consumo désse cereal. Cabe escla-
recer que as estimativas da produgdo nacional para analise Jo
balango de pagamentos foram feitas comservadoramente, vez que
- se espera ultrapassar &sses niveis conforme se demonstra na pro-
gramacdo do setor agricola.
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¢} Qutros Produtos

Os demais produtos ou grupos de produtos que se enumeram
no Quadro XXIV, tiveram suas importagdes estimadas, para o
proximo triénio, a partir da taxa de crescimento prevista para a
economia nacional, das possibilidades de produgio interna e das
tendéncias gue a analise de cada um revelou, no tocante &
substituicdo.

D) Outros itens do balanco de pagamentos
a) Servigos

A rubrica «Servicos», um dos principais itens do nosso Ba-
lango de Pagamentos, vem acusando sistemiticos e crescentes
«deficits», em decorréncia da debilidade do pais em transportes
internacionais e dos encargos inerentes & sua condigdo de importador
de técnica e capitais estrangeiros.

As projecSes dos componentes desta rubrica, resumidas no
Quadro XIX, tiveram em conta, entre outros, os elementos suma-
riados a seguir :

I — possibilidade de que se reduzam as transferéncias cor-
respondentes a juros, para projecio das quais seguiu-se o mesmo
sistema adotado em relagfio as projegdes de empréstimos e finan~
ciamentos;

II — elevagfio dos montantes correspondentes a lucros, divi-
dendos, royalties, patentes, etc., em fungio do aumento previsto
nos investimentos estrangeiros do pais;

Il — melhoria de nossa posigio no que respeita a fretes e
seguros, considerando-se que poderemos alcancar brevemente
autoncmia no transporte de petrdleo e menor dependéncia nos
transportes de longo-curso e, por outro lado, que poderemos elevar
nossa participagdo nos servicos de seguros;

IV — o importante sub-item correspondente as despesas
governamentais foi projetado com base na experiéncia do dltimo
gitingiénio.
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b) Donativos

Admitiu-se, para projecéio desta rubrica, que as remessas anuais
de emigrantes e outras despesas com esta classificacio sejam com-~
pensadas pela doagio de 209% do valor do trigo americano a ser
adquirido de acérdo com a PIL 480, dai a rubrica no apresentar
quaiquer saldo.

c) Débitos de Capitais

Ao projetar-se o débito de capitais estrangeiros que envolve
a amortiza¢do do principal de empréstimos e financiamentos e do
principal e juros da Divida Publica Externa, levaram-se em
consideragdo os compromissos ja efetivamente assumidos, com
esquemas de pagamento registrados na SUMOC, os acordos de
refinanciamentos ajustados nos Estados Unidos, Europa e Japio,
a estimativa dos empréstimos em espécie, por liquidar a partir de
1-1-63, e a previsado das importacdes amparadas por financiamentos
do exterior entre 1-7-62 e 31-12-65, bem como dos empréstimos
em dinheiro, para os anos de 1963 a 1965, a residentes do pais.

Deniro dessa sistematica, as projegbes dos pagamentos a
serem feitos em cada ano do periodo, por conta do principal de
empréstimos e financiamento e da liquidagio da Divida Piblica
Externa, foram assim determinadas:

1.°}) Compromissos ja assumidos — Foram considerados os
esquemas de amortizacdo registrados na SUMOC, inclusive da
Divida Pablica Externa, e estimados os empréstimos em espécie
a residentes no pais a serem liquidados no triénio, a saber:

- — Financiamentos a Projetos Especificos — Incluem as par-
celas de pagamentos a serem refinanciados nos Estados Unidos,
Europa e Japio, nos montantes de US$ 51 milhSes em 1963,
US$ 26 milhdes em 1964 e LSS 16 milhdes em 1965;

— Firanciamentos Compensatérios — Compreendem as ope-
ragbes de regularizacdo, contraidas para compensar <«deficits»
anteriores do Balanco de Pagamentos e as operagdes de refinan-
ciamentos de projetos especificos, sendo que a amortizagio destas
tltimas sbmente tera inicio efetivo em 1966;
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— Divida Piiblica Externa — N&o foram desmembradas, dos
pagamentos estipulados no periodo, as parcelas de principal €
juros, porém, como 0$ juros representam uma parcela muito pequena,
em quase nada afetam a projecio global; e

— Empréstimos em Espécie — Um levantamento dos emprés~
timos em dinheiro, tomados por residentes no pais ao exterior, no
periodo 1953-61, deduzidas as amortizagBes désses compromissos,
permite que se estime para fins de 1962 os compromissos a pagar
da ordem de US$ 250 milhdes. Admitiu-se que sua amortizagéo
deve processar-se até o ano de 1966, sendo que, no periodo 1963-65,
deverdo ser amortizados US$ 210 milhdes,

2°) Compromissos a serem assumidos — decorrentes de
importacBes financiadas a serem realizadas até o final do periodo
coberto pelas projecdes e de empréstimos em espécie a residentes
no pais, a serem contratados entre os anos de 1963 e 1965.

— Importacdo Financiada -— Mediante uma pesquisa nos
pedidos de importacdo financiada de equipamentos, deferidos pela
SUMOC no periodo de julho de 1961 a junho de 1962, estimou-se
o montante désses financiamentos em moeda estrangeira a serem
obtidos por entidades oficiais e privadas em cada ano do préximo
triénio, a saber:

Us$
Ano , mifhoes
1963 .....iie... 160
1964 e 170
. 1965 e aeaaean 180

Determinados &sses valores, e com base naquela pesquisa,
foram projetadas as amortizacSes do principal e as despesas de
juros, estas iltimas classificadas em «Servigos»; e

— Empréstimos em Dinheiro — A estimativa dos empréstimos
em espécie a residentes no Pais para o periodo 1963-65 foi baseada
na simples tendéncia dos anos passados, sendo as amortizagdzs
previstas para o prazo de cinco anos, em média de 25% do prin~
cipal ao ano, verificando-se a primeira um ano apds ser contr_aido
o empréstimo. ‘ '
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E} Politica Cambial

A pesada incidéncia de compromissos referentes a amortiza~
¢Oes de débitos no exterior e a necessidade de preservar~se um
nivel de importagSes compativel com as exigéncias do desenvolvi-
mento fornam impraticavel a remogio, a curto praoz, do desequi-
librio no Balango de Pagamentos. '

A progressiva eliminaciio désse desequilibrio, & parte a atuaggo
de fatdres exdgenos, dependers, em grande medida, da politica
cambial a ser adotada.

Ponto central de a¢io do Govérno no setor cambial serd a
manutenco de faxas cambiais realisticas, de modo a que ndo
volte a repetir-se 0 que j& ocorreu no passado, quando a manu-
tengdo das taxas cambiais em niveis irrealisticamente baizos pena~
lizou certas categorias de exportagdo e subsidiou o consumo por
apreciavel lapso de tempo,

O nivel atual das taxas cambiais vigentes para as exportacdes
e importacdes em geral pode ser considerado satisfatério. No
tocante as importagBes, ha que levar em conta (a) as tarifas
aduaneiras que s3o, em média, elevadas, (b) a exigéncia de depo-
sitos compulsérios de 80 por cento para a maioria das transacdes
cambiais e (¢) a existéncia de fortes contrdles restritivos diretos
de importaces, através da «categoria especialy, embora limitados
a pedquena area.

Dada a natureza do desequilibrio do Balanco de Pagamentos,
ndo se poderia pretender corrigi-lo através da adocdo de taxas
cambiais «de equilibrio», mediante desvalorizacio cambial violenta,
que, além de nHo atingir os objetivos visados, teriam graves
repercussdes sbbre a atividade econdmica em geral, comprometendo
inclusive o esfdér¢o de combate a inflagéo.

Sendo considerada inevitdvel uma elevacio geral de precos
da ordem de 25 por cento em 1963, as taxas cambiais deverdo ser
ajustadas progressivamente, de modo a que, em térmos reais,
- mantenham-se no mesmo nivel. O nio ajustamento das taxas
cambiais ao valor interno da moeda representaria, a um sé tempo,
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estimulo descabido as importagdes e desestimulo &s exportacdes,
o que tenderia a agravar o desequilibrio do Balan¢o de Pagamentos.

Deverdo ser mantidos os contrbéles cambiais existentes, e
estudada sua intensificacdo em relagdo a determinadas transagdes,
como, por exemplo, a dos gastos de turistas. .

Dada a sua importancia para a programacéo financeira interna,
serdo mantidos os depésitos obrigatérios vinculados as vendas
de cambio.

A situagdo do Balango de Pagamentos justifica que se examine
a possibilidade de ampliar-se, pelo menos temporariamente, a lista
dos produtos incluidos na «categoria especial» de importacio, de
modo a transferir para a mesma produtbs com registros de
similar nacional que presentemente se enconiram na «categoria
gerals>. Os inconvenientes que poderfio resultar de providéncias
dessa natureza serdo levadbs na devida conta,

A exclusdo de produtos com similar nacional devera ser exer-
cida com maior rigor no licenciamento de importacdes de maquinas
e equipamentos, com o que se promoverd maior utilizagdo da
capacidade produtiva da inddstria nacional.
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5.0. — DIRETRIZES PARA AS REFORMAS DE BASE
REQUERIDAS PELO DESENVOLVIMENTO
ECONGMICO

A analise do desenvolvimento recente, apresentada no Capi-
tulo 1.0., indica que a pressdo inflacionaria e o consegiiente alto
custo social do desenvolvimento de nossa economia decorrem de
tensdes estruturais que poderiam ser evitadas, em grande parte,
mediante um adequado planejamento. Contudo, deve-se ter em
conta gue a eficacia do planejamento é funcio de um certo niime-
ro de condigdes institucionais basicas. As auténticas medifica-
¢Oes qualitativas nos processos econdmicos pressupdem reformas
que podem ser prepaadas pelo planejamento, mas que estdo acima
de seu alcance direto. Essas reformas sdo principalmente de
dois tipos:

i) racionalizagio da agfio do govérno, em cujo campo, no
Brasil, destacam-se as reformas administrativas e bancarias;

=

ii) eliminacdo de entraves instiucionais a utilizagdo Otima
dos fatores de producfio, destacando-se as reformas fiscal e agra-
ria.

Tratando-se de matéria, téda ela, a ser apreciada pelo Con-
gresso Nacional, apenas cabe neste documento a indicaciio de di-
retrizes basicas que, admitidas, possam tornar as reformas previs-
tas em efetivos instrumentos de politica de desenvolvimento.

5.1. — REFORMA ADMINISTRATIVA

A reforma administrativa visa, basicamente, a introduzir o
maximo de racionalidade na a¢fo do Govérno, tanto em seus cen~
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tros de decisdo como nos de execugio. Asg diretrizes recomen-~
dadas sdo:

A) Separa¢io das atividades de planejamento das de exe-
cucdo, dentro de cada Ministério e no conjunto da Administragio.
Com vistas a dar unidade de aciio ao Govérno, se criara um siste-
ma de planejamento para permitir a cada 6rgio atuar dentro das
diretrizes de um plano, concebido ao nivel do prépric 6rgdo, mas
integrado na politica geral do Govérno. A elaboracio da Pro-
posta Orgamentaria sera realizada em intima conexo com o siste~
ma de planejamento e &ste, em relacio as obras, sera plurienal,
dentro de diretrizes e quantitativos a serem submetidos ao Con-~
gresso. A execucdo do Plano obedecera a esquemas analiticos
elaborados ac mivel dos Ministérios e coordenados pelo 6rgfio
central de planejamento, que detalharad os esquemas financeiros
correspondentes e assegurard a entrega regular dos recursos em
funcdo do plano geral de execugdo orcamentaria. O érgio cen~
tral de planejamento, que deverd ter categoria ministerial, acom-
panhard a execucdo de todo o Plano.

B) Articulagfio de todos os 6rgdos regionais de desenvolvi-
mento, cujos planos deverfio ser apresentados em conjunto e in~
tegrados no plano geral. A acBo dos 6rgios regionais deverd
concentrar-se em (a) planejamento e contrSle da execugdo de
- programas de obras de determinadas regides e (b) execucdo de
programas de pré-investimentos, visando ao melhor conhecimento
das reais possibilidades dessas regides. Os 6rgdos de desenvol-
vimento regional deverdo, por outro lado, estar vinculados ao
6rgio central de planejamento.

C} Articulagdo e integracfio de todos os 6rgdos com inter-
feréncia no setor de abastecimento, a fim de que as necessidades
essenciais da populacio sejam consideradas e tratadas como pro~
blema da mais alta prioridade. A recente criagio da SUNAB e
érgdos vinculados constituiu, nessa direcio, passo decisivo,

D) Reduco dos drgfos diretamente vinculados & Chefia
do Poder Executivo, de forma a possibilitar-lhe uma efetiva cooe~
denagfio de decisdes e unidade de direcdo.
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E} - Desmembramento do atual Ministério da Viacio e Obras
Piiblicas em um de Viagdo e outro de Comunicagdes, com afasta-
mento dos drgdos de obras piiblicas, que deverdo ser vinculados a
outros no Ministério do Planejamento e Desenvolvimento.

F} Descentralizacdo das atividades de satide piiblica, dentro
da orientagfio ja adotada para o setor educacional, transferindo-se
fungBes executivas para os Estados e Municipios.

G) Reforma do Ministério da Educaciio e Cultura, dentro
do espirito da Lei de Diretrizes ¢ Bases.

H) Reestruturagio dos érgdios fazendérios para aumentar-
lhes a eficigncia e reduzir a evas@o Fiscal.

I} Reestruturagio do sistema de contréle de contas, descen-
tralizando-o e tornando-o mais rapido e real.

5.2. -~ REFORMA BANCARIA

Sob a designagio de «reforma bancéria» tém sido usualmente
abrangidos todos os problemas relativos a instituicdo do banco
rural, do banco central e de outros bancos oficiais especializados,
assim como ao aperfeicoamento da legislagdo que regula o funcio-~

namento das instituicBes financeiras privadas.

No que respeita as institui¢Bes mencionadas em Gltimo lugar,
as normas vigentes sdo representadas por textos legais esparsos,
adotados em épocas diversas, que acusam deficiéncias e lacunas
sérias. No que respeita aos bancos comerciais, as normas legais
basicas sdo, ainda, aquelas baixadas no decénio dos vinte. No
que respeita a companhias de financiamento e de investimento, a
legislacBo é quase inexistente. Estas dltimas instituigbes come-
¢am a se desenvolver no Brasil promissoramente e é preciso zelar
para que o facam em base sadias, evitando-se a repetigdo de ano-
malias e distor¢des que, infelizmente, se registrarzm muitas vézes
na histéria financeira recente de diversos paises.

A instituicdo de um mercado de. capitais amplo e eficiente ¢
de fundamental importéncia para o bom &xito do esfér¢o de de-
senvolvimento e &sse objetivo s6 ser atingido. plenamente se for
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estabelecido um clima de confianca nas instituices financeiras
especializadas em gerir as poupangas do piblico em geral.

A experiéncia acumulada no campo do contrdle governamen~
tal dos bancos estd a apontar a necessidade de aperfeicoar-se a
legislacio sdbre a matéria, tendo em vista, principalmente:

a) promover maior especializacio das instituigbes financei-
ras privadas,

b) deixar clara a responsabilidade dos administradores
dessas instituicdes e defender, sob outras formas, os inter@sses
daqueles que confiam seus recursos a essas institui¢des;

¢) melhor definir os poderes das autoridades monetarias
para impor normas de boa técnica administrativa.

- A pecessidade de maior especializagio das institui¢es finan-
ceiras privadas decorre da experiéncia negativa do Brasil no gue
respeita ao funcionamento de bancos mistos. Conquanto, a ri-
gor, o problema da incompatibilidade de certos tipos de operacdes
financeiras possa ser resolvido mediante a instituicio de departa-
mentos estanques, dentro de uma mesma entidade financeira, e
8sse sistema funcione satisfatdriamente nos Estados Unidos e na
EBuropa, parece inconveniente no atual estigio de desenvolvimen-
to financeiro do Brasil, cabendo separar completamente operacies
incompativeis mediante seu exercicio por instituicdes distintas sem

-

restricio, todavia, no que respeita a4 propriedade do capital.

No- que respeita ac problema de estrutura administrativa pi-
blica mais adequada ac contrdle da moeda e do crédito, convém
distinguir liminarmente, dois niveis: o Conselho Monetario, com
a funcfo de determinar a politica monetaria e bancaria e o Banco
Central, propriamente dito, cuja fungio € executar a politica ira-
cada pelo Conselho.

Examinando-se, em primeiro lugar, o problema de Banco
Central, cabe indagar que aperfeicoamentos devem ser introduzi-
dos na estrutura dos érgdos que atualmente desempenham fungdo
dessa natureza, relegando-se a segundo plano o exame de alter~
nativas teéricas. Colocada nestes térmos a questfo, ha que exa-
minar trés posigbes basicas : .
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a) expansio da SUMOC, para completar-lhe a estrutura e
fungbes instituidas em 1945, com o objetivo expresso de preparar
a criacdo do Banco Central;

b) transferéncia ao Banco do Brasil §. A. de tédas as
funcdes de Banco Central, continuando aquela Instituicio a de-
sempenhar, concomitantemente, funcdes de banco comercial rural
¢ industrial;

c} a alternativa anterior, com eliminacio, todavia, de t&das
as fungbes do Banco do Brasil incompativeis com as de Banco
Central.

Das trés alternativas apontadas, a primeira e a ultima sio
aceitaveis, em térmos de boa técnica de Banco Central, mas a se-
gunda representaria hipertrofiar ainda mais as funcées do Banco
do Brasil, com repercussdes seguramente negativas.

Omitindo-se, por questdo de sintese, as razdes que justificarm,
embora tedricamente correta, a segunda alternativa, reconhece-se
como solugdo mais recomendavel a que compreende a ampliacio
da SUMOC, incorporando-se-lhe a Carteira de Redescontos 2 a
Caixa de Mobilizagdo Bancaria, cujas atribuigtes atuais represen-
tam praticamente o essencial das fun¢Bes executivas de Banco
Central, cabendo acrescentar, apenas, o poder de supervisio do
mercado cambial e a custédia das reservas monetarias internacio-
nais oficiais. Paralelamente a SUMOC sera transformada em
Autarquia, para que tenha independéncia administrativa e possa
atuar eficientemente,

No que respeita ao Conselho Monetario, sua composi¢io deve
ser semelhante & do Conselho da SUMOC, inclusive em relaciio
a Presidéncia.

Sebre o problema de criagio do Banco Rural & necessario
distinguir fun¢des normativas e fungdes executivas. No plano
destas, nfo se pode falar em Banco Rural, pois éste ndo poderia
unificar todes os miltiplos aspectos do crédito rural. Mas é de
todo recomendavel a criagdo de um Conselho Nacional de Crédi-
to Rural, de que participem autoridades monetarias e administra~
dores das principais instituicSes de crédito rural, com o objetivo
de estabelecer a politica a ser obedecida nesse tipo de crédito.
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" 5.3. — REFORMA FISCAL
Duas razbes principais conduzem A convicgdo da necessida-
de urgente de completa e profunda revisdo do sistema tributario
brasileiro.

A primeira delas é o proprio fato de que o sistema atual esta
obsoleto, pois foi concebido para um pais de economia semi-colo-
nial. As revisBes parciais levadas a efeito contribuiram para
tornar o sistema mais adequado as novas condigdes, porém algumas
apenas quebraram sua unidade.

Compete, pois, atualizar o sistema tributario de modo a tor-
na-lo compativel com a atual estrutura da economia brasileira, o
que proporcionaria distribuigio mais equitativa da carga fiscal e
maior eficiéncia da arrecadacdo e da fiscalizagio.

A segunda razio é a necessidade de utilizar a tributacdo
como instrumento de politica de desenvolvimento econémico, tor-
nando possivel, através dela, orientar os investimentos segundo
os interésses da economia nacional.

Estes objetivos e mais a reforma tributaria e outras medidas
com as finalidades gerais aqui delineadas permitiriam ajustar o
aparelho fiscal as exigéncias de um desenvolvimento econdmico
estavel.

5.4. — REFORMA AGRARIA

A inconveniéncia da atual estrutura agraria para ¢ desenvol-
vimento do pais foi comentada quando se analisou o setor agricola.

Dispensando-se as razbes de natureza tedrica, institucional e
social que justificam a imediata adogfio dessa reforma, indicam-se
apenas os seguintes objetivos minimos que devem ser tidos em
conta:

a) mnenhum trabalhador que, durante um ciclo agricola com-
pleto, tiver ocupado terras virgens e nelas permanecido sem con-
testa¢do, seré obrigado 'a pagar renda sobre a terra econdmica-
mente utilizada; . . :
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b} nenhum trabalhador agricola, foreiro ou arrendatario por
dois ou mais anos em uma propriedade, poderd ser privado de
terras para trabalhar, ou de trabalho, sem justa indenizacéo;

¢) nenhum trabalhador que obtiver da terra em que traba-
tha — ao nivel da técnica que lhe é acessivel — rendimento igual
ou inferior ao salario minimo familiar, a ser fixado regionalmente,
deverd pagar renda sdbre a terra, qualguer que seja a forma que
esta assuma;

d} tédas as terras, consideradas necessarias a producio e
alimentos, que ndo estejam sendo utilizadas ou o estejam para
outros fins, com rendimentos inferiores a médias estabelecidas
régiomalmente, deverdo ser desapropriadas para pagamentc a lon~
go prazo.
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