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Como conflitos podem ser prevenidos?

Padrdes de Desempenho

e

PS1 = Avaliagdo e Gestédo de
Riscos e Impactos Socioambientais

§ 27. “O cliente (...) implantara um Plano de
j de Partes
dimensionado de acordo com os rlscos e

impactos e com a fase de
projeto, e seré adaptado as caracteristicas e aos
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das Ci
Engajamento tem * Identificar interessados
inicio antes da N ¢ lcades
preparagao do EIA ... * Proporcionar participagao de
s e e continua pessoas desfavorecidas ou
fonte: https:/fwww.bbe.com/newsfworld-europe-60081853 avei:
2021/121
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Conflitos implicam custos Engajamento
§ O Conflitos i custos e proj g PS1 - Avaliagéo e Gestio de
g énci i 2 Riscos e Impactos Socioambientais
£ + com consequéncias sobre o fluxo de caixa < §29 Quando comunidades afetadas
3 + custos de oportunidade, podem entrar outros players no mercado H forem sujeitas a impactos e riscos
3 + custos de i com k| adversos, o cliente realizara um
;;, H §25. ji de partes inter éum processo de consulta de maneira que
§ § inuo que pode Iver, 6m graus as comunidades tenham
2 3 varlados os seguintes eleme “analise de oportunidade de expressar suas
b b b partes i e di inacdo de opinides sobre os riscos, impactos e
% Conflitos com _ . o E |nformaqao consultae partlclpaqao, medldasldde mltlgagan,de que o cliente
2 comunidades locais Conflict translates environmental and social risk into H de reclamagéo e a divulg asiconzdersloliesboncal
§ _, 45 entrevistas business costs ﬁ continuada de informagéo para as comunidades § 29 Um processo efetivo de partici-
3 L . z Daniel M. Franks™", Rachml Davi™, Arsihany 5. Betbinges aloem 4, AU, Deanna Kem". and Marth Sarrah® 3 afetadas.” pagao comega cedo, é fundamentado
g — Analise de 50 projetos [ g em informagao prévia relevante,
3 com conflitos de longa 4 ‘g p , objetiva e
2 duragao ] £ e é documentado.
2 - 2
2 2
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Conflitos implicam custos
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Impactos sociais

“mudancas nas relagées socua|s entre membros de
uma instituicéo, cc de ou sociedade, que
resultem de uma mudanca externa” (Blsset, 1985)

influéncia de fatores externos sobre a dinamica
social preexistente
- impactos sociais
- impactos econdmicos
- impactos culturais
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Impactos sociais Ocupagao do territorio e suas consequéncias
= “Impacto social é tudo que afeta as pessoas” IMPACTOS MEDIDAS E PROGRAMAS
= “Impactos sociais incluem todas as questées associadas a FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERAGAO A Modificagdes de zrojeto
i a i i - perda de produgéo e de renda para evitar ou reduzir

uma intervengao planejad_a (um pl'.Oje'tO) que afetam ou da agricultura impactos
preocupam as p direta ou indir A Programas de
Especificamente, um impacto social é considerado como > perda ou limitagéo de acesso compensacio
algo que é experimentado ou sentido seja no sentido a areas de proviséo de Exemplo: “Barreiro de Araxa”

recursos naturais e |
fornecimento de servigos |
ecossistémicos

perceptivo (cognitivo) seja no sentido corpéreo (fisico), a
qualquer nivel, por exemplo, ao nivel do individuo, de uma
unidade econémica (familia), um grupo social, o local de
trabalho ou pela comunidade ou sociedade. Estes varios
niveis sdo afetados de maneira diferenciada por um
impacto ou uma atividade causadora de impacto.”

- limitagdo de acesso devido a
restrigdes a circulagédo de
pessoas e bens

- limitagéo das opgdes de uso
Vanclay, F. et al. Social Impact Assessment: Guidance for assessing and managing the do solo pés-mineragio
social impacts of projects. IAIA, 2015.
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Fluxos migratorios e suas consequéncias

IMPACTOS MEDIDAS E PROGRAMAS

Principais impactos

<>

Construgao de infra-
estrutura para servigos

FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERAGAO
- aumento da demanda por

sociais, econdomicos e culturais servigos piiblicos plblicos
+ educagio 0 Proviséo de
d A = « saneamento equipamentos para
a mineracao o said oérgaos publicos
saude

<

Capacitacdo de mao de
¢ seguranga obra local

+ transporte 0 Programas de prevengao
- aumento de niveis de [saude e seguranga]
violéncia

->aumento da incidéncia de
doengas transmissiveis

- aumento local de pregos de
bens e servigos

PMI-3328 Introducso a0 Meio Amblente e & Sustentabilidade na Mineracéo

[IST® || <P L E Sanchez al LI5E  LE Sanchez
Chegada ao territério e suas consequéncias Atividades do empreendimento e suas consequéncias
N IMPACTOS MEDIDAS E PROGRAMAS N IMPACTOS MEDIDAS E PROGRAMAS
é FASES DE PLANEJAMENTO A Comunicagio clara de é FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERACAO - Capacitagdo de mao de
H - criagao de expectativas informagéo sobre o F] - aumento da oferta de obra local
H - alteragdo no mercado pr.oj_eto, cronograma e i empregos diretos e indiretos > desgnvolvjmento e
3 imobilirio atividades 5 | ~geragdo de oportuni de de
H A Mapeamento de partes § negécios fornecedores locais
2 interessadas a - dinamizagéo da economia > _fortgle.clwento dc_e
H A Inicio do processo de H local instituicdes locais
g engajamento :n:o:r:saac:emao :esenta % ->aumento de oportunidades de
3 P! q pres: 2 capacitagao profissional
2 e comunica o projeto g -
H influencia a aceitagao H -~>aumento da arrecadag&o
g do projeto e ja pode H tributaria
H causar impactos antes H ->aumento da disparidade
5 de comegar a 5 socioeconémica
B implantagao S
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Atividades do empreendimento e suas consequéncias

IMPACTOS

FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERAGAO

- deslocamento involuntério
de pessoas

- perda de locais de moradia,
trabalho ou convivio social

- perda de referéncias fisicas
a memoéria (ex. locais de
habitacdo, cemitérios etc.)

- perda de pontos de
encontro e de produgéo de
cultura popular

>

>
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MEDIDAS E PROGRAMAS

- Reassentamento
- Certos impactos nédo sdo
passiveis de mitigagdo

~ foto: LE. Sanchez
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Atividades do empreendimento e suas consequéncias

IMPACTOS

FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERACAO
- impacto visual
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Atividades do empreendimento e suas consequéncias

. IMPACTOS

%

g FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERAGAO
HEEEY
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§ - perda de sitios arqueol6gi-
2 cos e outros bens culturais
H

g

MEDIDAS E PROGRAMAS

- Resgate arqueolégico
- Educagédo patrimonial

foto: LE. Sanchez
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Atividades do empreendimento e suas consequéncias

IMPACTOS

FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERACAO
- impacto visual

ltabira. MG
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Atividades do empreendimento e suas consequéncias

. IMPACTOS
E FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERAGAO
E - impacto visual

% >

i s

K

H

H >

° *

H -

g *

£ .

3

H

MEDIDAS E PROGRAMAS

- cortina vegetal/
barreiras fisicas
Mina de ferro Féabrica

folos: L.E. Sénchez
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Atividades do empreendimento e suas consequéncias

IMPACTOS MEDIDAS E PROGRAMAS
FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERAGAO | > controle de emissées
>
>

Instalagoes de
beneficiamento de minério
de ferro, Congonhas, MG

-> incémodo e desconforto
ambiental (devido a ruido,
trafego, iluminagéo)

-> riscos a satde humana
+ exposigao a poluentes
+ exposigdo a fatores de

estresse
-
.
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Atividades do empreendimento e suas consequéncias

IMPACTOS MEDIDAS E PROGRAMAS

FASES DE IMPLANTAGAO E DE OPERAGAO - Sinalizagdo e melhoria
> de vias
N - Treinamento de colabo-
radores e qualificagdo de
fornecedores

- incémodo e desconforto

ambiental (devido a Trafego em rodovia antes

trafego, ) pouco movimentada, Con-
> ceigao do Mato Dentro, MG

. .

*

+ acidentes de trafego
*
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O que é cultura?

a “Heranga de valores e objetos compartilhada por um
grupo humano relativamente coeso” [Bosi (1994)]

O que é patriménio cultural?

o modo de operacionalizar a nogdo de cultura

edificagdes historicas

locais de ocupagao humana pretérita (sitios
arqueolégicos)

manifestages da cultura popular (festas,
celebragdes, modos de fazer, ...)

= modos de vida de populagdes tradicionais
paisagens
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Atividades do empreendimento e suas consequéncias

IMPACTOS MEDIDAS E PROGRAMAS

- Planejamento do
fechamento [estimulo &
diversificagao da economia
etc.]

FASES DE DESATIVAGAO
- perda de arrecadagao tributéria
(principalmente municipal)
- perda de empregos e renda

- redugéo da atividade econémica = s
local e regional .ﬁ. b }',
- redugéo da qualidade e alcance
dos servigos publicos = ok
- perda de qualidade de vida da S Do FECHAMENTO
populagao local

AN\
fonte: Sénchez, LE.; Sita-Sanchez, $.5.; Neri, A.C.
Guia para Planejamento do Fechamento de Mina
Brasila: loram, 2013
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Conceito legal de patriménio cultural

“Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, ouem
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
i grupos for da iedad ileira, nos

quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Ill - as criagoes artisticas, cientificas e tecnolégicas

IV - as obras, objetos, documentos, edificagées e demais espagos

i as i oes artisti i

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, ogi ogi égico e cientifico.”

[Constituicao Federal de 1988, art. 216]
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Impactos culturais

foto: L.E. Sénchez
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Uma classificagado dos bens culturais

TIPO EXEMPLOS

imoveis - sitios de interesse
histérico ou cultural
- monumentos
- edificios

moveis - artefatos
- obras de arte

Imateriais - linguas

- celebragées

- lugares

- modos de fazer

(ou
intangiveis)
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Exemplos de sitios de interesse cultural

Mitigacao e gestao

e ——
S

3
é arqueoldgicos histéricos, “pré-histéricos” g E
2 historicos monumentos, locais onde 2 H
] ocorreram eventos singulares H
2 contemporaneos p de ro, p de H
H producdo e consumo de cultura 3
° popular b
H religiosos locais de festas, procissdes £ 3 =
§ naturais cavernas, vulcdes, géisers, S =-’tinamuet:éginlaéat;laddn':e usina de
o A= ) tratamento de minério de ferro,
% cachoeiras, canions, sitlos % Conceigéo do Mato Dentro, MG
° p sitios g °
H paisagens H
H 2
3 2
= H pintura rupestre conservada
H H
15 L E Sanchez il EI=Im 115> LE Sanchez *
Um sitio de interesse cultural
Deslocamento

3
3
ui

Terra de Arhnem, Australia
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involuntario e

reassentamento

HumAN

riewrs 0 queéuma Casa sem Comida?”

wATCH
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Mitigacao e gestao

foto: LE. Sanchez

=, i
‘escavagao arqueologica prévia a abertura de uma
estrada de acessoa uma nova mina de ouro em
Belmonte, Astirias, Espanha

centro de educago patrimonial e
ambiental construido como
compensagao por perda de sitios |
arqueolégicos em uma mina de
calcério, Arcos, Minas Gerais

foto: P. Trindade

L_E.Sanchez

E PMI-3328 Introdugao a0 Meio Ambiente  a Sustentabilidade na Mineraco

o
u

Deslocamento involuntario e reassentamento

0 O que é o deslocamento involuntario?

-- “quando pessoas ou comunidades afetadas nao tém
o direito de impedir a aquisicdo da terra ou
restrigcdes ao seu uso”

[Padrao de Desempenho 5, § 1, IFC, 2012]

-- desapropriagao, servidao

QO deslocamento fisico, desalojamento

Q desl 1to ecc : “perda de bens ou de
acesso a bens, ocasionando perda de fontes de renda ou
de outros meios de subsisténcia”

[Padrao de Desempenho 5, § 1, IFC, 2012]

PMI-3328 Introdugso a0 Meio Amblente & Sustentabilidade na Mineracéo

L_E. Séanchez

g



Sanchez, L.E. Notas de Aula. PMI-3228 Introdugédo ao Meio Ambiente e Sustentabilidade
na Mineragé&o. Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, 2023.

Deslocamento involuntario e reassentamento

Land acquisition and resettlement
Lessons learne

MINERACKO B

REASSENTAMENTO

Human Rights Watch E!“l‘blgggi VIDA '
-

RM (=]
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Desenvolvimento
local e

regional

IDH
municipal

fonte: br.undp.org

LIS L.E Sanchez

Deslocamento involuntario e reassentamento

“(...) a empresa
afirma que
promovera o
reassentamento
de mil familias

incerteza a

6 de janeiro de 2014
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Desenvolvimento local e regional

o Em alguns locais (municipios), a mineragéo é a
principal atividade econémica

— empregos, renda
— arrecadacao tributaria
— fornecedores de bens e servigos

Minas Gerais:
- Industria extrativa mineral
=24,4% da atividade industrial
=8,0% do PIB (2011)
[Brasil = 4,1% do PIB em 2013]
Fonte: FGV, Panorama da Mineragao de Minas Gerais, 2016
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Deslocamento involuntario e reassentamento

2. Caso nao seja inistrado o
reassentamento involuntario pode resultar em

d i e empobreci de longo prazo para
as i e bem como em

danos ao meio ambiente e impactos
socioeconémicos adversos nas areas para onde
tenham sido levadas. Por essas razoes, o
reassentamento involuntario deve ser evitado. Porém,

q| o ario for i

este deve ser minimizado, e medidas apropriadas
devem ser cui j e d
para minimi: osi adversos as

pessoas deslocadas e as comunidades anfitrias.

@IFC Padrao de Desempenho 5
Corporac

50 Aquisi¢io de Terra e Reassentamento Involuntsrio

Finan
Intes

nal
19 de Janeiro de 2012
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De onde vém os insumos e servigos?

Compras da Vale para as minas no
sudeste do Para

Figurs 5. Dverview of ¥ale procurement by operations in
Southeast Para

— impares 260%

o y
fonte: hibrasil org.br fonte: ICMM/lbram
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Compras locais ndao ocorrem “espontaneamente”
g D i de for es
g Figure 3.7: within Pars for Vale's Pard
£
: — R
b
P um .
: e -
;] s 0% 3
£ E
S 2 s
o H
3 ?
8 2000 o
H
Z B - u i - " 0
H o
3 St PRRGDES
z fonte: ICMM/lbram
[CI=T®] o> | E Sanchez b

Crescimento urbano

>

PARAUAPTRAS

FLORESTA RACIONAL DF CARAJAS

Area urbana de Paraupapebas 1995-2004
27,72km?
Crescimento no periodo 96% em relagéoa 1980 388%
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FLORESTA NACIONAL DE CARAJAS

COMPANY TOWN DE CARAAS

Area urbana de Paraupapebas 2005-2014
57,97 km?
Crescimento no periodo 109% em relagéo a 1980 795%

Melo, A.C.C.; Cardoso, A.C.D. 2016. O papel da grande mineragdo e sua
interagao com a dinamica urbana em uma regio de fronteira na Amazonia.
Nova Economia, 26: 1211-1243. hp:jdx.oi.org/10.1590/0103-6351/3963
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Lsp
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Desenvolvimento local e regional

Crescimento urbano

A

3 o
13 g
H § P—
= S
H - Investimentos ; g PLORESTA NACIONAL DE CARAIAS
E - Desenvolvi H
H - Empregos mento H E5)
3 social P ] ot 3
. - - b s
H - Renda . £ ! : -
H - Qualidade H ""
£ . H
H - Impostos e de vida H
H contribuicées H e’
Ky S Areaurbana de Paraupapebas 1995-2004
|3 8 6327km?
E £ Crescimento no periodo 9% em relagaoa 1980 876% Periodos de Ocupacio
8 8 Até 1986 W Al 1996 N Até 2006 W Até o presente:
2 3 Melo,AC.C; Gardoso, AG.D. 2016. 0 papel da grande mineragdo e sua CaeRAC.0T Mala ACiCT Cames: T 201670 Bbams o femperies
H g  interagho com a dinmica urbana em uma reglo de frontsira na Amazdnia. na fronteira de expansao do capital: padrdes de transformagdes espaciais
& & Nova Economia, 26: 1211-1243. http:/idx.doi.org/10.1590/0103-6351/3963 om seis cidades do Para, Brasil. Revista de Morfologia Urbana, 4: 5:28.
[=I=T® 150 L E Sanchez “ = Lo L E Sanchez i
Crescimento urbano Desenvolvimento local e regional
o A A ¢  Estudos realizados em 15 municipio
£ ¢ brasileiros (Enriquez, 2008) sugerem que: ﬁ“ iaf°5°
£ H a ,lgao
: — — : ouDadiva?
E FLORESTA NACIONAL DE CARAJAS FLORESTA NACIONAL DE CARAJAS ‘ 2 Maria Améiia EndigueE
H |+ £ = nao ha correlagio entre a presenca de uma
H . \ » §  (grande) mina e mudangas no nivel de pobreza
e o Commany Town be canasis Yoo f e concentracdo de renda na comunidade
: : i
H ¢ = municipios mineradores apresentam melhores
2 2 es para
2 2
§ —— — " - — = = amineragdo incentiva a institucionalizagéo da
8 , " H gestdo ambiental publica nos municipios (e.g.
S Areaurbana de Paraupapebas 1980-84 Area urbana de Paraupapebas 1985-94 5 h P N PSRN
3 saskm? 1 km? H mur de meio )
2 Crescimento no periodo 118% em relagao a 1980 118% 2
F =
2 Melo AC.C. Cardoso, AC.0. 2016. 0 papel da grande mineraao @ sua 8 N
g interagdo com a dinamica urbana em uma regiao de fronteira na Amazbnia. iy fonte: Enriquez, M.A. Mineragdo: maldicdo
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Pontos de destaque

o Novos projetos de mineragdo podem ser fontes de conflitos
com comunidades locais

Rigidez locacional é determinante

Conflitos significam custos para as empresas

Boas praticas de avaliagdao de impactos e de gestado
ambiental recomendam promover o engajamento de partes
interessadas desde o inicio da concepgao do projeto
Impactos sociais ocorrem de maneira diferenciada durante
todas as etapas do ciclo de vida de um projeto de mineragao
Mineragao contribui para o desenvolvimento local

Impactos e beneficios afetam as comunidades de maneira
diferenciada/desigual
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