(i) Orcamentos publicos e direito financeiro

(i) O Controle interno na administracdo publica brasileira: qualidade do gasto
publico e responsabilidade fiscal



, E alimitacdo a atuacdo do Estado através de mecanismos de controle:

(a) o resguardo dos direitos fundamentais,

(b) a separacéo dos poderes,

(c) a clausula geral de que todo poder emana do povo,

(d) limitacdes ao poder de tributar,

(e) o processo legislativo plurimo das leis orgcamentarias,

(f) o controle de contas pelo legislativo,

(9) a acao popular,

(h) as prerrogativas do Ministério Publico, Judiciario e da advocacia. (Orgamentos Publicos e

Direito Financeiro, pag. 1210)



, Controle externo: fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial, operacional.

¢, Controle interno: avaliar resultados, legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial nos érgaos e entidades da administragao federal e de direito financeiro.

¢, Art. 70 da Constituicao Federal
¢, Art. 71 da Constituicao Federal

Tribunais de Contas x Controladoria.



¢, Crime de responsabilidade: Lei 1.079/1950

- infragdes politico-administrativas que importam vacancia do cargo

, Comissao Parlamentar de Inquérito: art. 58, § 3°

criada pela Camara de Deputados e Senado Federal

- fato determinado e certo

- duracédo de 120 dias

- poderes de investigagdo de autoridades judiciais

magistrados

¢, Atividade legislativa ordinaria de controle

¢, Controle financeiro e orcamentario

ressalvados

prerrogativas dos



¢, Apos promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988 surge duvida quanto a natureza juridica do

Ministério Publico que tem assento nos Tribunais de Contas Estaduais.

¢, ADIn 789-1/DF, j. 26.05.1994 sobre MP que atua perante o TCU.

. MP atuante no TCU é orgéo de extracao constitucional (arts. 73, § 2 e 130).

, Atuacdo do MP comum e do MP especial dos Tribunais de Contas € complementar.



¢, Inércia da jurisdigao.

, Duvida de quais seriam os limites do Poder Judiciario em julgar, quando a sentenca

impuser implicagdes restritivas ao orgamento publico.

¢, lgualdade material dos trés poderes.



¢, Mais importante mecanismo de controle permitido no Estado Democratico de Direito.

, Fiscalizacdo do governo, por particulares, instituicbes da sociedade civil ou pela

coletividade em geral quanto ao cumprimento dos deveres das autoridades publicas. (Ayres

de Britto)

¢, Direito subjetivo do cidadao exercido por: acédo popular, acdées nominadas e inominadas,
vinculadas ao interesse de agir da parte, representagcdo ao MP, representacdo aos

Tribunais de Contas, Conselhos e organizagdes ndo governamentais.

¢, LC 131/2009



, Conceito: controle, em tema de Administragdo Publica, é a faculdade de vigilancia, orientagao e

corregao que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro” - Hely

Lopes Meirelles

, A prestagdo de contas é uma demanda natural quando se administra coisa alheia - Declaragéo de

Direitos Humanos de 1789;

(, para além da burocracia, o controle da Administracdo Publica atua como um instrumento de
afericdo da boa condugao dos objetivos delimitado, ja que requer avaliagdo dos aspectos formais,

mas também, e principalmente, da eficiéncia dos atos administrativos.



. O controle da Administracdo Publica pode ser interno ou externo, sendo o critério para a

classificacdo o 6rgéo controlador e sua posicao em relagado aquele que € controlado;
. O controle interno ocorre quando o controlador e o controlado compdem o ambiente
administrativo de um mesmo Poder. Trata-se de sistema de fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao Publica;

¢, O controle interno esta ligado ao controle de pautas financeiras, ja o autocontrole € mecanismo

de controle administrativo ligado ao poder de revisdo de atos emitidos pela Administragao Publica;

¢, Administracao Publica com funcéo executora dos atos sendo policiada pela fungao controladora.




¢ Com relagédo a legalidade dos atos administrativos, o controle interno é previsto no ordenamento juridico

brasileiro desde 1922. Somente em 1964, entretanto, abriu-se a possibilidade de se realizar também o

controle por resultado, ndo o limitando apenas aos aspectos formais dos atos;

¢, Atualmente, o art. 74, Il, da CF, prevé
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade

de:
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial

nos drgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado

 CF prevé que todos os Poderes devem ter 6rgaos de controle interno, cuja finalidade € constatar a
eficiéncia, legalidade e legitimidade das atividades administrativas e financeiras exercidas pelos componentes
do 6rgéo, realizando o acompanhamento das politicas tragadas pelo gestor, e dar subsidios para corregbes

voltados a atingir as metas.



Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de

controle interno

(, a previsdo nao especifica se devera haver apenas um 6rgédo em cada Poder. O Judiciario da
Unido, por exemplo,é composto por varios Tribunais com organizagcdo interna, dotacdes

orcamentarias e servidores proprios;

¢, a leitura do artigo permite a interpretacdo de que a integracao entre os sistemas de controle

interno da-se entre os Poderes, e ndo apenas na estrutura individualmente analisada de cada um;

(, 0 controle interno requer que os membros tenham autonomia suficiente para exercer livremente

suas atribuicbes e somente pode ser subordinado ao dirigente maximo do 6rgao.



(, Europa: controle realizado por um Orgdo Administrativo, Ministério da Economia e Finangas.

. EUA: ha unidades independentes e dotadas de certas prerrogativas — como poderes

investigativos e acessos irrestritos a registros de 6rgdos governamentais - responsaveis pelo

controle interno de cada um dos Departamentos de Estados



. o art. 74 da CF correlaciona o sistema de controle interno com a qualidade do gasto publico,

obrigando que a Administragao realize a avaliagao do efetivo cumprimento das metas estabelecidas.

., deve-se verificar o efetivo cumprimento dos objetivos constitucionais e o respeito as diretrizes

tracadas nas leis orcamentarias, mas a falta de critérios objetivos pode colocar em risco a boa

fiscalizagcdo na Administracao Publica, em especial tendo em vista o custo vs. beneficio.

¢, Educagao tem positivado na CF seu objetivo estratégico:

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino. [...] § 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano

nacional de educacao.



¢, segundo a LRF: “a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente,

em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas ,

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas (...)";

¢, dessa forma, controle interno, que tem entre suas atribuicbes assegurar o fiel cumprimento

desses principios, € extremamente relevante para a gestao fiscal responsavel, uma vez que:
(a) o planejamento da agédo governamental, um dos pilares da gestao fiscal responsavel tem, no controle interno, um
aliado indispensavel, como 6rgao orientador dos gestores publicos responsavel pela fiscalizagdo e cumprimento das

metas previstas no plano plurianual;

(b) incumbe aos membros do controle interno assinar o relatorio de gestéo fiscal juntamente com o chefe de Poder

respectivo.



Conclusao



Obrigado!



