Direitos Sociais

alocacao de recursos escassos, a exigibilidade

A Constituicao assegura os direitos — desses direitos por meio de remédios judiciais
fundamentais e claro, sociais e ao papel do Poder Judiciario na sua
implementacao.

A legitimidade do Poder Judiciario é

fundamentada na participacio dos Estado Democratico Constitucional que permite a

. . revisao do Judicidrio sobre atos administrativos que
destinatarios finais do ato decisorio na —_— J q

formulacio de politicas pablica negligenciam a efetivacao de direitos fundamentais.

Norberto Bobbio foi notavel. Em um trabalho amplamente difundido no Brasil, Bobbio equiparou os direitos sociais
(segunda geracao) aos direitos fundamentais, buscando uma eficacia que ele proprio reconhece como nao plena. Ele

destaca que o grande desafio hoje nao é tanto justificar os direitos, mas protegé-los.



Direitos Sociais

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal inviabilizou a
utilizacdo do mandado de injuncao (art. 50, inciso LXXI, da CF),
para a garantia assim dos direitos fundamentais que dos direitos
sociais, até mesmo para coarctar os abusos que seriam
acometidos em decorréncia da extensao daquele remédio
constitucional de origem norte-americana para garantir qualquer

direito constitucional, como sugeriram processualistas de

prestigio.

a) a reducao da jusfundamentalidade dos direitos sociais ao

minimo existencial e ao nucleo essencial dos direitos da justica

b) a defesa da necessidade de implementacdo de politicas
publicas pelo Legislativo e pela Administracao, como caminho

democratico para a afirmacao de direitos sociais

c) o equilibrio entre os aspectos da liberdade e da justica, que

passa pela maximizacao do minimo existencial

d) a possibilidade de superaciao do principio da reserva
orcamentaria no caso de contradi¢cdo incontornavel com o
principio da dignidade humana, consubstanciado no direito a

prestacao estatal jusfundamental.



%W&W Sanlel

Sarlet aborda os direitos sociais prestacionais como direitos Sarlet propde que a compreensido do minimo
subjetivos a prestacdoes que tém limites de eficacia, relacionados existencial se entrelace com a ideia de dignidade

a 'reserva do possivel” e a competéncia do Legislativo. Ha a humana, destacando que a garantia desse
)

analise o direito a garantia de uma existéncia digna, relacionado patamar minimo de condicdes de existéncia é

ao salario minimo, assistencia soc1a1, prev1denc1a € educagao, 0S crucial para assegurar a real efetividade dos

uais reduz a jusfundamentalidade dos direitos sociais. i : : ,
9 ] direitos fundamentais, indo além da mera

O minimo existencial esta ligado a dignidade humana - principio LV R, ~ :
existéncia de prestacdes normativas.

que embasa tanto os direitos de defesa quanto os direitos sociais a

prestacdes e que se submete a ponderacdes com outros principios

constitucionais diante de interesses emergentes.

O STF tem caminhado no sentido maximalista, dilargando o conceito de direitos fundamentais
A jurisprudéncia dos tribunais dilargou a aplicacao da acao civil publica com o que obteve notaveis progressos na afirmac¢ao do minimo existencial.

Ministério Publico, através da assinatura de “termos de ajuste de conduta” com os agentes da Administracao, institucionalizaram as solugdes judiciais.



Reserva do Possivel

Efeitos reais a partir de

Os Direitos Fundamentais estao : : :
investimentos estatais,

previstos na Constituicao Federal
sobretudo no governo do

por meio de normas pragmaticas.

Fernando Henrique Cardoso.

e Sarlet Figueiredo conclui que que todos os direitos
fundamentais necessitam do impulsionamento

orcamentario para sua efetivacao.



Reserva do Possivel

Definicao Triplece dimensao

\> Origem alema

\->As despesas com o0s direitos \\> Disponibilidade juridica dos recursos

\-> Disponibilidade fatica de recursos

econOmicos e sociais previstos estao materiais e humanos
restritos pela reserva do possivel: da \-> Proporcionalidade da prestacao
reserva da lei instituidora das

politicas publicas, da reserva da lei Crise de efetividade dos direitos

o fundamentais: todas suas dimensoes
orcamentaria e do empenho da

estao ligadas a maior ou menor
despesa por parte da Administragao. caréncia de recursos disponiveis




\Q» Ha ma obrigacao estatal de maximizar os recursos e minimizar o impacto da
reserva do possivel:
® Adequacao
e Necessidade

e Proporcionalidade

\Q» A reserva do possivel, assim, existe como um meio de otimizacdo dos

direitos fundamentais, impondo ao Estado o dever fundamental de

promover as condicoes de efetivacao prestacional e preservar os niveis de

realizacao ja entendidos.



Reserva Orcamentaria Sequestro de recursos publicos

e Torna-se uma problematica, sob analise N S
e A exacerbacao de judicializacao das

orcamentaria, as prestacoes nao = T _
autorizadas no orcamento e  nio politicas publicas relacionadas ao
compreendidas nas despesas gerais dos minimo existencial vem gerando o
orgaos  publicos  sustentadas  pela sequestro de recursos publicos pelo
arrecadacao de impostos. judiciario.

* Aguarda-se, ainda, melhor  solugao e Esse sequestro ocorre justamente pela

orcamentaria para a adjudicacao de
prestacoes positivas pelo Judiciario, na
hipotese em que, esgotadas as dotacoes,
haja possibilidade fatica de utilizar creditos
adicionais

vinculacao do orcamento, ou seja, ha
limites para a vinculacao do orcamento ao
atendimento das prestacoes publicas de
saude e de educacao.



A PROBLEMATICA
DO DIREITO A
SAUDE

e Verifica-se uma tendéncia atual da utilizacao frequente do Poder
Judiciario para garantir o acesso da populacao a medicamentos nao

disponibilizados pelo SUS.

e Consequeéncias:
\% Sobrecarga do sistema judicial
\Q»Atrasos no atendimento de saude

\Q»Desigualdades Nno acesso aos recursos de

saude

e Conclui-se pela necessidade de fortalecer o sistema de saude
publico e adotar politicas que reduzam a necessidade de

recorrer ao Judiciario para obter medicamentos.



REQUISITORIOS

CONCEITO:

e ordem judicial que o Poder Judiciario designa para o Poder Executivo e o Poder Legislativo para que seja
feito o pagamento de obrigacoes monetarias decorrentes de sentenca ou acordao judiciais transitados em
julgado.

OBSERVACAO:
e Nao é o pagamento, mas uma ordem judicial de pagamento.

e Nao é um titulo executivo, mas representa um credito consubstanciado no titulo executivo judicial.

- ————sseeesesseeREEREE



REQUISITORIOS

NATUREZA JURIDICA:

e Prisma processual: Requisitorios consistem em uma etapa da execucao por quantia certa contra a Fazenda
Publica

e Prisma do Direito Financeiro: trata-se de representacao de divida publica a ser paga mediante dotacao

orcamentaria e execucao da lei de orcamento anual.

e Prisma do credor: sao uma representacao de um crédito consubstanciado no titulo executivo judicial.

- ———sseeeesssseeeREEREE



Modalidades

Duas espécies de requisitorios:
e Precatorios

e Requisicoes de Pequeno Valor (RPV).



Requisicoes de
Pequeno Valor
(RPV)

As Requisicoes de Pequeno Valor (RPV) sao
requisitorios de menor expressiao monetaria,
cuja quantia deve ser estabelecida por lei. Seu

sistema diverge das regras dos precatorios em
varios pontos.



Precatorios

Os precatorios sao conceituados por exclusao, ou seja, sao os
requisitorios cujo valor venha a ultrapassar o limite fixado
para as Requisicoes de Pequeno Valor. Eles subdividem-se em
espécies que se podem denominar de "precatorios altamente
preferenciais”, "precatorios preferenciais” e "precatérios sem

preferéncia” ou "precatorios comuns".

e Precatorios altamente preferenciais: sao os pagos em
primeiro lugar.

e Precatorios preferenciais: sao pagos em segundo lugar.
e Precatorios sem preferéncia ou precatorios comuns:

sao pagos por ultimo.



Razoes de criacao do sistema de
requisitorios

Os bens publicos sdo impenhoraveis.
Nenhuma despesa pode ser realizada sem autorizacao prévia no orcamento pelo Legislativo.

O sistema surgiu também para impedir favorecimentos pessoais indevidos e frustrar injustas

perseguicoes ditadas por razoes de carater politico-administrativo.

e A nao expedicdo de um precatério faria com que pudesse ocorrer grave lesao a economia publica pelo

efeito multiplicador.

Precatorios de alto valor pagos imediatamente, sem obediéncia a ordem cronologica, impossibilitariam o

planejamento da Fazenda Publica.

- ———sseeeesssseeeREEREE



‘ ;' " ©.  TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL
Jeea o° - REQUISITORIOS
Yo

No caso dos requisitorios, a Teoria da Reserva do Possivel pode ser invocada pela Fazenda
Publica para justificar o ndo pagamento de precatorios ou Requisicoes de Pequeno Valor

(RPVs) quando houver insuficiéncia de recursos financeiros.

Posicionamento do STF:

e insuficiéncia financeira ndo pode ser invocada de forma genérica pela Fazenda Publica. E
necessario que a Administracao Publica comprove, de forma cabal, a real insuficiéncia de
recursos para o pagamento dos requisitorios.

e Teoria da Reserva do Possivel nao pode ser invocada para justificar o inadimplemento de
direitos fundamentais de natureza essencial, como os direitos a saude, a educacao e a

seguranca.



v % ° Teoria da Exaustao Financeira

A Exaustao Orcamentaria ou Financeira é uma situacao em que a Administracao
Publica nao possui recursos financeiros suficientes para atender a todas as suas

obrigacoes.

Nessa situacao, a Administracao Publica pode priorizar o pagamento de algumas

obrigacdes em detrimento de outras.

No caso dos requisitorios, a Exaustao Orcamentaria ou Financeira pode justificar o
nao pagamento de precatorios ou RPVs, desde que a Administracao Publica

comprove, de forma cabal, a real insuficiéncia de recursos.
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