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Classificacao orcamentaria

- Segundo professor Conti, a classificacao orcamentaria deve atender os
objetivos que o Governo pretende atingir.

« Jesse Burkhead considera a classificacao "a chave estrutural para a
organizacao consciente e racional do orcamento do Governo” e identifica
quatro objetivos:

1. Facilitar a formulacao de programas;

2. Contribuir para a execucao efetiva do orcamento;
3. Facilitar a prestacao de contas;
4

. Permitir a analise dos efeitos econOmicos.



Classificacao orcamentaria

Segundo o Manual Técnico de Orgamento Federal: “As classificacoes
or¢camentarias permitem a visualizacao da despesa sob diferentes
enfoques ou abordagens, conforme o angulo que se pretende analisar.
Cada uma delas possui uma funcao ou finalidade especifica e um objetivo
original que justifica m sua criacao e pode ser associada a uma questao
basica que procura responder”.



Classificacao orcamentaria

As associacoes das classificagdes de acordo com o Manual Técnico de
Orcamento Federal:

1. Estrutura programatica
2. Classificacao institucional
3. Classificacao EconOmica

4. Classificacao Funcional



Conceitos

Dotacao: quantificacao monetaria de um recurso destino a um
programa, a uma atividade, a um projeto, a uma categoria econdmica ou
a um objeto de despesa.

Crédito orcamentario: autorizagao da execugao de um programa, projeto
ou atividade na lei de orgamento ou na lei de créditos adicionais.

Célula orcamentaria: € o conjunto de dados que compdem a estrutura
basica de armazenamento dos valores constantes do orcamento da
uniao.



Conceitos

- Unidade orcamentaria: € o menor nivel da classificagao institucional
associado a um agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgao
ou reparticao.



Classificacao por categoria econémica

e Consta nos arts. 12 a 21 da Lei n°© 4.320/64

« Despesas correntes: "os gastos de natureza operacional realizados pela administracdo publica,
para a manutencgao e funcionamento dos seus 6rgaos”.

« Subcategorias: despesa de custeio e transferéncias correntes.

« Despesa de capital: "os gastos realizados pela administracdo publica, cujo propodsito € o de
criar novos bens de capital ou mesmo adquirir bens de capital ja em uso, com o é o caso dos
investimentos e inversoes financeiras, respectivamente, e que constituirdo, em Ultima analise,
incorporacdes ao patrimonio publico de forma efetiva ou através de mutacao patrimonial".

« Subcategorias: investimentos, inversdes financeiras e transferéncia de
capital.



Classificacao institucional

- Considera-se a unidade responsavel pela execucao da despesa. Assim,
na esfera federal e estadual, encontra-se a classica divisao dos trés
poderes, os quais podem ser divididos em 6rgaos e estes subdivididos

em unidades orcamentarias.

« Exemplo: Poder Judiciario O STF, STJ, Justica Federal, Justica Militar,
Justica Eleitoral, Justica do Trabalho e Justica do Distrito Federal e
Territorios [0 unidades orgamentarias.



Classificacao funcional e por programas

Art.20 da Lei n© 4.320/64: determina que a Lei de Orcamento evidencie
a politica economico-financeira e o programa de trabalho do Governo,
contendo o sumario da despesa por funcdes do Governo.

Art. 89, §20 da Lei n© 4.320/64: estabelece a discriminacao da despesa
pela classificacao funcional.

Isso significa que se adotou a técnica de orcamento-programa, tornando
a classificacao funcional e por orcamento a mais importante do
orcamento.



Classificacao funcional e por programas

AcOes governamentais sao classificadas e identificadas por funcoes,
subfuncodes, programas, projetos, atividades e operacoes especiais.

- Fungdo: maior nivel de agregacao das diversas areas do setor publico
(Portaria 42, art. 19, §10)

« Subfuncao: uma particao da funcao que agrega determinado subconjunto do
setor publico (Portaria 42, art. 19, §39).

- Programa: instrumento de organizagao da acao governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos (Portaria 42, art. 20, 0; Lei n°
10.934/004, art. 40, I).



Classificacao funcional e por programa

Projeto: instrumento de programacao destinado a alcancar o objetivo de um
programa um periodo determinado, que resultam em um produto voltado a
expansao ou ao aperfeicoamento da acao de governo (Portaria 42, art. 20, b;
Lei n° 10.934/04, art. 40, III).

Atividade: instrumento de programacao que visa alcancar um objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes continuas e permanentes,
das quais resulta um produto necessario a manutencao do Governo (Portaria
42, art. 20, c; Lei n°® 10.934/04, art. 40, II).



Classificacao funcional e por programa

« Operacoes especiais: categoria que engloba as despesas que nao
contribuem para a manutencao das acoes de governo, das quais nao
resulta um produto, e nao geram contraprestacao sob a forma de bem
ou servico (Portaria 42, art. 20, d; Lei n® 10.934/04, art. 40, 1IV).



A autonomia do Poder Judiciario

- Art. 99 da CRFB/88

- “A autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario restringe-se a
organizacao de alguns programas e a previsao das respectivas dotacdes, sem que

possa reivindicar valores superiores aos estabelecidos, ainda que se mostrem
necessarios”.

« Na esfera federal, a Secretaria do Orcamento Federal fixa os referenciais

monetarios de forma unilateral, o que esta em desacordo com o art. 99, §19,
CRFB/88.

 Limites fixados na LDO.



A autonomia do Poder Judiciario

- Dentro do debate, o STF ja tem se posicionado:

[...] o Poder Executivo nao dispde de competéncia institucional para introduzir
cortes unilaterais na proposta orgam e n ta ria que lhe foi e n caminhada pelos
Tribunais, eis que, nesse tem a, o Unico arbitro da questao € Poder Legislativo, a
guem incumbe, constitucionalmente , a apreciacao final do projeto de lei
orcamentaria. (STF, MS 22.685/AL, rei. M in. Celso de Mello, j.19.2.2002. No
mesmo sentido: MS 23.783-MC/RS, rei. Min. Mauricio Corréa, j. 5.10.2000; MS
24.380/R0, rei. Min. Ellen Gracie, j. 15.10.2002).



A autonomia do Poder Judiciario

Professor Conti: “O Poder Executivo somente pode efetuar cortes na
proposta encaminhada pelo Poder Judiciario na hipotese do § 40 do art.
99 da CF, isto €, caso essa seja apresentada em desacordo com o0s
limites estipulados na lei de diretrizes orgamentarias”.



A autonomia do Poder Judiciario

« “O processo de execucao orcamentaria € dotado de mecanismos que
permitem a adaptacao da Lei Orcamentaria as alteracdes surgidas ao
longo do exercicio financeiro, mantendo os objetivos e os programas

fixados pelo Poder Publico, em consonancia com o principio da
flexibilidade”.

- Poder Executivo pode abrir créditos sob prévia autorizacao do Poder
Legislativo.

- Poder Judiciario se torna dependente das decisdes dos Poderes Executivo
e Legislativo para executar seu orcamento.



A autonomia do Poder Judiciario

Art. 168, CRFB/88: Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-

lhes-3o entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9o.

« Garantia de autonomia financeira do Poder Judiciario.



Legalidade do Gasto Publico
no Brasil



Introducao: etapas da execucao da despesa
orcamentaria publica

« Empenho: Consiste na reserva de dotagao orcamentaria para um fim
especifico.

« Liquidacdo: consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor e é processada pelas
Unidades Executoras ao receberem o objeto do empenho (o material, servico, bem ou

obra).

e Pagamento.



Dispositivos do ordenamento juridico brasileiro
que se referem a legalidade da despesa publica

InUmeros dispositivos do ordenamento juridico brasileiro se referem a
legalidade da despesa publica.

Lei 8.429/92: “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa (...) IX -
ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento”.

CF/88: “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete: (...)
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (...)".

Diplomas relacionados a legalidade da despesa: em um primeiro momento,
pensa-se na LOA, mas ha outros diplomas que estdao além da legalidade




Dispositivos do ordenamento juridico
brasileiro que se referem a legalidade da
despesa publica

Exemplo 1: Descumprimento do procedimento previsto na Lei n°
4.320/64

e STJ], AgRg no Resp n° 1.237.139/PE e AP 480/MG: No caso, hao
foi atestada a adequada prestacao do servico contratado antes de

ter ordenado o pagamento, em violacao aos arts. 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64.

e Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando
ordenado apos sua regular liquidacao.

e Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.



Dispositivos do ordenamento juridico
brasileiro que se referem a legalidade da
despesa publica

Exemplo 2: Ilegalidade da despesa relacionada ao ato administrativo que da
suporte a realizagao da despesa

e STJ], Resp n° 1145001/RS e MS n© 13.750/DF: a legalidade da despesa
estava relacionada a legalidade de ato normativo ou de ato administrativo
de remocao de agente publico, a qual dava origem a despesa publica.

Exemplo 3: Descumprimento do procedimento licitatorio prévio a contratagao
(Lei n© 8.666/93)

e AgRg nos EDcl no Resp n® 727.966/SP: legalidade da despesa estava
relacionada a violagao de norma disciplinadora do procedimento licitatorio.
O processo abordou o fracionamento de despesas com a construcao de
moradia, cujo montante nao autorizava a modalidade mais simples, mas
sim a concorréncia, despontando a ilegalidade.




Doutrina estrangeira

Anténio Luciano Souza Franco (Portugal): ha duas modalidades de
legalidade da execucao da despesa publica, (i) a legalidade
substancial, que resulta do respeito pelas normas que integram o
orcamento, e (ii) a legalidade processual, que corresponde ao
processo de execucao das despesas, que apresenta varios
requisitos e formalidades.

Maria d'Oliveira Martins (Portugal): o principio da legalidade na
despesa publica significa que todo fato gerador de despesa deve
respeitar as normas legais aplicaveis, sejam estas normas legais
substantivas, de contabilidade publica, de procedimento, de direito
administrativo.




Gomes - o principio da legalidade aplicado a despesa
publica se opera em diferentes planos:

1. A legalidade orcamentaria
2. A legalidade procedimental
3. A legalidade global ou agregada

4. A legalidade especifica



Legalidade orcamentaria

Refere-se a autorizacdo orcamentaria para a realizacao das despesas, a qual é
condicionada as normas de natureza orcamentaria, incluindo a LOA, a LDO e o
PPA.

Previsao legal: art. 167, CF

Art. 167. Sao vedados: I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na
lei orcamentaria anual; II - a realizacdo de despesas ou a assuncao de
obrigacoes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais; (...)
VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa; (...) § 1° Nenhum investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no

plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime de
responsabilidade.



Que tipo de despesas estao sujeitas a legalidade
orcamentaria?

- Regra geral: 6rgaos e entidades publicas integrantes do orgcamento fiscal e da
seguridade social, ou seja, os 6rgaos da administracao direta, as autarquias e
fundacdes publicas e as empresas estatais dependentes. A respeito das
empresas estatais nao dependentes, constam apenas as despesas de capitais e
Nao as operacionais no orcamento.

e Obs.: O gasto tributario nao precisa ser autorizado pela lei orcamentaria anual.

e Todavia: Art. 165, § 6° - "§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia".




A ampliacao do escopo da legalidade
orcamentaria

« A transicao do Estado Liberal para o Estado de Bem-Estar Social trouxe
consigo a ideia do orcamento programa, que prevé objetivos e
finalidades a serem perseguidos por meio da alocacao de recursos, por
meio de programas.

. Discriminacao da despesa no orcamento-programa € muito mais
detalhada, com novas classificagdes orcamentarias.

. Consequéncia: ampliacao do escopo da legalidade orgamentaria.



Carater informativo e normativo das classificacoes
orcamentarias

- Dentre as diversas classificacdes orcamentarias, algumas tém carater
normativo (autorizam a realizacao do gasto e o condicionam ao
atendimento de determinada finalidade), enquanto outras tém carater
apenas informativo (auxiliam a apuracao dos indicadores).

e Regra geral: as classificagcdes que discriminem a finalidade da despesa
tém carater normativo. Ja as classificacdes que dispensam autorizagao
legislativa para serem alteradas possuem carater meramente

informativo.




Legalidade procedimental

Corresponde a aderéncia ao procedimento legal previsto para a realizacao
da despesa publica. O vicio nesse procedimento pode conduzir a

T otien

Trés situacoes exemplos a respeito da legalidade procedimental:

1. Empresas estatais nao dependentes: a elas nao se aplica o disposto na Lei n©
4.320/64, de modo que nao tem sentido exigir delas o empenho de despesas
operacionais, uma vez que nao € necessario o crédito orcamentario para a realizacao de
tais despesas.

2. Despesas atinentes a obras, servicos, compras e locagoes: a administracao publica
deve realizar um procedimento licitatorio ou realizar a contratacao direta, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacado. Em ambos os casos, o procedimento é
disciplinado por diplomas especificos, que devem ser observados.

3. Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 16: a criagcao, expansao ou aperfeicoamento da
acao governamental devem ser precedidos de uma estimativa de impacto orgamentario-
financeiro (no exercicio corrente e nos dois seguintes) e da declaragao de adequacao
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Legalidade procedimental

Corresponde a aderéncia ao procedimento legal previsto para a realizacao
da despesa publica. O vicio nesse procedimento pode conduzir a

—  ilegalidade-da-despesa-ptiblica—————————

Conclusao

O aspecto procedimental € o que apresenta maiores variagdoes quanto
as especificidades que podem implicar em ilegalidade da despesa
publica.



Legalidade Global ou Agregada

Refere-se as normas legais que disciplinam a despesa publica sob o seu ponto de vista agregado.
Considera-se o0 somatorio de despesas de um mesmo grupo ou da despesa total de um determinado
ente.

 Visam a atender recomendagdoes da ciéncia econdOmica, mais
especificamente da macroeconomia.

- Normas que tém por objetivo proteger (i) a equidade intergeracional e (ii) a
sustentabilidade das financas publicas e do crescimento economico.

e Ponto de vista positivo: Deve-se dar prioridade as despesas de capital e de
natureza produtiva em detrimento das despesas correntes, cuja utilidade se
esgota no curto prazo.

e Ponto de vista negativo: nao onerar desproporcionalmente as geracoes
futuras com encargos voltados a satisfagcao da geracao presente.




Principais normas de legalidade global ou
agregada

« LRF, arts. 18 e 19, e Lei 10.028/2000: Geracao de despesas com pessoal
€ limitada por meio de percentuais da receita corrente liquida do ente
federado. A despesa de pessoal compromete parcela importante do

orcamento, limitando recursos que podem ser alocados para outras
areas.

- LRF, art. 99: Estabelecimento de metas fiscais de resultado, primario e
nominal, visando o equilibrio das contas publicas. Importante para evitar
o endividamento externo, a emissao de titulos e o0 consequente
decréscimo do investimento privado e a oneragao de geragoes futuras.

« Normas que disciplinam a aplicagcao de recursos minimos nas areas de
salude e educacao, que disciplinam despesas em conjunto (de um
mesmo grupo) e revelam as prioridades do legislador.



Legalidade especifica ou reserva legal das
prestacoes pecuniarias

- Direitos subjetivos relacionados a prestacoes pecuniarias do
Estado devem ser estabelecidos em lei formal, a qual deve
estabelecer o valor da prestacao ou sua forma de calculo, os
beneficiarios, os requisitos para a concessao e as hipoteses de
extincao.

e Requisitos: lei formal + interesse publico (de acordo com a CF)



Fundamentos de exigéncia de lei formal

1. LRF, art. 26, caput: "A destinacao de recursos para, direta
ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei

especifica".

2. Principio da legalidade da administracao publica (art. 37,
caput, CF): para administracao publica, a lei nao € um limite,
mas um pressuposto de atuacao.



Legalidade especifica ou reserva legal das
prestacoes pecuniarias

Exemplos do que se enquadra na reserva legal das prestacoes
pecuniarias: Instituicao de programas assistenciais de transferéncia
de renda; concessao de subvencoes econdmicas; fixacao de
remuneracao, incluindo gratificacoes, adicionais e outras vantagens a
agentes publicos.

Exemplo do que nao se enquadra: art. 37 da Lei n® 12.663/2012
(Lei Geral da Copa). Estabelecem prémios de 100 mil reais, isentos
de IR, aos jogadores das selecoes brasileiras campeas das copas
mundiais masculinas de 1968, 1962 e 1970. Nao ha interesse
publico nem fundamento constitucional para tanto.




Conclusao

No direito brasileiro, o principio da legalidade do
gasto publico nao se resume a mera fixacao da
despesa na lei orcamentaria, mas assume diversos
outros contornos.




A descentralizacao fiscal e o
rent seeking behaviour



A Constituicao de 1988

CF/1988: Promoveu uma descentralizacao fiscal que aumentou
significativamente a receita dos governos municipais. Ampliou a
competéncia tributaria dos municipios e, principalmente, obrigou
0os governos federal e estaduais a repassar aos municipios uma
fatia maior de suas arrecadacoes.

Além disso, deu ampla autonomia aos poderes legislativo e
judiciario para definir suas despesas e salarios; ampliou o poder
de veto dos poderes legislativos sobre as acoes dos prefeitos
municipais; e facilitou a criacao de novos municipios.

Resultado: A combinacao desses fatores estimulou um
comportamento rent seeking pelos agentes publicos.




Trabalho de Marcos Mendes

Tem por objetivo demonstrar uma das caracteristicas centrais desse
Processo:

Quanto mais pobre é o municipio, maior € a parcela da receita local
absorvida pelo poder legislativo.

Consequéncia: Quando sédo justamente 0s municipios mais pobres que
desviam 0s recursos municipais para despesas legislativas, esta-se
perdendo grande oportunidade de reducao da pobreza.



Aspectos paralelos a descentralizacao fiscal

Diversos outros aspectos da CF tornaram os legislativos municipais um espaco para a pratica de
apropriacao de recursos publicos.

Primeiro ponto: CF conferiu aos poderes legislativo e judiciario federais grande
autonomia para a fixacao de suas proprias despesas, em especial dos salarios de
seus dirigentes e funcionarios. Tal dispositivo foi incorporado pelas constituicoes
estaduais e municipais.

Segundo ponto: paralelamente ao aumento das transferéncias federais e
estaduais para os municipios, a CF facilitou a criacao de novos municipios, a
grande maioria sem condicoes minimas para se sustentar e altamente
dependentes de transferéncias federais e estaduais.

Terceiro ponto: a nova Constituicdo ampliou o poder de veto dos vereadores as
propostas do prefeito (aumento do poder de barganha dos vereadores).

Resultado: expressivo aumento no numero de vereadores. Foi de 43,8 mil para
EQR D mil entre 10RR 2 100/




Consequéncia da nova ordem constitucional

Elevado valor consumido pelos legislativos municipais

Relacao meédia entre despesa legislativa e despesa com outras
funcoes de governo em 1996

Habitacao e urbanismo: 3,46
Sallde e saneamento: 0,92
Educacao e cultura: 0,64

Esse processo de rent seeking teve maior intensidade nos
municipios mais pobres




Pesquisa realizada

Utilizou-se de dados em cross-section relativos a 3.833 municipios,
amostra que representa 70% do total de 5.507 municipios
existentes no Brasil em 1996.

A despesa legislativa utilizada compreende toda a despesa corrente
e de capital realizada pela Camara Municipal de cada um dos
municipios objetos da pesquisa no ano de 1996. Este valor €&
dividido pela receita orcamentaria total do municipio, excluidas as
operacoes de créedito.

Por fim, utilizou-se o indice de condigoes de vida (ICV), para medir
o nivel de pobreza/riqueza medio de cada municipio. Esta variavel e



Resultados

O gréfico representa a relacdo entre despesa legislativa e ICV para um municipio hipotético cujas
caracteristicas seja a média da amostra utilizada.

Gréafico 1 - DESPESA LEGISLATIVA PARA UM MUNICIPIO MEDIO (% DA REC.
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Conclusao

s

E maior o comportamento rent seeking nas comunidades mais pobres.

Nas areas de menor ICV, € menor o nivel educacional. Ha menos
discernimento para acompanhar e opinar sobre o governo.

Somado a isso, a caréncia pode elevar a possibilidade de barganha do voto
por favores clientelistas.

Possibilidade: aprimoramento da descentralizacao, por meio da
transformacao de parte das transferéncias nao vinculadas em vinculadas, de
modo a ampliar a verba para programas de reducao da pobreza, por
exemplo. Além disso, iniciativas federais podem inibir o rent seeking por meio
de leis que impdem limite maximo a determinadas despesas, como a com 0O
poder legislativo.




Os dilemas atuais: entre
direitos e sustentabilidade
fiscal

Tetos de gastos, arcaboucos fiscais,
responsabilidade fiscal e direitos sociais



Panorama geral: responsabilidades fiscal e
social

- A Constituicao de 1988 tem carater programatico e elenca uma seérie de
direitos sociais a serem concretizados por politicas publicas;

« O orcamento é instrumento de planejamento e de selecao das
prioridades alocativas, conforme agendas legitimamente eleitas;

- Porém, todas essas demandas encontram limitacdes diante da escassez
de recursos e do elevado peso tributario na sociedade.



Panorama geral: responsabilidades fiscal e
social

« Necessidade de conciliacao: gastos excessivos podem comprometer
futuramente os mesmos direitos que procuram momentaneamente

promover;
- Foco em resultados e em gastos publicos eficientes;

« Por outro lado, dinamicas restritivas geram descompasso com as
urgéncias de um pais carente de direitos e subdesenvolvido;

. Ansia politica pela realizacao de gastos (Lei de Wagner).



O problema em suas perspectivas
historicas

« O modelo desenvolvimentista brasileiro, reinante nos anos 30 a 80,
impulsionou a industrializacao e a consolidacao de grande parte de nossa
infraestrutura;

« O preco desses saltos, no entanto, foi pago nos anos 80 e 90 com a
estagnacao econdmica, a divida crescente e a hiperinflagao;

« Quadro coincidente com a redemocratizacao: as tensdes entre
responsabilidade fiscal estao presentes desde a Constituinte.



Constituicao de 1988: direitos no presente
e no futuro

A Constituicao de 1988 € generosa em direitos, buscando dotar o Estado
da capacidade institucional de concretiza-los.

« Implementacao deve ser progressiva, vedados retrocessos.

- Minimos constitucionais: retira-se discricionariedade pela eleicdao de
alguns setores (educacao e saude) como prioridades do Estado brasileiro.

« Consolidacao do SUS, LDB e avancos sociais.



Anos 90: tripé macroeconomico

« Os problemas decorrentes do expansionismo dos tempos
desenvolvimentistas foram enfrentados na década de 90.

- Plano Real e o tripé macroeconomico:
1. Cambio flutuante;

2. Metas de inflacao;

3. Superavit primario.

« Lei de Responsabilidade Fiscal, desestatizacoes e reducao do Estado.



Despesas publicas e seus tipos

- As demandas constitucionais necessitam de recursos publicos para sua
efetivacao - tipos de despesas:

1. Transferéncias diretas a pessoas: programas assistenciais como Bolsa
Familia, previdéncia social);

2. Consumo do governo (salarios do funcionalismo publico);
3. Investimentos (especialmente em infraestrutura);

4. Pagamentos dos servigos da divida publica.



Problemas recentes: crescimento continuo
dos gastos

Receitas e Despesas Primarias do Governo Central
Soma dos tltimos 12 meses, atualizados pelo IPCA
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Problemas recentes: desequilibrios

federativos

Conceitos  Central
1960 11.14
1980 18.31
1988 16.08
2008 2492
1960 10.35
1980 16.71
1988 13.48
2008 20.65

Tabela 2 — Carga tributaria global e divisao Federativa — 1960/2008

Estadual

Carga Tributaria por Ente Federativo

Local Total

Carga - % do PIB

5.58
5.31
5.74
923

6.05
5

5.97

9.02

Arrecadacao direta

0.7 17.42 63.95
0.9 24.52 74.67
0.61 22.43 74.69
1.64 35.8 69.6

Receita Disponivel

1.01 17.42 59.41
2.1 24.52 68.15
2.98 22.43 60.1

6.12 35.8 57.7

Central

Estadual

32.03

21.66

25.59
25,8

34.73

23.25

26.62
25.2

Conceito abrangente (contas nacionais). Anos selecionados."’

Local

Composicao - % do Total

4.02

3.67

272
4.6

5.8
8.56
13.29
17.1

Total

100
100
100
100

100
100
100
100



Problemas recentes: déficits primarios

Resultado Priméario do Governo Central
Soma dos ultimos 12 meses, atualizados pelo IPCA
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Possiveis solucoes

- Politicas de ajustes fiscal podem ter foco:
a) Nas despesas publicas, preocupando-se com o corte de gastos;
b) Nas receitas publicas, procurando aumentar a arrecadagao publica;

c) Nas despesas financeiras, reduzindo os montantes pagos com o0s
servicos da divida publica



Solucoes recentes: “Teto de gastos”

« PEC 241/2016 - Emenda 95/2016: “Teto de gastos”.

- Limitacao dos gastos primarios ao valor efetivamente pago no ano
anterior, corrigidos pela inflacao, medida pelo IPCA;

- Controle da sustentabilidade fiscal pela interrupcao da trajetodria
crescente de gastos — foco nas despesas;

« Ideia de privilegiar racionalidade, selecionar prioridades alocativas e
impedir orcamentos desacreditados pela superestimacao das receitas.



Solucoes recentes: “Teto de gastos”

« Comparato et.al: art. 104 do ADCT poderia fragilizar os minimos
constitucionais em saude e educacao - conversao do piso em teto;

-« Comprometimento da progressividade das politicas publicas e da
capacidade do Estado de estimular a recuperacao econdémica;

« Ha reducao do déficit primario, mas a pandemia volta a agravar o
quadro.



Solucoes recentes: “Teto de gastos”

vl o e

Sucessivos “furos” no teto de gastos:

. Transferéncias federais para estados e municipios relacionadas a

reparticao da cessao onerosa do pré-sal (2019) - R$ 46,1 bilhoes;
PEC Emergencial (2021) - R$ 44 bilhoes;

PEC dos Precatorios (2021) - R$ 105,2 bilhdes;

“PEC Kamikaze” (2022) - R$ 41,2 bilhdes;

PEC da Transicao (2022) - R$ 198 bilhoes.



Solucoes atuais: “arcabouco fiscal”

- Meta primaria definida na LDO em uma banda de 0,25%, para mais ou
para menos, de acordo com crescimento da economia no ano anterior.

- Sempre que o resultado primario crescer dentro da banda estabelecida,
no ano seguinte, o crescimento real da despesa sera igual a 70% do
crescimento real da receita primaria, acumulada em 12 meses ate junho.



Solucoes atuais: “arcabouco fiscal”

- Essa possibilidade de aumento de gastos € limitada a um crescimento
real da despesa de no minimo 0,6% ao ano € no maximo de 2,5% ao
ano.

« Caso o resultado primario fique abaixo da banda inferior da meta, o
crescimento do teto no ano seguinte ficara limitado a 50% do
crescimento da receita, também limitado a um crescimento real minimo
de 0,6% ao ano e maximo de 2,5% ao ano.



Solucoes atuais: “arcabouco fiscal”

« Garante maior flexibilidade e dota o governo da capacidade de ampliar
investimentos acima da inflacao;

- Possibilita politicas anticiclicas;
« Metas que podem flutuar dentro de limites;
« Fortemente alicercada em aumento de receitas - incertezas;

« Possivel revisao dos minimos em educacao e saude, desvinculando seus
percentuais na receita corrente liquida em prol de maior estabilidade.



Obrigado (a)!
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