Leis Orcamentarias
e Planejamento da Acao
Governamental




ORCAMENTO
PROGRAMA

O que é?

E uma técnica orcamentaria, constituida por um plano
de acdo, baseado no planejamento econdmica e social,
para direcionar a aplicacao dos recursos publicos de
maneira objetiva e transparente, com foco na relacao
entre recursos financeiros e resultados planejados.

Quando foi criado?

Introduzida na esfera federal pelo Decreto-Lei n°. 200 de
23.02.1967.



ORCAMENTO
FUNCIONAL

O que é?

O orcamento programa constituiu o primeiro passo no
sentido da reforma da tecnica orcamentaria. Consiste na
vinculacdgo de recursos financeiros a programas
especificos e seus resultados.

“O processo orcamentario funcional generaliza, de fato, a
ideia de orcamento. Definindo as tarefas administrativas,
contribui para precisar as responsabilidades e revela seus
resultados”.

Como funciona?
As despesas sao classificadas por funcao, atividade e
tarefas governamentais (saude, educacao, tantas
criancas a alfabetizar, tantos doentes a atender).

Exemplos: gastos diarios por leitos em hospitais, exames
efetuados, criancas alfabetizadas.



ORCAMENTO
DE
DESEMPENHO

O que é?

Também conhecido como orcamento foi sugerido como
recomendacdao para remodelacao da concepcao
orcamentaria do governo federal norte-americano,
baseado em funcoes, atividades e projetos (portanto,
“desempenho”).

Os objetos comprados se enfocam como fatores ou
componentes de atividades e o objeto se considera
significativo e se classifica em relacao aquilo para o qual
se usa, Nnao em relacdo com seu carater especifico.

Classificacdao de execucao: 1 tonelada de cimento e
potencialmente um pedaco de rodovia. A énfase recai
sobre o processo, sobre o fim ou a realizacao.



ORCAMENTO
DE
DESEMPENHO

Definicoes:

1) mostrar os objetivos perseguidos por cada unidade
administrativa integrante do Setor Publico mediante
uma classificacdo de suas funcOes, programas e
atividades;

2) organizar a administracao financeira e adotar uma
sistema contabil que esteja de acordo com a
classificacao escolhida das funcbes, programas e
atividades publicas;

3) estabelecer um conjunto de medidas que permitem
apreciar a execucao do orcamento.



ADOCAO DO
ORCAMENTO
PROGRAMA

experiencia
estrangeira

URSS: essa concepcao de planejamento econdmico, social
e financeiro surgiu na URSS a fim de promover o
desenvolvimento do pais.

e | ONgo prazo;

e |deia de fundo nacional centralizado dos recursos
monetarios;

e Planejamento global.

Paises de democracia ocidental: apds a Segunda Guerra
Mundial.

e Plano de Modernizacao e de Equipamento da

Republica Francesa (Plano “Monnet”);

e Noruega, Suécia e Paises-Baixos orientaram seus
orcamentos segundo a tecnica por programas;

e FUA: mudancas desde 1921 aprimorando suas
técnicas orcamentarias, passando pelo orcamento
funcional e orcamento de desempenho.




Experiéncia
brasileira

Desenvolvimento em 3 fases:

a) Orcamentacdo de planos;
b) Planejamento-orcamento,
¢) Orcamento-programa.

Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da
Defesa Nacional ("Plano Especial’), Plano de Obras e
Equipamentos, o Plano SALTE e o Plano de Metas.

Plano Especial: objetivo - “atender a urgéncia de se
promover a criacao de industrias basicas, como a
siderurgia e outras, a execucao de obras publicas...”.

Assemelha-se ao que temos hoje como Orcamentos
Plurianuais de Investimentos.

Critica: falta de programaticidade.



Criacao:

LEI DE Antecedentes:

e Decada de 90 - introducao e desenvolvimento da
RESPONSABILIDADE cultura de gestao fiscal responsavel no Brasil;

FISCAL * |nicio da modernizacdao da administracao publica;
e I[mplantacao de técnicas gerenciais;
| RE e Queda dos indices de inflacao (Plano Real);
®

Necessidade de reducao do déficit publico;
e |ntensificacao do Sistema de Controle Externo;
e Aperfeicoamento do Controle Interno;
® | eis mais rigidas sobre financas publicas.

Lei de Responsabilidade Fiscal - principio da
administracao publica.

Lei Complementar n°. 101 de 4 de maio de 2000.



LEI DE
RESPONSABILIDADE
FISCAL

Exposicao dos motivos:

visou “uma drastica e veloz reducao do deficit publico
e a estabilizacao do montante da divida publica em
relacdo ao Produto Interno Bruto da Economia”.

CF/88 arts. 163 e 169. necessidade de lei
complementar para dispor sobre financas publicas e
outros temas correlatos, como a limitacdao das
despesas com pessoal.

Art. 1°, paragrafo 1° LRF. “a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas (...)".



RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL:

Planejamento s
J Limitacao do

da acao CLys
¢ Gasto Publico
governamental
Absolutamente necessario Contratacao de operacoes

para que se alcance os objetivos de crédito e despesas com
do Estado brasileiro. pessoal.

Transparéncia

Publicidade dos atos.



Planejamento da Acao Governamental

e Acao coordenada e planejada - otimizar a aplicacao dos recursos humanos e
materiais para atingir os objetivos almejados;

e Principio da eficiéncia;

e | eisde natureza orcamentaria, baseadas na concepcao de orcamento-programa;

e \inculacao da autorizacao do gasto publico a realizacao dos programas, com
objetivos, produtos e metas.

e Brasil: Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias.

e LRF: especifica regras das leis orcamentarias: PPA, LDO e LOA (previstas no art.
165 da CF/88), obrigatorias para todos os entes da Federacao.




Plano Plurianual

Principal instrumento em matéria de planejamento da acao governamental;
Estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e de programas de
duracao continuada.

Aplica-se a todos os entes federados;

Lei de iniciativa do Poder Executivo a ser encaminhada ate 4 meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato para vigéncia ate o
final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente (4 anos).
“Direciona-se, portanto, as despesas que tém relevancia no longo prazo e sao
Importantes para definir os rumos da administracao publica no futuro”.



Lei Orcamentaria Anual

Lein®. 4.320/64: " A Lei de Orgcamento contera a discriminacao dareceita e
despesas de forma a evidenciar a politica economica-financeira e o programa de
trabalho do Governo”.

Despesas sao dispostas em diversos demonstrativos, conforme classificacao
adotada na legislacao;

Finalidade de planejamento, classificacao funcional, programas.

Enfase nos objetivos e metas do Governo.

Demonstrativo de Gastos Tributarios.



A relacao entre as normas
orcamentarias

e Asnormas orcamentarias nao constituem um fim em si:
o Desenvolvimento economico social
o Transparéncia
o Desempenho
o Relacao interdependente e vinculante. Hierarquica ou horizontalmente?
e Cabe manejo dos instrumentos de constitucionalidade na seara orcamentaria?



Normas orcamentarias no direito
comparado

e Comparacao com o Direito Portugués
e Escopo e extensao dos nossos instrumentos constitucionais
e Atese dahorizontalidade



Normas orcamentarias e eficéncia

e Como os orcamentos poderiam ser instrumento de melhora dos gastos publicos?
e Aspectos econdmico, politico e juridico do orcamento
e Performance budget



Apontamentos Finais

e Importancia dacompreensao do papel de cada norma no ciclo orcamentario

e Reconhecimento das relacoes possiveis entre as normas orgcamentarias e de seu
impacto nas politicas (nao) realizadas

e Reflexao sobre recursos possiveis para impulsionar praticas orcamentarias
transparentes a partir do conhecimento do ciclo orcamentario
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