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Questoes preliminares (esquenta)

O que € democracia?
O que & constituicdo?

o A constituicdo € instrumento (necessario) do
democraciae
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Limitar o poder
(inclusive o democrdatico)
NO espaco € No tempo

time (years)




Questoes preliminares (esquenta)

o Por que atar as proprias maos por meio de uma
constituicoe

o Por que escravizar as geracoes futuras por meio de uma
constituicdo@e

oPor gue uma constituicao ratificada pelos mortos
pode ou deve governar oS Vivos?e
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o “E um absurdo que a vontade acorrente o futuro”
(Rousseau)

o POr que um governo baseado na vontade popular
A Idela de pré- deve ser constrangido por uma constifuicdoe

compromisso @ o Considerando as regras de emendamento de uma
®) pCﬂ'CIdOXO d(] constituicdo, por que uma minoria tem a faculdade
demOCI’OCiO de impedir que a constituicdo seja reformada de

: : tempos em tempose
constfitucional

o Por que juizes de uma suprema corte tém a
prerrogativa de dizer o que € e o que ndo &
constitucional, e se colocam acima da soberania
popular guando o fazeme




Democraciaq, liberalismo e constifucionalismo nas duas
experiéncias historicas paradigmaticas: USA e Franca

Convencdo de Filadélfia, USA, 1787

Assembleia cionol Francesa, 1789
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<
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O debate Jeferson x Madison

o Jefferson (1743-1826). Em carta a Madison, em
1789 “Uma geracdo de homens tem o direito de
comandar a de outros2” NAO!

o “A terra pertence aos vivos e nao aos mortos”
o “Os mortos nao tem direitos, nao sao nada”

> “Uma geragao esta para outra assim como uma
nacdo independente esta para outra”

o “Nenhuma sociedade pode fazer uma
constituicao perpétua nem sequer uma lei
perpétua”




O debate Jeferson x Madison

o E com base nas tabelas atuariais de Buffon,
Jefferson calculou em 18 anos e 8 meses (19 para
arredondar) a expectativa de vida de uma
geracao aos 21. Era o tempo que deveria durar
uma constituicdo.

o Plebiscitos nacionais deveriam ser realizados a
cada geracado, para a escolha da forma de
governo e das leis fundamentais.

o Somente assim o presente se livraria do passado
e a geracdo atual teria o destino em suas
proprias MaAos.




O problema da tirania da maioria

Tocqueville: o judiciario é maior
contrapeso a democracia nos
Estados Unidos
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—PRESIDENT AND FOUNDING FATHER THOMAS JEFFERSON
“Read it, underline it, and dog-ear it.” —SUPREME COURT JUSTICE ANTONIN SCALIA

, THE
FEDERALIST
PAPERS

b2 i go 30 A )

FJohn Fay, Fames Madison,
&r Alexander Hamilton

A

Foreword by
ALAN DERSHOWITZ




A resposta pragmatica de Madison
e dos constifucionalistas (S. Holmes)

o Uma constituicdo herdada pode ajudar a possibilitar a
democracia, assim como estabiliza-la.

o Assim, ndo escraviza, mas libera as geracoes futuras.

o Convencoes constitucionais periddicas, como queria Jefferson,
mais atrapalhariam do que ajudariam — dominio das paixoes.

o Pela constituicdo atamos nossas proprias maos, mas NOs
livramos de cargas consideraveis.

o A saida estd no emendamento.

o Temos mais chances de evitar os suicidios das democracias e a
deslealdade das elites

o Por meio da constituicdo, a geracdo zero pode evitar que a
geracdo dois seja vendida como escrava pela geracdo 1.

o Sobrevivéncia da propria maioria no longo prazo




A resposta pragmatica de Madison
e dos constitucionalistas

o O pré-compromisso constitucional faz senfido e ndo é
autoritario: ele visa estabelecer que a pessoa moral, a
comunidade civica, o povo ou qualquer coisa que o
valha, que tenha alcancado a liberdade por meio de
uma constituicdo, deve interditar o futuro a hipotese de
perde-la (S. Holmes)

o Os mortos nGo devem governar 0s vivos, mas podem
facilitar que os vivos se governem a si mesmos (S. Holmes)
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Hamilton e o "mais fraco™ dos poderes

o O governo limitado (constitucional) requer uma magistratura
independente

o Juizes devem permanecer no cargo enquanto exibirem bom
comportamento (VITALICIEDADE) e seus saldrios ndo podem ser
diminuidos (IRREDUTIBILIDADE)

o NGo hda que temer o Judicidrio, pois ele ndo confrola nem a Espada
(Forca=Executivo) nem a Bolsa (Orcamento=Legislativo)

o Essa “fraqueza” moderard suas decisoes e, no limite, se juizes
usurparem a autoridade do legislativo, o Senado tem sobre eles o
poder do impeachment
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A ORIGEM, NA PRATICA

Marbury vs Madison
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“A balbant book . . .
Goldstone dares us 10 ask,

b 1 b jdioal supreosacy good
for the natioa?™

—=LARRY J. SARATO,
L ¢

JOHN MARSHALL, MARBURY v. MADISON,
wo e MYTH or JUDICIAL REVIEW

'NCERE OLDSTONE
- 0 %' EF m Wi - i -
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Problema tridimensional (Jon Elster)

Processo decisorio

Democracia « — Constifucionalismo
(Vontade popular) (Restricoes)
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Processo decisorio em Democracias Constitucionais

Executivo

(materializa a necessidade de acdo)

Legislativo - » Tribunal
Constitucional

Expressa a soberania

Funcdo contra-majoritdria
popular < J
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DUAS ABORDAGENS DO PROBLEMA

UMA NORMATIVA:

- O PAPEL CONTRAMAJORITARIO DAS
CORTES CONSTITUCIONAIS OU "A
DIFICULDADE CONTRAMAJORITARIA”

- QUAO DELIBERATIVAS SAO AS
CORTES CONSTITUCIONAIS?

YOU HAVE TO DELEGATE
SOME AUTHORITY!

OUTRA VOLTADA A EXPLICAGAO:

- POR QUE POLITICOS DELEGAM PODER AS
CORTES?

- CORTES SAO MESMO CONTRAMAJORITARIAS OU
SAO ABSORVIDAS PELA MAIORIA POLITICA®

a)Processo de nomMeacao
dominado por maiorias.
b)Alterndncia entre os governos €
duracdo dos mandatos dos
MIiNIstros.
Cc)Reversado das decisoes judiciais.
(Dahl, 1957)
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Tabela 1
O intervalo entre as nomeag¢des para a Suprema Corte
Intervalo Percentual do total de  Percentual acumulade
em anos nomeacoes (%) %)
Menos de | a A
1 4 55
2 18 73
3 9 g2
4 8 90
5 7 97
& 2 o9
12 1 100
Total 100 100

Observacio: a tabela exclui as seis nomeagdes feitas em 1789, Eliminando-se as quatro nomeagdes mais recentes,
a tabela se baseia nos dados encontrados na Encyclopedia of Americon History, 461-462 (Morris ed., 1953) Ela

poderd conter pequenas imprecisdes porque a fonte mastra apenas o ano da nomeacdo, ndo o més. O intervalo
de 12 anos compreende 1811 a 1873,
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Tabela 2
Percentual dos casos considerados inconstitucionais ordenados por
intervalos temporais entre a legislacdo e a sentenca

Mimere Legislacio do Outras Tada a legislacie
de anos new deal (%) (%) (%)
2 au menos 92 19 30
i—4 8 12 18
5—8 1] 28 24
9—12 0 13 1
13—1& 0 8 &
17—20 1] 1 7
21 ou mais 1] 12 10
Total 100 100 100

Das 24 leis consideradas inconstitucionais num periodo de dois anos, 11 fo-
ram medidas promulgadas na fase inicial do new deal. De fato, as medidas do new
deal compdem quase um tergo de toda a legislagio que nunca havia sido declarada

inconstitucional em quatro anos apds a promulgacao.




Tabela 4
Numero de casos que envolvem politicas legislativas e nao as
decorrentes do new deal que considerou a legislacao inconstitucional
em quatro anos apos sua promulgacio

Tabela 5

Tipo de medida congressional em apoio as decisdes da Suprema Corte
quanto a inconstitucionalidade da legislacio num periodo de quatro

anos apos a promulgacio (exceto a legislacio do new deal)

Intervale em Politica de Politica de

anos grande porte menar parte Tatal
1 ou menos | 2 13
3—4 4 g 13
Total 15 ll 26
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Medida Palitica de Politica de

. Total
congressional grande porte fenor porte
Reversio da politica da 10a) 2d) 12
Suprerma Corte
Mudancas na propria b 0 -
politica -
Menhuma 4] Ble) 8
Obsciira Ye) Wf) 4
Total 15 n 26

Observacao: para os casos em cada categoria

, Wer nota 9




(Dahl, 1957)

“Trata-se de algo meio confuso para os estrangeiros,
U Mma COFTe de divertido para os logicos e gratificante para o americano

comum que consegue ter o melhor dos dois mundos.”

Justica ou uma
CorTe PO“hCO 2 Democracia: procedimentos, condutas e legitimidade

22
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O gue sustenta uma constituicaoe *

1) Regra de emendamento: dificulta, ao mesmo tempo que autoriza a modificacdo.

+ Flexibilidade + Rigidez

< >

2/3 dos votos

50% + 1= Lei Ordindria T -
2 camaras legislativas
+

2 legislaturas
+

maioria de estados
+

referendo popular

* Mediana de 19 anos 23
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Rigidez constitucional

Emmendamento

Iniciativa Aprovacgao Ratificagao
2/3 do
Senqdo
2/3 da
Camara
% dos
legislativos
ou
convengoes
Conven estaduais
¢aay convocadas
para este fim
2/3 dos
legislativos
estaduais

US: 27 emendas em 228 anos (0,118)

Iniciativa Aprovagao
1/3 da
Camara
3/5 dos
1/3 do Deputados (2 x)
Senado
—p
—
Presidente
3/5 dos
Senadores (2 x)
Mais da
metade das
Assembleias
Leaqislativas

BR: 135 emendas em 35 anos (3,85)

24




O que sustenta uma constituicaoe

2) Controle de constitucionalidade das leis pelo Judicidrio ou Corte Constitucional

25
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* Rigidez e Revisdo sdo recursos
contramajoritdrios e tendem a
caminhar juntas

A Revisao depende logicamente
da Rigidez constitucional.

* Associacdio com Federalismo,
Bicamaralismo e Bancos
Centrais independentes
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Revisao judicial

N

w

*US =

¢CAN

NZ
l( < VR =

Rigidez constitucional

Fig. 12.1 Relagéo entre rigidez constitucional e revisdo judicial em 36 democracias, 1945-96

Modlelos de democracia. Arend Lijphart
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ELKINS, Zachary and GINSBURG, Tom and MELTON, James. (2009) The Endurance of National Constitutions. Cambridge University Press

Similarity to the US Constitution

26 The Endurance of National Constitutions
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FIGURE 2.1. Similarity between Latin American Constitutions and the U.S. Con- .

stitution, over Time.




What makes Constitutions Endure? A theory of constitutional renegotiation

Especificidade

¥
@

Elkins, Ginsburg & Melton (2009) *

Flexibilidade



https://comparativeconstitutionsproject.org/
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