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LICITACAO

9.1 CONCEITO

Aproveitando, parcialmente, conceito de José Roberto Dromi (1975:92), po-
de-se definir a licitacdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condigoes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente
para a celebracdo de contrato.

Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia
a uma série de atos preparatérios do ato final objetivado pela Administracdo. A
licitacdo € um procedimento integrado por atos e fatos da Administracéo e atos e
fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por parte
da Administracdo, o edital ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacéo, a
classificacdo, a adjudicagéo, além de outros atos intermedidrios ou posteriores, como
o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a revogacdo, a anulacéo,
0s projetos, as publicacdes, anuncios, atas etc. Por parte do particular, a retirada
do edital, a proposta, a desisténcia, a prestagdo de garantia, a apresentacdo de
recursos, as impugnacoes.

A expressdo ente publico no exercicio da fun¢do administrativa justifica-se
pelo fato de que mesmo as entidades privadas que estejam no exercicio de funcdo
publica, ainda que tenham personalidade juridica de direito privado, submetem-se
alicitacdo. Note-se que as entidades da Administracio Indireta, com personalidade
de direito privado, como empresas ptblicas, sociedades de economia mista e funda-
¢Oes, costumam ser chamadas por alguns autores de entidades publicas de direito
privado, por terem o regime de direito comum parcialmente derrogado por normas
de direito publico; é o caso dos dispositivos constitucionais que impdem licitacdo
(arts. 22, XXVII, e 37, caput, combinado com inciso XXI, e com art. 173, § 1°, inciso
III, da Constituicdo).
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Pela licitacdo, a Administracio abre a todos os interessados que se sujeitem
as condi¢bes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de apresen-
tacédo de proposta. Quando a Administracao convida os interessados pela forma de
convocacao prevista na lei (edital ou carta-convite), nesse ato convocatdrio vém con-
tidas as condicOes bdsicas para participar da licitacdo, bem como as normas a serem
observadas no contrato que se tetn em vista celebrar; o atendimento a convocaciio
implica a aceitagdo dessas condi¢bes por parte dos interessados. Dai a afirmacio
segundo a qual o edital ¢ a lei da licitagdo e, em consequéncia, a lei do contrato.
Nem a Administracéo pode alterar as condi¢des, nem o particular pode apresentar
propostas ou documentacéo em desacordo com o exigido no ato de convocacio,
sob pena de desclassificacdo ou inabilitacio, respectivamente.

Finalmente, a expressdo possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionard a mais conveniente para a celebracdo de contrato encerra o
conceito de licitagdo. No direito privado, em que vigora o principio da autonomia
da vontade, o contrato celebra-se mediante a apresentagio de uma oferta que o
outro aceita. No Direito Administrativo, a licitacdio equivale a uma oferta dirigida
a toda a coletividade de pessoas que preencham os requisitos legais e regulamen-
tares constantes do edital; dentre estas, algumas apresentaréo suas propostas, que
equivalerdo a uma aceitacdo da oferta de condicdes por parte da Administracio; a
esta cabe escolher a que seja mais conveniente para resguardar o interesse ptiblico,
dentro dos requisitos fixados no ato convocatério.

No direito brasileiro, a Lei n° 8.666, de 21-6-93, que disciplina as licitacdes e
contratos da Administracdo Publica, indica, no artigo 3°, os objetivos da licitagéo,
permitindo a formulacédo de outro conceito: licitagio é o procedimento prévio a
celebracdo dos contratos administrativos, que tem por objetivo selecionar a pro-
posta mais vantajosa para a Administracio, promover o desenvolvimento nacional
e garantir a isonomia entre os licitantes.

9.2 DIREITO POSITIVO

Na Constituigdo de 1967, ndo havia norma expressa definindo a competéncia
para legislar sobre licitagdo, o que deu margem a formacéo de duas correntes dou-
trindrias: uma entendendo que licitacdo é matéria de direito financeiro, a respeito
da qual cabe & Unido estabelecer normas gerais e, aos Estados, as normas supletivas
(art. 8°, XVII, c e § 2°); e outra vendo a licitacdo como matéria de direito adminis-
trativo, de competéncia legislativa de cada uma das unidades da federac&o.

A controvérsia surgiu com a Lei Federal n° 5.456, de 20-6-68, que determinou
a aplicacdo, aos Estados e Municipios, das normas relativas as licitacoes, previstas
no Decreto-lei n° 200, de 25-2-67. E prosseguiu com a promulgacéo do Decreto-lei
n°2.300, de 21-11-86, que, dispondo sobre licitacbes e contratos da Administrago
Federal, determinou, no artigo 85, que se aplicariam aos Estados, Municipios, Dis-
trito Federal e Territérios as normas gerais nele estabelecidas.
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Para os adeptos da primeira corrente, essas normas eram validas; para os da
segunda, elas eram inconstitucionais e feriam o principio da autonomia das unidades
federadas para legislar sobre essa matéria.

A Constituicio de 1988 pos fim a controvérsia, ao dar competéncia privativa
4 Unidio para legislar sobre “normas gerais de licitagéo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empre-
sas sob seu controle” (art. 22, XXVII). Essa norma imprimiu validade inconteste ao
art. 85 do Decreto-lei n° 2.300/86, significando que Estados e Municipios podem
exercer competéncia legislativa suplementar em matéria de licitacdo (art. 24, § 2°,
e art. 30, II, da Constituicfio). A Emenda Constitucional n° 19/98 deu nova reda-
co ao artigo 22, XXVII, da Constituicio Federal, atribuindo a Unido competéncia
privativa para legislar sobre “normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
s modalidades, para as administracdes ptiblicas diretas, autarquicas e fundacionais
' da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no artigo
37, XXI, e para as empresas ptblicas e sociedades de economia mista, nos termos
do artigo 173, § 1°, I1I".

A grande dificuldade com que se defrontava o intérprete do Decreto-lei n°
2.300,/86 decorria da falta de técnica legislativa, que levou seus redatores a inseri-
rem num texto normas gerais, de 4mbito nacional, e normas especiais, de ambito
federal, sem qualquer critério orientador que permitisse distinguir umas das outras.
Isto levava a resultados negativos, pois a interpretagdo do que sejam normas gerais
variava de um Estado e Municipio para outro, produzindo resultado oposto ao que
levou as Constituicdes brasileiras, desde 1946, a dar a Unido competéncia para
estabelecer normas gerais: a uniformizacio de determinados principios em todo o
territério nacional.

No Estado de Sio Paulo, a Lei n° 6.544, de 22-11-89, procurou fazer a adap-
tacdio da legislagdo estadual a lei federal, reproduzindo as suas disposicoes, com
pequenas alteracoes.

Est4, agora, em vigor, a Lei Federal n° 8.666, de 21-6-93, que, revogando o
Decreto-lei n° 2.300/86, “regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo Ptblica e d&
outras providéncias”. Essa lei ja sofreu inimeras alteracdes e acréscimos por legis-
lacdo posterior.!

Intensificando a tendéncia legislativa centralizadora da Uni&o e com flagrante
invasio na 4rea de competéncia dos Estados e Municipios para a legislacédo suple-
mentar, o artigo 1° afirma, textualmente, que “esta lei estabelece normas gerais

' As alteracdes foram feitas pelas Leis n* 8.883, de 8-6-94, 9.648, de 27-5-98, 9.854, de 27-10-99,
10.438, de 24-4-02, 10.973, de 2-12-04, 11.079, de 30-12-04, 11.107, de 6-4-05,11.196, de 21-11-05,
11.445, de 5-1-07, 11.481, de 31-5-07, 11.484, de 31-5-07, 12.349, de 15-12-10, 12.440, de 7-7-11,
12.715, de 17-9-12, Lei Complementar n° 147, de 7-8-14, e Lein® 13.243, de 11-1-16.
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sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, aliena¢des e locacdes no &mbito dos Poderes da Uniéo.
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Enquanto o Decreto-lei n° 2.300/86, com a norma do artigo 85, deixava a pos-
sibilidade de separar as normas gerais das que nfio tinham essa natureza (ainda
que com a apontada dificuldade), a Lei n° 8.666,/93 j4 declara, no artigo 1°, que
todas as disposicbes nela contidas tém a natureza de normas gerais. Se alguma
duvida houvesse, ela se dissiparia com a norma do artigo 118, que determina aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades da administracio indi-
reta a obrigatoriedade de adaptarem as suas normas sobre licitacdes e contratos
“ao disposto nesta Lei”.

A inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.666,/93 é manifesta, porque
nada deixa para que Estados e Municipios legislem em matéria de licitacéo e con-
trato administrativo. Apenas o artigo 115 concede aos “érgaos da Administracio”
(néo aos legislativos estaduais e municipais) competéncia para expedirem normas
relativas aos procedimentos operacionais a serem observados na execuciio das
licitagGes, no dmbito de sua competéncia; essas normas, apés aprovacio da auto-
ridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial (pardgrafo tinico).
Ambas as determinacGes sdo intteis; a primeira, porque a lei estd conferindo a
6rgéos administrativos uma competéncia que eles ja detém, qual seja, a de editar
atos normativos (regulamentos, resolucdes, portarias) que permitam facilitar ou
aperfeicoar o cumprimento da lei; a segunda, porque a publicidade é principio que
decorre do artigo 37 da Constituigio e constitui condicdo para que os atos adminis-
trativos produzam efeitos externos.

Ainda sobre licitacdo existe a Lei n° 10.520, de 17-7-02, que instituiu nova mo-
dalidade denominada preg#o; a Lei Complementar n° 123, de 14-12-06 (Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), que, nos artigos 42 a 49, con-
tém normas sobre licitacéo, favorecendo as microempresas e empresas de pequeno
porte; a Lein® 11.488, de 15-6-07, que no artigo 34 determina a aplicacio da Lei
Complementar n® 123/06 as Sociedades Cooperativas, e a Lein® 12.462, de 4-8-11,
que, dentre outras medidas, institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Ptiblicas
(RDC). O contrato de publicidade estd disciplinado pela Lei n° 12.232, de 29-4-10.
Por sua vez, a Lein® 12.598, de 22-3-13 (regulamentada pelo Decreto n° 7.970, de
28-3-13), estabelece normas especiais para as compras, as contratacbes e o desen-
volvimento de produtos e de sistemas de defesa.

Quanto a concesséo e permissdo de servico ptiblico e de obra ptiblica, aplica-se,
em matéria de licitagdo, a Lei n° 8.666, parcialmente derrogada pela Lei n° 8.987,
de 13-2-95. Em relacéo a parceria ptiblico-privada, essas duas leis aplicam-se, par-
cialmente derrogadas pela Lei n° 11.079, de 30-12-04. Ainda existem outras leis
sobre concessdo de determinados servicos publicos, como telecomunicacées, portos,
energia e outros, com normas especificas sobre licitacio.
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93 PRINCIPIOS

N#o h4 uniformidade entre os doutrinadores na indicacéo dos principios infor-
mativos da licitacdo. José Roberto Dromi (1975:134) indica dois: o da livre con-
corréncia e o da igualdade entre os concorrentes; Sayaguéz Laso (1940:52-53)
também aponta dois: o da igualdade de todos frente 3 Administracéo e o estrito
cumprimento do edital; Adilson Abreu Dallari fala em trés principios: os da igual-
dade, publicidade e rigorosa observancia das condi¢des do edital (1973:33);a
esses trés Celso Antodnio Bandeira de Mello (1980:2) acrescenta o da possibilidade
do disputante fiscalizar o atendimento dos principios anteriores.

Hely Lopes Meirelles (2003:265) relaciona maior ntimero de principios: proce-
dimento formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo das propostas,
vinculacdo aos termos do instrumento convocatério, julgamento objetivo e
adjudicacdo compulsdria.

Uma primeira observagio é no sentido de que a prépria licitacdo constitui
um principio a que se vincula a Administracio Publica. Ela é uma decorréncia do
principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restricdo 4 liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administracéo tera
que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.

O Decreto-lei n° 2.300, de 21-11-86, exigia licitacdo para a contratagéo de
obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvadas as hipdteses previstas em lei.
Aobrigatoriedade passou a constar da Constituicdo Federal, em relagéio aos mesmos
contratos (art. 37, XXI) e & concessio e permissédo de servigos publicos (art. 175). A
Lei n® 8.666, de 21-6-93, faz a mesma exigéncia para as obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissoes e locacoes da
Administra¢do Publica (art. 2°).

O principio da indisponibilidade do interesse ptiblico também exige que as
empresas estatais, embora regidas pelo direito privado, se submetam a licitacao,
uma vez que administram recursos total ou parcialmente publicos. A exigéncia
decorre também da Constituicio, por forca do ji mencionado artigo 37, XXI, e do
artigo 22, XXVII, que d4 & Unido competéncia para estabelecer normas gerais de
licitacfio e contratacio em todas as modalidades, para as Administragoes Publicas
Diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicase sociedades
de economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°, III. Este tltimo dispositivo,
também alterado pela Emenda n° 19, prevé que as-empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade econémica de pro-
duciio ou comercializaciio de bens ou de prestagéo de servicos sejam regidas por
estatuto juridico que disponha, entre outras coisas, sobre licitacio e contratacao,
com observéncia dos principios da Administracdo Publica.
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Isto significa que, com a nova redacgéo do dispositivo constitucional, as empresas
estatais vao poder dispor de procedimento préprio para suas licitacoes. Mas nag
estardo dispensadas de observar os principios da licitacao.

Afora o principio da licitacéo, existem outros que se referem ao proprio proce-
dimento: em suas varias fases vao se colocar em confronto o interesse ptblico na
escolha da melhor oferta e o interesse particular em contratar com a Administracéo.
Seguindo mais a linha de Hely Lopes Meirelles, o artigo 3° do Decreto-lei n° 2.300,
de 21-11-86, determinava que a licitacdo sera processada e julgada em estrita con-
formidade com os principios basicos da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos; a esses o artigo 3° da Lein° 8.666, de 21-6-93,
acrescenta os da legalidade, impessoalidade e moralidade, ja previstos no artigo
37, caput, da Constituicao.

Ainda outros principios no previstos expressamente no artigo 3° podem ser
mencionados, em especial o da adjudicacdo compulséria, o da ampla defesa, o da
razoabilidade, o da motivacdo, o da participacédo popular, todos eles decorrendo
expressa ou implicitamente da prépria Lei n° 8.666/93 e de outras leis esparsas,
estando amplamente consagrados no direito brasileiro. Mais recentemente, fala-se
em principio da sustentabilidade da licitacdo ou principio da licitacao sustentavel.

9.3.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em
que esta visa, nao apenas permitir 8 Administracao a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.
Esse principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da Constituicédo, veda o es-
tabelecimento de condicdes que impliquem preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais. Na parte final, o dispositivo deixa claro que o
procedimento da licitacdo somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Na Lei n° 8.666/93, a igualdade entre os licitantes € mencionada duas vezes:
como um dos objetivos da licitacdo e como um dos principios expressamente previstos.

No § 1°, inciso I, do artigo 3° da Lei n° 8.666, estd implicito outro principio da
licitaco, que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia: é vedado
aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam prefe-
réncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato , ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no artigo 3°
da Lein® 8.248, de 23-10-1991".

S L] om0,

etk i .
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No mesmo § 1°, inciso II, do artigo 3°, da Lei n° 8.666/93, ha ainda outra apli-
cacdo do principio daisonomia, quando se veda aos agentes puiblicos “estabelecer
rratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvidos financia-
mentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no artigo 3°da Lei n° 8.248, de 23-10-91".

A preocupagdo com a isonomia e a competitividade ainda se revela em outros
dispositivos da Lei n° 8.666,/93; no artigo 30, § 5°, é vedada, para fins de habilitacéo,
a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta
lei, que inibam a participagdo na licita¢do; no artigo 42, referente as concorrén-
cias de Ambito internacional, procura-se estabelecer igualdade entre brasileiros e
estrangeiros: pelo § 1°, “quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego
em moeda estrangeira, igualmente o poderd fazer o licitante brasileiro”; pelo § 3°
do artigo 42, “as garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes
aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro”; pelo § 4°, “para fins de julgamento da
licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas
dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os
licitantes brasileiros quanto a operacéo final de venda”; e, pelo § 6°, “as cotacbes de
todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino”; o artigo 90 defi-
ne como crime o ato de frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento
licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacéo do objeto da licitacdo.

No entanto, como se verifica pelo § 1° do artigo 3°, os seus incisos, depois de
colocarem normas que constituem aplicacdo do principio da isonomia, preveem,
em sua parte final, algumas ressalvas para permitir tratamento diferenciado em
pelo menos quatro hipéteses: (a) quando a exigéncia discriminatdria for pertinente
ou relevante para o especifico objeto do contrato; (b) para garantir a margem de
preferéncia estabelecida pelos §§ 5° a 12 do artigo 3°; (c) para as hipdteses previs-
tas no artigo 3° da Lei n° 8.248/91; e (d) para definir os critérios de desempate.
Além disso, a Lei Complementar n° 123, de 14-12-06, veio conceder beneficios as
microempresas e empresas de pequeno porte, estendidos as cooperativas pela Lei
n° 11.488/07, também como excecdo ao principio da igualdade entre os licitantes.
E ainda houve a inclusido do desenvolvimento sustentdvel como um dos objetivos
da licitagfo, no caput do artigo 3°, dando margem & aceitagdo da chamada licitacdo
sustentdvel, que autoriza a previsdo, no instrumento convocatorio, de exigéncias
que favorecam a protecio do meio ambiente, em harmonia com o desenvolvimento
social e econdmico.

Antes de analisar cada uma dessas excecdes ao principio da isonomia, é pre-
ciso buscar o seu fundamento constitucional. Para esse fim, € preciso recorrer ao
principio da razoabilidade e ao principio do devido processo legal em sua fei¢do
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substantiva. A razoabilidade deve existir tanto em relacao as leis, como em relacéo
aos atos administrativos.

No que diz respeito a razoabilidade das leis (que se confunde com o principio
do devido processo legal substantivo), o que se exige é que as discriminacoes pre-
vistas em lei sejam necessdrias para alcancar determinados fins estabelecidos pelo
ordenamento juridico, especialmente pela Constitui¢éo.?

San Tiago Dantas, que bem analisou o assunto,® parte da ideia de que o principio
daigualdade deve ser observado como limite a fungdo do legislador. Ele reconhece
que “a intervencfio do Estado nas relacbes econdmicas — a economia planificada
ou dirigida — acentua a necessidade de cingir a norma legislativa ao caso concreto,
obriga a proceder para com os particulares com diferentes pesos e medidas. O Estado
bloqueia os precos de um produto, e deixa livres os de outro. Permite a um fazen-
deiro que empreenda certa lavoura (a da cana de acticar, por exemplo), e proibe
atividade idéntica a seu vizinho. De sorte que, ou afirmamos a natureza ilimitada
dos poderes conferidos ao Legislativo, e para isso reduzimos o principio constitu-
cional da igualdade a simples preceito programatico, com eficdcia vinculativa para
os érgaos administrativos e judicidrios, ou temos de firmar doutrina sobre os limites
constitucionais da funcio legislativa, excluindo dela as leis que ndo podem ser feitas,
e que, se forem, néo podem lograr aplicacdo”. No entanto, afirma a necessidade de
que as discriminacdes, ainda que necessarias, sejam plausiveis, racionais, razoaveis
em relacdo aos fins que o ordenamento juridico impde; com isso, “abre-se ao Poder
Judicidrio a porta por onde lhe vai ser dado examinar o préprio mérito da disposicao
legislativa; repelindo como ‘undue processes of law’, a lei caprichosa, arbitraria no
diferenciar o tratamento juridico dado a uma classe de individuos, o tribunal faz o
cotejo da lei especial com as normas gerais do direito, e repele o direito de exce¢ao
que néo lhe parece justificado”.

Do mesmo modo, Celso Antonio Bandeira de Mello (1978:24), ao analisar em
profundidade o principio da igualdade, embora sem referéncia expressa a razoabilida-
de ou ao devido processo legal, adota o mesmo entendimento, quando afirma que “as
discriminacdes siio recebidas como compativeis com a clausula igualitéria apenas e tao
somente quando existe um vinculo de correlacéo 16gica entre a peculiaridade diferen-
cial acolhida, por residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em fungéo dela
conferida”. E acrescenta que, “por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica
pretende firmar é a impossibilidade de desequiparacdes fortuitas ou injustificadas”.

Com relacfo aos atos administrativos, a razoabilidade exige proporcionalidade,
correlaciio ou adequacéo entre os meios e os fins (v. item 3.3.12).

2 Sobre o principio da razoabilidade, v. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Discricionariedade adminis-
trativa na Constituicio de 1988, Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 174. Especificamente sobre razoabilidade
nas licitagdes, escrevemos texto inserido no livro Temnas polémicos sobre licitagbes e contratos. 5. ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2001.

3 Jgualdade perante a lei e due process of law. In RF 116, p. 21-22.
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£ levando em conta o principio da razoabilidade que devem ser analisadas as
excecdes & isonomia previstas na Lei n° 8.666/93 e em outras leis esparsas.

A primeira excecdo resulta implicita do artigo 3°, § 1°, inciso I, quando veda
as clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo, incluindo “qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”. A contrario sensu, conclui-se que, se
a circunstancia for pertinente ou relevante para o especifico ob]eto do contrato, ela
é razodvel e, portanto, nio fere o principio da isonomia. E o caso, por exemplo,
em que razdes de ordem técnica autorizam a indicacdo de determinada marca do

produto a ser adquirido (conf. art. 7°, § 5°, da Lein® 8.666,/93), ou quando se facam
exigéncias de habilitacdo indispensdveis a execucéo do contrato (conf. artigo 37,
XXI, da Constitui¢do), ou se especificam caracteristicas do produto que, embora
possam afastar alguns licitantes, sdo essenciais aos objetivos do contrato.

A segunda excecdo, prevista na parte final do artigo 3°, § 1°, inciso I, diz respei-
to aos §§ 5° a 12 do mesmo dispositivo (inseridos pela Lei n° 12.349, de 15-12-10,
regulamentada pelo Decreto n® 7.546, de 2-8-11). Tais pardgrafos agasalham a
possibilidade de ser estabelecida margem de preferéncia para produtos manufatu-
rados nacionais e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras ou se
destinem a implantacio, manutencéo e aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia
de informacgdo e comunicagdo estratégicos.* A mesma Lei n° 12.349/10 introduziu
os incisos XVIL, XVIII e XIX no artigo 6° da Lei n° 8.666/93 para definir, respecti-
vamente, o que sejam “produtos manufaturados nacionais”, “servigos nacionais” e

“sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacéo estratégicos”. Por sua vez,
aLein® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) introduziu um inciso II
no § 5° do artigo 3° para permitir que nos processos de licitacdo seja estabelecida
margem de preferéncia para “bens e servicos produzidos ou prestados por empresas
que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacao”.

Nio existe, na Constituico, dispositivo especifico que permita discriminagio
em favor de produtos e servigos nacionais em detrimento dos estrangeiros. A jus-
tificativa tem que ser buscada em principios mais genéricos, como os da soberania
(art. 1°, 1), o da garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, II), o da promogéo

* Essa margem de preferéncia vem sendo definida casuisticamente, apenas para a administragdo
publica federal, em relacio a produtos especificos: por exemplo, os Decretos n* 7.810, de 20-9-12,
7.812, de 20-9-12, e 7.816, de 28-9-12, estabelecem a aplicacdo de margem de preferéncia em licita-
¢bes para aquisicio, respectivamente, de papel-moeda, de veiculos para vias férreas e de caminhdes,
furgdes e implementos rodovidrios na forma especificada em anexo ao tltimo decreto citado. O
Decreto n° 7.903, de 4-2-13, estabelece a margem de preferéncia nas aquisi¢des de equipamentos de
tecnologia de informacio e comunicacdo que menciona. Outras margens de preferéncia foram esta-
belecidas pelos Decretos n* 8.184, 8.185, 8.186, todos de 17-1-14, 8.194, de 12-2-14, 8.225, 8.223,
8.224, todos de 3-4-14.
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e capacitacio tecnoldgicas, com apoio e estimulo as empresas que invistam em pes-
quisa, criaciio de tecnologia adequada ao Pais (art. 218 e §8), incentivo ac mercado
interno, definido como patriménio nacional (art. 219). Com base nesses dispositivos,
é possivel incluir nos instrumentos convocatorios exigéncias que confiram a margem
de preferéncia prevista na Lein® 12.349/10.

No entanto, a previsio da margem de preferéncia ndo poderd implicar desres-
peito ao artigo 37, XX, da Constituicéo, com exigéncias de qualificacao técnica nio
essenciais ao especifico objeto do contrato.

A terceira exceciio a regra da isonomia, prevista na parte final do § 1°, incisos
Iell, do artigo 3°, da Lei n° 8.666, ¢ a que se refere as aquisicoes de bens e servigos
de informatica e automacio, para dar preferéncia aos produzidos por empresas de
capital nacional, observada a seguinte ordem: “I — bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no pais; II — bens e servi¢os produzidos de acordo com o processo
produtivo bésico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo (art. 3° da Lei n°
8.248/91, com a redacio dada pela Lei n° 10.176, de 11-1-2001)”. Valem, com
relacio a essa exce¢io, as observacdes feitas com relagdo & margem de preferéncia
para servigos e produtos nacionais.

A quarta excecéo é a que se contém no § 2° do artigo 3° da Lei n° 8.666 que
assegura, em igualdade de condig¢des, como critério de desempate, preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos: “I - revogado; Il — produzidos no Pais; I1I -
produzidos ou prestados por empresas brasileiras; IV - produzidos ou prestados por
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais”;
V —produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitados da Pre-
vidéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo”
(introduzido pela Lei n° 13.146, de 6-7-15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).’
Também aqui valem as observagdes feitas com relagéo & margem de preferéncia
para servicos e produtos nacionais.

Além disso, a Lei Complementar n° 123, de 14-12-06, alterada pela Lei Com-
plementar n° 147, de 7-8-14, veio criar mais um critério de desempate em favor
da microempresa e da empresa de pequeno porte (art. 44), considerando como
empate, para esse fim, “aquelas situacoes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores & proposta mais bem classificada” (§ 1° do art. 44); esse indice é de 5%

5 Qart. 66-A, introduzido na Lei 8.666,/93 pela Lei 13.146/15, estabelece que as empresas enquadra-
das no inciso V do § 2° e no inciso Il do § 5° do art. 3° da lei deverdo cumprir, durante todo o perfodo
de execuciio do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoas com deficiéncia ou parad
reabilitacéio de Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legislagdo. A
preocupacéo é que sejam preservadas, durante a execugéo do contrato, as normas de protecao das
pessoas portadoras de deficiéncia, contidas nos referidos dispositivos da Lei 8.666, introduzidos pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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no caso do pregdo (§ 2° do art. 44). Ocorrendo esse empate, a microempresa ou em-
presa de pequeno porte mais bem classificada poderd apresentar proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora do certame, situagéo em que serd adjudicado
em seu favor o objeto licitado (art. 45, I); se houver empate entre microempresas
e empresas de pequeno porte, serd realizado sorteio entre elas (art. 45, inciso III).
Esse tratamento favorecido, diferenciado e simplificado nas contratacées ptiblicas
de bens, servicos e obras, foi regulamentado pelo Decreto n° 6.204, de 5-9-07.

O mesmo beneficio previsto na Lei Complementar n° 123 foi estendido as socie-
dades cooperativas que tenham auferido, no ano-calenddrio anterior, receita bruta
até o limite definido no inciso I do caput do artigo 3° da referida lei complementar,
nela incluidos os atos cooperados e ndo cooperados. O limite ali referido corresponde
ao dareceita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).5

Além disso, a Lei Complementar n° 123, de 14-12-06, criou outras excec¢des
em favor das microempresas e empresas de pequeno porte (estendidas também as
cooperativas pela Lei n° 11.488/07), a saber:

a) exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal somente para efeito de
assinatura do contrato, com possibilidade de corregdo de irregularidades
(art. 42);

b) preferéncia em caso de desempate, nos termos ja assinalados;

¢) possibilidade de emissdo de cédula de crédito microempresarial quando
forem titulares de direitos creditérios decorrentes de empenhos liquidados
por 6rgéos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nao pagos em até 30 dias contados da data de liquidacfo; tais cédulas
tém a natureza de titulo de crédito (art. 46);

d) possibilidade de desfrutarem de tratamento diferenciado e simplificado
nas contratagoes publicas, objetivando a promocao do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacio da efi-
ciéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacio tecnoldgica, desde
que previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo ente (art. 47);
esses privilégios podem consistir em: abertura de licitacio destinada
exclusivamente a participacdo dessas empresas, nas contratacbes cujo
valor seja de até R$ 80.000,00; exigéncia de que a subcontratacéio recaia
sobre empresas dessa natureza, desde que o percentual méaximo do objeto
a ser subcontratado néo exceda a 30% do total licitado; possibilidade de

® O TCU, pela Sumula n° 281, firmou o entendimento de que “é vedada a participaciio de coopera-

tiva em licitacdo quando, pela natureza do servi¢o ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade”.
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estabelecer cota de até 25% do objeto para a contratagdo dessas empresas,
em certames para a aquisicio de bens e servicos de natureza divisivel
(art. 48). Em consonancia com o artigo 49, ndo pode ser dispensado esse
tratamento diferenciado quando: ndo for expressamente previsto no
instrumento convocatério; nio houver um minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte, em condicdes de cumprirem as exigéncias do instrumento con-
vocatério; nio for vantajoso para administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; quando a
licitacdo for dispenséavel ou inexigivel.

As excecbes criadas em beneficio das microempresas e empresas de pequeno
porte néo conflitam com o principio da isonomia, tendo em vista que, no caso
das microempresas e empresas de pequeno porte, o tratamento diferenciado
resulta da prépria situaciio desigual dessas empresas em relacéo a outras que
nio tém a mesma natureza e encontra fundamento nos artigos 170, IX, e 179
da Constituiciio Federal. O primeiro inclui entre os principios gerais da ordem
econdmica o “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte consti-
tuidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”; o
segundo determina que “a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensem as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela simplificacao
de suas obrigacdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacdo ou redugfo destas por meio de lei”; por outras palavras, trata-se
de tratar desigualmente os desiguais.

Ainda outra excecdo i regra da isonomia diz respeito as normas que permi-
tem exigéncias, no instrumento convocatdrio, que favorecam o desenvolvimento
sustentavel, em consonancia com o principio da licita¢do sustentével (analisado
no item 9.3.10); tais exigéncias sido compativeis com os principios da isonomia €
da razoabilidade, j& que as clausulas discriminatdrias, no caso, tém por objetivo a
protecio do meio ambiente, com fundamento em preceitos constitucionais, contidos
especialmente nos artigos 170, VI, e 225, § 1°, V.

9.3.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade, j4 analisado no item 3.3.1 em relacéo a Adminis-
tracdo Publica em geral, é de suma relevancia, em matéria de licitagéo, pois esta
constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas fases estao
rigorosamente disciplinadas na Lei n® 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que t0-
dos quantos participem de licitacio promovida pelos 6rgéos ou entidades a que 5€
refere o artigo 1° tém direito ptiblico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na lei.
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Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela
inobservéncia da norma pode impugnar judicialmente o procedimento.

Além disso, mais do que direito publico subjetivo, a observéncia da legalidade
foi erigida em interesse difuso, passivel de ser protegido por iniciativa do préprio
cidaddo. E que a Lei n° 8.666,/93 previu vérias formas de participacio popular no
controle da legalidade do procedimento (arts. 4°, 41, § 1°,101 e 113, § 1°), ampliou
as formas de controle interno e externo e definiu como crime varios tipos de ativi-
dades e comportamentos que anteriormente constitufam, em regra, apenas infracdo
administrativa (arts. 89 a 99) ou estavam absorvidos no conceito de determinados
tipos de crimes contra a Administracdo (Cédigo Penal) ou de atos de improbidade,
definidos pela Lei n° 8.429, de 2-6-92.

9.3.3 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

'l_.

O principio da impessoalidade, j4 analisado no item 3.3.3, aparece, na
licitacfo, intimamente ligado aos principios da isonomia e do julgamento obje-
tivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos
e obrigacdes, devendo a Administracdo, em suas decisdes, pautar-se por crité-
rios objetivos, sem levar em consideracéo as condi¢des pessoais do licitante ou
as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no
instrumento convocatorio.

9.3.4 PRINCIPIO DA MORALIDADE E DA PROBIDADE

O principio da moralidade, conforme visto nos itens 3.3.11 e 18.1, exige da
Administracdo comportamento nao apenas licito, mas também consoante com a
moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica
e de equidade, a ideia comum de honestidade. Além de previsto nos artigos 37,
caput, e 5°, LXXIII, da Constituicdo, o Decreto-lei n° 2.300/86 o incluia no artigo
3° com o nome de principio da probidade, que nada mais é do que honestidade no
modo de proceder.

A Lein® 8.666/93 faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente
porque a primeira, embora prevista na Constituicdo, ainda constitui um conceito
vago, indeterminado, que abrange uma esfera de' comportamentos ainda nao ab-
sorvidos pelo Direito, enquanto a probidade ou, melhor dizendo, a improbidade
administrativa jd tem contornos bem mais definidos no direito positivo, tendo em
vista que a Constituicdo estabelece san¢des para punir os servidores que nela incidem
(art. 37, § 4°). O ato de improbidade administrativa estd definido na Lei n° 8.429,
de 2-6-92; no que se refere a licitagdo, ndo hd duvida de que, sem usar a expressdo
improbidade administrativa, a Lei n° 8.666/93, nos artigos 89 a 99, estd punindo,
em vdarios dispositivos, esse tipo de infracdo.
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9.3.5 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Outro principio previsto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 ¢ o da publicidade
(v. item 3.3.10), que diz respeito néo apenas & divulgacéo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da Administracéo
praticados nas vérias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A
publicidade é tanto maior quanto maior for a competigéo propiciada pela modalidade
de licitacdo; ela é a mais ampla possivel na concorréncia, em que o interesse maior
da Administracio é o de atrair maior numero de licitantes, e se reduz ao minimo no
convite, em que o valor do contrato dispensa maior divulgacao.

Existem, na Lei n° 8.666,/93, vérios dispositivos que constituem aplica¢éo do
principio da publicidade, entre os quais os seguintes: o artigo 3°, § 3°, estabelece
que a licita¢dio néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva
abertura; o artigo 4°, na parte final, permite que qualquer cidaddo acompanhe
seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacdo dos trabalhos; o artigo 15, § 2°, exige que os precos registrados sejam
publicados trimestralmente para orientagdo da Administragéo, na imprensa oficial;
o artigo 16, com redacéo dada pela Lei n° 8.883/94, exige seja publicada a rela-
cdo de todas as compras feitas pela Administragdo direta ou indireta, de maneira
a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacéo; o artigo 21 estabelece
normas sobre a publicac¢fio dos avisos contendo resumo do edital; o § 4° do mesmo
dispositivo exige que qualquer modificacéo seja divulgada pela mesma forma que
seu texto original; o artigo 34, § 1°, exige ampla divulgac8o do registro cadastral
e sua permanente abertura a todos os interessados, obrigando a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de
jornal didrio, a chamamento publico para atualizacdo dos registros existentes €
para o ingresso de novos interessados; o artigo 39 exige, quando o valor estimado
da licitacio for superior a determinado montante, que o procedimento se inicie
com audiéncia publica realizada com observéncia dos prazos estabelecidos no
dispositivo; o artigo 40, inciso VIII, exige que do edital conste, obrigatoriamente,
a indicacfio dos locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de comunicacao
A distancia em que serfo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitacfio e as condicdes para atendimento das obriga¢des necessarias
ao cumprimento de seu objeto; o artigo 43, § 1°, exige que a abertura dos enve-
lopes com a documentaciio e as propostas seja feita em ato publico previamente
designado; o artigo 53, § 4° (com a reda¢do da Lein° 8.883/94) exige que 0 edital
do leildo seja amplamente divulgado.

Por sua vez, a Lei de Acesso a Informacdes (n°12.517, de 18-11-11), no artigo 8°,
imp6e aos 6rgios e entidades ptiblicas o dever de promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacfio em local de fécil acesso, no &mbito de suas competéncias,
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de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
0 § 1° estabelece que, na divulgacéo das informagdes deverdo constar, no minimo,
entre outras, as “informac6es concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados”.

9.3.6 PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedi-
mento. Além de mencionado no artigo 3° da Lein°® 8.666,/93, ainda tem seu sentido
explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocato-
rio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao exigida,
serdo considerados inabilitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (art. 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicoes
para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre compe-
ticdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

9.3.7 PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Quanto ao julgamento objetivo, que € decorréncia também do principio da
legalidade, estd assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito
de acordo com os critérios fixados no edital. E também esta consagrado, de modo
expresso, no artigo 45, em cujos termos “o julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comisséo de licitagdo ou responsavel pelo convite realizd-lo em con-
formidade com os tipos de licitagfo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira
a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgaos de controle”. Para fins de
Julgamento objetivo, 0 mesmo dispositivo estabelece os tipos de licitacdo: de menor
preco, de melhor técnica, de técnica e preco e o de maior lance ou oferta (v. item
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9.7.1.3). Esses critérios ndo sdo aplicados para o concurso (v. item 9.7.4) e para o
pregao (v.item 9.7.6).7

9.3.8 PRINCIPIO DA ADJUDICACAO COMPULSORIA

Com relacéo ao principio da adjudicacdo compulsdria, significa, segundo Hely
Lopes Meirelles (2003:267), que a Administracao nao pode, concluido o procedi-
mento, atribuir o objeto da licitacdo a outrem que nao o vencedor. “A adjudicacio
ao vencedor é obrigatdria, salvo se este desistir expressamente do contrato ou o no
firmar no prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo. A compulsoriedade
veda também que se abra nova licitacdo enquanto vélida a adjudicacao anterior.”
Adverte ele, no entanto, que “o direito do vencedor limita-se a adjudicacéo, ou
seja, a atribuicdo a ele do objeto da licitacdo, e ndo ao contrato imediato. E assim
é porque a Administracido pode, licitamente, revogar ou anular o procedimento
ou, ainda, adiar o contrato, quando ocorram motivos para essas condutas. O que
ndo se lhe permite é contratar com outrem, enquanto valida a adjudicacao, nem
revogar o procedimento ou protelar indefinidamente a adjudica¢do ou a assinatura
do contrato sem justa causa”.

Em verdade, a expressao adjudicacdo compulsoria é equivoca, porque pode dar a
ideia de que, uma vez concluido o julgamento, a Administracdo estd obrigada a adju-
dicar; isto ndo ocorre, porque a revogacdo motivada pode ocorrer em qualquer fase
dalicitacdo. Tem-se que entender o principio no sentido de que, se a Administracdo
levar o procedimento a seu termo, a adjudicacao s6 pode ser feita ao vencedor; nao
ha um direito subjetivo a adjudicacdo quando a Administracao opta pela revogacéo
do procedimento (v. item 9.7.1.5).

9.3.9 PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA

Finalmente, cabe ainda uma palavra a respeito de um principio pouco mencio-
nado em matéria de licitacdo; trata-se do principio da ampla defesa, ji reconhecido,
em alguns casos concretos, pela jurisprudéncia. Cite-se acérdao do STF, publicado
na RTJ 105/162, em que, embora sem julgamento do mérito porque o problema
da defesa envolvia matéria de fato, inapreciavel em mandado de seguranga, ficou
implicito o reconhecimento do direito de defesa na licitacdo, como procedimento

7 Os critérios de julgamento nos contratos de concessio de servigos ptiblicos e de parcerias ptiblico
-privadas (concesséo patrocinada e concessdo administrativa) sao os previstos, respectivamente, nas
Leis n> 8.987, de 13-2-95 (art. 15), e 11.079, de 30-12-04 (art. 12, II). Nos contratos de servicos de
publicidade, regidos pela Lei n° 12.232, de 29-4-10, os critérios previstos sdo apenas os de “melhor
técnica” ou “técnica e preco”. No Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, os critérios de jul-
gamento estdo previstos no artigo 18 da Lei n°® 12.462, de 4-8-11.
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administrativo que é. A matéria foi também examinada pelo Tribunal Federal de
Recursos, em hipdtese em que houve desclassificacdo de empresa licitante, por
falta de idoneidade técnica, sem assegurar o direito de defesa (RDA 166/117). Na
vigéncia da nova Constituicdo, o artigo 5°, inciso LV, torna indiscutivel a exigéncia
de observéncia desse principio, com os meios e recursos a ele inerentes, e também
do principio do contraditério, em qualquer tipo de processo administrativo em que
haja litigio.

O artigo 87 da Lei n° 8.666,/93 exige a observancia da ampla defesa para apli-
cacdo das sancOes administrativas.

9.3.10 PRINCIPIO DA LICITACAO SUSTENTAVEL

O principio da sustentabilidade da licitagdo ou da licitacéo sustentédvel liga-se
aideia de que é possivel, por meio do procedimento licitatério, incentivar a preser-
& vacdo do meio ambiente.

O primeiro passo nesse sentido talvez tenha sido dado pela Lei n° 6.938, de
31-8-81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. No artigo 4°, foram
definidos os objetivos dessa Politica, dentre eles, a compatibilizacdo do desenvol-
vimento econdmico-social com a preservacéo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio econdmico-social, difusdo de tecnologias nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais, difusdo de tecnologias de manejo do meio ambien-
te, divulgacdo de dados e informag6es ambientais e formac&o de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservagéo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico, preservacio e restauragio dos recursos ambientais com vistas a sua utili-
zacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao do
equilibrio ecoldgico propicio a vida.

Por sua vez, o artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal, na redacio ori-
ginal, inclufa a defesa do meio ambiente entre os objetivos da ordem econdmica.
E o artigo 225 estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Ptblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes. O § 1° do mesmo dispositivo indica as medidas
possiveis para assegurar a efetividade desse direito, dentre elas o dever de “exigir,
na forma da lei, para instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradaciio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade” (inciso IV) e o de “controlar a produgéo, a comercializagao
e 0 emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente” (inciso V).

Posteriormente, o artigo 170, VI, foi alterado pela Emenda Constitucional
n° 42/03, para colocar como principio da ordem econdmica a “defesa do meio am-
biente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e dos seus processos de elaboracdo e prestacao”. Estava posto
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o fundamento constitucional para as chamadas licitacOes sustentaveis ou licitacdes
verdes, em que se combinam os objetivos tradicionais da licitacdo (de buscar a me-
lhor proposta para a Administracio e garantir a isonomia aos licitantes) com o de
desenvolvimento sustentdvel, que procura preservar o meio ambiente, em harmonia
com fatores sociais e econ6micos.®

A partir dai sucederam-se as normas legais visando garantir o principio da
sustentabilidade das licitacoes.

ALlein®12.187, de 29-12-09, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudan-
cas do Clima, no artigo 6°, inciso XII, indicou como instrumento dessa Politica
“as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a reducéo de emissdes e remocoes de
gases de efeito estufa, bem como para a adaptacgdo, dentre as quais o estabelecimento
de critérios de preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas, compreendidas af
as parecerias publico-privadas e a autoriza¢do, permissdo, outorga e concessdo para
exploragdo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem
maior economia de energia, dgua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de
gases de efeito estufa e de residuos”.

Alein®12.305, de 2-8-10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
no artigo 7°, X1, incluiu, entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
a “prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para: (a) produtos
reciclados e recicldveis; (b) bens, servicos e obras que considerem critérios compa-
tiveis com padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis”.

ALein®12.836, de 2-7-13, veio alterar o Estatuto da Cidade (Lein® 10.257, de
10-7-01) para incluir entre os objetivos da politica urbana o “estimulo a utilizagéo,
nos parcelamentos do solo e nas edifica¢des urbanas, de sistemas operacionais,
padrdes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a reducdo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais” (art. 2°, XVII). Incentivo semelhante
foi previsto para as operac¢des urbanas consorciadas, com o acréscimo, pela mesma
lei, de um inciso Il ao § 2° do artigo 32 do Estatuto da Cidade.

Por suavez, aLein®8.666/93, que ja previa, desde a redacao original, o impacto
ambiental entre os requisitos a serem observados na elaboragéo dos projetos basi-
cos e executivos de obras e servicos (art. 12, VII), teve seu artigo 3° alterado pela
Lei n° 12.349, de 21-12-10 para inserir entre os objetivos da licitacdo a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel. Esse dispositivo foi regulamentado pelo
Decreto n° 7.746, de 5-6-12.

Na esfera federal, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por in-
termédio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac&o, editou a Instrugao
Normativa n° 01, de 19-01-10, que “dispbe sobre os critérios de sustentabilidade

8 Sobre licitagbes sustentdveis, v. a obra coletiva, Licitagdes e contratagbes publicas sustentéveis, Org.
por Murillo Giordano Santos e Teresa Villac Pinheiro Barki, Belo Horizonte: Férum, 2011.
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ambiental na aquisicdo de bens, contratacéo de servigos ou obras pela Administra-
¢io ptiblica Federal direta, autdrquica e fundacional”. Essa Instrucéo, no artigo 1°,
estabelece que “as especifica¢Bes para a aquisi¢éo de bens, contratagéo de servigos
e obras por parte dos 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extracgo ou fabricacdo, utilizagéo e descarte dos
produtos e matérias-primas”. Dentre os critérios possiveis a serem utilizados, faz
referéncia, por exemplo, & maior economia no consumo de energia elétrica na cli-
matizacdo e iluminacfio de ambientes; uso exclusivo de lampadas fluorescentes,
aquecimento de dgua por energia solar; medicéo individualizada de 4gua e energia
elétrica, aproveitamento da dgua da chuva, exigéncia de comprovacio da origem
da madeira, uso de mio de obra, materiais e matérias-primas locais, uso obrigato-
rio de agregados reciclados, observancia das regras do Inmetro, aquisi¢éo de bens
compostos de materiais reciclados, atoxicos e biodegraddveis, cumprimento de re-
quisitos ambientais para certificacio pelo Inmetro, uso de embalagens adequadas,
emprego de produtos de limpeza e conservagio que respeitem normas da Agéncia
de Vigilancia Sanit4ria ~ Anvisa, reducéo do desperdicio de 4gua, observancia a Re-
soluciio do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama sobre ruido, utilizagéo
de equipamentos de prote¢io individual pelos profissionais terceirizados, treina-
mento destes mesmos profissionais para reducio do consumo da 4gua, energia e da
producio de residuos sélidos, separagdo dos residuos recicldveis, atendimento as
normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos, destinagéo
ambiental adequada de pilhas e baterias.

Pelo artigo 4°, caput, as obras publicas e os servicos de engenharia, os projetos
bésico e executivo “devem ser elaborados visando a economia da manutencéo e
operacionalizacéo da edificacéo, a reducéo do consumo de energia e dgua, bem
como a utilizaciio de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental”,

E o artigo 5° permite a exigéncia de que as aquisi¢des sejam, total ou parcial-
mente compostas por material reciclado, atéxico, biodegradavel e que observem
os requisitos ambientais necessdrios para serem certificados pelo Inmetro como
produtos sustent4veis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares,
devendo ser concedida aos licitantes a oportunidade de comprovar o atendimento
a0s requisitos, também de modo a néo prejudicar a ampla competitividade.

ALein®12.462, de 4-8-11, que institui o Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas (RDC) para a construcio de estadios e aeroportos necessarios a realizacao
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e da Copa do Mundo de 2014, insere
entre os principios da licitagdo o do desenvolvimento sustentavel. E, no artigo 4°,
§ 1°, estabelece que devem ser respeitadas as normas relativas a: I - disposicéo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas;
II - mitigacfio por condicionantes e compensagéo ambiental, que serfo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental; III - utilizacdo de produtos, equi-
pamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o consumo de energia e
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recursos naturais; IV — avaliaco de impactos de vizinhanca, na forma da legislacic
urbanistica; V- protecéio do patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagcdo do impacto direto ou indireto catisado pelas obras
contratadas; e VI — acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
rmobilidade reduzida.

Por sua vez, o Decreto n° 7.746, de 5-6-12, regulamenta o artigo 3° da Lei
n° 8.666,/93, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocéo do de-
senvolvimento nacional sustentavel nas contratacoes realizadas pela administracéo
publica federal, e institui a Comissédo Interministerial de Sustentabilidade na Admi-
nistracao Publica (CISAP). E curioso que esse decreto tenha estabelecido normas
apenas para a administracéo publica federal. O dispositivo regulamentado (art. 3° da
Lei n° 8.666/93) tem natureza de norma geral, sendo, por essa razao, aplicavel em
aAmbito nacional. Em consequéncia, o decreto regulamentar tem o mesmo alcance.
Apenas no que diz respeito a institui¢do do CISAP e a definicdo de sua composicéo e
competéncias, pode-se dizer que o decreto produz efeito somente na esfera federal.

O artigo 2° do Decreto permite (ndo obriga) que a administracéo publica federal
direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais dependentes adquiram bens
e contratem servi¢os e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade
objetivamente definidos no instrumento convocatdrio; a adog¢do de critérios e
praticas de sustentabilidade devera ser justificada nos autos e preservar o carater
competitivo do certame (pardgrafo tinico do art. 2°). Pelos termos do § 3° do mesmo
dispositivo, os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o artigo 2° serdo
veiculados como especificacio técnica do objeto ou como obriga¢édo da contratada.

O artigo 4° indica algumas diretrizes de sustentabilidade: I — menor impacto
sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua; II — preferéncia para
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; III — maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais como dgua e energia; [V — maior geracdo de empre-
gos, preferencialmente com méo de obra local; V—maior vida 1til e menor custo de
manutencdo do bem e da obra; VI - uso de inovac¢des que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais; e VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais
utilizados nos bens, servigos e obras. A indicacdao ndo é taxativa, deixando as portas
abertas para adocéo de outros critérios, mediante adequada motivacfio nos autos do
procedimento licitatorio. Na esfera federal, foi atribuida a CISAP (que tem natureza
consultiva e cardter permanente), entre outras funcdes, a de propor a Secretaria de
Logistica e Tecnologia de Informaco critérios e prdticas de sustentabilidade nas
aquisicdes, contratacdes, utilizacdo dos recursos ptiblicos, desfazimento e descarte.

O artigo 5° ainda permite que no instrumento convocatdrio para aquisi¢do de
bens seja exigido que estes sejam constituidos por material reciclado, atoxico ou
biodegradével, entre outros critérios de sustentabilidade. E o artigo 6° determina
que as especificacdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para con-
tratagio de obras e servicos de engenharia sejam elaboradas, nos termos do artigo
12 da Lei n° 8.666/93, de modo a proporcionar a economia da manutencao e ope-
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racionalizacdo da edificacdo e a reducdo do consumo de energia e d4gua, por meio
de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Na realidade, o principio da licitagéo sustentdvel autoriza a previsio, nos instru-
mentos convocatdrios, de exigéncias que podem ser vistas como discriminatdrias, mas
que se harmonizam com o principio da isonomia, conforme analisado no item 9.3.1.

9.4 OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

A Constituicdo Federal exige licitacdo para os contratos de obras, servicos,
compras e alienacdes (art. 37, XXI), bem como para a concessao e a permissio
de servicos publicos (art. 175).

ALein° 8.666/93 exige licitacdo para as obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessodes, permissoes e locacbes (art. 2°).

Estao obrigados a licitagc@o todos os 6rgaos da Administracdo Publica direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundac¢ées publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, paragrafo
unico).

Quanto as entidades da administracdo indireta, o artigo 119 da Lein° 8.666/93
determina que editar@o regulamentos préprios, devidamente publicados e aprova-
dos pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados, ficando sujeitos
as disposic¢des da lei (v. item 10.6).

A Emenda Constitucional n° 19/98 deu nova redagéo ao artigo 22, XXVII, da
Constituicao Federal, deixando em aberto a possibilidade de procedimentos diferen-
ciados para, de um lado, a Administracdo direta, autarquica e fundacional (as quais
se submetem ao artigo 37, XXI) e, de outro lado, as empresas publicas e sociedades
de economia mista, as quais se submetem ao artigo 173, § 1°, III.

O artigo 173, por sua vez, prevé lei que venha estabelecer o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explo-
rem atividade econémica de producdo ou comercializa¢io de bens ou de prestacgéo
de servigos, dispondo, dentre outras matérias, sobre “licitacéio e contratacio de obras
e servicos, compras e alienacGes, observados os principios da administracdo publica”.

O dispositivo ndo € autoaplicavel, de modo que, por ora, continuam tais enti-
dades a submeter-se a Lei n° 8.666.°

’ O STF atualmente discute, em recurso extraordindrio, a submisséo da Petrobras ao disposto no

artigo 1°, pardgrafo tnico, da Lei 8.666,/93, diante da auséncia da lei prevista no artigo 173 da Cons-
tituicdo (RE 441.280/RS, Rel. Min. Dias Toffoli). Em aprecia¢cdes monocraticas, contudo, o STF ja
deferiu diversas liminares suspendendo decisio do TCU que determinou que as licitacdes da Petrobras
obedecessem as regras da Lei n° 8.666,/93 (MS 27.837, 25.986, 26.783, 27.232 e 27.743).
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A duvida que enseja o artigo 22, XXVIL, combinado com o artigo 173, § 1°, 111, é
se as empresas estatais prestadoras de servigos ptiblicos véo submeter-se ao proce-
dimento comum, previsto na Lei n° 8.666 ou ao procedimento a ser instituido pelo
estatuto juridico das empresas estatais.

A natureza empresarial das empresas estatais, sejam elas prestadoras de ativi-
dade econémica privada ou de servico ptiblico de natureza comercial ou industrial,
justifica venham a receber o mesmo tipo de tratamento. Também nada impede que a
legislacdo que venha a disciplinar a matéria estabeleca procedimentos diferenciados
em funcao do tipo de atividade.

Apesar da péssima redacéo do artigo 22, XXVII, é possivel o entendimento de
que o intuito foi o de adotar procedimento simplificado para as entidades que te-
nham natureza empresarial, independentemente do tipo de atividade que exercem.
Por isso, a melhor interpretacgdo é aquela segundo a qual todas as empresas estatais
poderéo sujeitar-se a outro procedimento que n4o o previsto na Lei n° 8.666.

Ainda quanto a obrigatoriedade de licitacdo por entidades do terceiro setor
(designadas como organizacoes da sociedade civil de interesse publico), mediante
a utilizacio de recursos publicos, a matéria est4 hoje disciplinada pela Lein® 13.019,
de 31-8-14, analisada no Capitulo 11, mais especificamente no item 11.8.

9.5 DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O artigo 37, XXI, da Constituicdo, ao exigir licitacio para os contratos ali men-
cionados, ressalva “os casos especificados na legislacio”, ou seja, deixa em aberto a
possibilidade de serem fixadas, por lei ordindria, hipéteses em que a licitacio deixa
de ser obrigatéria.

Note-se que a mesma ressalva néo se contém no artigo 175 que, ao facultar a
execucao de servigo publico por concessdo ou permisséo, exige que ela se faca
“sempre através de licitacdo”. Desse modo, apenas em situacdes de inviabilidade
de competi¢do podera deixar de ser realizada licitacio.

O Decreto-lei n° 200, de 25-2-67, que estabeleceu a reforma administrativa
federal, previa hipdteses de dispensa de licitacdo, sem distingui-las de casos de
inexigibilidade. N&o obstante, a doutrina j4 fazia a distincéo, depois consagrada
pelo Decreto-lei n° 2.300/86: o artigo 22 e o artigo 15, § 1°, indicavam os casos de
dispensa e, o artigo 23, os de inexigibilidade. A Lei n° 8.666,/93, no artigo 17,

incisos I e II, e no artigo 24, prevé os casos de dispensa; no artigo 25, os de inexi-
gibilidade.™°

19 Os casos de dispensa e inexigibilidade previstos, respectivamente, nos artigos 24 e 25 aplicam-se, no

que couber, as contratacdes realizadas com base no re gime diferenciado de contratacio (RDC), devendo
observar-se as exigéncias formais constantes do artigo 26 (conf. art. 35 da Lei n® 12.462, de 4-8-11).
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A diferenca basica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na dispensa, h4
possibilidade de competic¢do que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administracio. Nos
casos de inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competicéo, porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracfo; a licitacio
é, portanto, invigvel.

Existem, contudo, casos de dispensa que escapam a discricionariedade adminis-
trativa, por estarem ji determinados por lei; é o que decorre do artigo 17, incisos
Iell, daLein®8.666/93 (com a redagfo dada pelas Leis n> 8.883/94, 11.196/05,
11.481, de 31-5-07 e 11.952, de 25-6-09), que dispensa a licitacdo quando se tra-
tar de alienagéo de bens iméveis, nas seguintes hipdteses previstas no inciso I: (a)
“dacdo em pagamento”; (b) “doacdo, permitida exclusivamente para outro érgio
ou entidade da administrag¢éo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas , h e i”; para Estados, Distrito Federal e Municipios, a restricdo
de doagéo a outra esfera de governo foi suspensa, liminarmente, pelo STF, na ADIN
n° 927-3-SP; apesar disso, a Lei n° 11.481/07 repetiu a restri¢éo, ressalvando o
disposto nas alineas f e h; tem-se que entender que a possibilidade de doac#o con-
tinua limitada & Unido; (¢) “permuta, por outro imével que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do artigo 24 da lei” (suspensa essa hipétese por liminar de-
ferida na ADIN 927-3); (d) “investidura”; (e) “venda a outro 6rgio ou entidade da
Administracéo Ptiblica, de qualquer esfera de governo”; (f) “alienaciio gratuita ou
onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, loca¢io ou permissio de
uso de bens iméveis residenciais construidos; destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de regularizacio fundidria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracéo ptiblica”; (g) “proce-
dimentos de legitimacdo de posse de que trata o artigo 29 da Lei n° 6.383, de 7-12-
76, mediante iniciativa e deliberacéo dos érgédos da Administraco Publica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribui¢do”; neste caso, é dispensada a autorizacio
legislativa desde que observadas as condigdes previstas no § 2°-A, acrescentado ao
artigo 17 pela Lei n° 11.196/05 e alterada pela Lei n° 11.952/09; (h) “alienacéo,
gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, locacio
ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de Ambito local com érea
de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no 4mbito de
programas de regularizacéo fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgios
ou entidades da administracdo publica; (i) alienacdo e concessio de direito real
de uso, gratuita ou onerosa, de terras ptiblicas rurais da Unifio na Amazénia Legal
onde incidam ocupacdes até o limite de 15 (quinze) mdédulos fiscais ou 1.500 ha
(mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacio fundidria, atendidos os
requisitos legais”. A essas hipdteses o § 2° do artigo 17, com a redacio dada pelas
Leisn>11.196/05 e 11.952/09, acrescenta a concesséo de titulo de propriedade
ou de direito real de uso de imdveis, quando o uso destinar-se: “I - a outro érgdo
ou entidade da Administragéo Publica, qualquer que seja a localizacio do imével;
II-a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgio
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competente, haja impiementado os requisitos minimos de cultura, ocupacao mansa
e pacifica exploracéo direta sobre drea rural situada na Amazénia Legal, superiora 1
(um) mddulo fiscal e limitada a 15 (quinze) médulos fiscais, desde que ndo exceda
1.500 ha (mil e quinhentos hectares).”*! Nessa segunda hipdtese, regulamentada
pelo Decreton® 5.732, de 23-3-06, ¢ dispensada autorizacéo legislativa, desde que
observados os condicionamentos previstos no § 2°-A do artigo 17, acrescentado pela
Lein®11.196/05 alterada pela Lei n® 11.952/09.

Pelo § 2°-B, acrescentado pela Lei n° 11.196/05 e alterado pela Lei n° 11.763,
de 1°-8-08, a hipdtese do inciso II do § 2° do artigo 17 da Lei n° 8.666,/93: “I — 54
se aplica a imével situado em zona rural, ndo sujeito a vedagiio, impedimento ou
inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuérias; II - fica limitada
a areas de até quinze médulos fiscais, desde que ndo exceda mil e quinhentos hec-
tares, vedada a dispensa de licitagdo para 4reas superiores a esse limite; III — pode
ser cumulada com o quantitativo de drea decorrente da figura prevista na alinea g
do inciso I do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso II deste paragrafo.”

Quanto aos bens moveis, o inciso II do artigo 17 dispensa a licitagio nos seguin-
tes casos: (a) “doacgéo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente
a escolha de outra forma de alienacdo”; (b) “permuta, permitida exclusivamente
entre 6rgéos ou entidades da Administracéo Publica” (suspensa, liminarmente, para
Estados, Distrito Federal e Municipios, pela referida ADIN, a expressio “permitida
exclusivamente entre érgéos ou entidades da Administraciio Publica”); (¢) “venda de
acoes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislaciio especifica”; (d)
“venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente”; (e) venda de bens produzidos
ou comercializados por 6rgéos ou entidades da Administracéio Ptiblica, em virtude de
suas finalidades”; (f) “venda de materiais e equipamentos para outros 6rgéios ou
entidades da Administracfio Ptiblica, sem utilizacio previsivel por quem deles dispde”.

Com relagéo a doagdo de bens iméveis, 0 § 1° do artigo 17 estabelece que, cessadas
as razoes que justificaram sua doacdo, reverterdo ao patrimoénio da pessoa juridica
doadora, vedada sua alienagéo pelo beneficidrio. Conjugando-se esse pardgrafo
com o caput do mesmo dispositivo, que exige demonstra¢do de interesse ptiblico
em qualquer ato de alienagéo, e com seu inciso 1, b, que s6 permite a doaciio para
outro 6rgédo ou entidade da Administragdo Ptiblica, é possivel presumir que se esta
diante de uma hipétese especifica de doag¢do condicionada: ela ¢é feita para que
o donatdrio utilize o imével para fins de interesse ptiblico; se deixar de haver essa
utilizagfio, o bem volta para o patriménio do doador.

A ideia evidente é a de manter o bem doado vinculado ao fim de interesse pu-
blico que justificou a doagdo. Se deixar de atender a esse objetivo, o bem volta ao
patrimoénio publico.

11 Esse limite ficou fixado em 15 mddulos fiscais pelo Decreto n° 6.553, de 1°-9-08.
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Quando a doagéo € feita, por exemplo, para uma entidade da Administracio
indireta, presume-se, com base no principio da especialidade (item 3.3.5), que a
utilizac@o s6 pode ser feita para os fins institucionais a que a entidade est4 afeta.
Se ela o destina a finalidade diversa, a doacéo ser4 revogada.

Contudo, cabe lembrar que o § 1° do artigo 17 foi suspenso liminarmente pela
mesma decisdo do STF, suprarreferida.

O §4°doartigo 17, com a redagéo dada pela Lei n° 8.883/94, traz uma excecdo
aregrade dispensa de licitacdo para a doacio de bens ptiblicos, méveis ou iméveis;
obriga a realizacdo de licitacdo quando se tratar de doagfio com encargo, hipétese
em que “de seu instrumento convocatdrio constardo, obrigatoriamente, os encargos,
o prazo de seu cumprimento e cldusula de reverséo, sob pena de nulidade do ato”.
Porém, dispensa a licitac&o no caso de interesse ptiblico devidamente justificado.

Os casos de dispensa de licitacdo ndo podem ser ampliados, porque constituem
uma excecéo a regra geral que exige licitacdo, quando haja possibilidade de com-
peticdo. Precisamente por constituirem excecdo, sua interpretacio deve ser feita
em sentido estrito.

Quanto a inexigibilidade, a prépria redacéo do artigo 25 traz implicita a pos-
sibilidade de ampliacgao.

Com efeito, a inexigibilidade é decorréncia da inviabilidade de competicio; o
préprio dispositivo prevé algumas hipéteses, o que ndo impede que outras surjam
na pratica. Se a competi¢do inexiste, ndo hd que se falar em licitaco. A inviabilidade
deve ficar adequadamente demonstrada.

As hipéteses de dispensa podem ser divididas em quatro categorias:

a) emrazdo do pequeno valor;

b) em razdo de situacbes excepcionais;

¢) emrazdo do objeto;

d) emrazdo da pessoa (cf. Licia Valle Figueiredo, 1980:32).

Em razdo do pequeno valor, ¢ dispensavel a licitacdo para obras e servicos de
engenharia de valor até 10% do limite previsto na alinea a, do inciso I, do artigo
23, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda de
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados
conjunta ou concomitantemente (art. 24, com a reda¢io dada pela Lein®9.648/98):
para outros servi¢os e compras de valor até 10% do limite previsto na alinea a, do
inciso II, do artigo 23, e para alienagdes, nos casos previstos na Lei (art. 17), desde
que nfo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez (inciso II, alterado pela Lei n° 9.648/98).

O inciso I foi alterado, substituindo o conceito de licita¢des simultdneas e su-
cessivas pelo de realizacdo “conjunta e concomitante”; a dispensa s6 serd possivel
Se ocorrerem os seguintes requisitos: que se trate da mesma obra ou servico ou,
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alternativamente, de obras ou servicos da mesma natureza e no mesmo local,
que possam ser realizados conjunta e concomitantemente. Embora néo prevista
a ressalva contida na parte final do § 5° do artigo 23, ela é também cabivel neste
caso, pois se a obra ou servico exige profissional de outra especialidade, é evidente
que a sua contratacio tem que ocorrer em procedimento de licitacdo diverso.

De acordo com o § 1°, inserido no artigo 24 pela Lei n° 9.648/98, alterado pelas
Leisn®11.107, de 6-4-05 (Lei dos Consorcios Publicos) e 12.715/12, os percentuais
referidos nos incisos I e II deste artigo serao 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servicos contratados por consorcios publicos, sociedades de economia mis-
ta, empresa publica e por autarquia e fundacao qualificadas, na forma da lei, como
Ageéncias Executivas. Com essa norma, tais entidades terdo muito maior possibilidade
de dispensar licitacdes em razao do valor (sobre agéncias executivas, v. item 10.9.2).

Em razio de situacoes excepcionais, a dispensa € possivel em certas situacoes
em que a demora do procedimento é incompativel com a urgéncia na celebracéao
do contrato ou quando sua realizacdo puder, em vez de favorecer, vir a contrariar o
interesse publico, ou ainda quando houver comprovado desinteresse dos particulares
no objeto do contrato. Nessa categoria incluem-se as seguintes hipoteses:

1. oscasosde guerra ou grave perturbacao da ordem (inciso Il do art. 24);

2. os casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacéo que possa ocasionar prejuizo ou compro-
meter a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos ou outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
de situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e inin-
terruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos (inciso IV do art. 24).

O estado de calamidade publica estd definido pelo Decreton® 7.257,
de 4-8-10, que regulamenta a Medida Provisdria n° 494, de 2-7-10 (conver-
tidana Lein® 12.340, de 1°-12-10), para dispor sobre o Sistema Nacional
de Defesa Civil — SINDEC. O artigo 2° define a situacdo de emergéncia
como “situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos €
prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder ptiblico do ente atingido” (inciso III; e estado de cala-
midade ptiblica “situacio anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder puiblico do ente atingido” (inciso IV)."

2. 0 TCU vem entendendo, a partir do Acérdéo n° 46,02, do Plendrio, que é possivel a contratacao
direta quando a situacdo de emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da m4 gestio dos recursos publicos, devendo-se analisar, para fim de responsabilizacéo, a conduta
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O dispositivo constitui aplicacdo do principio da razoabilidade
(v. item 3.3.12), na medida em que exige uma relagéo entre os meios
(dispensa de licitagdo) e os fins (atendimento de situag¢do emergencial
ou calamitosa). Embora a restricdo ndo esteja mencionada no inciso III,
parece evidente que ela é também aplicdvel aquela hipdtese: a dispensa
somente se justifica quando o contrato tenha por objetivo atender a algu-
ma situagdo relacionada com a guerra ou a grave perturbacédo da ordem.

A situacdo referente ao prazo (180 dias), prevista na parte final do
inciso IV, soma-se a outra, ja referida, que aplica o principio da razoabili-
dade; além de ser relacionada com o atendimento da situacdo emergen-
cial ou calamitosa, o contrato ainda ndo pode ultrapassar de 180 dias; se
exigir prazo superior, a licitacdo tornar-se-a obrigatéria;

3. quandondo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificada-
mente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao, manti-
das, neste caso, todas as condicoes preestabelecidas (inciso Vdo art. 24);
essa hipdtese é denominada de licitacdo deserta; para que se aplique,
sdo necessdrios trés requisitos: a realizacdo de licitacdo em que nenhum
interessado tenha apresentado a documentacao exigida na proposta; que
arealizacdo de novo procedimento seja prejudicial 8 Administracdo; que
sejam mantidas, na contratacdo direta, todas as condi¢des constantes
do instrumento convocatdrio. Esta dltima restricdo se justifica porque,
alteradas as condicGes, € possivel que, aberta nova licitacdo, aparecam
licitantes interessados. Note-se que o dispositivo, atendendo ao principio
da motivacdo, exige que seja justificada a impossibilidade de repetir a
licitacdo sem prejuizo para a Administragéo.

Alicitacdo deserta ndo se confunde com a licitagdo fracassada, em
que aparecem interessados, mas nenhum € selecionado, em decorréncia
da inabilitacao ou da desclassificacdo. Neste caso, a dispensa de licitacao
ndo é possivel;

4. na contratacao de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des ofere-
cidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido (inciso XI do art. 24).

Esta hipdtese era prevista no Decreto-lei n° 2.300/86 (art. 22, V),
porém se estabelecia uma limitacdo quanto ao valor; o dispositivo cita-
do da Lei n° 8.666/93 estabelece restricdo diversa, porque s6 admite a
dispensa se a contratacao puder ser feita com outro licitante classificado

de agente piblico que niio adotou tempestivamente as providéncias cabiveis. Nesse sentido, Acérddo
0°3.521/10, da 2* CAmara, rel. Min. Benjamin Zymler, 6-7-10.
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na mesma licita¢do que deu origem ao contrato original e desde que ¢
mesmo concorde em dar continuidade & execucdo nas mesmas condicoes
oferecidas pelo licitante vencedor.

Para o regime diferenciado de contratacao (RDC), o artigo 41 da Lei
n°12.462/11 permite a contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento de bens em consequéncia de rescisdo contratual, “desde
que nao seja ultrapassado o orcamento estimado para a contratacdo”; |

precos ou normalizar o abastecimento (inciso VI do art. 24); nas palavras
de Didgenes Gasparini (1995:309), “contrata-se sem licitacdo a aquisicio
de certo produto para p6-lo no mercado e, desse modo, forcar a queda
ou a regularizacao do preco ou para obrigar os particulares a desovarem
seus estoques e normalizar o abastecimento”;

5. quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular {

6. quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis
com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que, obser-
vado o paragrafo tinico do artigo 48 (atual § 3°) e persistindo a situacao,
sera admitida adjudicac¢do direta dos bens ou servicos, por valor nao
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos (inciso VII
do art. 24); o paragrafo tnico do artigo 48, ai referido (hoje § 3°, com a
redacdo dada pela Lei n° 9.648/98), prevé que, em caso de desclassifi-
cacdo de todas as propostas, a Administracao fixe aos licitantes o prazo
de 8 dias uteis para a apresentacdo de outras propostas escoimadas das
causas da desclassificacdo. O registro de precos estd previsto no artigo
15, inciso II e §§ 1° a 4° e disciplinado pelo Decreto n° 3.931, de 19-9-
01, alterado pelo Decreto n°® 4.342, de 23-8-02); cabe lembrar que a
compra de bens por preco superior ao de mercado caracteriza uma das ;
hipéteses de nulidade que enseja a propositura de acéo popular (art. 4°,
V, b, da Lein®4.717, de 29-6-65), e que, de acordo com o § 2° do artigo _.
25 da Lei n® 8.666/93, enseja responsabilidade solidaria do fornecedor I
e do agente publico responsavel; ]

A

7. quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional (inciso IX do art. 24); esse inciso esta regu-
lamentado pelo Decreto n° 2.295, de 4-8-97. Trata-se de hipdtese em que,
no Decreto-lei n° 2.300/86 (art. 23, § 1°), a licitacfo era vedada. A critica
que se faz ao dispositivo é quanto ao fato de assunto que diz respeito a
seguranca nacional ser excluido da competéncia do Congresso Nacional;

8. paraaaquisicio de bens ou servi¢os nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢oes ofer-
tadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Piblico (inciso XIV
do art. 24, com a redacio dada pela Lei n° 8.883, de 8-6-94). Trata-se de

_4‘
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hipétese nova de dispensa somente possivel quando estiverem presentes
todos os requisitos previstos no dispositivo: (a) que se trate de contrato
de compra ou de prestacio de servicos; (b) que haja acordo internacio-
nal especifico aprovado pelo Congresso Nacional; (¢) que as condi¢bes
ofertadas sejam manifestamente vantajosas para o Poder Publico, o que
deve ser devidamente justificado e demonstrado;

9. nas compras ou contratacoes de servigos, até o limite previsto na alinea
a do inciso II do artigo 23, se feitas para abastecer navios, embarcacoes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracéo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou
de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder compro-
meter a normalidade e os propdsitos das operagoes (inciso XVIII do art.
24, com redacao dada pela Lei n° 8.883/94);

10. na contratacio da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
sélidos urbanos recicldveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas for-
madas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder ptiblico como catadores de materiais recicldveis, com o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
sauide publica (inciso XXVII, acrescentado pela Lein® 11.445, de 5-1-07);

11. para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e
defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada
pela autoridade maxima do érgéo (inciso XXVIII, introduzido pela Lei
n°11.484, de 31-5-07).

Em razio do objeto, o artigo 24 prevé as seguintes hipdteses:

1. para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo
e localizacdo condicionem sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia (inciso X, alterado
pela Lei n° 8.883/94); no Decreto-lei n° 2.300/86, essa hipdtese era de
inexigibilidade (art. 23, IV), passando agora a constituir caso de dispen-
sa com o acréscimo de alguns requisitos; exige-se, para aplicacio dessa
hipétese: (a) que as caracteristicas do imével atendam as finalidades
precipuas da Administragao; (b) que haja avaliacdo prévia; e (c) que o
preco seja compativel com o valor de mercado. O descumprimento desse
tltimo requisito leva a aplicacdo do § 2° do artigo 25, que prevé a respon-
sabilidade soliddria do fornecedor (no caso, o vendedor) e do servidor
responsdvel, desde que a compra seja feita com superfaturamento;
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2. nas compras de hortifrutigranjeiros, paoc e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizacao dos processos licitatdérios corres-
pondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia (inciso XII);
essa norma nao dispensa a autoridade da obediéncia, no que couber, ao ;
disposto nos artigos 14, 15 e 16, pertinentes a compra, especialmente as
exigéncias de adequada caracterizacdo do objeto, indicacéo dos recursos
orcamentdarios e publicacdo da relacdo das compras feitas, conforme
exigido pelo artigo 16;

3. para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos histori-
cos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgao ou entidade (inciso XV); essa hipotese, que também
era de inexigibilidade, pela singularidade do objeto (art. 23, V, do De-
creto-lei n° 2.300/86) passou a ser de dispensa; além da autenticidade
certificada, exige-se que o 6rgdo inclua entre seus objetivos institucionais
a coleco, conservacao, ensino relacionados com a arte; outros tipos de :
érgaos dependem de licitacdo para a celebracdo do contrato, ainda que J
a obra seja de autenticidade certificada. O fato de tratar-se de hipdtese i
de dispensa (que € sempre facultativa) ndo impede que, em determinada
situagfo concreta, a restauracio de obra de arte, ainda que sem os re-
quisitos do artigo 24, inciso XV, apresente caracteristicas que autorizem
a declaracdo de inexigibilidade, com base no artigo 25, inciso II, desde
que se trate de servico de natureza singular, com profissional ou empresa
de notdria especializacdo; a prépria lei deixou essa abertura, ao incluir, i
no artigo 13, inciso VII, a “restauracéo de obras de arte e bens de valor
histérico” entre os servigos especializados a que se refere o artigo 25, 1I;
nesse caso, a autoridade deverd observar as normas dos artigos 25, § 1°,
e 26 da Lein® 8.666/93;

4. para aquisicao de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equi-
pamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for indispensével para a
vigéncia da garantia (inciso XVII, introduzido pela Lei n° 8.883/94). Esta
hipétese melhor se enquadraria entre as de inexigibilidade, pois, se 0S
componentes ou pecas sio indispensdveis para a vigéncia da garantia (0
que deve ser devidamente comprovado), ha inviabilidade de competicéo;

ST

5. nascompras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com exce¢ao
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade
de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissio instituida
por decreto (inciso XIX, com redacao dada pela Lei n° 8.883/94);

6. para aquisi¢do ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvol-
vimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20%
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(vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do caput
do artigo 23 (inciso XXI, com a redagdo dada pela Lei n° 13.243, de
11-1-16); pelo § 3° do artigo 24, na redacdo dada pela mesma lei, “a
hipétese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada
a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais ins-
tituidos em regulamentacéo especifica”; a mesma Lei n° 13.243/16,
que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnolédgica e a inovagéo, cria um beneficio em
favor dos autores de projetos nessa drea, ao incluir o § 4° no artigo 24
da Lein® 8.666, determinando que “néo se aplica a vedacéo prevista no
inciso I do caput do artigo 9° & hipétese prevista no inciso XXI do caput”;
por outras palavras, no caso da contratacio de que trata esse inciso, o
autor do projeto basico ou executivo pode participar, direta ou indire-
tamente, da execucdo da obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessdrios; com o mesmo intuito de incentivar a pesquisa cientifica
e tecnoldgica, a Lei n° 13.243/16 introduz um § 7° do artigo 32 da Lei
n° 8.666/93, permitindo a dispensa de documentacdo de que tratam os
artigos 28 a 31, “nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para
a contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que
para pronta-entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso Il do
£ caput do art. 23”;13

7. mna contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT)
ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para
o licenciamento de direito de uso ou de explorac¢ao de criacdo pro-
tegida (inciso XXV, acrescido pela Lei n° 10.873, de 2-12-04).

8. Na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras emprega-
das em operacoes de paz no exterior, necessariamente justificadas
quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas
pelo Comandante da Forca (inciso XXIX, incluido pela Lein® 11.783, de
17-9-08);

9. na contratacdo de instituicdo ou organizacdo publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacao de servicos de assisténcia téc-
nica e extensao rural no dmbito do Programa Nacional de Assisténcia

' A mesma Lei n° 13.243/16, embora sem falar em dispensa de licita¢do, na realidade prevé nova

hipétese, ao dar nova redago ao artigo 20 da Lei n°® 10.973, de 2-12-04, assim redigido: “Os érgios e
entidades da administracdo ptiblica, em matéria de interesse publico, poderdo contratar diretamente
ICT (Instituicio Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo), entidades de direito privado sem fins lucrativos
ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida
Capacitacfo tecnoldgica no setor, visando a realiza¢do de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagfio que envolvam risco tecnolégico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencio
de produto, servico ou processo inovador”.
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Técnica de Extensio Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria,
instituido por lei federal (inciso XXX, acrescentado pela Lei n® 12.188,
de 11-1-10);

10. nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos artigos 3°,
4°, 50 e 20 da Lei n° 10.973, de 2-12-04,* observados os principios ge-
rais de contratacdo dela constantes (inciso XXXI, acrescentado pela Lei
n°12.349/10;

11. nacontratacio em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Sadde (SUS), no ambito da Lei
n° 8.080, de 19-9-90, conforme elencados em ato da dire¢do nacional
do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢do destes produtos durante as
etapas de absorcio tecnoldgica (inciso XXXII, acrescentado pela Lei n°
12.715/12);*

12. nas contratacoes de entidades privadas sem fins lucrativos, para a imple-
mentacio de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para
consumo humano e producio de alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua (inciso
XXXIII, acrescentado pela Lei n° 12.873, de 24-10-13, art. 16)

Em razio da pessoa, o artigo 24 prevé as seguintes hipdteses de dispensa:

1. paraaaquisiciio, por pessoa juridica de direito ptblico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por érgéo ou entidade que integre a
Administracio Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.’® Esta hipdtese de dispensa,
prevista no inciso VIII do artigo 24, com a redacéo dada pela Lei n°
8.883/94, s6 pode ser utilizada por pessoas juridicas de direito publico
interno (Unifio, Estados, Municipios, Distrito Federal, Territorios, au-
tarquias e fundacdes de direito ptblico) e desde que estejam presentes
todos os demais requisitos: (a) que o contratado seja 6rgdo ou entidade
da Administracio Ptiblica, o que abrange todas as entidades referidas no

14 A Lein° 10.973/04 dispde sobre incentivos & inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo.

15 O Decreto n°® 7.807, de 17-9-12, atribuiu ao Sistema Unico de Satde (SUS) a competéncia para
definir os produtos estratégicos para o SUS em conformidade com as recomendagdes expedidas pelo
Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satde (GECIS), criado por Decreto de 12-5-08.

16 De acordo com o § 2° do art. 24, inserido pela Lei n° 12.715/12, o limite temporal de criagao do
érgdo ou entidade que integre a administracéio publica estabelecido no inciso VIII do caput do art. 24
nio se aplica aos érgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no Ambito da
Lei n° 8.080, de 19-9-90, conforme elencados em ato da dire¢éo nacional do SUS.



Licitacio 443

artigo 6°, inciso XI, da Lei n° 8.666/93; (b) que esse drgéo ou entidade
tenha sido criado com o fim especifico de fornecer os bens ou servigos
objeto do contrato; (c) que o contratante e o contratado sejam do mesmo
nivel de governo, ja que ninguém vai criar um ente para prestar servigos
ou fornecer bens para pessoas juridicas de outra esfera de governo; (d)
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.
Comparada essa hipétese de dispensa com a do inciso XVI, inserida na
Lei n° 8.666/93 ja a partir da Medida Proviséria n° 351, de 16-9-93,
verifica-se que a nova redacdo do inciso VIII praticamente tira qualquer
efeito do inciso XVI, que sé permitia e ainda permite a dispensa para
hipéteses determinadas (impressao de didrios oficiais, de formuldrios
padronizados de uso da Administracéo, e de edicoes técnicas, bem como
para a prestacgio de servicos de informatica); o inciso VIII, ao falar em
aquisicdo de bens e prestagdo de servicos, foi mais abrangente, tirando
qualquer sentido a restri¢cao do inciso XVI;

307
N

para a impresséo dos didrios oficiais, formuldrios padronizados de uso
da Administracio, de edicOes técnicas oficiais, a prestacdo de servicos
de informadtica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgéos
ou entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse
fim especifico (inciso XVI, com redacdo dada pelaLein® 8.883/94); esta
hipétese veio permitir a dispensa de licitacdo nas contratacées com as
entidades abrangidas no conceito do artigo 6°, inciso XI, desde que estas
tenham sido criadas com o objetivo (inserido em sua lei instituidora) de
prestar os servigos indicados no inciso XVI a pessoa juridica de direito
publico interno. Esse inciso sé vai permitir a dispensa de licitagdo nos
contratos entre, de um lado, pessoas juridicas de direito publico (Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, Territdrios, autarquias e fundagoes
ptiblicas) e, de outro, entidades da Administracdao Publica, direta ou
indireta (art. 6°, XI), que sejam do mesmo nivel de governo, porque nin-
guém vai criar um ente para prestar bens ou servicos a pessoas juridicas
de outra esfera de governo;

3. nacontratacio de instituicdo brasileira, incumbida regimental ou estatu-
tariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicio dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional (inciso
XIII, com a redacdo alterada pela Lei n°.8.883/94); além dos requisitos
relacionados com os objetivos institucionais, o dispositivo exige inques-
tiondvel reputacéo ético-profissional, que constitui conceito de valor de
dificil comprovacdo;'” a Lei n° 12.349, de 15-12-10, alterou a redacdo

7" V.notaderodapé n°® 1, do Capitulo 11, referente ao entendimento do TCU sobre a contratagéo direta
de fundacfio de apoio, sem licitacdo. O TCU possui entendimento consolidado no sentido de ndo ser
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do artigo 1° da Lei n° 8.958, de 20-12-94 (que dispde sobre as relacdes
entre as instituicoes de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecno-
légica e as fundacdes de apoio), para tornar expresso que as Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES), bem como as Institui¢cdes Cientificas
e Tecnologicas (ICTs), sobre as quais dispoe a Lein® 10.973, de 2-12-04,
poderao realizar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93, por prazo determinado, com fundacdes
instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa
e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico,
inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessdaria
a execucao desses projetos.'®

4. na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgaos ou entidades da
Administracao Publica, para a prestacéo de servicos ou fornecimento de
méo de obra, desde que o preco contratado seja compativel com o pra-
ticado no mercado (inciso XX, acrescentado pela Lei n° 8.883/94); esta
hipétese pode ser utilizada por todas as entidades referidas no artigo 6°,
inciso XI, desde que estejam presentes os seguintes requisitos: (a) que se
trate de contrato de prestacdo de servicos ou fornecimento de méo de
obra; (b) que o contratado seja associacdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade; (c) que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado, requisito este
que ndo precisaria ser mencionado, porque deve estar presente em to-
das as hipdteses de dispensa, sob pena de lesdo ao patriménio ptblico
ensejadora de acdo popular, conforme artigo 4°, V, b, daLein®4.717, de
29-6-65, sem falar na possibilidade de superfaturamento, sancionado
pelo artigo 25, § 2°, da Lei n° 8.666,/93. E bastante estranhével a inclu-
sdo, no dispositivo, de contratos de fornecimento de méo de obra, pois
estes, além de ndo estarem previstos na Lei n° 8.666,/93, nio encontram
fundamento no nosso sistema constitucional, uma vez que toda a contra-
tacio de mao de obra, na Administraco Direta ou Indireta, est4 sujeita
a concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso II, da Constituicao
Federal, ressalvada a hipétese de contratacdo temporaria prevista no
inciso IX do mesmo dispositivo;

=T

suficiente, para a contratacdo direta com base no art. 24, VIII, o fato de a entidade contratada preencher
0s requisitos estatutarios exigidos no referido dispositivo legal, sendo necessario, também, que o objeto
a ser contratado guarde estreita correlacéo com as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento
institucional (Acérddo n° 1.803/10 — Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 28-7-10).

18 estranho que o dispositivo, embora cuidando de hipétese de dispensa de licitacio na contratagdo

de fundacéo de apoio, somente trate de entidades federais. Tem-se que entender que se trata de norma
geral que, por isso mesmo, nio impede a adocéo, por Estados e Municipios, de norma semelhante
prevista em sua legislacdo sobre licitaces.

|
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5. nacontratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural, com concessiondrio, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislacéo especifica (inciso XXII, previsto na Lei n° 9.648/98,
e alterado pela Lei n° 10.438, de 26-4-02) g

6. nacontratagdo realizada por empresa ptiblica ou sociedade de economia
mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisicio ou alienacao
de bens, prestacdo ou obtencAo de servicos, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado (inciso XXIII, acrescentado
pela Lein® 9.648/98);

7. paraacelebragéo de contratos de prestacio de servicos com as organiza-
¢cOes sociais, qualificadas no Ambito das respectivas esferas de governo,
para as atividades contempladas no contrato de gestdo (inciso XX1V,
previsto na Lei n° 9.648/98, alterado pela Lei n° 10.438, de 26-4-02);¢

8. na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administracfio indireta, para a prestacdo de servicos
ptblicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
conséreio publico ou em convénio de cooperacio (inciso XXVI, acres-
centado ao art. 24 pela Lein® 11.107, de 6-4-05, que estabelece normas
sobre consércios publicos).

Embora néo prevista no artigo 24 da Lei n° 8.666,/93, também constitui hipétese
de dispensa de licitacdo, em razdo da pessoa, a prevista no artigo 1°-AdaLein® 8.958,
de 20-12-94, que dispde sobre as relagOes entre as institui¢des federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacoes de apoio. Esse dispo-
sitivo, acrescentado a Lei n° 8.958 pela Lei n° 12.349/10, prevé a possibilidade de a
FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos, o CNPQ (Consetho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico) e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento
celebrarem convénios e contratos, com dispensa de licitagéo fundada no artigo 24,
XIII, da Lei n° 8.666, por prazo determinado, com as fundacoes de apoio, com a fi-
nalidade de dar apoio as IFES e ICTs, inclusive na gestio administrativa e financeira
dos projetos de ensino, pesquisa e extensio e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico.

Quanto a inexigibilidade, o artigo 25 indica trés hipéteses em que h4 inviabi-
lidade de competi¢do, sem excluir outras.

O dispositivo prevé:

1. A aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,

A respeito da hipétese de dispensa de licitaciio tratada no inciso XXIV do art. 24, foi proposta a

ADIn-MC 1923/DF, na qual foi indeferida medida cautelar (Relator Min. llmar Galvdo, Relator para
Acérddo Min. Eros Grau, julgamento em 1°-8-07).
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vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo drgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sin-
dicato, Federacio ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes (inciso I).?

Hely Lopes Meirelles (2003:279) distingue a exclusividade indus-
trial da exclusividade comercial, para dizer que aquela ¢ a do produtor )
privativo no pais e esta € a dos vendedores e representantes na praga. E i
acrescenta que, “quando se trata de produtor, ndo hd duvida possivel: se
s6 ele produz um determinado material, equipamento ou género, s6 dele a
Administraciio pode adquirir tais coisas; quando se trata de vendedor ou
representante comercial ja ocorre a possibilidade de existirem varios no
pais e, neste caso, considera-se a exclusividade na praca de comércio,
que abranja a localidade da licitacdo. O conceito de exclusividade est4,
pois, relacionado com a area privativa do vendedor ou do representante 1
do produtor”. Ele conclui que se considera “vendedor ou representante
comercial exclusivo, para efeito de convite, o que é tinico nalocalidade;
para tomada de precos, o que é tinico no registro cadastral; para con-
corréncia, o que é tinico no pais”.

A mesma ideia é defendida por Di6genes Gasparini (1995:318).

A parte final do dispositivo, ao indicar a forma como deve ser feita
a prova de exclusividade, constitui inovacéo na lei, mas que consagra i
entendimento j& adotado anteriormente pelo Tribunal de Contas, em '
especial o do Estado de Sdo Paulo; a prova exigida pelo dispositivo ja
era de aplicacdo rotineira.

Além disso, o dispositivo parece reforcar o entendimento de Hely
Lopes Meirelles pelo fato de que, com a redagéo atual, faz referéncia ao
érgéo de registro de comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
a obra ou o servico, o que dd ideia de que a exclusividade comercial diz
respeito realmente a praca de comércio que abranja o local da licitagéo.

2. Acontratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao, ve-
dada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao (inciso
II); ndo é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: €
apenas para os contratos de presta¢éo de servicos, desde que observados
os trés requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no _
artigo 13, o de ser de natureza singular, e o de ser contratado com pro- - §

20 Syymula n° 255/10, do TCU: “Nas contratacbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, :
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsével pela contratagdo 3
a adocdio das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagfo comprobatoria

da condicéo de exclusividade.”
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fissional notoriamente especializado. Assim € considerado, nos termos
do § 1° do artigo 25, “o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, expe-
riéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, oude
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfaciio do objeto do contrato”.?!

Quanto a mencio, no dispositivo, a natureza singular do servico,
é evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que
nfo basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessario
que a complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo tornem
o servico singular, de modo a exigir a contratacdo com profissional
notoriamente especializado; nio é qualquer projeto, qualquer pericia,
qualquer parecer que torna inexigivel a licitagdo. Note-se que o legislador
quis tornar expresso que néo ocorre inexigibilidade para os servicos de
publicidade e divulgac&o; isto pode causar estranheza, porque tais servicos
j4 ndo sdo incluidos entre os servigos técnicos especializados do artigo
13, 0 que por si exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis por
fim & interpretaciio adotada por algumas autoridades e aprovada por al-
guns Tribunais de Contas, quanto a inviabilidade de competicao nesse
tipo de servico. O resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido
para o extremo oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade
e a divulgacio, sem qualquer excec¢do, quando, na realidade, podem
ocorrer situacdes em que realmente a inviabilidade de competicio esteja
presente; a licitagfo serd, de qualquer modo, obrigatdria.

Com relaco a notdria especializacio, o § 1° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciacdo, ao exigir os critérios
de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade.

3. A contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamen-
te ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinifo publica (inciso III); a hipétese €
semelhante a do inciso anterior: o que se objetiva é a prestacdo de ser-

21 Syimulan® 252/10, do TCU: “A inviabilidade de competicdo para a contratagio de servicos técnicos,
a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servico e notéria especializacio do contratado.” Pela Stimula n® 264,11, do TCU, “a inexigibilidade de
licitacfio para a contratacio de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especiali-
zacAo somente é cabfvel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificaciio inerentes ao processo de licita¢do, nos termos do art. 25, inciso II, da Lein°® 8.666,/1993”.
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Vigo artistico, que pode tornar-se insuscetivel de competicéde, quando
contratado com profissional jd consagrado, que imprima singularidade
ao objeto do contrato.

Ainda com relacdo a dispensa e inexigibilidade, a Lei n° 8.666,/93 prevé algumas
normas de controle e sancdo:

1. 0§ 2°do artigo 25 (e que deveria ser preceito a parte, ja que abrange a
dispensa e a inexigibilidade) estabelece as consequéncias do superfatu-
ramento decorrente da aplicacdo dos artigos 24 (dispensa) e 25 (inexi-
gibilidade): a responsabilidade soliddria, pelo dano causado a Fazenda
Publica, do fornecedor ou prestador de servicos e do agente ptblico
responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis. Para o agen-
te publico, hd ainda a responsabilidade administrativa; e, para ambos,
agente publico e contratado, a responsabilidade criminal prevista em
lei, especialmente a norma do artigo 90 da Lei n° 8.666,/93, que define
como crime o ato de “dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade”, incidindo na mesma pena (detencéo de
3 a 5 anos, e multa) “aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigi-
bilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico” (pardgrafo
unico do art. 89); cabe ainda responsabilidade por ato de improbidade,
com base na Lei n° 8.429, de 2-6-92; ]

2. o artigo 26, com a redacéo alterada pela Lei n° 11.107, de 6-4-05 (Lei
de Consdrcios Publicos), exige, como condicdo de eficécia, para as dis-
pensas previstas nos 8§ 2° e 4° do artigo 17 e no inciso III e seguintes do
artigo 24, para as situacoes de inexigibilidade previstas no artigo 25,
necessariamente justificadas, e para o retardamento previsto no artigo 8°,
pardgrafo tinico, comunicacéo & autoridade superior dentro de trés dias
para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial no prazo de 5 dias. Para
fins de instrucao do processo de dispensa e inexigibilidade, o pardgrafo
unico do artigo 26 exige ainda, no que couber: caracterizacio da situacdo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso
(artigo 24, inciso IV); razdo da escolha do fornecedor ou executante;
justificativa do preco; e documento de aprovacio de projetos de pesquisa
aos quais os bens sdo alocados.

9.6 MODALIDADES

A Lei n°® 8.666/93 prevé cinco modalidades de licitacdo, no artigo 22: concor-
réncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo; nos cinco primeiros pardgrafos
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contidos no dispositivo, define cada uma dessas modalidades; no § 8°, veda a criacao
de outras modalidades de licitagdo ou a combinagdo das referidas neste artigo. No
entanto, pela Medida Proviséria n°® 2.026, de 4-5-00, foi criado o pregao como nova
modalidade de licitagdo, a ser utilizada exclusivamente pela Unido. ALein®10.520,
de 17-7-02, em que se converteu aquela medida proviséria, ndo repete a restri¢do
que impedia a utilizacéo do pregao por Estados, Distrito Federal e Municipios, razdo
pela qual todos os entes federativos podem utilizd-lo. Essa modalidade de licitacdo
esta disciplinada pela prépria Lei n° 10.520, porém, conforme o disposto em seu
artigo 9°, aplicam-se subsidiariamente as normas da Lei n° 8.666.

ALein® 12.462, de 4-8-11, instituiu o Regime Diferenciado de Contratagoes
publicas (RDC),?* aplicdvel apenas as licitacOes e contratos necessarios a realiza-
cdo: I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); II —da
Copa das Confederacdes da Fifa 2013 e Copa do Mundo 2014; e III - para as obras
de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais dos
Estados da Federacao distantes até 350 km das cidades sedes dos mundiais referidos
nos incisos I e II. Em virtude de alteracdes posteriores, 0 mesmo Regime € aplicavel
também nas seguintes hipdteses:

a) acgoes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
(conforme Lein® 12.688, de 18-7-12);

b) obrase servicos de engenharia no ambito dos sistemas de ensino publico
(nos termos da Lei n® 12.722, de 20-10-12);

¢) obras e servicos de engenharia celebrados no 4&mbito do Sistema Unico
de Saide — SUS (conforme Lei n® 12.745, de 19-12-12, conversao da
Medida Provisoria n° 580, de 14-9-12);

d) acdes da Conab relacionadas a reforma, modernizacdo, ampliacdo ou
construcdo de unidades armazenadoras proprias destinadas a conser-
vacio de produtos agropecuarios em ambiente natural (conforme Lei
n°12.873, de 24-10-13).

e) obras e servicos de engenharia para construcio, ampliacdo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo
(conforme Lein® 12.980, de 28-5-14).

Ainda é prevista a aplicacdo subsididria da lei do RDC nas licitagbes destinadas
a concessio de porto organizado e ao arrendamento de instalagdo portudria (art. 66
da Lei de Portos, de n° 12.815, de 5-6-13).

*  Tssaleifoiobjeto de duas acoes diretas de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
] ¢

uma proposta pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o Democratas (DEM) e o Partido
Popular Socialista (PPS), e, a outra, pelo Procurador-Geral da Republica.
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No artigo 23 da Lei n® 8.666/93, sdo indicados os critérios de aplicacio de uma
ou outra dentre as trés modalidades (concorréncia, tomada de precos e convite).
Da interpretacdo conjunta do artigo 22 e seus pardgrafos e do artigo 23 da Lei
n° 8.666/93, bem como das Leis n®* 8.987/95 (Lei de Concessdes e Permissées de
Servigos Publicos), 10.520/02 (sobre pregio), 11.079/04 (Lei de Parcerias Publi-
co-privadas) e Lein® 12.462/11 (Lei do RDC), deduzem-se as seguintes regras:

1. A concorréncia é obrigatdria para:

a) obras e servicos de engenharia de valor superior a um milh4o e quinhentos
mil reais (atualizado na forma do art. 120, com a redacéo dada pela Lei
n°9.648/98);

b) compras e servigos que néo sejam de engenharia, de valor superior a
seiscentos e cinquenta mil reais (também atualizado);

¢) compra e alienacdo de bens iméveis, qualquer que seja o seu valor, res-
salvado o disposto no artigo 19, que admite concorréncia ou leildo para
alienacdo de bens adquiridos em procedimentos judiciais ou mediante
dacio em pagamento (§ 3° do artigo 23, alterado pela Lei n° 8.883,/94);

d) concessdes de direito real de uso (§ 3° do art. 23);

e) licitacbes internacionais, com a ressalva para a tomada de precos e para
o convite, na hipétese do § 3° do artigo 23;

f) alienacdo de bens méveis de valor superior ao previsto no art. 23, II, b
(art. 17, § 6°);

g) registrode precos (art. 15, § 3°, 1), ressalvada a possibilidade de utilizacéo
do pregdo, conforme artigos 11 e 12 da Lei n° 10.520,/02.

h) concessédo de servico ptiblico (art. 2°, II, da Lei n° 8.987, de 13-2-95):

1) parcerias ptiblico-privadas, nas duas modalidades, de concesso patroci-
nada e concessdo administrativa (art. 10 da Lein°® 11.079, de 30-12-04).

ALein®11.107, de 6-4-05, que estabelece normas sobre consércios piiblicos,
veio introduzir o § 8° ao artigo 23, para determinar que “no caso de consércios
publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores mencionados no caput deste artigo
quando formado por até 3 (trés) entes da Federagéo, e o triplo, quando formado
por maior numero”.

2. A tomada de precos e o convite sdo escolhidos em funcido dos valores
estabelecidos no artigo 23, incisos I e II, com a ressalva contida no § 4°: nos casos
em que couber convite, a Administragdo podera utilizar a tomada de precos e, em
qualquer caso, a concorréncia. H4, ainda, a possibilidade, prevista no § 3¢, de ser
adotada tomada de pregos, nas licita¢bes internacionais, desde que o 6rgfio ou en-
tidade disponha de cadastro internacional de fornecedores e sejam observados 0s
limites do artigo 23, estabelecidos para essa modalidade de licitacdo; ou o convite,
quando néo houver fornecedor de bem ou servico no pais.
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Com a preocupacdo de evitar fraude na escolha da modalidade de procedimento,
o § 5° do artigo 23, alterado pela Lei n° 8.883/94, proibe a utilizagdo de convite ou
tomada de precos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou
ainda para obras ou servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizados conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia, respectivamente, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

Esse paragrafo tem que ser combinado com o § 2° do mesmo dispositivo, que
admite a execucdo parcelada de obras, servicos e compras, mas a cada etapa ou
conjunto de etapas deverd ser realizada licitacdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execucédo do objeto em licitagéo.

Nessa parte, a Lein® 8.883/94 trouxe alteracido na Lein° 8.666/93, porque, para
fins de dispensa de licitacdo e de escolha da modalidade de licitacdo, substituiu a
ideia de licitacbes simultaneas ou sucessivas (conceituadas, de forma objetiva,
no artigo 39, paragrafo tinico), pelo conceito mais vago e impreciso de realizacdo
“conjunta e concomitante”. Mas a norma do § 5° do artigo 23 permite a conclusao
de que, em se tratando de obras e servi¢cos da mesma natureza, a Administracdo é
obrigada a somar os valores para escolher a modalidade de licitacdo; o que é decisivo
para escolha pelo somatério dos valores é a possibilidade das obras ou servigos da
mesma natureza serem realizados no mesmo local, em conjunto (ou seja, todas
formando parte de um todo) e concomitantemente (ou seja, a0 mesmo tempo). A
inica excec¢do € para a hipdtese de se tratar de parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela
do executor da obra ou servico. Nesse caso, essas parcelas ndo se somam ao resto
da obra ou do servico, para fins de escolha da modalidade de licitacéo.

3. O leildao (além de outras hipoteses previstas em leis esparsas) é utilizado,
conforme previsto na Lei n° 8.666,/93, para a venda de bens mdveis inserviveis para
a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
a alienacao de bens iméveis prevista no artigo 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacdo. Pelo artigo 17, § 6°, o leildo € cabivel desde
que o valor dos bens nédo supere o limite estabelecido no artigo 23, II, b.

Bens maveis inserviveis nao sdo, necessariamente, bens deteriorados, mas sim
bens que ndo tém utilidade para a Administracdo. Com relacdo aos bens penhorados,
houve manifesta impropriedade do legislador, j4 que a penhora ocorre no curso de
processo judicial e estd regulada pelas leis processuais, inclusive no que diz respeito
ao leildo. Ou o legislador quis referir-se aos bens objeto de penhor (direito real de
garantia disciplinado pelos artigos 1.431 e seguintes do Cédigo Civil) ou quis referir-se
aos bens que entram para o patrimoénio publico em decorréncia de execucéo fiscal;
quando inserviveis para a Administracéo, devem ser alienados por meio de leildo.

4. O concurso é cabivel apenas para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico (art. 22, § 4°), devendo ser a modalidade escolhida preferencialmente
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para os contratos de prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados,
com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracio (art. 13, § 1°).

5. O pregéo é cabivel para aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados, pelo artigo 1°, pardgrafo tinico, da Lei n° 10.520, de 17-7-02, e pelo
artigo 3°, § 2°, do Decreto n° 3.555, de 8-8-00, “aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica-
¢oes usuais no mercado”. Estd disciplinado pela referida Lei, regulamentada pelo
Decreto n° 3.555, de 8-8-00, alterado pelos Decretos n® 3.693, de 20-12-00, e
7.174, de 12-5-10. Sujeita-se as alteracdes introduzidas na Lei n° 8.666,/93 pela Lei
n° 12.349/10. Também ¢€ possivel o pregdo quando as compras e servi¢cos comuns
forem efetuados pelo sistema de registro de precos (art. 11 da Lei n° 10.520/02).
Ainda conforme artigo 12, foi inserido um artigo, 2°-A, na Lein® 10.191, de 14-2-01,
para disciplinar o registro de precos mediante pregéo, na area da satide. O pregio
eletrénico estd regulamentado pelo Decreto n° 5.450, de 31-5-05.23

6. O regime diferenciado de contratacéo é cabivel apenas para as licitacdes e
contratos necessarios a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
para a Copa das Confederagtes da Federagio Internacional de Futebol Amador —
Fifa 2013, para a Copa do Mundo Fifa 2014 e para as obras de infraestrutura e de
contratacdo de servi¢os para os aeroportos das capitais dos Estados da Federacio
distantes até 350 km das cidades sedes dos referidos mundiais, além de outras in-
dicadas no item 9.6.

9.6.1 CONCORRENCIA

Concorréncia é amodalidade de licitagdo que se realiza com ampla publicidade
para assegurar a participag¢ao de quaisquer interessados que preencham os requisitos
previstos no edital (art. 22, § 1°).

Do conceito decorrem suas caracteristicas basicas, que sdo a ampla publicidade
e a universalidade.

Apublicidade, nos termos do artigo 21, ¢ assegurada pela publicacio do aviso
do edital, no minimo uma vez, com indicacio do local em que os interessados pode-
réo ler e obter o texto integral e todas as informacg6es sobre a licitacio; a publicacio
deve ser feita no Didrio Oficial da Unidio, quando se tratar de licitacéo feita por 6rgéo
ou entidade da Administragéo Publica federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidos por insti-

# O Tribunal de Contas da Unifio tem admitido a utilizagio da modalidade pregdo para a contratacio

de obras e servigos de engenharia, mesmo diante da vedagio expressa imposta pelos decretos que
regulamentam a Lei n° 10.520/02 (art. 5° do Decreto n° 3.555/00 e art. 6° do Decreto n° 5.450,/05).
Nesse sentido, editou a Siimula n° 257/10: “O uso do pregéo nas contratacdes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520,/2010.”
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tuicbes federais; no Didrio Oficial do Estado ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitacdo de 6rgdos da Administracio Estadual ou Municipal ou
do Distrito Federal; e em jornal didrio de grande circulacfio no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagfio na regido ou no Municipio onde serd realizada a
obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracéo, conforme o vulto da licitacfo, utilizar-se de outros meios de divul-
gacdo para ampliar a 4rea de competicio.

A publicacéo, no caso da concorréncia, deve ser feita com no minimo 30 dias
de antecedéncia, salvo quando se tratar de licitacdo do tipo “melhor técnica” ou
“técnica e pre¢o”, ou quando o contrato a ser celebrado contemplar a modalidade
de empreitada integral, em que o prazo passa a ser de 45 dias (art. 21, § 2°, 1, b).
Esse prazo sera contado a partir da tltima publicacio do edital resumido ou da
expedicio do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite
e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde (art. 21, § 3°).

Universalidade significa a possibilidade de participacdo de quaisquer interes-
sados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacéo exigidos no edital para execucio de seu objeto (art. 22, § 1°).

9.6.2 TOMADA DE PRECOS

Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo realizada entre interessados
devidamente cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo (art. 22, § 2°). A “qualificacio”, ai referida, é a de que trata o artigo 36.

A Lein° 8.666/93 mudou o conceito de tomada de precos, uma vez que, pela
legislacdo anterior, ela se limitava aos licitantes previamente cadastrados; estava
ausente a universalidade, j4 que a licitacfo era aberta apenas aqueles inscritos no
registro cadastral; a lei atual, de certa forma, desnaturou o instituto ao permitir a
participagdo de interessados que apresentem a documentacfio exigida para cadas-
tramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas. O objetivo
evidente foi o de abrir as portas para maior ntimero de licitantes, o que pode convir
aos interesses da Administracdo; mas nfo h4 divida de que o procedimento da to-
mada de precos veio tornar-se praticamente mais complexo, jé que a comissio de
licitago tem que examinar a documentagéo dos licitantes que participarem dessa
forma. A grande vantagem da tomada de precos estava na fase de habilitacfio, em
que a comissao se limitava a examinar os certificados de registro cadastral: pelanova
lei, essa fase praticamente se iguala 4 da concorréncia, quando houver licitantes
utilizando-se dessa nova forma de participacgo.

Hé quem entenda que a faculdade de se inscreverem licitantes nio cadastrados
deve ser exercida mediante apresentacdo dos documentos & Comissio encarre gadado
cadastramento, de modo que esse procedimento correria paralelamente ao da tomada
de pregos. Esse entendimento nio parece aceitavel, primeiro porque nem todos os
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6rgéos publicos possuem registro cadastral e, nesse caso, teriam que ficar dependendo
do procedimento de cadastramento realizado em outro 6rgéo ou entidade, segundo
porque arealiza¢io de procedimento paralelo poderia contribuir para retardar inutil-
mente o procedimento da licitacéo. Por isso, a melhor solucio consiste em exigir que os
documentos sejam apresentados perante a propria Comissdo encarregada da tomada
de precos, principalmente nos 6rgéos que néio possuam registro cadastral préprio.

No entanto, Toshio Mukai (1994:40) apresenta sugestéo interessante e aceitvel,
ao afirmar que “qualquer empresa nio cadastrada podera participar de tomada de
precos, desde que apresente junto 4 Comissio de Cadastro toda a documentacéo
necessdria para cadastramento até o 3° (terceiro) dia anterior a data designada
para recebimento das propostas”. E acrescenta que “se no curso do procedimento
licitatério a Comiss&o de Cadastro vier a indeferir o cadastramento a empresa deverd
ser desqualificada por fato superveniente”; essa inabilitagéo por fato superveniente
encontra fundamento no artigo 43, § 5°, da lei de licitacbes. Esse é o procedimento
que vem sendo adotado na prética administrativa, de modo que, para permitir a
participacdo de licitante nfo cadastrado na tomada de precos, as Comissoes de Lici-
tacdo exigem apenas o protocolo de entrega da documentagdo para fins de registro
cadastral; se o registro cadastral néio estiver efetuado até a data da habilitacéo, esta
serd feita condicionalmente e perder4 o efeito se o registro ndo puder se completar
por irregularidade na documentacio.

A publicidade deve ser observada na tomada de precos, com obediéncia as
mesmas normas ja referidas para a concorréncia, porém com a diferenca de que
o artigo 21, § 2, II, b, exige que a publicaciio se faca com 30 dias de antecedéncia
quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prec¢o”; e o inciso III
prevé que, nas demais hipdteses, o prazo seja de 15 dias. A contagem do prazo ob-
serva a norma do § 3° do mesmo dispositivo.

O registro cadastral deve ser mantido pelos 6rgéos e entidades que realizem
frequentes licitacdes, devendo ser atualizados anualmente (art. 34); é facultada,
contudo, a utiliza¢do de registros cadastrais de outros érg#os ou entidades da Ad-
ministracdo Publica (art. 34, § 2°), o que abrange a Administraco Direta e Indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades
com personalidade de direito privado sob controle do poder publico e das fundacées
por ele instituidas ou mantidas (art. 6°, XI).

A pessoa cadastrada recebe um “certificado de registro cadastral”, com validade
de um ano, no méximo, e do qual consta a categoria em que se inclui, tendo em
vista sua especializacdo, segundo a qualificaciio técnica e econémica avaliada pelos
elementos constantes da documentaco relacionada nos artigos 30 (qualificagdo
técnica) e 31 (qualificacio econémico-financeira). Para os participantes que apre-
sentem esse certificado na tomada de precos, a habilitacio é prévia, porque feita
no momento da inscri¢do no registro cadastral, perante comissio permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgaos da Administracao
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responséveis pela licitagdo (art. 51), com mandato de um ano, vedada a reconducio
(art. 51, § 4°); no caso de obras, servicos ou aquisi¢do de equipamentos, a comissio
para julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracéio ou
cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados (art. 51, § 29).

O artigo 34 da Lei n° 8.666 foi regulamentado pelo Decreto n° 3.722, de 9-1-01
(alterado pelo Decreto n° 4.485, de 25-11-02). Nos termos do artigo 1° desse de-
creto, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) constitui
o registro cadastral do Poder Executivo. Para participar da licitacfio, os licitantes
podem comprovar a regularidade fiscal, a qualificacio econémico-financeira e a
habilitacdo juridica por meio de cadastramento no Sicaf.

9.6.3 CONVITE

Convite ¢ a modalidade de licitacio entre, no minimo, trés interessados do ramo
pertinente a seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados pela unidade
administrativa, e da qual podem participar também aqueles que, nio sendo convi-
dados, estiverem cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem seu
interesse com antecedéncia de 24 horas da apresentacio das propostas (art. 22, § 3°).

E a tnica modalidade de licitacio em que a lei ndo exige publicacéo de edital, j4
que a convocagao se faz por escrito, com antecedéncia de 5 dias tteis (art. 21, § 2°,1IV),
por meio da chamada carta-convite. No entanto, a Lei n° 8.666,/93 inovou ao permitir
que participem da licitacdo outros interessados, desde que cadastrados e manifestem
seu interesse com a antecedéncia de até 24 horas da apresentacfio das propostas. A
medida contribui para aumentar o rol de licitantes, mas torna mais complexo um
procedimento que se caracteriza e se justifica exatamente por sua maior simplicidade,
decorrente do fato de que essa modalidade de licitacfio é cabivel para os contratos de
pequeno valor. Para permitir essa participacéo, o artigo 22, § 3°, exige que a unidade
administrativa afixe, em lugar apropriado, cépia do instrumento convocatério.

Ahabilitacho dos licitantes, nessa hip6tese, s6 é obrigatéria para aqueles que se
apresentarem sem terem sido convidados pela Administrac¢io, porque tém que estar
cadastrados; para os demais, ¢ facultativa (art. 32, § 1°). A diversidade de tratamen-
to fere o principio da isonomia. A exigéncia de certificado para os nio convidados
somente se justificaria nos casos em que a Administracfo exige habilitacio dos lici-
tantes convidados. Do modo como estd na lei, a norma levard ao absurdo de permitir
a inabilitagdo de um licitante que ndo tenha o certificado de registro cadastral em
ordem, quando, para os convidados, nenhuma documentacao foi exigida.

Com o objetivo de evitar que o convite seja dirigido sempre aos mesmos licitan-
tes, com possibilidade de ocasionar burla aos principios da licitacio, em especial da
isonomia, o § 6° do artigo 22, alterado pela Lei n° 8.883,/94, exige que, existindo na
Praga mais do que trés possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para
objeto idéntico ou assemelhado, seja a carta-convite dirigida a pelo menos mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados néio convidados nas tiltimas licitagdes.
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Quanto a possibilidade de continuar a licitacio no caso de aparecerem menos
de que trés convidados, o Tribunal de Contas da Uni3o, alterando seu entendimento
apos a entrada em vigor da Lei n° 8.666/93, decidiu que “para a regularidade da
licitagdo na modalidade convite ¢ imprescindivel que se apresentem, no minimo,
3 (trés) licitantes devidamente qualificados. N&o se obtendo esse ntimero legal de
propostas aptas a selecdo, impde-se a repeticdo do ato, com a convocacdo de ou-
tros possiveis interessados, de modo a se garantir, nesse aspecto, a legitimidade do
certame” (DOU de 11-8-93, p. 11.635).

Essa orientacdo hd de ser entendida em termos que a tornem compativel com
o artigo 22, § 7°, da Lei n® 8.666/93, segundo o qual “quando, por limitacées do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencio de
numero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias de-
verao ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticiio do convite”.

Quer dizer que o simples fato de se apresentarem menos do que trés interessados
ndo € suficiente, por si s6, para determinar a repeti¢do do convite. Pelo contrario,
serd possivel prosseguir-se na licitacio se ficar demonstrado o manifesto desinteresse
dos licitantes convidados (o que néo € passivel de justificacfo, porque decorre de
prdpria omisséo dos licitantes) ou as “limita¢tes do mercado”. Nesse caso, a limitacio
pode decorrer, por exemplo, da inexisténcia de outros possiveis interessados ou de
empresas que, por alguma razdo, ndo atendam as exigéncias da Administracfio. Se
houver outros possiveis interessados em condicfio de atender ao convite, este deve
ser repetido, agora com observancia do § 6° do artigo 22 da Lei n® 8.666,/93, com a
redacdo dada pela Lein° 8.883/94.

9.6.4 CONCURSO

Concurso € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para esco-
lha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémio ou
remuneracao aos vencedores (art. 22, § 4°).

A publicidade € assegurada por meio de publica¢io do edital, consoante es-
tabelece o mesmo artigo 22, § 4°, com, pelo menos, 45 dias de antecedéncia; esse
prazo € previsto também no artigo 21, § 2°, inciso, I, a.

De acordo com o artigo 52, § 2°, em se tratando de projeto, o vencedor deverd
autorizar a Administracdo a executd-lo quando julgar conveniente, devendo ser
observada também a norma do artigo 111 (v. item 8.8.2).

% Nesse sentido, Acérdéo do TCU n° 1.620/10 — Plenério, e Stimula n° 248, do mesmo Tribunal:
“Néo obtendo o ntimero legal minimo de trés propostas aptas a sele¢o, na licitacéio sob a modalidade
convite, impde-se a repeticio do ato, com a convocagéo de outros possiveis interessados, ressalvadas
as hip6teses previstas no § 7° do artigo 22 da Lei n° 8.666,/93.”
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9.6.5 LEILAO

Leildo é amodalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreen-
didos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens iméveis prevista no art. 19, a
quem possa oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliacdo (art. 22, § 5°).

Outras leis existem prevendo o leildo, como € o caso do artigo 4°, § 3°, da Lei
n° 9.491, de 9-9-97 (que altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatizacdo); do artigo 29 da Lei n° 9.074, de 7-7-95 (que estabelece normas
para outorga e prorrogagéo das concessdes e permissdes de servigos publicos); do
artigo 10 da Lei n° 11.481, de 31-5-07 (que altera a legislacdo sobre bens iméveis
da Unido, prevendo leildo para a alienacdo de bens iméveis do Fundo do Regime
Geral da Previdéncia Social).

Quando se tratar de bens imdveis, a modalidade de licitacao obrigatéria € a
concorréncia (art. 17, I, e art. 23, § 3°), com ressalva para as hipéteses do artigo
19, além de outras previstas em leis esparsas, como as ja referidas. Nada diz a
lei sobre bens semoventes; no Decreto-lei n° 2.300/86 era possivel inferir, com
maior tranquilidade, que a modalidade cabivel era o leildo, porque o dispositivo a
ele referente nao fazia mencdo a modalidade de bem, se mdvel ou imével, e havia
exigéncia expressa de concorréncia apenas para a alienagdo de iméveis. Na Lei
n° 8.666,/93 nada se diz quanto a esse tipo de bem, podendo, no entanto, ser-lhe
aplicada a mesma regra que se refere aos bens maveis, ja que os semoventes sdo,
em regra, considerados uma espécie de bem mével dotado de movimento préprio
(como os animais), ao lado de outra modalidade que nao tem essa caracteristica.

9.6.6 PREGAO

Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo forneci-
mento é€ feita por meio de propostas e lances em sessdo publica. O § 1° do artigo 2°
da Lei n° 10.520/02 permite que o prego seja realizado por meio da utilizacio de
recursos de tecnologia de informacao, nos termos de regulamentacgao especifica.
Essa regulamentacéo consta do Decreto n° 5.450, de 31-5-05.%

A Medida Provisdria n° 2.182/01 havia instituido o pregéo apenas para a Unido.
Essa restricdo estava sendo considerada inconstitucional pela quase totalidade da

» O pregdo também pode ser utilizado para a aquisi¢io de bens e servicos de informdtica e automa-

¢do, considerados como bens e servicos comuns nos termos do pardgrafo unico do artigo 1° da Lei n°
10.520/02 (e observadas as condi¢des previstas no artigo 3°, § 3°, da Lei n° 8.248, de 23-10-91, que
dispde sobre a capacitacio e competitividade do setor de informética e automacio).

s - E— _——
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doutrina que tratou do assunto tendo em vista que, em se tratando de norma geral,
tinha que ter aplicaco para todos os entes federativos.

A questdo ficou superada quando a medida provisoria converteu-se na Leij n°
10.520/02, que néo mais restringiu a Unido o &mbito da nova modalidade de licitacio.

Conforme artigo 1°, pardgrafo tinico, do Decreto n° 3.555/00, o pregio aplica-se
aos orgdos da administracdo direta, aos fundos especiais, as autarquias, as funda-
¢Oes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

9.6.7 ReGIME DiFerRENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) é modalidade de licitacio instituida
pela Lei n° 12.462, de 4-8-11, resultante da Medida Proviséria n° 527, de 2011,
exclusivamente para as licitagbes e contratos necessarios a realizacéo:

I - dosJogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira
de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica
(APO);

I - da Copa das Confedera¢tes da Federacio Internacional de Futebol

Associacdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos
pelo Grupo Executivo — Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para
definir, aprovar e supervisionar as a¢0es previstas no Plano Estratégico
das A¢oes do Governo Brasileiro para a realiza¢do da Copa do Mundo
Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas,
as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Uni4o,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

IIl - de obras de infraestrutura e de contratacio de servicos para os ae-
roportos das capitais dos Estados da Federacéo distantes até 350 km
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II.

Trata-se, portanto, de procedimento previsto para ser aplicado a situagoes
especificas e ter duracéo limitada a conclusio dos eventos referidos no artigo 1°.
Embora a lei tivesse, originariamente, aplicacfo restrita aos contratos referidos em

6 Originariamente, a Medida Proviséria n° 527/11 foi editada para alterar a Lei n° 10.683, de
28-5-02, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios, bem como
adaptar a legislacdo que disciplina a ANAC e a INFRAERO as novas normas. Na CAmara dos Deputados
é que foram acrescentados & medida proviséria os dispositivos que criam e disciplinam o RDC. Essa foi
uma das razdes invocadas nas aludidas ADIns para pedir a declaracfio de sua inconstitucionalidade,
ja que teriam sido descumpridos o processo legislativo (arts. 59 e 62 da Constituicio) e o principio
da separacdo de poderes.
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seu artigo 1°, 0 RDC vem sendo estendido a outros contratos. O artigo 1°, caput, da
Lei n° 12.462/11 foi alterado pelas Leis 12.688, de 18-7-12, 12.722, de 20-10-12,
12.745,de 19-12-12,12.980, de 28-5-14, 13.190, de 19-11-15,e 13.243,de 11-1-16,
para prever a aplicacdo do regime as a¢Oes integrantes do Programa de Aceleracéo
do Crescimento—PAC (inciso IV), para a realizacio de obras e servicos de engenharia
no Ambito dos sistemas do Sistema Unico de Satide — SUS (inciso V), para as obras e
servicos de engenharia para construcdo, ampliacéo e reforma de estabelecimentos
penais e unidades de atendimento socioeducativo (inciso VI), para as a¢des no &mbito
da seguranga publica (inciso VII), para as obras e servicos de engenharia, relacionadas
amelhorias na mobilidade urbana ou ampliacfo de infraestrutura logistica (inciso VIII)
e para os contratos a que se refere o artigo 47-A (inciso IX, pertinente aos contratos de
locacdo de bens mdveis e imdveis, nos quais o locador realiza prévia aquisi¢io, cons-
trugdo ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou
por terceiros, do bem especificado pela administracéo), e para as a¢des em Orgaos e
entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacgéo (inciso X). Por sua vez, o § 3°
do artigo 1°, com a redagdo dada pela Lei n° 13.190/15, previu a utilizacdo do RDC
para as obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas ptiblicos de ensino e de
pesquisa, ciéncia e tecnologia. Além disso, a Lein°® 12.815, de 5-6-13 (Lei de Portos),
no artigo 66, prevé a aplicacdo subsidiaria da Lei do RDC &s licitacOes de concessdo
de porto organizado e de arrendamento de instalacdo portudria. A Lein® 12.873, de
24/10/13, autorizou a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) a utilizar o
RDC nos contratos que especifica.

ALein®12.462/11 esta regulamentada pelo Decreto n° 7.581, de 11-10-11,
alterado pelo Decreto n° 8.080, de 20-8-13 e pelo Decreto n° 8.251, de 23-5-14.%7

9.7 PROCEDIMENTO

Fala-se em procedimento, no Direito Administrativo, para designar uma série
de atos preparatdrios de ato final objetivado pela Administracéo. A licitacdo é um
procedimento que exige uma sucessdo de atos e fatos da Administracio e atos e
fatos do licitante.

O procedimento é mais complexo na concorréncia, tendo em vista o maior vulto
dos contratos a serem celebrados; é um pouco menos complexo na tomada de precos,
em que o valor dos contratos é médio; e simplifica-se ainda mais no convite, dado
o pequeno valor dos contratos. /

O procedimento da licitacdo fica a cargo de uma Comissdo, permanente ou especial,
composta de, pelo menos, trés membros (art. 51), sendo pelo menos dois deles servido-
res qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgdos da Administracido

¥ Sobre o RDC, v. item 9.10.



