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22/08/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.048 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

REQTE.(S) :SOLIDARIEDADE

ADV.(A/S) : ALYSSON SOUSA MOURAO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : THAYRANE DA SILVA APOSTOLO EVANGELISTA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. :METRA-SISTEMA METROPOLITANO DE
TRANSPORTES LTDA

ADV.(A/S) :FERNANDO TEIXEIRA ABDALA

Acgao direta de inconstitucionalidade conhecida como Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental. 2. Decreto n. 65.574/2021 e
Decreto n. 65.575/2021do Estado de Sao Paulo. 3. Prorrogagao antecipada,
pelo prazo de 25 anos, da concessao do servigo de transporte coletivo
intermunicipal por Onibus e trolebus no Corredor Metropolitano Sao
Mateus — Jabaquara com a incorporagao, na condicao de novos
investimentos, do Sistema BRT-ABC e do Sistema Remanescente. 4.
Possibilidade. Estudo técnico que fundamente vantagem da prorrogacao
do contrato de parceira em relacao a realizagao de nova licitagao para o
empreendimento. Demonstracao de vantajosidade para a administracao
publica. 5. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Rosa Weber, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, conhecer da agao
direta de inconstitucionalidade como arguicao de descumprimento de
preceito fundamental; e, no mérito, por maioria, julgar constitucional os
Decretos n. 65.574 e n. 65.757, do Estado de Sao PPaulo, nos termos do voto
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do Ministro Gilmar Mendes, redator para o acdérdao, vencidos os
Ministros Carmen Lucia (Relatora), Edson Fachin e Rosa Weber.
Brasilia, Sessao Virtual de 11 a 21 de agosto de 2023.
Ministro GILMAR MENDES
Redator
Documento assinado digitalmente
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18/10/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.048 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

REQTE.(S) :SOLIDARIEDADE

ADV.(A/S) : ALYSSON SOUSA MOURAO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : THAYRANE DA SILVA APOSTOLO EVANGELISTA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. :METRA-SISTEMA METROPOLITANO DE
TRANSPORTES LTDA

ADV.(A/S) :FERNANDO TEIXEIRA ABDALA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Agao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada em 10.12.2021 pelo partido politico
Solidariedade contra o Decreto n. 65.574/2021 do Estado de Sao Paulo,
pelo qual autorizada a prorrogacao antecipada da concessao do servigo
de transporte coletivo intermunicipal por 6nibus e trélebus no Corredor
Metropolitano Sao Mateus — Jabaquara, e o Decreto n. 65.575/2021, pelo
qual aprovado o Regulamento da prorrogacao da concessao. Tem-se nos
atos impugnados:

Decreto n. 65.574, de 18 de marco de 2021

“Artigo 1° - Fica autorizada a prorrogacdo antecipada da
concessdo do servigo de transporte coletivo intermunicipal por dnibus
e trélebus no Corredor Metropolitano Sio Mateus/Jabaquara, que
passa a incorporar, na condigdo de novos investimentos da concessdo,
a implantagdo, manutencdo e exploragio do Sistema BRT-ABC (Bus
Rapid Transit) e do Sistema Remanescente, composto pelas linhas
intermunicipais alimentadoras e complementares da drea de operagio,
nos termos da Lei estadual n® 16.933, de 24 de janeiro de 2019.
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§ 1° - Denomina-se Sistema BRT-ABC para efeito deste decreto,
o conjunto de medidas operacionais, frota e implantacio de
infraestrutura para o modal Bus Rapid Transit - BRT,
compreendendo os Municipios de Sdo Paulo, Santo André, Sio
Bernardo do Campo e Sio Caetano do Sul.

§ 2° - Denomina-se Sistema Remanescente, para efeito deste
decreto, 0s servigos correspondentes as funcgoes de operacdo de
transporte coletivo intermunicipal por Onibus e demais veiculos de
baixa e média capacidade de todo o sistema regular (comum, seletivo e
especial), sobre pneus, atuais e que vierem a ser implementados na
regido compreendida entre os Municipios de Diadema, Maud, Ribeirdo
Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sio Bernardo do Campo,
Sio Caetano do Sul e Sdo Paulo.

Artigo 2° - A prorrogagio mencionada no artigo 1° deste decreto
observard as sequintes diretrizes:

I - adaptacdo a Lei federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2013;

II - reserva ao Poder Concedente, como poder regulatdrio, da
competéncia de determinar a Concessiondria a obrigatoria adesio ao
atual Sistema de Arrecadacio e Bilhetagem ou a eventuais novos
sistemas, respeitado, nesta ultima hipotese, o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato;

III - previsdo no modelo econdmico-financeiro das despesas com
o Sistema de Arrecadagio e Bilhetagem, em percentual da receita
tarifdria, sendo cabivel reequilibrio econdmico-financeiro, em favor da
Concessiondria ou do Poder Concedente, caso tal despesa revele-se, a
cada ano, respectivamente, maior ou menor do que o patamar
estipulado;

IV - compartilhamento de receitas acessdrias entre o Poder
Concedente e a Concessiondria;

V - possibilidade de subcontratacio dos servigos de operagio do
transporte de passageiros no Sistema BRT ABC, no Sistema Existente
e no Sistema Remanescente, desde que adotada disciplina contratual
para assegurar que a subcontratagio observe ao interesse publico;

VI - adogdo de indicadores de desempenho que incentivem a
Concessiondria a prestar o servigo adequado, definindo-se o percentual
de deducdo da receita de remuneracaio;
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VII - adogio de regramento contratual sobre a protecio de dados
pessoais dos passageiros, assegurando o respeito a Lei Geral de
Protegio de Dados (Lei federal n® 13.709/18);

VIII - adogdo de mecanismo de reequilibrio econdmico-financeiro
sem vinculagdo ao previsto no Plano de Negdcios da Concessiondria,
em regra pela metodologia do fluxo de caixa marginal;

IX - adogdo de Programa de Conformidade e Integridade
(Compliance);

X - dever da Concessiondria se constituir em SPE (Sociedade de
Propésito Especifico), como condigdo a assinatura do termo aditivo de
prorrogacio antecipada;

XI - alocagio do risco de demanda integralmente a
Concessiondria, ressalvados os impactos decorrentes de eventos de
risco do Poder Concedente;

XII - reajuste da tarifa de remuneracio que preveja Formula
Paramétrica adequada a realidade do projeto, sem previsdo de repasse
integral, no reajuste tarifirio, da integralidade da variagdo com custo
da mdo de obra dos empregados da Concessiondria, de modo a
preservar 0s incentivos a adequada negociagao;

XIII - inclusdo de sistemidtica de aplicacdo de penalidades que
reflita as caracteristicas do projeto, e que incentive ao cumprimento
das obrigagoes contratuais;

X1V - responsabilidade da Concessiondria pelas desapropriagdes
necessdrias a implantagio integral do projeto, sendo alocado ao
parceiro privado o risco de variagio dos custos previstos e do prazo
para efetivagio de tais providéncias;

XV - responsabilidade da Concessiondria pelos riscos ambientais
relacionados as obras previstas no projeto;

XVI - o prazo da prorrogacdo da concessio serd de 25 (vinte e
cinco) anos, contados da assinatura do Termo Aditivo de Prorrogagio
Antecipada da Concessdo.

Artigo 3° - Fica delegada a Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos de Sdo Paulo - EMTU/SP a competéncia para
detalhar em instrumento juridico proprio as diretrizes especificas da
prorrogacido a que se refere este Decreto, bem como para assinar o
respectivo termo aditivo.
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Artigo 4° - A EMTU/SP atuard como representante do Poder
Concedente junto a Concessiondria.

Artigo 5° - Ficam revogados os Decretos 59.271 e 59.272, ambos
de 7 de junho de 2013.

Artigo 6° - Fica extinta a Area 5, que passa a integrar o escopo
da prorrogacdo de que trata este decreto.

Artigo 7° - As atuais permissoes a titulo precdrio concedidas as
empresas Auto Viagdo ABC. LTDA., Auto Viagio Triangulo LTDA.,
Empresa Auto Onibus Santo André LTDA. - E.A.O.S.A., Empresa
Expresso Sdo Bernardo do Campo LTDA., Empresa Urbana Santo
André LTDA., Mobibrasil Transporte Diadema LTDA., Empresa de
Transporte Publix LTDA., Rigras Transportes Coletivos e Turismo
LTDA., Trans Bus Transportes Coletivos LTDA., Transportes
Coletivos Parque das Nagoes LTDA., Tucuruvi Transportes e Turismo
LTDA., Viagido Imigrantes LTDA., Viagido Ribeirdo Pires LTDA.,
Viacdo Sdo Camilo LTDA., Viacdo Riacho Grande LTDA., e VIPE -
Viagdo Padre Eustdquio LTDA., extinguir-se-do automaticamente em
até 360 (trezentos e sessenta) dias a contar da data da celebracio do
termo aditivo de prorrogagido antecipada, com a assungio das
atividades pelo novo prestador.

Artigo 8° - Este decreto entrard em vigor na data de sua
publicagdo, ficando revogadas as disposicoes em contrdrio”.

Decreto n. 65.575, de 18 de marco de 2021
Artigo 1% - Fica aprovado o Regulamento da Prorrogagio

Antecipada da Concessio dos servicos publicos de transporte coletivo
intermunicipal por Onibus e trélebus, no ambito do Contrato de
Concessio EMTU/SP n® 020/1997, realizada com base na Lei
Estadual n° 16.933, de 24 de janeiro de 2019, compreendendo o
corredor metropolitano de Onibus e trélebus Siao Mateus/Jabaquara, o
Sistema BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e o Sistema Remanescente,
definidos no Decreto que autorizou a prorrogacdo antecipada do
Contrato de Concessio EMTU/SP n® 020/1997, anexo ao presente
decreto.

Artigo 2° - Este decreto entrard em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir da celebragdo do respectivo
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Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo EMTU/SP n° 020/1997,
ficando revogadas as disposicoes em contrdrio, em especial o Decreto
n® 59.272, de 7 de junho de 2013. Paldcio dos Bandeirantes, 18 de
marco de 2021".

(-.) ,

CAPITULO I

Do Objetivo

Artigo 1° - Este Regulamento tem por objetivo disciplinar a
Prorrogacio Antecipada da Concessdo do servico de transporte
coletivo intermunicipal por onibus e trélebus compreendendo:

I - O Sistema Existente: integrado pelo corredor metropolitano
de 0nibus e trélebus Sdo Mateus/Jabaquara, conforme autorizado pelo
Decreto n° 40.606, de 29 de dezembro de 1995 e a Linha
Diadema/Brooklin;

IT - O Sistema Remanescente: os servicos correspondentes as
funcoes de operagio de transporte coletivo intermunicipal por onibus e
demais veiculos de baixa e média capacidade de todo o sistema regular
(comum, seletivo e especial), sobre pneus, atuais e que vierem a ser
implementados na regido compreendida entre os Municipios de
Diadema, Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André,
Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Sdo Paulo.

IIT - O Sistema BRT ABC: o conjunto de medidas operacionais,
frota e implantagdo de infraestrutura para o modal Bus Rapid Transit
- BRT, compreendendo os Municipios de Sio Paulo, Santo André, Sao
Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.

Pardgrafo tinico - Os Sistemas estio inseridos na Area de
Operagido dos servigos objeto da concessdo, que compreende os
municipios de Diadema, Sido Caetano do Sul, Sdo Bernardo do Campo,
Santo André, Sdo Paulo, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra,
todos integrantes da Regido Metropolitana de Sio Paulo - RMSP.

Artigo 2° - O Sistema Existente do corredor metropolitano Sdo
Mateus/Jabaquara constitui-se por:

I - Sistema Vidrio com 33km, sendo 30km de via segregada e
3km de via compartilhada percorrendo os Municipios de Sdo Paulo,
Diadema, Santo André, Maud e Sdo Bernardo do Campo,

compreendendo também o ramal de ligacio do Terminal de Sdo
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Bernardo do Campo ao Terminal de Ferrazdpolis;

II - Nove Terminais de Integracdo assim distribuidos: a)
Jabaquara; b) Diadema; c) Piraporinha; d) Sdo Bernardo do Campo: e)
Ferrazdpolis: f) Santo André Oeste; g) Santo André Leste; h) Sonia
Maria; i) Sdo Mateus;

III - Sistema Vidrio com aproximadamente 12 km de extensio,
constituindo um ramal de interligacio do Terminal Diadema ao
Terminal Brooklin;

IV - Equipamentos: trélebus existentes, veiculos auxiliares,
maquindrio e ferramentas, todos ndo reversiveis ao final da concessdo;

V' - Infraestrutura constituida por pontos de parada e seus
abrigos distribuidos ao longo do corredor, grades, passarelas dreas de
estocagem e de fuga, jardins, sistemas de sinalizagdo, captacdo e
escoamento de dguas pluviais, bem como edificios de apoio localizados
na Rua Joaquim Casemiro, 290, Bairro Planalto, Sdo Bernardo do
Campo SP, incluindo oficinas, garagens, pitios de estacionamento e os
equipamentos neles existentes.

Artigo 3% - O Sistema Remanescente integra as linhas
alimentadoras e complementares inseridas na drea de Operagio dos
servicos objeto da concessdo, definidas pelos procedimentos
operacionais e gerenciais especificadas no Termo Aditivo de
Prorrogagio Antecipada da Concessio.

Artigo 4° - O Sistema BRT ABC, que se integrard ao sistema
metroferrovidrio da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP,
compreende um corredor com cerca de 17,3 km de extensdo no trecho
Terminal Sacoma-Terminal Sdo Bernardo do Campo, abrangendo 20
paradas, sendo estas Rua do Grito, Albino de Morais, Alcatis,
Almirante Delamare, Goidis, CEU Meninos, Cerdmica, Estrada das
Lagrimas, Jd. Sdo Caetano, Vila Império, Instituto Maud, Rudge
Ramos, Afonsina, Fundagio do ABC, Vila Vivaldi, Winston
Churchill, Senador Vergueiro, Abrahdo Ribeiro, Aldino Pinotti e
Metrépole, contemplando 3 (trés) terminais, sendo Terminal Sacomd,
Terminal Tamanduatei e Terminal Sdo Bernardo do Campo.

CAPITULO II

Da Concessio

Artigo 5° - O objeto da presente concessdo compreende o0s
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servigos correspondentes:

I - as fungoes de operagio de transporte urbano de passageiro e
as fungoes de manutencdo e conservacdo da infraestrutura e do
sistema vidrio do Sistema Existente e Sistema BRT ABC;

II - a fungdo de operagido de transporte urbano do Sistema
Remanescente;

III - a implantagdo da infraestrutura, compreendendo as obras
civis, instalacio de corredor exclusivo de Onibus e sistemas de
alimentacdo elétrica, de sinalizacdo, de telecomunicacoes e auxiliares,
aquisicdo de frota e demais agOes necessdrias para permitir a adequada
operagio do Sistema BRT ABC; e

IV - a operagio dos servigos publicos de transporte coletivo de
passageiros do Sistema BRT ABC, com todas as suas paradas, no
trecho Terminal Sacomd-Terminal Sdo Bernardo do Campo,
compreendendo a prestagio de servicos relativos as fungdes de
operagdo e manutencdo do corredor, com o funcionamento adequado
dos pontos de parada, dos terminais, do CCO, do controle de acesso de
passageiros e dos validadores de créditos de viagem, incluindo
vigildncia operacional, pessoal e patrimonial em pardmetros
compativeis com a demanda.

Artigo 6° - O prazo da concessio, resultante da prorrogagio
antecipada, serd de 25 (vinte e cinco) anos contados da data da
assinatura do Termo Aditivo de Prorrogagio Antecipada da
Concessiio.

Pardgrafo tinico - O prazo previsto no ‘caput’ deste artigo
poderd ser prorrogado se necessdrio para assegurar a continuidade do
servigo publico, na hipétese em que houver estudo ou licitacdo em
andamento, sem tempo hdbil para sua conclusdo antes do
encerramento do prazo contratual ou, a exclusivo critério do Poder
Concedente, para recomposigio do equilibrio econdmico financeiro.

Artigo 7° - Os servigos e demais atividades operacionais a serem
executados sdo classificados em:

I - delegados;

II - ndo delegados; e

III - complementares.

Artigo 8° - Sdo servigos delegados, de competéncia especifica da
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Concessiondria, passiveis de subcontratagio, sequndo disciplina a ser
estabelecida no Termo Aditivo de Prorrogacio Antecipada da
Concessdo:

I - servigos correspondentes as funcbes operacionais que
compreendem o atendimento da demanda de passageiros do Sistema
Existente, do Sistema Remanescente e do Sistema BRT ABC, em
conformidade com padroes e especificacoes estabelecidos pela
Secretaria dos Transportes Metropolitanos - STM ou pela Empresa
Metropolitana dos Transportes Urbanos - EMTU/SP e no Termo
Aditivo de Prorrogacio Antecipada da Concessio;

II - servigos de implantagdo da infraestrutura do Sistema BRT
ABC: e

III - servigos correspondentes as funcoes de manutencdo e
conservagio do vidrio e da infraestrutura no Sistema Existente e no
Sistema BRT ABC, incluindo a manutengio preventiva e corretiva
dos veiculos visando a seguranca e o conforto dos usudrios, em
conformidade com padroes e especificacoes estabelecidos pela
Secretaria dos Transportes Metropolitanos - STM ou pela Empresa
Metropolitana dos Transportes Urbanos - EMTU/SP e no Termo
Aditivo de Prorrogacio Antecipada da Concessdo.

Artigo 9° - Sdo servicos ndo delegados aqueles de competéncia
exclusiva do Poder Publico, ndo compreendidos no objeto da
concesso, tais como:

I - policiamento ostensivo de trdnsito, preventivo e repressivo; e

II - fiscalizagdo e autuagdo de infragoes relativas a: a) veiculo e
frota; b) documentagdo; c) motorista; d) tarifas; e) regras de circulagio,
estacionamento, paradas, itinerdrios e hordrios.

Artigo 10 - Sdo servigos complementares aqueles considerados
como convenientes, mas ndo essenciais, para manter 0 Servico
adequado em toda a extensdo dos Sistemas, podendo ser prestados por
terceiros que ndo a Concessiondria, compreendendo, entre outros, 0s
servigos de atendimento ao usudrio de objetos achados e perdidos e os
servigos de seguranca e vigildncia.

Artigo 11 - Para a execucdo dos servicos delegados a
Concessiondria deverd implantar sistemas automatizados de controle,
compativeis e atualizados segundo padroes estabelecidos pelo Poder
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Concedente e as diretrizes técnicas e economico-financeiras do Termo
Aditivo de Prorrogacdo Antecipada da Concessdo, que permitam a
efetiva gestdo e integracdo das operagdes durante todo o periodo da
concessao.

Pardgrafo tinico - Os sistemas de controle a que se refere o
‘caput’ deste artigo deverdo permitir amplo acesso aos servigos
delegados.

CAPITULO 111

Responsabilidades da Concessiondria

Artigo 12 - Sdo deveres da Concessiondria, durante todo o prazo
da concessio, além daqueles previstos no Termo Aditivo de
Prorrogacio Antecipada da Concessio e na legislagio aplicdvel:

I - dispor de frota com especificagido minima definida no Termo
Aditivo de Prorrogacido Antecipada da Concessdo, equipamentos,
acessorios, recursos humanos e materiais de modo a permitir a perfeita
execugdo dos servigos;

II - acionar todos os recursos a sua disposi¢io a fim de garantir a
fluidez do trdfego e o padrdo de servigo adequado;

I - executar todos os servicos, controles e atividades relativos a
concessio, com zelo, diligéncia e economia, utilizando a melhor técnica
aplicivel a cada uma das tarefas desempenhadas, respeitando as regras
estabelecidas pelo Poder Concedente;

IV - executar todos os servicos, programas de gestio e
treinamento a seus empregados, com vistas a melhorias destinadas a
aumentar a seguranga e a comodidade dos usudrios;

V - adotar providéncias necessdrias a garantia do patrimonio dos
Sistemas e a seguranga dos usudrios;

VI - responder perante o Poder Concedente e terceiros por todos
os atos e eventos de sua competéncia;

VII - submeter a aprovagio do Poder Concedente o perfil de
circulagdo alternativo que pretenda adotar quando da realizagio de
eventuais obras que obriguem a interrupgdo de faixa do Corredor;

VIII - divulgar adequadamente, ao puiblico em geral e ao usudrio
em particular, a ocorréncia de situacdes excepcionais, realizacdo de
obras e adogdo de procedimentos especiais de operagio;

IX - elaborar e implementar procedimentos de atendimento a
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situacoes de emergéncia, mantendo disponiveis, para tanto, recursos
humanos e materiais;

X - zelar pela protecio do meio ambiente e atender a legislacdo
vigente;

XI - acatar medidas determinadas pelos responsdveis investidos
de autoridade, em caso de acidentes ou situacoes anormais a rotina;

XII - responder pelo correto comportamento e eficiéncia de seus
empregados e agentes, bem como de suas contratadas, providenciando
0 uso de uniforme nas funcoes e condicoes em que forem exigidos, o
porte de crachd indicativo de suas funcoes, instruindo-os a prestar
apoio a agdo da autoridade;

XIII - cumprir determinacoes legais relativas a legislagio
trabalhista e de seguranca e medicina do trabalho em relagdo a seus
empregados;

XIV - retificar, nos prazos estabelecidos no Termo Aditivo de
Prorrogacido Antecipada da Concessdo, os servicos sob sua
responsabilidade, executados com vicios ou defeitos;

XV - fornecer ao Poder Concedente todos e quaisquer
documentos e informagoes pertinentes ao objeto da concessdo,
facultando a fiscalizagdo a realizagdo de auditorias:

XVI - prestar contas da gestdo dos servicos ao Poder Concedente
e aos usudrios, nos termos definidos no Termo Aditivo e na legislacio
vigente;

XVII - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens
vinculados a concessao;

XVIII - responder por eventuais desidias e faltas quanto ds
obrigagoes decorrentes da concessio, nos termos estabelecidos no
Termo Aditivo de Prorrogacdo Antecipada da Concessdo;

XIX - manter o Poder Concedente informado sobre toda e
qualquer ocorréncia ndo rotineira.

XX - aderir ao atual Sistema de Arrecadacio e Bilhetagem ou a
eventuais novos sistemas, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro
da concessdo; XXI - elaborar e manter Programa de Conformidade e
Integridade (Compliance);

XXII- responsabilizar-se integralmente pelas desapropriagoes
necessdrias as obras de implantagdo do Sistema BRT ABC; e

10
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XXIII - elaborar e implementar procedimentos que assegurem o
atendimento a Lei Geral de Protecio de Dados.

CAPITULO IV

Das Responsabilidades de Poder Concedente

Artigo 13 - Incumbe ao Poder Concedente:

I - vrequlamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente sua prestagio;

II - modificar unilateralmente as disposigoes requlamentares do
servigo para melhor adequagido ao interesse publico, respeitadas as
disposigoes contidas no Termo Aditivo de Prorrogacido Antecipada da
Concessdo e o equilibrio econdmico-financeiro da concessio;

III - cumprir e fazer cumprir as disposicoes requlamentares do
servico e as clausulas da concessdo;

IV - fixar e rever as tarifas publicas:

V - estimular a eficiéncia do servico e a modicidade das tarifas;

VI - zelar pela boa qualidade do servico, receber e apurar queixas
e reclamagoes dos usudrios;

VII - estimular a racionalizagdo e melhoria do servico;

VIII - estimular a associagdo de usudrios para defesa de seus
interesses relativos ao servigo, inclusive para sua fiscalizagdo;

IX - intervir na prestagido do servigo, retomd-lo e extinguir a
concessdo, nos casos e nas condigdes previstas no Termo Aditivo de
Prorrogacio Antecipada da Concessio e legislacdo pertinente;

X - aplicar as penalidades legais e contratuais;

XI - fiscalizar o estado de conservagio da frota, da
infraestrutura e demais equipamentos vinculados a prestacdo dos
Servicos;

XII - fiscalizar o cumprimento das normas, regulamentos e
procedimentos de execugdo dos planos de manutengdo, operagdo e
obras; e

XIII - executar auditorias periodicas com o objetivo de verificar
o0 estado de conservagdo do vidrio, da frota e avaliar os recursos
técnicos utilizados.

CAPITULO V

Dos Direitos e Obrigagoes do Usudrio

Artigo 14 - Sdo direitos e obrigacoes dos usudrios:

11
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I - receber e utilizar os servigos adequadamente;

II - pagar a tarifa na forma estabelecida;

IIl - receber do Poder Concedente e da Concessiondria
informagoes para a defesa de interesses individuas e coletivos relativos
aos servigos prestados;

IV - obter e utilizar o servico com liberdade de escolha,
observadas as normas do Poder Concedente;

V - levar ao conhecimento do Poder Concedente e da
Concessiondria as irreqularidades de que tenham conhecimento
referentes ao servico prestado;

VI - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela Concessiondria na prestagio dos servigos; e

VII - contribuir para a permanéncia das boas condigoes dos bens
publicos através dos quais lhes sdo prestados os servigos.

CAPITULO VI

Da Fiscalizagdo dos Servicos Concedidos e das Sangoes
Administrativas

Artigo 15 - Estdo sujeitos a fiscalizagido os servigos constantes
no presente Regulamento.

§ 1° - A base para a fiscalizacdo dos servigos a que se refere o
caput deste artigo serd o conjunto de fatores de avaliacdo que definem
o padrido de servico adequado, a saber: qualidade, continuidade,
regularidade, eficiéncia, atualidade, generalidade, modicidade, cortesia
e seguranga.

§ 2° - As regras para a quantificagdo e aferigdo dos fatores a que
se refere o pardgrafo anterior serdo definidas no Termo Aditivo de
Prorrogacio Antecipada da Concessdo e seus respectivos Anexos.

Artigo 16 - No exercicio da fiscalizacdo, o Poder Concedente terd
acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos
técnicos, econdmicos e financeiros da Concessiondria. Pardgrafo tinico
- A fiscalizagido do servigo serd feita por intermédio da Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos - EMTU/SP e pela Secretaria
dos Transportes Metropolitanos - STM, ou por qualquer outro érgdo
ou entidade da Administracdo Direta ou Indireta designado pelo
Poder Concedente, ou mesmo por terceiros contratados para esta
finalidade.

12
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Artigo 17 - A inobservincia das regras previstas neste
Regulamento e nas demais normas aplicdveis sujeita a Concessiondria
as sangoes administrativas, legais e contratuais.

CAPITULO VII

Da Receita

Artigo 18 - Constitui receita da Concessiondria:

I - remuneragdo tarifiria, composta pelo produto da grade
tarifaria de remuneragdo pelos passageiros para o Sistema
Remanescente, somado a tarifa de remuneracio definida
contratualmente para os Sistema Existente e Sistema BRT ABC,
ambos definidos contratualmente e em conformidade a Lei Federal n®
12.587, de 3 de janeiro de 2012 - Lei de Mobilidade Urbana;

II - receitas alternativas ou complementares auferidas
diretamente ou indiretamente pela Concessiondria através da
exploragdo ou execugdo de servicos ndo integrantes do objeto da
concessdo, tais como aquelas oriundas de servigos de publicidade,
aluguel de espacos comerciais, edificacio de empreendimentos nos
terminais e a prestagido de outros servicos complementares e outros
projetos associados a concessdo e/ou aos bens integrantes, desde que
estas atividades ndo sejam vedadas pela lei nem comprometam a
seguranga da operagdo e os padroes de qualidade dos servigos;

III - outras receitas desde que aprovadas pelo Poder Concedente.

Artigo 19 - A Concessiondria poderd oferecer, mediante
anuéncia do Poder Concedente, os créditos e as receitas decorrentes do
contrato a ser firmado, como garantia de financiamento a ser obtido
para a execugdo dos investimentos que se facam necessdrios d
prestacdo dos servicos delegados, compra de veiculos, acessorios e
equipamentos, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e
a continuidade da prestacdo de servigo.

Artigo 20 - A tarifa de remuneragdo, os critérios e a
periodicidade de sua atualizagio e as condigoes de sua revisido serdo
estabelecidos no Termo Aditivo de Prorrogacio Antecipada da
Concessio.

Artigo 21 - A tarifa publica, paga pelos usudrios, serd definida
exclusivamente pelo Poder Concedente.

CAPITULO VIII

13
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Das Disposi¢oes Gerais

Artigo 22 - A operagio do Sistema Existente pressupde a
continuidade dos servigos prestados pela Concessiondria, e
independem de qualquer ratificacdo ou anuéncia do Poder Concedente,
observados os requisitos de frota exigidos Termo Aditivo de
Prorrogagio Antecipada da Concessio.

Artigo 23 - A implantagdo do Sistema BRT ABC e inicio da
operagido do Sistema BRT ABC e Sistema Remanescente se dard
observados os planos, trdmites, prazos e fases previstas no Termo
Aditivo de Prorrogacio Antecipada da Concessio.

Artigo 24 - Extinta a concessdo, retornam, imediatamente,
livres e desembaragados de quaisquer Onus ou encargos, ao Poder
Concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios vinculados
ao servico concedido, transferidos a Concessiondria ou por ela
implantados, durante o periodo da concessdo.

Artigo 25 - No prazo de 12 (doze) meses antes do término da
concessdo, ou, imediatamente, no caso de extingdo antecipada do
Contrato, para assegurar a continuidade dos servigos, o Poder
Concedente constituirda Comissdo de Desmobilizagdo, a ser composta
pelo Poder Concedente, pela Concessiondria, por um auditor
independente e pelo futuro operador dos servicos objeto deste
Contrato, caso jd contratado e ndo venha a ser o proprio Poder
Concedente, para estabelecer um Programa de Desmobilizagdo
Operacional.

Artigo 26 - A Empresa Metropolitana de Sdo Paulo - EMTU/
SP disciplinard no que couber, a aplicagio deste Regulamento.

Artigo 27 - A Concessiondria poderd propor ao Poder
Concedente a revisdo das normas e procedimentos de que trata este
Regulamento, com vistas ao aprimoramento dos servigos oferecidos
aos usudrios, responsabilizando-se por todos os custos delas
decorrentes e desde que observadas e mantidas as disposigoes contidas
no Termo Aditivo de Prorrogagio Antecipada da Concessdo.

Pardgrafo uinico - A implementagio das normas e procedimentos
referidos no caput deste artigo somente ocorrerd apds a aprovagdo do

Poder Concedente”.
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3. O autor afirma que “a agdo direta de inconstitucionalidade aqui tratada
volta-se contra os Decretos ns. 65.574 e 65.575, de 18-03-2021, do Governador
do Estado de Sio Paulo - estes apoiados na Lei Estadual n. 16.933/2019 -, que
ora se sustenta violarem, frontalmente, os artigos 37, caput e inciso XXI, e 175,
caput, da Constituicio Federal. Isto porque beneficiam uma tinica empresa, a
Metra — Sistema Metropolitano de Transportes Ltda. - com um contrato de 25
(vinte e cinco) anos, SEM LICI TACAO, ao custo de quase R$ 23.000.000.000,00
(vinte e trés bilhdes de reais) -, que passard a operar sozinha o Corredor ABD
(como é conhecido o Corredor Metropolitano Sdo Mateus/Jabaquara). Na
verdade, é relevante dizer, os Decretos em questdo ampliardo em quase 700%
(setecentos por cento) o niimero de linhas deste Corredor ABD”.

Argumenta que “a prestagio de servigos piblicos, diretamente ou sob o
regime de concessido ou permissio, incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
SEMPRE ATRAVES DE LICITACAO, como reza, expressamente, o caput do
artigo 175 da Carta de 1988. A referida licitacdo, obrigatoria, em tais casos, tem
por escopo assegurar a ‘igualdade de condicoes a todos os concorrentes’ e é regra
impositiva a ser observada pela Administracido Publica que hd de obedecer,
criteriosamente, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, como dispoe o artigo 37, caput e inciso XXI, da CF/88”.

Acentua que, “no caso, maior ofensa se percebe, a partir do inescondivel
propdsito dos Decretos em comento—que é o de beneficiar uma empresa somente,
ndo se sabe por qual razdo, para operar todo o sistema de transporte coletivo
intermunicipal por Onibus e trolebus no Corredor Metropolitano Sdo
Mateus/Jabaquara (conhecido como Corredor ABD), incluindo Sistema BRT-
ABC (Bus Rapid Transit) e do Sistema Remanescente -, aos principios da
impessoalidade e da moralidade”.

Assevera que “se prestigiou, exclusivamente, SEM LICITACAO (!!), por
meio de uma prorrogacdo antecipada da concessio do servigo de transporte
coletivo intermunicipal (sequndo os Decretos que ora se imputa serem
inconstitucionais), uma empresa que jd atuava fortemente no sistema desde 1997,
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que ficou 20 anos ld operando precariamente, e que jd fora antes beneficiada por
uma prorrogacdo por mais cinco anos, que findaria no ano que vem (2022) e que
agora foi ‘engolida’ por esta prorrogacdo, sendo por isto que se afirma tratar de
uma prorrogagio antecipada”.

Pontua que “em especial em se observando que a execugdo de todo o
sistema de que cuidam os Decretos em tela por uma tinica empresa tem levado ao
pagamento, como se disse, pelo Governo de SP, de indenizagdes a outras empresas
que jd atuavam no sistema (e com licitagdo, muitas delas), e que agora tem visto
serem 0s seus respectivos contratos serem rescindidos unilateralmente pelo
Governo de SP”.

3. O autor requer, em sede cautelar, a suspensao da eficacia dos
Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021 do Estado de Sao Paulo. No
mérito, pede a declaragao de inconstitucionalidade desses atos.

4. Em decisao de 10.3.2022, adotei o rito previsto no art. 10 da Lei n.
9.868/1999.

5. Em suas informacdes, o Governador de Sao Paulo defendeu,
preliminarmente, que “a andlise dos decretos estaduais impugnados evidencia
sua natureza de atos normativos de efeitos concretos, a impedir o conhecimento
da agdo”.

Acrescentou que “o proprio fato de a prorrogagio antecipada do Contrato
de Concessio EMTU/SP n® 20/97 ja ser objeto de apreciagio pelas instincias
ordindrias do Poder Judicidrio, através dos meios processuais adequados para
tanto, demonstra a absoluta inadequagio da discussdo desta mesma matéria por
meio da presente Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, que se volta a atos
normativos de efeitos evidentemente concretos, como mero subterfiigio para,
mediante nova medida processual, buscar questionar, diretamente perante o
Supremo Tribunal Federal, a politica puiblica adotada pelo Estado de Sdo Paulo”.
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Assinalou que “os Decretos estaduais n® 65.574 e n® 65.575, de 18 de
margo de 2021, ndo possuem natureza primdria, ou seja, ndo introduzem, de
forma autonoma, inovagio na ordem juridica, mas configuram tipico ato
normativo secunddrio, editados com fundamento na Lei estadual n® 16.933, de 24
de janeiro de 2019, que estabelece as diretrizes gerais para a prorrogacio e
relicitagdo dos contratos de parceria nos servigos de competéncia do Estado”.

No mérito, observou que:

a) “a edigio dos decretos impugnados e a consequente prorrogacio
antecipada do Contrato de Concessio EMTU/SP n° 020/1997 foram medidas
administrativas baseadas na Lei estadual n® 16.933/19 e na prdpria Lei estadual
de Concessoes (Lei estadual n°® 7.835/92), tendo sido fundamentadas em uma
série de andalises técnicas dos modais de transporte adequados, em andlises
economicas de viabilidade e de vantajosidade entre as alternativas (licitar ou
prorrogar) e em pareceres juridicos elaborados ao longo de dois anos, os quais
demonstraram que tal medida seria benéfica ao interesse publico, conforme
demonstrado na Nota Técnica DMQ-003/2022, emitida pela EMTU/SP”;

b) “em razdo da prorrogacdo antecipada objeto dos decretos ora
impugnados, a Concessiondria METRA incorporou, na condigcdo de novos
investimentos da concessdo, a implantagio, manutencio e exploragdo do Sistema
BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e do Sistema Remanescente (antiga Area 5 da
RMSP), composto pelas linhas intermunicipais alimentadoras e complementares

da drea de operacdo”;

c) “o proprio Supremo Tribunal Federal, por meio de sua Segunda Turma
(RMS 34.203/DF), jd analisou demanda na qual se discutia a aplicagdo da Lei
federal n® 12.783/2013, que, versando sobre os contratos de concessdo do servigo
publico de energia elétrica, possibilitou prorrogagdes independentemente de
previsio em edital ou contrato”;

d) “a prorrogagio antecipada é um instituto que decorre do cardter especial,

17

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7651-AF75-D7F2-0671 e senha D2B5-DD9A-C320-7BA9



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 99

ADI 7048 / SP

estabelecido pela propria Constituicio Federal, tanto dos contratos de concessio
de servico publico quanto de suas prorrogagdes, ante as complexidades
econdmicas, técnicas e financeiras inerentes a estes negocios de grande vulto e
prazo, além das constantes necessidades sociais que, cada vez mais, dependem da
prestacdo de servigos publicos por parceiros privados, mormente quando tais
servigos sdo prestados em sistemas e de forma integrada, como o caso dos servigos
albergados no Contrato de Concessdo EMTU/SP n*® 20/977;

e) “seria contrdrio ao principio da moralidade e da eficiéncia se o Estado,
ciente da possibilidade legal prevista na Lei estadual n® 16.933/19, e
consubstanciado em justificativa técnica e/ou financeira vilida, demonstrando a
existéncia de maior vantagem ao interesse publico na decisdo de prorrogar
antecipadamente contrato de concessio vigente, mediante a inclusio de novos
investimentos, decidisse aguardar o término do Contrato de Concessdo
EMTU/SP n? 20/97 e correr o risco de uma nova licitacdo, deixando de
disponibilizar antecipadamente a melhoria do servigo publico a populagio”.

6. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo indeferimento da
medida cautelar:

“Decretos n® 65.574/2021 e 65.575/2021 do Governador do

Estado de Sdo Paulo, que autorizam ‘a prorrogacdo antecipada da

concessdo do servigo de transporte coletivo intermunicipal por onibus

e trolebus no Corredor Metropolitano Sdo Mateus/Jabaquara, nos

termos da Lei estadual n® 16.933, de 24 de janeiro de 2019” e aprovam

‘0 Regulamento da prorrogacio da concessio do servigo de transporte

coletivo intermunicipal por Onibus e trélebus mno Corredor
Metropolitano Siao Mateus/Jabaquara, nos termos da Lei estadual n®

16.933, de 24 de janeiro de 2019’. Alegada violagdo aos artigos 37,

caput e inciso XXI; e 175, caput, da Constituicdo. Preliminar. Do

cardter secunddrio dos decretos impugnados. Auséncia de fumus boni

iuris. O dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI, da
Constituigido Federal ndo é absoluto, uma vez que tal dever convive

com a possibilidade de se promover a prorrogagio antecipada do prazo

de vigéncia de contratos de concessdo, cabendo a Administragio

Publica acolher, em cada caso, com motivagio e transparéncia, a
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possibilidade do elastecimento do prazo contratual sem a necessidade
de nova licitagdo. Ndo é possivel concluir que as normas estaduais
impugnadas teriam sido editadas com o propdsito de favorecer,
indevidamente, uma tinica empresa. Ademais, ndo cabe a essa Corte
Suprema, em sede de controle abstrato, perquirir o mérito decisio
administrativa de prorrogagio de contratos versus a realizagio de
novos procedimentos licitatorios em situagoes concretas. Auséncia de
periculum in mora. Manifestacio pelo indeferimento do pedido
cautelar”.

7. A Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer pelo nao
conhecimento da agao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETOS 65.574/2021 E 65.575/2021, AMBOS DO ESTADO
DE SAO PAULO. PRORROGACAO ANTECIPADA DA
CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
INTERMUNICIPAL POR ONIBUS E TROLEBUS NO
CORREDOR METROPOLITANO SAO MATEUS/JABAQUARA,
NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL 16.933/2019. ATOS
NORMATIVOS SECUNDARIOS. ALEGACAO DE
FAVORECIMENTO INDEVIDO A EMPRESA ESPECIFICA.
INVIABILIDADE. NECESSIDADE DE ANALISE DE FATOS E
PROVAS. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DA ACAO.
1. Ndo cabe acio direta de inconstitucionalidade contra decreto
requlamentar, por se tratar de ato normativo secunddrio, ndo
sindicdvel pela via do controle concentrado de constitucionalidade. 2.
Invidvel proceder-se, em controle concentrado de constitucionalidade,
a andlise de fatos e provas. — Parecer pelo nio conhecimento da agio

direta de inconstitucionalidade”.

E o relatério, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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18/10/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.048 SAO PAULO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. A presente acao direta de inconstitucionalidade tem como objeto
o Decreto n. 65.574/2021 do Estado de Sao Paulo, pelo qual autorizada a
prorrogacao antecipada da concessdao do servigo de transporte coletivo
intermunicipal por 6nibus e trélebus no Corredor Metropolitano Sao
Mateus — Jabaquara, e o Decreto n. 65.575/2021, no qual aprovado o
Regulamento da prorrogacao da concessao. Tem-se nos atos impugnados:

Decreto n. 65.574, de 18 de marco de 2021
“Artigo 1° - Fica autorizada a prorrogacdo antecipada da

concessdo do servico de transporte coletivo intermunicipal por onibus
e trolebus no Corredor Metropolitano Sdo Mateus/Jabaquara, que
passa a incorporar, na condigdo de novos investimentos da concessdio,
a implantacdo, manutencdo e exploragio do Sistema BRT-ABC (Bus
Rapid Transit) e do Sistema Remanescente, composto pelas linhas
intermunicipais alimentadoras e complementares da drea de operagio,
nos termos da Lei estadual n® 16.933, de 24 de janeiro de 2019.

§ 1° - Denomina-se Sistema BRT-ABC para efeito deste decreto,
o conjunto de medidas operacionais, frota e implantacio de
infraestrutura para o modal Bus Rapid Transit - BRT,
compreendendo os Municipios de Sdo Paulo, Santo André, Sdo
Bernardo do Campo e Sio Caetano do Sul.

§ 22 - Denomina-se Sistema Remanescente, para efeito deste
decreto, os servicos correspondentes as funcdes de operagio de
transporte coletivo intermunicipal por Onibus e demais veiculos de
baixa e média capacidade de todo o sistema regqular (comum, seletivo e
especial), sobre pneus, atuais e que vierem a ser implementados na
regido compreendida entre os Municipios de Diadema, Maud, Ribeirdo
Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sio Bernardo do Campo,
Sio Caetano do Sul e Sio Paulo.
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Artigo 2° - A prorrogacio mencionada no artigo 1° deste decreto
observard as sequintes diretrizes:

I - adaptacdo a Lei federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2013;

II - reserva ao Poder Concedente, como poder regulatorio, da
competéncia de determinar a Concessiondria a obrigatdria adesdo ao
atual Sistema de Arrecadacio e Bilhetagem ou a eventuais novos
sistemas, respeitado, nesta ultima hipotese, o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato;

III - previsdo no modelo econdmico-financeiro das despesas com
o Sistema de Arrecadacdo e Bilhetagem, em percentual da receita
tarifaria, sendo cabivel reequilibrio econdmico-financeiro, em favor da
Concessiondria ou do Poder Concedente, caso tal despesa revele-se, a
cada ano, respectivamente, maior ou menor do que o patamar
estipulado;

IV - compartilhamento de receitas acessorias entre o Poder
Concedente e a Concessiondria;

V - possibilidade de subcontratagdo dos servigos de operagio do
transporte de passageiros no Sistema BRT ABC, no Sistema Existente
e no Sistema Remanescente, desde que adotada disciplina contratual
para assegurar que a subcontratagio observe ao interesse publico;

VI - adogdo de indicadores de desempenho que incentivem a
Concessiondria a prestar o servigo adequado, definindo-se o percentual
de dedugio da receita de remuneragdo;

VII - adogio de regramento contratual sobre a protecio de dados
pessoais dos passageiros, assegurando o respeito a Lei Geral de
Protegio de Dados (Lei federal n® 13.709/18);

VIII - adogio de mecanismo de reequilibrio econdmico-financeiro
sem vinculagdo ao previsto no Plano de Negdcios da Concessiondria,
em regra pela metodologia do fluxo de caixa marginal;

IX - adogdo de Programa de Conformidade e Integridade
(Compliance);

X - dever da Concessiondria se constituir em SPE (Sociedade de
Propésito Especifico), como condigdo a assinatura do termo aditivo de
prorrogagdo antecipada;

XI - alocagio do risco de demanda integralmente a

Concessiondria, ressalvados os impactos decorrentes de eventos de
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risco do Poder Concedente;

XII - reajuste da tarifa de remuneracdo que preveja Formula
Paramétrica adequada a realidade do projeto, sem previsdo de repasse
integral, no reajuste tarifirio, da integralidade da variacdo com custo
da mdo de obra dos empregados da Concessiondria, de modo a
preservar 0s incentivos a adequada negociagdo;

XIII - inclusdo de sistemdtica de aplicagdo de penalidades que
reflita as caracteristicas do projeto, e que incentive ao cumprimento
das obrigagoes contratuais;

X1V - responsabilidade da Concessiondria pelas desapropriagoes
necessdrias a implantacdo integral do projeto, sendo alocado ao
parceiro privado o risco de variagio dos custos previstos e do prazo
para efetivagio de tais providéncias;

XV - responsabilidade da Concessiondria pelos riscos ambientais
relacionados as obras previstas no projeto;

XVI - o prazo da prorrogacdo da concessio serd de 25 (vinte e
cinco) anos, contados da assinatura do Termo Aditivo de Prorrogacio
Antecipada da Concessdo.

Artigo 3° - Fica delegada a Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos de Sdo Paulo - EMTU/SP a competéncia para
detalhar em instrumento juridico préprio as diretrizes especificas da
prorrogacido a que se refere este Decreto, bem como para assinar o
respectivo termo aditivo.

Artigo 4° - A EMTU/SP atuard como representante do Poder
Concedente junto a Concessiondria.

Artigo 5° - Ficam revogados os Decretos 59.271 e 59.272, ambos
de 7 de junho de 2013.

Artigo 6° - Fica extinta a Area 5, que passa a integrar o escopo
da prorrogagdo de que trata este decreto.

Artigo 7° - As atuais permissoes a titulo precdrio concedidas as
empresas Auto Viagdo ABC. LTDA., Auto Viagio Triangulo LTDA.,
Empresa Auto Onibus Santo André LTDA. - E.A.O.S.A., Empresa
Expresso Sio Bernardo do Campo LTDA., Empresa Urbana Santo
André LTDA., Mobibrasil Transporte Diadema LTDA., Empresa de
Transporte Publix LTDA., Rigras Transportes Coletivos e Turismo
LTDA., Trans Bus Transportes Coletivos LTDA., Transportes
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Coletivos Parque das Nagoes LTDA., Tucuruvi Transportes e Turismo
LTDA., Viagido Imigrantes LTDA., Viagido Ribeirdo Pires LTDA.,
Viacdo Sdo Camilo LTDA., Viacido Riacho Grande LTDA., e VIPE -
Viagdo Padre Eustdquio LTDA., extinguir-se-do automaticamente em
até 360 (trezentos e sessenta) dias a contar da data da celebragdo do
termo aditivo de prorrogagio antecipada, com a assunc¢do das
atividades pelo novo prestador.

Artigo 8° - Este decreto entrard em vigor na data de sua
publicagdo, ficando revogadas as disposicoes em contrdrio”.

Decreto n. 65.575, de 18 de marco de 2021
Artigo 1% - Fica aprovado o Regulamento da Prorrogagio

Antecipada da Concessio dos servigos publicos de transporte coletivo
intermunicipal por Onibus e trdlebus, no ambito do Contrato de
Concessdo EMTU/SP n% 020/1997, realizada com base na Lei
Estadual n° 16.933, de 24 de janeiro de 2019, compreendendo o
corredor metropolitano de 6nibus e trolebus Sdo Mateus/Jabaquara, o
Sistema BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e o Sisterna Remanescente,
definidos no Decreto que autorizou a prorrogacdo antecipada do
Contrato de Concessio EMTU/SP n® 020/1997, anexo ao presente
decreto.

Artigo 2° - Este decreto entrard em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir da celebragdo do respectivo
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo EMTU/SP n° 020/1997,
ficando revogadas as disposicoes em contrdrio, em especial o Decreto
n® 59.272, de 7 de junho de 2013. Paldcio dos Bandeirantes, 18 de
marco de 2021.

CAPITULO I

Do Objetivo

Artigo 1° - Este Regulamento tem por objetivo disciplinar a
Prorrogacio Antecipada da Concessdo do servico de transporte
coletivo intermunicipal por onibus e trolebus compreendendo:

I - O Sistema Existente: integrado pelo corredor metropolitano
de 0nibus e trélebus Sdo Mateus/Jabaquara, conforme autorizado pelo
Decreto n° 40.606, de 29 de dezembro de 1995 e a Linha
Diadema/Brooklin;
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IT - O Sistema Remanescente: os servigos correspondentes as
fungoes de operacdo de transporte coletivo intermunicipal por onibus e
demais veiculos de baixa e média capacidade de todo o sistema regular
(comum, seletivo e especial), sobre pneus, atuais e que vierem a ser
implementados na regido compreendida entre os Municipios de
Diadema, Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo Andreé,
Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Sdo Paulo.

III - O Sistema BRT ABC: o conjunto de medidas operacionais,
frota e implantacdo de infraestrutura para o modal Bus Rapid Transit
- BRT, compreendendo os Municipios de Sdo Paulo, Santo André, Sio
Bernardo do Campo e Sio Caetano do Sul.

Pardgrafo tinico - Os Sistemas estio inseridos na Area de
Operagido dos servigos objeto da concessdo, que compreende 0s
municipios de Diadema, Sdo Caetano do Sul, Sdo Bernardo do Campo,
Santo André, Sdo Paulo, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra,
todos integrantes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP.

Artigo 2° - O Sistema Existente do corredor metropolitano Séo
Mateus/Jabaquara constitui-se por:

I - Sistema Vidrio com 33km, sendo 30km de via segregada e
3km de via compartilhada percorrendo os Municipios de Sdo Paulo,
Diadema, Santo André, Maud e Sdo Bernardo do Campo,
compreendendo também o ramal de ligacdo do Terminal de Sdo
Bernardo do Campo ao Terminal de Ferrazdpolis;

II - Nove Terminais de Integracido assim distribuidos: a)
Jabaquara; b) Diadema; c) Piraporinha; d) Sdo Bernardo do Campo: e)
Ferrazopolis: f) Santo André Oeste; g) Santo André Leste; h) Sonia
Maria; 1) Sdo Mateus;

III - Sistema Vidrio com aproximadamente 12 km de extensdo,
constituindo um ramal de interligacio do Terminal Diadema ao
Terminal Brooklin;

IV - Equipamentos: trolebus existentes, veiculos auxiliares,
maquindrio e ferramentas, todos ndo reversiveis ao final da concessio;

V' - Infraestrutura constituida por pontos de parada e seus
abrigos distribuidos ao longo do corredor, grades, passarelas dreas de
estocagem e de fuga, jardins, sistemas de sinalizagdo, captagio e
escoamento de dguas pluviais, bem como edificios de apoio localizados
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na Rua Joaquim Casemiro, 290, Bairro Planalto, Sdo Bernardo do
Campo SP, incluindo oficinas, garagens, pitios de estacionamento e 0s
equipamentos neles existentes.

Artigo 3° - O Sistema Remanescente integra as linhas
alimentadoras e complementares inseridas na drea de Operacdo dos
servicos objeto da concessdo, definidas pelos procedimentos
operacionais e gerenciais especificadas no Termo Aditivo de
Prorrogacio Antecipada da Concessdo.

Artigo 4° - O Sistema BRT ABC, que se integrard ao sistema
metroferrovidrio da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP,
compreende um corredor com cerca de 17,3 km de extensdo no trecho
Terminal Sacomd-Terminal Sdo Bernardo do Campo, abrangendo 20
paradas, sendo estas Rua do Grito, Albino de Morais, Alcatis,
Almirante Delamare, Goids, CEU Meninos, Cerdmica, Estrada das
Lagrimas, Jd. Sdo Caetano, Vila Império, Instituto Maud, Rudge
Ramos, Afonsina, Fundagio do ABC, Vila Vivaldi, Winston
Churchill, Senador Vergueiro, Abrahdo Ribeiro, Aldino Pinotti e
Metropole, contemplando 3 (trés) terminais, sendo Terminal Sacomd,
Terminal Tamanduatei e Terminal Sdo Bernardo do Campo.

CAPITULO II

Da Concessio

Artigo 5° - O objeto da presente concessido compreende o0s
servigos correspondentes:

I - as funcoes de operagdo de transporte urbano de passageiro e
as fungoes de manutencdo e conservagdo da infraestrutura e do
sistema vidrio do Sistema Existente e Sistema BRT ABC;

II - a fungdo de operagio de transporte urbano do Sistema
Remanescente;

I - a implantagdo da infraestrutura, compreendendo as obras
civis, instalacido de corredor exclusivo de Onibus e sistemas de
alimentagdo elétrica, de sinalizacdo, de telecomunicacoes e auxiliares,
aquisi¢do de frota e demais agOes necessdrias para permitir a adequada
operagio do Sistema BRT ABC; e

IV - a operagio dos servicos publicos de transporte coletivo de
passageiros do Sistema BRT ABC, com todas as suas paradas, no
trecho Terminal Sacomd-Terminal Sdo Bernardo do Campo,
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compreendendo a prestagio de servigos relativos as fungoes de
operagio e manutengdo do corredor, com o funcionamento adequado
dos pontos de parada, dos terminais, do CCO, do controle de acesso de
passageiros e dos validadores de créditos de viagem, incluindo
vigildncia operacional, pessoal e patrimonial em pardmetros
compativeis com a demanda.

Artigo 6° - O prazo da concessio, resultante da prorrogagio
antecipada, serd de 25 (vinte e cinco) anos contados da data da
assinatura do Termo Aditivo de Prorrogacio Antecipada da
Concessio.

Pardgrafo tnico - O prazo previsto no ‘caput’ deste artigo
poderd ser prorrogado se necessdrio para assegurar a continuidade do
servigo publico, na hipétese em que houver estudo ou licitagdo em
andamento, sem tempo habil para sua conclusdo antes do
encerramento do prazo contratual ou, a exclusivo critério do Poder
Concedente, para recomposigdo do equilibrio econdmico financeiro.

Artigo 7° - Os servigos e demais atividades operacionais a serem
executados sdo classificados em:

I - delegados;

II - ndo delegados; e

III - complementares.

Artigo 8° - Sdo servigos delegados, de competéncia especifica da
Concessiondria, passtveis de subcontratagio, sequndo disciplina a ser
estabelecida no Termo Aditivo de Prorrogacio Antecipada da
Concessdio:

I - servigos correspondentes as funcoes operacionais que
compreendem o atendimento da demanda de passageiros do Sistema
Existente, do Sistema Remanescente e do Sistema BRT ABC, em
conformidade com padroes e especificacoes estabelecidos pela
Secretaria dos Transportes Metropolitanos - STM ou pela Empresa
Metropolitana dos Transportes Urbanos - EMTU/SP e no Termo
Aditivo de Prorrogacio Antecipada da Concessdo;

II - servigos de implantacdo da infraestrutura do Sistema BRT
ABC; e

IIl - servicos correspondentes as funcoes de manutengio e
conservagdo do vidrio e da infraestrutura no Sistema Existente e no
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Sistema BRT ABC, incluindo a manutengio preventiva e corretiva
dos veiculos visando a seguranca e o conforto dos usudrios, em
conformidade com padroes e especificacoes estabelecidos pela
Secretaria dos Transportes Metropolitanos - STM ou pela Empresa
Metropolitana dos Transportes Urbanos - EMTU/SP e no Termo
Aditivo de Prorrogacio Antecipada da Concessio.

Artigo 9° - Sdo servigos ndo delegados aqueles de competéncia
exclusiva do Poder Publico, nido compreendidos no objeto da
concesso, tais como:

I - policiamento ostensivo de trdnsito, preventivo e repressivo; e

II - fiscalizagdo e autuagdo de infragoes relativas a:

a) veiculo e frota;

b) documentacio;

¢) motorista;

d) tarifas;

e) regras de circulagdo, estacionamento, paradas, itinerdrios e
horirios.

Artigo 10 - Sdo servigos complementares aqueles considerados
como convenientes, mas ndo essenciais, para manter 0 Servigo
adequado em toda a extensdo dos Sistemas, podendo ser prestados por
terceiros que ndo a Concessiondria, compreendendo, entre outros, 0s
servicos de atendimento ao usudrio de objetos achados e perdidos e os
servicos de seguranca e vigildncia.

Artigo 11 - Para a execugdo dos servigos delegados a
Concessiondria deverd implantar sistemas automatizados de controle,
compativeis e atualizados segundo padroes estabelecidos pelo Poder
Concedente e as diretrizes técnicas e econdmico-financeiras do Termo
Aditivo de Prorrogagio Antecipada da Concessdo, que permitam a
efetiva gestio e integragio das operacdes durante todo o periodo da
concessao.

Pardgrafo unico - Os sistemas de controle a que se refere o
‘caput’ deste artigo deverdo permitir amplo acesso aos servigos
delegados.

CAPITULO III

Responsabilidades da Concessiondria

Artigo 12 - Sdo deveres da Concessiondria, durante todo o prazo
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da concessdo, além daqueles previstos no Termo Aditivo de
Prorrogacio Antecipada da Concessdo e na legislagio aplicdvel:

I - dispor de frota com especificagio minima definida no Termo
Aditivo de Prorrogagido Antecipada da Concessio, equipamentos,
acessdrios, recursos humanos e materiais de modo a permitir a perfeita
execucdo dos servigos;

II - acionar todos os recursos a sua disposi¢io a fim de garantir a
fluidez do trdfego e o padrio de servico adequado;

III - executar todos os servicos, controles e atividades relativos a
concessdo, com zelo, diligéncia e economia, utilizando a melhor técnica
aplicdvel a cada uma das tarefas desempenhadas, respeitando as regras
estabelecidas pelo Poder Concedente;

IV - executar todos os servigos, programas de gestio e
treinamento a seus empregados, com vistas a melhorias destinadas a
aumentar a seguranga e a comodidade dos usudrios;

V - adotar providéncias necessdrias a garantia do patrimonio dos
Sistemas e a seguranca dos usudrios;

VI - responder perante o Poder Concedente e terceiros por todos
0s atos e eventos de sua competéncia;

VII - submeter a aprovagio do Poder Concedente o perfil de
circulagdo alternativo que pretenda adotar quando da realizagdo de
eventuais obras que obriguem a interrupgdo de faixa do Corredor;

VIII - divulgar adequadamente, ao piiblico em geral e ao usudrio
em particular, a ocorréncia de situacoes excepcionais, realizagio de
obras e adogdo de procedimentos especiais de operagio;

IX - elaborar e implementar procedimentos de atendimento a
situacoes de emergéncia, mantendo disponiveis, para tanto, recursos
humanos e materiais;

X - zelar pela protegido do meio ambiente e atender a legislagio
vigente;

XI - acatar medidas determinadas pelos responsdveis investidos
de autoridade, em caso de acidentes ou situacoes anormais d rotina;

XII - responder pelo correto comportamento e eficiéncia de seus
empregados e agentes, bem como de suas contratadas, providenciando
0 uso de uniforme nas funcoes e condigoes em que forem exigidos, o
porte de crachd indicativo de suas funcoes, instruindo-os a prestar
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apoio a agdo da autoridade;

XIII - cumprir determinacoes legais relativas a legislagdo
trabalhista e de seguranca e medicina do trabalho em relacdo a seus
empregados;

XIV - retificar, nos prazos estabelecidos no Termo Aditivo de
Prorrogacio Antecipada da Concessdo, o0s servigos sob sua
responsabilidade, executados com vicios ou defeitos;

XV - fornecer ao Poder Concedente todos e quaisquer
documentos e informagdes pertinentes ao objeto da concessdo,
facultando a fiscalizagdo a realizagdo de auditorias:

XVI - prestar contas da gestio dos servigos ao Poder Concedente
e aos usudrios, nos termos definidos no Termo Aditivo e na legislacio
vigente;

XVII - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens
vinculados a concessio;

XVIII - responder por eventuais desidias e faltas quanto as
obrigacoes decorrentes da concessido, nos termos estabelecidos no
Termo Aditivo de Prorrogacio Antecipada da Concessio;

XIX - manter o Poder Concedente informado sobre toda e
qualquer ocorréncia ndo rotineira.

XX - aderir ao atual Sistema de Arrecadacdo e Bilhetagem ou a
eventuais novos sistemas, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro
da concessio; XXI - elaborar e manter Programa de Conformidade e
Integridade (Compliance);

XXII- responsabilizar-se integralmente pelas desapropriagoes
necessdrias as obras de implantagdo do Sistema BRT ABC; e

XXIII - elaborar e implementar procedimentos que assegurem o
atendimento a Lei Geral de Protegio de Dados.

CAPITULO IV

Das Responsabilidades de Poder Concedente

Artigo 13 - Incumbe ao Poder Concedente:

I - requlamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente sua prestacdo;

II - modificar unilateralmente as disposigoes regulamentares do
servico para melhor adequagio ao interesse publico, respeitadas as
disposicoes contidas no Termo Aditivo de Prorrogagio Antecipada da

10
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Concessdo e o equilibrio economico-financeiro da concessao;

III - cumprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares do
servico e as clausulas da concessdo;

1V - fixar e rever as tarifas puiblicas:

V - estimular a eficiéncia do servigo e a modicidade das tarifas;

VI - zelar pela boa qualidade do servigo, receber e apurar queixas
e reclamagdes dos usudrios;

VII - estimular a racionalizacdo e melhoria do servico;

VIII - estimular a associacdo de usudrios para defesa de seus
interesses relativos ao servico, inclusive para sua fiscalizagdo;

IX - intervir na prestacdo do servico, retomd-lo e extinguir a
concessio, nos casos e nas condicoes previstas no Termo Aditivo de
Prorrogacio Antecipada da Concessio e legislagio pertinente;

X - aplicar as penalidades legais e contratuais;

XI - fiscalizar o estado de conservagio da frota, da
infraestrutura e demais equipamentos vinculados a prestacdo dos
Servigos;

XII - fiscalizar o cumprimento das normas, regulamentos e
procedimentos de execugdo dos planos de manutengio, operagio e
obras; e

XIII - executar auditorias periddicas com o objetivo de verificar
o estado de conservagio do vidrio, da frota e avaliar os recursos
técnicos utilizados.

CAPITULO V

Dos Direitos e Obrigagoes do Usudrio

Artigo 14 - Sdo direitos e obrigacoes dos usudrios:

I - receber e utilizar os servigos adequadamente;

1I - pagar a tarifa na forma estabelecida;

IIl - receber do Poder Concedente e da Concessiondria
informagoes para a defesa de interesses individuas e coletivos relativos
aos servigos prestados;

IV - obter e utilizar o servico com liberdade de escolha,
observadas as normas do Poder Concedente;

V - levar ao conhecimento do Poder Concedente e da
Concessiondria as irregularidades de que tenmham conhecimento
referentes ao servigo prestado;

11
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VI - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela Concessiondria na prestagio dos servigos; e

VII - contribuir para a permanéncia das boas condigoes dos bens
publicos através dos quais lhes sdo prestados os servigos.

CAPITULO VI

Da Fiscalizagio dos Servicos Concedidos e das Sangoes
Administrativas

Artigo 15 - Estdo sujeitos a fiscalizagdo os servigos constantes
no presente Regulamento.

§ 1° - A base para a fiscalizacdo dos servicos a que se refere o
caput deste artigo serd o conjunto de fatores de avaliagio que definem
0 padrdo de servico adequado, a saber: qualidade, continuidade,
regqularidade, eficiéncia, atualidade, generalidade, modicidade, cortesia
e seguranga.

§ 2° - As regras para a quantificacdo e afericdo dos fatores a que
se refere o pardgrafo anterior serdo definidas no Termo Aditivo de
Prorrogacio Antecipada da Concessio e seus respectivos Anexos.

Artigo 16 - No exercicio da fiscalizagdo, o Poder Concedente terd
acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos
técnicos, economicos e financeiros da Concessiondria.

Pardgrafo tnico - A fiscalizagio do servico serd feita por
intermédio da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos -
EMTUY/SP e pela Secretaria dos Transportes Metropolitanos - STM,
ou por qualquer outro 0rgdo ou entidade da Administracdo Direta ou
Indireta designado pelo Poder Concedente, ou mesmo por terceiros
contratados para esta finalidade.

Artigo 17 - A inobservincia das regras previstas neste
Regulamento e nas demais normas aplicdveis sujeita a Concessiondria
as sangoes administrativas, legais e contratuais.

CAPITULO VII

Da Receita

Artigo 18 - Constitui receita da Concessiondria:

I - remuneragdo tarifiria, composta pelo produto da grade
tarifiria de remumeracdo pelos passageiros para o Sistema
Remanescente, somado a tarifa de remuneracio definida
contratualmente para os Sistema Existente e Sistema BRT ABC,

12
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ambos definidos contratualmente e em conformidade a Lei Federal n®
12.587, de 3 de janeiro de 2012 - Lei de Mobilidade Urbana;

II - vreceitas alternativas ou complementares auferidas
diretamente ou indiretamente pela Concessiondria através da
exploragdo ou execugdo de servigos ndo integrantes do objeto da
concessio, tais como aquelas oriundas de servicos de publicidade,
aluguel de espagos comerciais, edificagio de empreendimentos nos
terminais e a prestagido de outros servicos complementares e outros
projetos associados a concessdo e/ou aos bens integrantes, desde que
estas atividades ndo sejam vedadas pela lei nem comprometam a
seguranga da operagdo e os padroes de qualidade dos servigos;

III - outras receitas desde que aprovadas pelo Poder Concedente.

Artigo 19 - A Concessiondria poderd oferecer, mediante
anuéncia do Poder Concedente, os créditos e as receitas decorrentes do
contrato a ser firmado, como garantia de financiamento a ser obtido
para a execugdo dos investimentos que se facam necessdrios a
prestacdo dos servigos delegados, compra de veiculos, acessdrios e
equipamentos, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagio e
a continuidade da prestagio de servigo.

Artigo 20 - A tarifa de remuneragido, os critérios e a
periodicidade de sua atualizagdo e as condigdes de sua revisio serdo
estabelecidos no Termo Aditivo de Prorrogacido Antecipada da
Concessio.

Artigo 21 - A tarifa publica, paga pelos usudrios, serd definida
exclusivamente pelo Poder Concedente.

CAPITULO VIII

Das Disposicoes Gerais

Artigo 22 - A operagido do Sistema Existente pressupde a
continuidade dos servigos prestados pela Concessiondria, e
independem de qualquer ratificagdo ou anuéncia do Poder Concedente,
observados os requisitos de frota exigidos Termo Aditivo de
Prorrogacio Antecipada da Concessio.

Artigo 23 - A implantagdo do Sistema BRT ABC e inicio da
operagdo do Sistema BRT ABC e Sistema Remanescente se dard
observados os planos, trdmites, prazos e fases previstas no Termo
Aditivo de Prorrogacio Antecipada da Concessio.

13
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Artigo 24 - Extinta a concessdo, retornam, imediatamente,
livres e desembaragados de quaisquer Onus ou encargos, ao Poder
Concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios vinculados
ao servico concedido, transferidos a Concessiondria ou por ela
implantados, durante o periodo da concessdo.

Artigo 25 - No prazo de 12 (doze) meses antes do término da
concessio, ou, imediatamente, no caso de extingdo antecipada do
Contrato, para assegurar a continuidade dos servigos, o Poder
Concedente constituird Comissio de Desmobilizacdo, a ser composta
pelo Poder Concedente, pela Concessiondria, por um auditor
independente e pelo futuro operador dos servicos objeto deste
Contrato, caso ja contratado e ndo venha a ser o proprio Poder
Concedente, para estabelecer um Programa de Desmobilizagdo
Operacional.

Artigo 26 - A Empresa Metropolitana de Sdo Paulo - EMTU/
SP disciplinard no que couber, a aplicagdo deste Regulamento.

Artigo 27 - A Concessiondria poderd propor ao Poder
Concedente a revisido das normas e procedimentos de que trata este
Regulamento, com vistas ao aprimoramento dos servigos oferecidos
aos usudrios, responsabilizando-se por todos os custos delas
decorrentes e desde que observadas e mantidas as disposigoes contidas
no Termo Aditivo de Prorrogagio Antecipada da Concessdo.

Pardgrafo vinico - A implementagdo das normas e procedimentos
referidos no caput deste artigo somente ocorrerd apds a aprovagdo do
Poder Concedente”.

O autor sustenta que os decretos contrariam, “frontalmente, os artigos
37, caput e inciso XXI, e 175, caput, da Constituicio Federal. Isto porque
beneficiam uma vinica empresa, a Metra — Sistema Metropolitano de Transportes
Ltda. - com um contrato de 25 (vinte e cinco) anos, SEM LICITACAO, ao custo
de quase R$ 23.000.000.000,00 (vinte e trés bilhdes de reais) -, que passard a
operar sozinha o Corredor ABD (como é conhecido o Corredor Metropolitano Sdo
Mateus/Jabaquara). Na verdade, é relevante dizer, os Decretos em questio
ampliardo em quase 700% (setecentos por cento) o niumero de linhas deste
Corredor ABD”.

14
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Pede a declaracao de inconstitucionalidade dos decretos n.
65.574/2021 e n. 65.575/2021 do Estado de Sao Paulo.

Pede, “subsidiariamente, caso entenda ndo ser o caso deste instrumento
como Agdo Direta de Inconstitucionalidade, que seja recebida e processada, pelos
mesmos fundamentos, como Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental”.

Proposta de conversio do exame de cautelar em julgamento de mérito

2. A agao estd instruida com as informagdes do drgao que exarou os
atos impugnados e com manifestacoes da Advocacia-Geral da Uniao e da
Procuradoria-Geral da Republica, pelo que proponho a conversao do
exame do requerimento de medida cautelar em julgamento de mérito,
como adotado por este Plendrio, em respeito ao principio constitucional
da duragao razoavel do processo. Assim, por exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E ECONOMIARIOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE
FINALIDADE. INSTITUICAO DE DESCANSO REMUNERADO
A CATEGORIA ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE
INSTITUICAO DE FERIADO. OFENSA AO ART. 22, I, DA CF.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL E  FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversdo de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de meérito, considerando a ndio
complexidade da questio de direito em discussio e a instrugdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituicdo de
feriado” somente a bancidrios e economidrios, sem discrimen razodvel,
configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado a categoria dos bancdrios e economidrios incorre em
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desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. Acdo direta conhecida e julgada procedente” (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.566/PB, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 9.11.2018).

Legitimidade ativa do autor

3. O Partido Solidariedade é constitucionalmente legitimado para o
ajuizamento da presente acao direta de inconstitucionalidade (inc. VIII do
art. 103 da Constituicao da Republica).

Este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que
partido politico com representacao no Congresso Nacional € legitimado
universal para a propositura de agdes do controle abstrato de
constitucionalidade, dispensando-se andlise e conclusao sobre o nexo de
pertinéncia tematica entre as finalidades estatutarias e o pedido (ADI n.
1.096/MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 22.9.1995, e ADI n. 1.963,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ 7.5.1999).

Reconheco a legitimidade ativa do Autor para a presente acao.

Conversdo da agio direta em arguicdo de descumprimento de preceito _

fundamental

4. Nao se ha de acolher a preliminar de ndo conhecimento da agao
suscitada pela Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria-Geral da
Reptblica, que aduzem ostentarem os decretos impugnados carater
secundario e que o exame da sua compatibilidade com a Constituigao da
Reptblica perpassaria o cotejo com a Lei n. 16.933/2019 do Estado de Sao
Paulo, na qual versadas as diretrizes gerais para prorrogagao de contratos
de parceria de servigo publico.

Os Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021 nado regulamentam a Lei

16

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6833-8C11-5532-6C8D e senha DDDF-0096-FA29-74A8



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 38 de 99

ADI 7048 / SP

paulista n. 16.933/2019.

Sao eles atos autonomos, editados pelo Chefe do Poder Executivo
estadual para autorizar a prorrogacdo, de forma antecipada, da concessao
de servico de transporte publico na regiao metropolitana de Sao Paulo.

Ademais, ndo se questiona na presente acdo a validade

constitucional das previsdes do instituto da prorrogacdo antecipada de
contrato publico de parceria previstas na Lei n. 16.933/2019 de Sao Paulo.

Pde-se em foco, neste processo, especifica prorrogacao antecipada de
concessao publica em Sao Paulo, afirmada pelo autor como gravosa ao
principio constitucional da obrigatoria licitagao, modificacao e até mesmo

ampliacdo do objeto do contrato administrativo.

Pelo Decreto n. 65.574 de 18.3.2021, autorizou-se “a prorrogagio
antecipada da concessdo do servico de transporte coletivo intermunicipal por
onibus e trolebus mno Corredor Metropolitano Sdo Mateus/Jabaquara”,
prevendo-se a incorporacao, “na condigio de novos investimentos da
concessdo, a implantacdo, manutencdo e exploragio do Sistema BRT-ABC (Bus
Rapid Transit) e do Sistema Remanescente, composto pelas linhas
intermunicipais alimentadoras e complementares da drea de operagio” (art. 1°).

No Decreto n. 65.575, editado na mesma data, disciplinou-se o

regulamento da referida prorrogagao contratual:

“Artigo 1° - Fica aprovado o Regulamento da Prorrogacdo
Antecipada da Concessdo dos servigos publicos de transporte coletivo
intermunicipal por Onibus e trolebus, no dmbito do Contrato de
Concessdo EMTU/SP n°® 020/1997, realizada com base na Lei
Estadual n® 16.933, de 24 de janeiro de 2019, compreendendo o
corredor metropolitano de Onibus e trélebus Sdo Mateus/Jabaquara, o
Sistema BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e o Sistema Remanescente,
definidos no Decreto que autorizou a prorrogacdo antecipada do
Contrato de Concessio EMTU/SP n® 020/1997, anexo ao presente
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decreto”.

5. Este Supremo Tribunal Federal assentou que “a agio direta de
inconstitucionalidade apenas é admissivel quando proposta contra lei ou ato
normativo federal ou estadual, ndo sendo possivel seu ajuizamento contra ato
administrativo de efeito concreto e desprovido, portanto, de cardter normativo,
generalidade e abstragido” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.286,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 1°.8.2016).

Entretanto, pela fungibilidade das agdes do controle abstrato de
constitucionalidade, é adequado acolher o requerimento subsidiario do
autor de conhecimento do pedido como arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, pela relevancia da argumentagao deduzida e da
gravidade do quadro apresentado nestes autos, evidenciando-se
contrariedade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica,
nos termos do art. 1° da Lei n. 9.882/1999, no qual se dispoe:

“Art. 1° A arguigdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituigdo
Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por
objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato
do Poder Piiblico.

Pardgrafo unico. Caberd também arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo”.

O autor realca que, “no caso, maior ofensa se percebe, a partir do
inescondivel propdsito dos Decretos em comento — que é o de beneficiar uma
empresa somente, nio se sabe por qual razdo, para operar todo o sistema de
transporte coletivo intermunicipal por Onibus e trélebus no Corredor
Metropolitano  Sdo Mateus/Jabaquara (conhecido como Corredor ABD),
incluindo Sistema BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e do Sistema Remanescente -,
aos principios da impessoalidade e da moralidade”.

18
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6. Este Supremo Tribunal Federal assentou que “a subsidiariedade da

arguicdo é condicionada pelo meio_eficaz de sanar a lesdo, compreendido no
contexto da ordem constitucional global como aquele apto a solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata” (Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 554 AgR, Relator o Ministro
Luiz Fux, DJe de 9.3.2020).

Como realgado pelo Ministro Gilmar Mendes, “a existéncia de
processos ordindrios e recursos extraordindrios ndo deve excluir, a priori, a
utilizacdo da argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, em virtude
da feicdo marcadamente objetiva dessa acdo” (Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 33, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D] de
27.10.2006).

Indiscutivel é a natureza do dever atribuido ao poder publico de
observar os principios da licitacdo, da legalidade e da moralidade. Na
espécie, tem-se ainda a demonstracdo de afronta ao principio da
impessoalidade pela prorrogacao antecipada de concessao publica com a
Unica empresa pelo prazo de vinte e cinco anos, com ampliacao do objeto

contratual.

A possibilidade de conhecimento de agao direita de
inconstitucionalidade como arguicao de descumprimento de preceito
fundamental é coerente com a fungibilidade, aceita por este Supremo
Tribunal Federal em numerosas ocasides, com base nos principios da
instrumentalidade e da maxima efetividade das normas constitucionais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVERSAO EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONHECIMENTO.
IMUNIDADE. CONTRIBUICOES SOCIAIS. ARTS. 146, 11, e 195,
§ 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL. REGULAMENTACAO.
LEI 8.212/91 (ART. 55). DECRETO 2.536/98 (ARTS. 2¢ 1V, 3%, VI,
§§ 1° e 4° ¢ PARAGRAFO UNICO). DECRETO 752/93 (ARTS. 1°,
IV, 2% IV e §§ 1°e 3% e 7% § 4°). ENTIDADES BENEFICENTES

19
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DE ASSISTENCIA SOCIAL. DISTINCAO. MODO DE
ATUACAO DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL.
TRATAMENTO POR LEI COMPLEMENTAR. ASPECTOS
MERAMENTE PROCEDIMENTAIS. REGRAMENTO POR LEI
ORDINARIA. Nos exatos termos do voto proferido pelo eminente e
saudoso Ministro Teori Zavascki, ao inaugurar a divergéncia: 1. °[...]
fica evidenciado que (a) entidade beneficente de assisténcia social (art.
195, § 7°) ndo é conceito equipardvel a entidade de assisténcia social
sem fins lucrativos (art. 150, VI); (b) a Constituicdo Federal ndo
retine elementos discursivos para dar concretizagdo segura ao que se
possa entender por modo beneficente de prestar assisténcia social; (c) a
definigdo desta condigdo modal é indispensdvel para garantir que a
imunidade do art. 195, § 7°, da CF cumpra a finalidade que lhe é
designada pelo texto constitucional; e (d) esta tarefa foi outorgada ao
legislador infraconstitucional, que tem autoridade para defini-la,
desde que respeitados os demais termos do texto constitucional’. 2.
‘Aspectos  meramente procedimentais referentes a certificagio,
fiscalizagdo e controle administrativo continuam passiveis de defini¢io
em lei ordindria. A lei complementar é forma somente exigivel para a
defini¢cdo do modo beneficente de atuacio das entidades de assisténcia
social contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente no que se
refere a instituicdo de contrapartidas a serem observadas por elas’. 3.
Procedéncia da agdo ‘nos limites postos no voto do Ministro Relator”.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente da
conversio da agdo direta de inconstitucionalidade, integralmente
procedente” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.028,
Redatora para acordao a Ministra Rosa Weber, DJe de 8.5.2017).

“1. ACAO OU ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPE. Procedimento adotado para
decisdo sobre requerimento de medida liminar. Manifestacdo exaustiva
de todos os intervenientes na causa, assim 0s necessdrios, cOmMo 0s
facultativos (amici curiae), ainda nessa fase. Situagdo processual que
jd permite cognicdo plena e profunda do pedido. Julgamento imediato
em termos definitivos. Admissibilidade. Interpretacdo do art. 10 da Lei
federal n® 9.868/1999. Embora adotado o rito previsto no art. 10 da
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Lei n? 9.868, de 10 de novembro de 2009, ao processo de agio direta de
inconstitucionalidade ou de descumprimento de preceito fundamental,
pode o Supremo Tribunal Federal julgar a causa, desde logo, em
termos definitivos, se, nessa fase processual, jd tiverem sido exaustivas
as manifestagoes de todos os intervenientes, necessdrios e facultativos
admitidos. 2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Impropriedade da acdo. Conversdo em Argiiicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF. Admissibilidade. Satisfacio de
todos os requisitos exigidos a sua propositura. Pedido conhecido, em
parte, como tal. Aplicacdo do principio da fungibilidade. Precedente. E
licito conhecer de acdo direta de inconstitucionalidade como arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental, quando coexistentes
todos o0s requisitos de admissibilidade desta, em caso de
inadmissibilidade daquela. 3. INCONSTITUCIONALIDADE. Agio
de descumprimento de preceito fundamental — ADPF. Art. 109 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e art. 234 da Lei Complementar
estadual n® 988/2006. Defensoria Publica. Assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados. Previsoes de obrigatoriedade de
celebragdo de convénio exclusivo com a secdo local da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB-SP. Inadmissibilidade. Desnaturagdo do
conceito de convénio. Mutilagdio da autonomia funcional,
administrativa e financeira da Defensoria. Ofensa consequente ao art.
134, § 2% cc. art. 5%, LXX1V, da CF. Inconstitucionalidade reconhecida
a norma da lei complementar, ulterior a EC n® 45/2004, que
introduziu o § 2° do art. 134 da CF, e interpretacido conforme
atribuida ao dispositivo constitucional estadual, anterior a emenda.
Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida como ADPF e julgada,
em parte, procedente, para esses fins. Voto parcialmente vencido, que
acolhia o pedido da acdo direta. E inconstitucional toda norma que,
impondo a Defensoria Publica Estadual, para prestagio de servigo
juridico integral e gratuito aos necessitados, a obrigatoriedade de
assinatura de convénio exclusivo com a Ordem dos Advogados do
Brasil, ou com qualquer outra entidade, viola, por conseguinte, a
autonomia funcional, administrativa e financeira daquele Orgdo
publico” (Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.163, Relator
o Ministro Cezar Peluso, DJ de 1.3.2013).

21

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6833-8C11-5532-6C8D e senha DDDF-0096-FA29-74A8



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 43 de 99

ADI 7048 / SP

7. Assim, recebo a presente acao direta de inconstitucionalidade
como arguicdo de preceito fundamental.

Contexto dos atos impugnados

8. Em 12.5.1997, o Estado de Sao Paulo e a sociedade empresaria
Metra — Sistema Metropolitano de Transportes Ltda. vencedora da
Concorréncia EMTU n. 004/96, celebraram contrato publico (Termo n.
020/EMTU-SP). Seu objeto € a execugao, pelo prazo de vinte anos, de: a)
“servicos correspondentes as funcoes operacionais consistentes no atendimento
da demanda de passageiros no Corredor Siao Mateus/Jabaquara, em conformidade
com os padroes e especificacoes estabelecidos pela Secretaria dos Transportes
Metropolitanos — STM, bem como a operacio da linha precursora
Diadema/Brooklin e a manutencdo e conservacido de seu vidrio quando
implantado”; b) “servicos correspondentes as funcoes de manutengio e
conservagido do vidrio e da infraestrutura em conformidade com padroes e
especificagoes estabelecidos pela Secretaria de Transportes Metropolitanos — STM
(Clausula I - DO OBJETO).

Pelo aditivo contratual de 18.11.2002 (Termo de Aditamento n. 008),
a concessao foi prorrogada por cinco anos, com encerramento em
11.5.2022.

Em 18.3.2021, o Governador de Sao Paulo editou o Decreto n. 65.574,
autorizando a prorrogacao antecipada, pelo prazo de vinte e cinco anos, a
contar da assinatura do termo aditivo contratual, daquela concessao de
transporte coletivo do Corredor Metropolitano Sao/Mateus, explorada
pela empresa Metra, passando-se a incorporar “na condigio de novos
investimentos” a concessao, implantacao, manutencao e exploracao do
Sistema BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e do Sistema Remanescente,
composto por linhas intermunicipais alimentadoras e complementares

da drea de operacao.

No quadro seguinte, estdo descritos os servicos de transporte
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coletivo que, de acordo com o Decreto n. 65.574/2021, passarao a
da Metra
Metropolitano de Transportes Ltda. a partir da assinatura do Termo

responsabilidade sociedade empresaria Sistema

Aditivo de Prorrogacao Antecipada da Concessao.

Na primeira coluna a esquerda, estdo os servigos originariamente
previstos no Contrato n. 020/EMTU-SP, assinado em 12.5.1997, resultado
da Concorréncia EMTU n. 004/96. Nas duas colunas a direita, estao os
novos servigos de implantacdo de infraestrutura e de operacao de
transporte publico do Sistema BRT-ABC e do Sistema Remanescente:

Servigos de transporte coletivo concedidos a empresa Metra

Decreto n. 65.574/2021
Sistema BRT-ABC

Sistema Existente Sistema Remanescente

Consiste nos  servigosConsiste no conjunto deConsiste nos servigos de
operacionais demedidas operacionais,operacdo de transporte
atendimento da demandafrota e implantacdo decoletivo  intermunicipal
de passageiros e deinfraestrutura para or Onibus e demais
manutencao e conservagaomodal Bus Rapid Transit —veiculos de baixa e média
do viario e daBRT. apacidade de todo o
infraestrutura. istema regular (comum,

eletivo e especial), sobre
neus, atuais e que vierem
ser implantados.

Compreende o Corredor
metropolitano de 6nibus e

Compreende 0

municipios de Sdo Paulo,

trolebus SaoSanto André, SaoDiadema, Maua, Ribeirao
Mateus/Jabaquara e aBernardo do Campo e SaoPires, Rio Grande da
linha Diadema/Brooklin. Caetano do Sul. erra, Santo André, Sao

ompreende a regiao

ntre 0s municipios de

ernardo do Campo, Sao
aetano do Sul e Sao
aulo.

Registre-se que, pelo art. 6° do Decreto n. 65.574/2021, foi extinta a
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denominada Area 5, que passou a “integrar o escopo da prorrogacio”.

Estabeleceu-se, ainda, a extingao, em até 360 dias a contar da data da
celebragao do termo aditivo de prorrogagao antecipada, das permissoes
concedidas as empresas Auto Viagao ABC. LTDA., Auto Viagao Triangulo
LTDA., Empresa Auto Onibus Santo André LTDA. - E.A.O.S.A., Empresa
Expresso Sao Bernardo do Campo LTDA., Empresa Urbana Santo André
LTDA., Mobibrasil Transporte Diadema LTDA., Empresa de Transporte
Publix LTDA., Rigras Transportes Coletivos e Turismo LTDA., Trans Bus
Transportes Coletivos LTDA., Transportes Coletivos Parque das Nagoes
LTDA., Tucuruvi Transportes e Turismo LTDA., Viagao Imigrantes
LTDA., Viacao Ribeirao Pires LTDA., Viacao Sao Camilo LTDA., Viacao
Riacho Grande LTDA., e VIPE - Viacao Padre Eustaquio LTDA. (art. 7° do
Decreto n. 65.574/2021).

Em 18.3.2021, o Governador de Sao Paulo também aprovou, pelo
Decreto n. 65.575, o “Regulamento da Concessido do Servigo de Transporte
Coletivo Intermunicipal por Onibus e Trlebus compreendendo o corredor
metropolitano de Onibus e trolebus Sao Mateus/Jabaquara, o Sistema BRT-ABC
(Bus Rapid Transit) e o Sistema Remanescente”.

No art. 5° do Regulamento, sao detalhados o objeto e o prazo da
concessao:
“Artigo 5° - O objeto da presente concessio compreende 0s
servigos correspondentes:
I - as fungoes de operacgio de transporte urbano de passageiro e
as fungoes de manutencdo e conservagdo da infraestrutura e do
sistema vidrio do Sistema Existente e Sistema BRT ABC;

II - a fungdo de operagio de transporte urbano do Sistema.

Remanescente;

III - a implantacdo da infraestrutura, compreendendo as obras
civis, instalacdo de corredor exclusivo de Onibus e sistemas de
alimentacdo elétrica, de sinalizacdo, de telecomunicacoes e auxiliares,
aquisi¢do de frota e demais agOes necessdrias para permitir a adequada
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operagdo do Sistema BRT ABC; e
IV - a operagio dos servicos puiblicos de transporte coletivo de

passageiros do Sistema BRT ABC, com todas as suas paradas, no

trecho  Terminal Sacomd-Terminal Sdo Bernardo do Campo,
compreendendo a prestagio de servigos relativos as fungoes de
operacdo e manutencdo do corredor, com o funcionamento adequado
dos pontos de parada, dos terminais, do CCO, do controle de acesso de
passageiros e dos wvalidadores de créditos de viagem, incluindo
vigildncia operacional, pessoal e patrimonial em pardmetros
compativeis com a demanda.

Artigo 6° - O prazo da concessio, resultante da prorrogacio

antecipada, serd de 25 (vinte e cinco) anos contados da data da.

assinatura _do Termo Aditivo de Prorrogacdo Antecipada da.
Concessio.

Pardgrafo tinico - O prazo previsto no ‘caput’ deste artigo
podera ser prorrogado se necessdrio para assegurar a continuidade do
servigo publico, na hipétese em que houver estudo ou licitagdo em
andamento, sem tempo habil para sua conclusdo antes do
encerramento do prazo contratual ou, a exclusivo critério do Poder
Concedente, para recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro”.

Meérito

9. Pelo expresso nos decretos agora impugnados, houve autorizagao
para ampliacao do objeto do contrato de concessao explorado por Metra —
Sistema Metropolitano de Transportes Ltda..

O Contrato n. 020/EMTU-SP, decorrente da Concorréncia EMTU n®
004/196, homologada por despacho publicado no Didrio Oficial do Estado
de Sao Paulo em 10.4.1997, tem como objeto a_operacdao de transporte
publico no Corredor Sao Mateus/Jabaquara e na linha Diadema/Brooklin,

sendo fixado o dever da concessiondria de atender a demanda de
passageiros daquele trajeto e manter os equipamentos de infraestrutura

viaria.
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Pela clausula XXII daquele contrato publico, o Estado de Sao Paulo
(poder concedente) reservou para si “o direito de executar, direta ou
indiretamente, no Corredor e seu entorno, obras e servigos de interesse puiblico
distintos dos abrangidos no presente contrato”.

Assim, obra ou servigo alheio ao definido no objeto contratual, ainda
que no trajeto das linhas de transporte publico concedidas ou mesmo no
seu entorno, nao cabem a concessionaria, mas ao Estado de Sao Paulo,
que os executara por si ou mediante nova contratagao publica com prévia

licitacao.

Os Decretos ns. 65.574 e 65.575 de 2021, editados pelo Governador
de Sao Paulo, ndo apenas autorizaram a prorrogagao antecipada da
concessao do servi¢o de transporte coletivo intermunicipal por onibus e
trélebus no corredor Metropolitano Sao Mateus/Jabaquara, prevista no

Contrato n. 020/EMTU-SP, mas permitiram a ampliacdo do objeto da

concessao de transporte publico coletivo e a modificacado do objeto

contratual pela incorporacdo da “concessdo, a implantacdo, manutencio e.
exploracio _do Sistema BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e do Sistema,
Remanescente, composto pelas linhas _intermunicipais _alimentadoras e,

complementares da drea de operacdo”.

A justificativa de que a concessao, implantacdo, manutengao e
exploragao do Sistema BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e do Sistema
Remanescente se incorporarao a prorrogacao antecipada da concessao do
servico de transporte coletivo no Corredor Metropolitano Sao
Mateus/Jabaquara a titulo de “novos investimentos” (art. 1° do Decreto n.
65.574/2021) nao resiste ao teste de constitucionalidade, por afronta direta
aos principios da prévia licitagdo para a contratacao administrativa, da
legalidade, da isonomia, da moralidade e da impessoalidade.

O aporte de investimentos novos pode estar previsto em concessoes
publicas. Entretanto, ndo deve importar a alteracao do objeto do contrato
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inicialmente firmado, sob pena de burla a exigéncia constitucional de

licitagao prévia para a delegacao de servigos publicos pelo poder publico
(art. 175 da Constituigao da Republica):

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concessido ou permissio, sempre através

de licitacdo, a prestacdo de servigos piblicos.

Pardgrafo vinico. A lei dispord sobre:

I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagio e
rescisdo da concessdo ou permissio;

II - 0s direitos dos usudrios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigagio de manter servico adequado”.

Pelos decretos impugnados se autorizou a incorporagao ao contrato
de concessao publica, a estender-se por mais vinte e cinco anos, a
exploracdo de dois novos sistemas de transporte publico na Regido
Metropolitana de Sao Paulo: o Sistema BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e o

Sistema Remanescente, este composto pelas linhas intermunicipais

alimentadoras e complementares da drea de operacao.

10. Ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.991, de que
fui relatora, este Supremo Tribunal Federal examinou dispositivos da Lei
n. 13.448/2017, na qual se estabelecem diretrizes para a prorrogagao e
relicitacdo dos contratos de parceria do Programa de Parecerias de
Investimento nos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportuario da

Administragao Publica federal.

Embora aquela agao direta nao tivesse por objeto o exame da
constitucionalidade do instituto da prorrogacao antecipada de contratos
de concessao ferroviaria, adverti em meu voto que “os principios da
Administracio Publica previstos no caput do art. 37 da Constituicio da
Republica devem sempre nortear o procedimento de avaliacdo da conveniéncia e
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da oportunidade de prorrogacio da concessio publica, assim como a elaboragio
dos termos aditivos de prorrogacio do contrato, sob pena de nulidade dos
provimentos administrativos pela mdcula de inconstitucionalidade que os

acometeria. Dai ressai que o aditivo de prorrogacio ndo deve ampliar o objeto do.
contrato de concessdo, ainda que a pretexto de atender ao interesse publico, sob.

pena de se vulnerar o principio da licitacdo, previsto no art. 175 da Constituicio.
da_Republica” (DJe de 10.3.2021). Mencionei licaio de Celso Antonio
Bandeira de Mello:

“(...) igualmente imutdivel é o préprio objeto material da

concessdo, isto é, o tipo de servico concedido, no que se inclui a
modalidade técnica genérica sequndo a qual serd prestado. Assim, o
concessiondrio de servigo de iluminagdo publica a gds ndo pode ser
compelido a modificar-lhe o sistema de prestagio para iluminagio por
energia elétrica. A concessio de geragdo de energia elétrica nio impoe
para o concessiondrio a obrigacdo de modifici-la para geracdo de
energia atomica, se o concedente desejar a mudanca dos sistema de
geracdo de energia” (Curso de Direito Administrativo. 33. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2016. p. 741).

Acentuei, naquela ocasiao, que a imutabilidade do objeto da
concessao nao impede a realizagao de alteragdes contratuais para
adequacao as necessidades econdmicas e sociais decorrentes da dinamica
do servigo publico, a exemplo do denominado investimento cruzado, que
esta compreendido no contexto de autonomia do ente federado de exame
sobre a vantagem ou nao da substituicao da outorga pelo pagamento em
dinheiro sobre novos investimentos da malha ferrovidria brasileira.

Real¢o aqui, mais uma vez, que a autorizacao para o denominado

investimento cruzado nao constitui aquiescéncia para a modificacdo do
objeto do contrato de concessao.

11. No caso examinado na presente agao, conquanto tenha sido o
objeto rotulado de “novos investimentos” (art. 1° do Decreto n. 65.574/2021)

a incorporacao do Sistema BRT-ABC e do Sistema Remanescente ao
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contrato de concessdao de servigo publico de transporte coletivo no
Corredor Metropolitano Sao Mateus/Jabaquara (Sistema Existente), ¢
incontestavel cuidar-se a operagao de ampliagao do escopo do contrato de
concessao publica, cabendo a concessiondria a implantagao, manutengao
e operacao de novos sistemas de transporte publico metropolitano, e a

percepgao dos resultados econdmicos correspondentes.

Pelo § 12 do art. 1° do Decreto n. 65.574/2021, a concessionaria devera
implantar e operar toda a infraestrutura do modal Bus Rapid Transit, do
Sistema BRT-ABC, compreendendo os Municipios de Sao Paulo, Santo

André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.

No Regulamento da prorrogagao da concessao, aprovado pelo
Decreto n. 65.575/2021, também ¢é estabelecida a obrigacao da
concessiondria de implantar “infraestrutura, compreendendo as obras civis,
instalacdo de corredor exclusivo de onibus e sistemas de alimentacio elétrica, de
sinalizagdo, de telecomunicagoes e auxiliares, aquisicdo de frota e demais acoes
necessdrias para permitir a adequada operagio do Sistema BRT ABC”.

Como contrapartida a esses servigos, a concessiondria percebera
“remuneracdo tarifaria, composta pelo produto da grade tarifaria de remuneragio
pelos passageiros para o Sistema Remanescente, somado a tarifa de remuneracdo
definida contratualmente para os Sistema Existente e Sistema BRT ABC, ambos
definidos contratualmente e em conformidade a Lei Federal n® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012 - Lei de Mobilidade Urbana” (inc. I do art. 18 do
Regulamento, aprovado pelo Decreto n. 65.574/2021).

12. O parecer da Segunda Diretoria de Fiscalizagao do Tribunal de
Contas de Sao Paulo (Tomada de Contas n. 008190.989.21-0) pds em realce
a dimensao quantitativa das alteragdes contratuais em questao, pois a
concessiondria Metra, “que possuia 12 linhas operacionais ao longo do

Corredor ABD, passard a a explorar potencialmente mais 97 linhas advindas da.
Area 5, desconsiderando-se eventuais racionalizagoes, e linhas adicionais quando
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tiver inaugurado o BRT ABC Paulista”.
Anotou-se que:

“(...) o sistema BRT ABC Paulista tem extensio aproximada
prevista de 17 quilometros e a partir desse dado é possivel aferir que o
aditamento pretendido poderd ampliar a malha concedida em 51%,
tendo em vista apenas a exploracdo do BRT, complementado ainda
pela malha do Sistema Remanescente (...).

Incorporagoes dessa magnitude levam-nos aduzir que houve
excesso de interpretacdo da Lei Estadual n® 16.933/2019 quando o
legislador dispoe que, na prorrogagio antecipada, serdo incluidas na
parceria publica ‘novas tecnologias’, ‘novos servigos’ e ‘novos
investimentos’, termos dotados de certo grau de subjetividade e que
requerem, a nosso pensar, razoabilidade na utilizagdo.

Isto porque entendemos que os servicos a serem agregados na
concessio tratam-se de uma extensio desmedida do objeto origindrio
delegado a Metra, nio se confundindo com mero complemento da
prestagio licitada e contratada em 1997, e é nesse bojo que reside o
entendimento de que tal concessdo merece a garantia do devido
procedimento licitatorio.

No que diz respeito a inclusio do sistema BRT ABC Paulista ao
contrato original de concessdo a Metra, agora sob o prisma da
legalidade do ato, ndo hd como ignorar que aludido sistema exigird
significativas e complexas intervengoes de engenharia, compreendendo
obra bruta, mdo de obra especializada para pavimentagio, construgio
ou requalificacdo de conjunto de edificagoes, implantacio de sistemas
elétricos, hidrossanitdrios, de I6gica, entre outros, de modo que Poder
Concedente deveria, em homenagem aos principios essenciais da
administragdo publica — vinculagdo ao edital, impessoalidade e
eficiéncia — entregar tais encargos aquele que comprovasse melhor
capacidade de execucgdo. Ao que consta, o simples fato de a Metra ser
delegatdria de um dos servigos de transporte metropolitano nio parece

credencid-la automaticamente para tanto”.

No ponto, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor também
alerta que “a concessiondria Metra possui hoje a concessio apenas para operagio
do corredor ABD, sendo que sua construcdo foi realizada anos antes pelo prdprio
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governo do estado. Ji o corredor ABC que pretende se construir nesta ampliacio
de objeto contratual, ainda ndo foi construido, portanto, ha também uma
mudanca de natureza da contratagio, de operagdo para operagio e construcdo de
infraestrutura, o que exige expertise, habilidades e custos completamente
diferentes e atrairia um setor econdmico distinto num processo licitatorio
adequado”. Acrescentou o Idec:

“(...) o tamanho do objeto e volume de servico autorizado pelo
decreto é mais de 7 vezes maior que o objeto inicial. O corredor ABC,
operado pela Metra, compreende apenas 12 linhas do contrato em
vigor, ji a Area 5 da EMTU, que pela intencdo do decreto em questio
serd adicionada ao objeto do contrato da Metra, possui 85 linhas,
resultando possivelmente em 97 linhas, fora as possiveis novas linhas
do corredor ABC. E este possivel aumento de 700% no niimero de
linhas que o Governo do Estado tem chamado, em documentos oficiais
nos processos, de ‘linhas remanescentes’. Apesar do niimero de linhas
sempre poder ser adicionado ou reduzido, ou seja este niimero pode ser
reduzido ou ampliado com ou sem o incremento contratual pretendido
pelo Governo do Estado, é preciso apontar que a Area 5 é toda uma
drea de operagdo bisica da EMTU, e ndo apenas algumas ‘linhas
adicionais’ como este adjetivo utilizado leva a entender”.

A engenharia juridica posta nos Decretos ns. 65.574 e 65.575 de 2021
do Governador de Sao Paulo nao cuida de singela incorporagao de novos
investimentos ao contrato de concessao publica explorado pela empresa
Metra.

13. Anote-se que permissdes publicas concedidas a dezesseis
empresas serao extintas a contar da celebracao do termo aditivo de
prorrogacao antecipada pelo novo prestador, conforme disposto no art.
72 do Decreto n. 65.574/2021.

Causa estranheza e nao se demonstra fundamentada que a
concessionaria beneficiada com a prorrogacao antecipada assuma toda a
chamada Regiao Remanescente, podendo, inclusive, subcontratar os

servigos de operacao de transporte de passageiros (inc. V do art. 2° do
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Decreto n. 65.574/2021).

14. Deve ser, mais uma vez, realcado que ndo constituem objeto da

presente acao direta os dispositivos da Lei n. 16.933/2019 que preveem a

prorrogacao de concessoes publicas no Estado de Sao Paulo qualificadas

como contratos de parceria.

Naquele diploma, considera-se a prorrogacao antecipada a “alteracio
do prazo de vigéncia do contrato de parceria, realizada a critério do 6rgdo ou da
entidade competente, fundamentadamente, e de comum comum acordo com o
contratado, produzindo efeitos antes do termo da vigéncia do ajuste” (inc. II do
art. 32 da Lei n. 16.933/2019 do Estado de Sao Paulo).

Rafael Wallbach Schwind afirma sobre o tema que, “com a
prorrogacdo antecipada, permite-se a realizacdo imediata de investimentos em
estruturas publicas, mas sem o emprego de recursos publicos” (A prorrogacdo
dos contratos de arrendamento portudrio. Informativo Justen, Pereira,
Oliveira e Talamini, Curitiba, n. 106, dezembro de 2015, disponivel em
http://www.justen.com.br/informativo, acesso em 10.6.2019).

Em voto proferido na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.991
(DJe de 10.3.2021), o Ministro Gilmar Mendes pontuou que, “a partir de
uma sistematizacio doutrindria desse fendmeno, é possivel conceituar a
prorrogagdo antecipada como modalidade de prorrogacgio de concessdo prevista
em legislagcido superveniente a celebragio do contrato que autoriza o Poder
Piblico a precipitar o termo final do pacto inicialmente acordado, fazendo com
que o efeito de uma prorrogagio prevista para momento futuro surta efeitos desde
logo”.

Na Lei n. 16.933/2019 se estabelece que a prorrogacao contratual ou a
prorrogacao antecipada da concessdao ocorrerd por termo aditivo,
condicionada a inclusao de novos investimentos, com exposi¢ao de
cronograma do desembolso. Confiram-se esses preceitos legais:

“Artigo 5° - A prorrogagio contratual ou a prorrogacio
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antecipada ocorrerdo por meio de termo aditivo, condicionadas a
inclusio de investimentos ndo previstos no instrumento contratual
vigente, observado o disposto no artigo 2° desta lei.

(-.)

Artigo 6° - O termo aditivo referente as prorrogacOes de que
trata o artigo 5° desta lei deverd conter o respectivo cronograma dos
investimentos previstos e incorporar mecanismos que desestimulem
eventuais inexecucdes ou atrasos das suas obrigagles, tais como o
desconto anual de reequilibrio e o pagamento de adicional de outorga”.

A previsao legal de realizagio de novos investimentos pela
concessiondria e o dever de observancia ao cronograma delineado no
termo de aditamento contratual tém a finalidade de assegurar a aplicagao
do principio constitucional da eficiéncia administrativa, sem se descuidar
do principio da juridicidade. O cumprimento das regras constitucionais
de exigéncia da licitagao prévia ndo pode ser negligenciado, dificultado
nem descumprido.

O investimento novo, previsto nos documentos questionados, nao
constituiu beneplacito para a modificagdo do contrato de concessao em

desrespeito aos principios e regras constitucionais.

Se a inten¢do do administrador ¢ ampliar o objeto da concessao, ha
de se realizar, necessariamente, prévia e nova licitagao publica para a
delegacao desses servigos, com garantia de acesso de quantos se acharem
em condi¢des de oferecerem vantagens administrativas aos &rgaos
publicos.

15. Seja realcado que a Lei n. 7.835/1992 do Estado de Sao Paulo, na
qual se dispoe sobre o regime de concessao de obras e servigos publicos,
também fixa que a concessdo de servico publico se subordina a

demonstracdo de interesse publico, sendo precedida de licitacdo na

modalidade concorréncia (art. 39).
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E no inc. Il do art. 2° daquela Lei se tem a fonte de remuneragao da
concessiondria de servigo publico:

“Artigo 2.° - Para os fins desta lei, considera-se:

(.-

III - concessio de servico publico: a delegacdo contratual, a
empresa individual ou coletiva ou a consércio de empresas, da
prestacdo de servigo puiblico, por sua conta e risco e por prazo certo,
remunerada basicamente pela cobranca de tarifas dos usudrios”.

Presente a remuneragao por tarifa nos dois sistemas de transporte
publico incorporados ao contrato de concessao publica pelos Decretos ns.
65.574 e 65.575 (Sistema BRT e Sistema Remanescente), nao ha como se
pretender enquadrar esses servigos simplesmente como “novos

investimentos”.

A opgao pela prorrogacao antecipada, ao invés de se promover a
constitucional realizacdo de licitagdo publica para a concessao dos
Sistemas BRT e Remanescente nao se fundamenta na Lei paulista n.
7.835/1992, na qual descritas as hipoteses expressas de dispensa e
inexigibilidade da concorréncia para a concessao de obra ou servigo
publico:

“Artigo 4.° - A concorréncia obedecerd as normas da legislacdo
sobre licitacdes e contratos e somente serd dispensdvel:

I - nos casos de guerra, grave perturbacio da ordem ou
calamidade publica;

I - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares;

III - quando ndo acudirem interessados a licitacdo e esta ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragio, mantidas neste
caso as condigoes preestabelecidas.

§ 1.2 - A concorréncia serd inexigivel quando comprovadamente
inexistir qualquer possibilidade de competigio.

§ 2.° - Nas hipoteses previstas nos incisos I e 1I deste artigo, a
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delegacdo deverd ser feita por meio de permissdo de servigo publico”.

No direito brasileiro, a licitacdo ¢ norma estabelecida como
obrigacdo constitucional do ente estatal (inc. XXI do art. 37 da
Constituicao da Republica). Dever constitucional que €, a prévia licitacao
para a contratagao publica ndo pode ser afastada sendo nas situagoes

excepcionais autorizativas de sua dispensa ou inexigibilidade.

A Constituicdo indica a prorrogagao de contratos e o que se prorroga
nao comec¢a nem recomeca. O contrato administrativo depende de objeto

licitado e adjudicado ao vencedor do certame.

Entretanto, a prorrogacao do contrato administrativo em curso nao
pode ser burla a regra da licitagao prévia. Por isso, ndo se pode alterar o
objeto do contrato prorrogado, nao se pode permitir alteracao de volume
de objeto contratado a tornar outro, livre de sele¢ao prévia.

Como anotado antes, a Constituicdo da Republica de 1988 exige
licitagao publica para a contratacao realizada pela Administragao Pablica
em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e da eficiéncia:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagido publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

No art. 175 tem-se exigéncia especifica de licitagio também para a
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concessao de servigos publicos:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através
de licitagdo, a prestagio de servigos publicos.

Pardgrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessio ou permissao;

II - os direitos dos usudrios;

III - politica tarifdria;

IV - a obrigagio de manter servico adequado”.

Como leciona, por exemplo, Hely Lopes Meirelles, a licitagcao tem
por finalidade a “obtencdo do contrato mais vantajoso e resguardo dos direitos
de possiveis contratados” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo:Malheiros 44.ed. 2020, p. 263-264).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello a licitacao “visa alcancar um
triplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem o negocio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicio entre
ofertantes preordena-se a isto), assequrar aos administrados ensejo de disputarem
a participagdo nos negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar
com os particulares e concorrer para a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel”.

Aquele doutrinador ressalta, ainda, que com o certame publico
“atendem-se trés exigéncias publicas impostergdveis: protecido aos interesses
publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais satisfatoria;
respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos nos art. 5% e 37,
caput) — pela abertura de disputa do certame; e; finalmente, obediéncia aos
reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, e 85, V da
Cara Magna Brasileira” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de
Direito Administrativo. Sao Paulo:Malheiros 35.ed. 2021, p. 432).
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Assim, a licitagdo garante a igualdade de oportunidades aqueles que
pretendem contratar com a Administragao Pablica, além de assegurar a

publicidade e a impessoalidade nas contratagoes.

17. A Lei n. 8.987/1995 dispde sobre o regime de concessdao e
permissao da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao da Republica. A concessao é a delegagao da prestagao do
servigo publico, “feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado” (inc. I, art. 2°).

Maria Sylvia Di Pietro conceitua a concessao de servigo publico
como sendo “o contrato administrativo pelo qual a Administragido delega a
outrem a execucdo de um servico publico, para que o execute em seu proprio
nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneracio mediante tarifa paga
pelo usudrio ou outra forma de remuneragdo decorrente da exploragio do servigo”
(Direito Administrativo. 20. ed. Sao Paulo: Forense, 34. ed. 2021, p. 308).

18. No art. 10 da Lei n. 12.587/2012, que institui as diretrizes da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana, dispde-se:

“Art. 10. A contratagido dos servicos de transporte publico
coletivo serd precedida de licitacdo e deverd observar as seguintes
diretrizes:

I - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem
atingidas e seus instrumentos de controle e avaliagio;

I - definicio dos incentivos e das penalidades apliciveis
vinculadas a consecugdo ou ndo das metas;

III - alocagio dos riscos econdmicos e financeiros entre 0s
contratados e o poder concedente;

1V - estabelecimento das condigbes e meios para a prestagio de
informagodes operacionais, contdbeis e financeiras ao poder concedente;
e
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V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, bem como da
parcela destinada a modicidade tarifdria.

Pardgrafo tinico. Qualquer subsidio tarifirio ao custeio da
operagdo do transporte publico coletivo deverd ser definido em
contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de
produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a
fonte, a periodicidade e o beneficidrio, conforme o estabelecido nos arts.
82¢e9° desta Lei”.

Tem-se, portanto, que os Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021 do
Governador do Estado de Sao Paulo afrontaram os principios do dever de
se atender a licitagdo prévia, a legalidade, a moralidade e a
impessoalidade.

19. A declaracao de inconstitucionalidade daqueles diplomas com
efeitos imediatos e ex tunc, como € a regra nas agdes do controle abstrato
de constitucionalidade, poderia acarretar a descontinuidade de prestagao
de servigo publico essencial a comunidade, pelo que se faz mister cuidar
do inicio de producao dos efeitos do julgado.

Consideradas as circunstancias faticas e suas repercussoes sociais e
juridicas, concluo cabivel a modulacdo dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, para conjugar o julgado com os imperativos de
excepcional interesse publico.

Para a garantia do interesse publico na continuidade da prestagao
dos servigos, impOe-se que se assegure a persisténcia dos atos
administrativos garantidores daquele desempenho, firmados com base
nos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021, pelo prazo maximo de doze
meses, para que o Estado de Sao Paulo providencie o cumprimento do
seu dever de assumir diretamente ou licitar o objeto do ajuste com
contratado particular, com o aperfeicoamento dos novos atos
assecuratorios daquela prestacao de servigcos de transporte coletivo do
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Corredor Metropolitano Sao Mateus/Jabaquara com incorporacao dos
Sistemas BRT/ABC e Remanescente, na forma que entender conveniente e
adotada segundo os ditames da legislacao vigente.

20. Pelo exposto, voto no sentido de a) conhecer a presente acao
direta de inconstitucionalidade como arguicao de descumprimento de
preceito fundamental; b) julgar procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade dos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021 do
Governador de Sao Paulo; ¢) modular os efeitos da decisao para
assegurar a persisténcia dos atos administrativos praticados com base
nos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021 pelo prazo de doze meses, a
contar da data em que concluido o julgamento desta acdo, periodo em
que o Estado de Sao Paulo devera assumir diretamente ou licitar os
servicos de transporte coletivo do Corredor Metropolitano Sao
Mateus/Jabaquara, Sistema BRT/ABC e Sistema Remanescente.
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ADV. (A/S) : THAYRANE DA SILVA APOSTOLO EVANGELISTA (47189/DF)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : METRA-SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTES LTDA
ADV. (A/S) : FERNANDO TEIXEIRA ABDALA (24797/DF, 367882/SP)

Decisdo: Apdbds os votos dos Ministros Carmen Lucia (Relatora) e
Edson Fachin, que convertiam o exame da cautelar em julgamento de
mérito e: a) conheciam da presente acao direta de
inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental; b) Jjulgavam procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade dos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021
do Governador de Sdo Paulo; e c¢) modulavam os efeitos da deciséo
para assegurar a persisténcia dos atos administrativos praticados
com base nos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021 pelo prazo
de doze meses, a contar da data em que concluido o julgamento
desta acdo, periodo em que o Estado de S&do Paulo deverd assumir
diretamente ou 1licitar os servicos de transporte coletivo do
Corredor Metropolitano S&o Mateus/Jabaquara, Sistema BRT/ABC e
Sistema Remanescente, pediu wvista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes. Falaram: pelo interessado, o Dr. Rodrigo Menicucci,
Procurador do Estado de S&o Paulo; e, pelo amicus curiae, o Dr.
Alberto Luilz Bresciani de Fontan Pereira. Plendrio, Sessdo Virtual
de 7.10.2022 a 17.10.2022.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, CaArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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15/05/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.048 SAO PAULO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido Solidariedade, contra o
Decreto n. 65.574/2021, do Estado de Sao Paulo, que autorizou a
prorrogacao antecipada, pelo prazo de 25 anos, da concessdao do servigo
de transporte coletivo intermunicipal por 6nibus e trélebus no Corredor
Metropolitano Sao Mateus — Jabaquara, executado pela empresa METRA,
com a incorporac¢dao, na condi¢cdo de novos investimentos, do Sistema
BRT-ABC e do Sistema Remanescente, e o Decreto n. 65.575/2021, que
aprovou o regulamento da Concessao do Servi¢o de Transporte Coletivo
dos Sistemas Corredor metropolitano de Onibus e trdélebus Sao
Mateus/Jabaquara, Sistema BRT-ABC e Sistema Remanescente.

A relatora, Ministra Carmen Ltcia, encaminhou voto no sentido de:
“a) conhecer a presente acdo direta de inconstitucionalidade como arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental; b) julgar procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade dos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021
do Governador de Sio Paulo; c) modular os efeitos da decisdo para assegurar a
persisténcia dos atos administrativos praticados com base nos Decretos n.
65.574/2021 e n. 65.575/2021 pelo prazo de doze meses, a contar da data em que
concluido o julgamento desta acdo, periodo em que o Estado de Sio Paulo deverd
assumir diretamente ou licitar os servigos de transporte coletivo do Corredor
Metropolitano  Sdo  Mateus/Jabaquara, Sistema BRT/ABC e Sistema
Remanescente”.

Entendeu Sua Exceléncia que os Decretos impugnados, ao
prorrogarem antecipadamente o prazo de vigéncia da concessdao do
servigo de transporte e, especialmente, modificarem o objeto do contrato
de concessdo, violaram os principios constitucionais da prévia licitacao
para contratar com a administracao publica, da legalidade, da isonomia,
da moralidade e da impessoalidade, além do art. 175 da Constituicao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A1A6-9850-2293-97A2 e senha BB7C-DO7D-7872-2FEC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 63 de 99

ADI 7048 / SP

Federal.

Pedi vista dos autos para melhor debrucar-me sobre a questao
controvertida.

Acompanho a eminente Relatora quanto ao conhecimento da agao
como Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

No mérito, peco vénia a Ministra Carmen Lucia para divergir.

No caso, resta saber se a prorrogacao antecipada (ou prorrogacao
mediante contrapartida), promovida pelos decretos impugnados, ocorreu
dentro dos limites constitucionais explicitados no julgamento da ADI n.
5991, de modo a garantir vantagem para a administragdo, ou implicou
alteracdo de objeto do contrato de concessao, configurando burla ao
principio da prévia licitagao administrativa.

Sobre a matéria, tive oportunidade de me manifestar, na ADI n.
5991, também de relatoria da Ministra Carmen Lucia, que analisou a
constitucionalidade do art. 69, § 2¢ 1I, art. 25, § 1% e §3° a §59, e art. 30, §2°,
da Lei Federal n. 13.448, de 5 de junho de 2017, ao estabelecer os critérios
para a prorrogacao antecipada de contratos de concessao de ferrovia. Por

oportuno, rememoro os principais pontos levantados naquela ocasiao.

“I — Breves consideracdes sobre a relacao entre Estado
Regulador e a crise do servigo publico

Nos ultimos anos, diversos setores econdmicos regulados
tém passado por mudangas legislativas que transformam
elementos essenciais de contratos de concessdao de servico
publico. Essas mudangas objetivam adaptar contratos firmados
na década de 1990 a transformacgOes sociais, econdmicas e
tecnologicas que nao puderam ser antecipadas pelo Poder
Concedente. A respeito desse fendmeno, o professor Floriano
de Azevedo Marques Neto destaca que:

‘Uma tendéncia regulatdria que ndo se resume ao
setor ferrovidrio, corresponde a criagao de incentivos para
atracio de novos investimentos. (...) E nessa linha que se
coloca uma série de medidas regulatorias, como
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substitui¢cao de san¢ado por investimentos, politica tarifaria
que considere os investimentos realizados e a performance
e a prorrogacao antecipada de concessdes por
investimentos’. (MARQUES NETQO, Floriano de Azevedo.
Dindmica da Regulagdo: Estudos de caso da Jurisprudéncia
Brasileira. Belo Horizonte, Belo Horizonte: Editora Forum,
2019, p. 112)

Na sua esséncia, a edigao superveniente de legislacdes que
alteram cldusulas de contratos de servicos regulados em
andamento é um fen6meno representativo da relagao paradoxal
que se estabelece entre, de um lado, a ado¢ao de um modelo
norte-americano de Estado Regulador e, de outro, a
manutencao de  institutos tradicionais do  Direito
Administrativo ainda arraigados na tradicao latina de servigo
publico.

Nao é de hoje que a doutrina aponta que os movimentos
de liberalizacado e privatizacdo implicaram uma crise da velha
nocao de publicatio e, por conseguinte, a necessidade de se
repensar a rigidez de alguns institutos classicos do Direito
Administrativo.

Como destaca o eminente professor Miguel Garcia, da
Universidade de Salamanca, em obra dedicada ao tema, ‘o
processo de liberalizagio deu lugar a utilizacdo de um novo modo de
provisdo de servigos publicos, que constitui meio de intervengio
alternativo ao servigo publico tradicional e que se marca no conceito
mais amplo de regulacdo’ (traducdo livre). (GARCIA, Miguel
Angel Sedin. Regulacién y servicios piiblicos. Editora Comares,
Granada, 2003, p. 5).

Esse novo modo de provisdo é caracterizado pela
necessidade de permanente abertura dos setores econdmicos a
chamada ‘diuturna reconfiguracio do ambiente regulado’, malgrado
o carater estatico dos institutos afetos a nocao de servico
publico. (ARANHA, Marcio Iério. Manual de Direito Regulatorio.
22 ed. Coleford, UK: Laccademia Publishing, 2014, p. 10)

Essas adverténcias tedricas sao importantes para que fique
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claro que, a despeito da relevancia do controle de
constitucionalidade das leis de servigo publico, o dinamismo
dos setores regulados torna extremamente dificil que respostas
definitivas sejam dadas pelo Legislador ou mesmo pelo
Judicidrio em um plano juridico abstrato.

Essa realidade implica que o proprio ambito de cognigao
dessa Suprema Corte em discussdes como a posta na presente
ADI ¢é naturalmente limitado, j4 que nao é dado a nds,
julgadores, antever todas as possibilidades de aplicacao in
concreto do diploma juridico subjacente, seja pela elevada
expertise técnica que a matéria demanda, seja pela natural
incapacidade de antecipacdo das transformacgdes possiveis.

Nesse aspecto, como ressalta com clareza o ilustre
professor ~ Catedratico de Direito Administrativo da
Universidade de Madrid Gaspar Arifio Ortiz deve-se entender
que, ‘na moderna regulacdo dos servigos publicos, distinguem-se o
regime legal teorico e a pritica regulatoria, sendo que o regime legal
ndo define com precisdo solugbes definitivas sobre os miiltiplos
conflitos que a realidade oferece’. (ORTIZ, Gaspar Arino. Principios
de Derecho Publico Economico: Modelo de Estado, Gestion
Publica, Regulaciéon Econémica. Madrid: Editorial Cordillera,
2003, p. 629).

Isso implica que, em casos como O que ora estamos
analisando, a interpretacao da norma deve ser acompanhada do
senso de que “tdo importante como o papel do legislador é o papel dos
requladores encarregados de sua aplicagio’ (ORTIZ, Gaspar Arifo.
Principios de Derecho Publico Econdémico: Modelo de Estado,
Gestion Publica, Regulacion Econdémica. Madrid: Editorial
Cordillera, 2003, p. 629).

II - Prorrogacao antecipada de contratos de concessao

Embora nao tenha sido inaugurado na legislacao discutida
nesta ADI, o instituto prorrogacao antecipada é relativamente
recente em nosso ordenamento juridico.

Atualmente, ele encontra previsio em apenas trés
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legisla¢Oes setoriais a nivel federal: (i) na Lei 12.783/2013, que
versa sobre os contratos de concessao do servico publico de
energia elétrica (art. 12); (ii) na Lei 12.815/2013, em dispositivo
especifico que dispde sobre contratos de arrendamento
portudrio celebrados sob a vigéncia da Lei 8.033/1996 e ainda
(1i1) na Lei 13.448/2017, objeto desta ADI, que trata sobre a
prorrogacao antecipada dos contratos de concessao nos setores
rodoviarios e ferrovidrios.

A partir de uma sistematizagdo doutrindria desse

fendmeno, é possivel conceituar a prorroga¢do antecipada

como modalidade de prorrogacdo de concessdo prevista em
legislacdo superveniente a celebracdo do contrato que autoriza
o Poder Publico a precipitar o termo final do pacto inicialmente
acordado, fazendo com que o efeito de uma prorrogacao
prevista para momento futuro surta efeitos desde logo.

Essa definicio ombreia com outras previstas na doutrina
recente. Nas palavras de Mario Saadi e Raul Dias Dos Santos
Neto, trata-se de prorrogacdo que se coloca ‘quando ainda hd
relativo distanciamento temporal entre o momento da vida contratual
em que ela é realizada e a data em que o contrato efetivamente
expiraria” e “tendo como contrapartida da concessiondria a realizagio
de investimentos originalmente ndo previstos no contrato de
concessio, de maneira a assegurar justamente a mencionada
adequagdo’. (SAADI, Mario. SANTOS NETO, Raul Dias.
Prorrogacao Antecipada de Prazo de Contratos de Concessao.
Revista de Direito Administrativo Contempordneo, v. 27.
Novembro-Dezembro 2016).

No mesmo sentido, Rafael Veras aduz que a prorrogacao
antecipada tera lugar nas hipoteses em que ‘o poder concedente,
ao invés de esperar o termo do contrato de concessdo, incentiva que o
concessiondrio realize investimentos ndo previstos nas suas obrigacoes
origindrias, tendo como contrapartida a ampliagido da vigéncia do
prazo da concessio’ (VERAS, Rafael. As prorrogacbes e a
relicitacdo de que trata a Lei n°® 13.448/2017: um novo regime
juridico de negociacdo para os contratos de concessao. Coluna
Direito do Estado. Ano 2017. Num 364. 12.06.17).
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A prorrogacdo antecipada ndo se confunde com outras
modalidades de prorrogacdao. Ela difere da chamada
prorrogacao emergencial, que € aquela que garante a
continuidade da prestacdo do servigo publico a titulo precario.
Também nao equivale a chamada prorrogagao por reequilibrio
econdmico-financeiro, situacdo em que o prazo contratual é
ampliado para garantir a recomposigao da relacdo entre tarifa e
encargos da concessdao. Ademais, também se distancia da
prorrogacao comum, ja que esta se realiza ao final do prazo
inicialmente previsto em cldusula do contrato de concessao
original.

A principal controvérsia que surge em torno do tema esta
relacionada a extemporaneidade da autorizagdo legislativa
dessa prorrogacao. A aptidao da lei de produzir efeitos sobre
contratos em andamento suscita duvidas sobre eventual ofensa
aos principios constitucionais da licitagdo e da vinculagao ao
instrumento convocatorio.

O STE, de certo modo, chega tarde a essa discussao, que é
de extrema relevancia para os setores de infraestrutura.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se debrugou
sobre a constitucionalidade da prorrogacdo antecipada,
reconhecendo a validade do instituto nos contratos de
concessao de arrendamento portudrio (TC 024.882/2014-3) e de
distribuicao de energia elétrica (TC 003.375/2015-9) e ainda nos
proprios contratos de parceria de setor ferroviario (TC
009.032/2016-9), em julgamento recente, de novembro de 2019.

Apesar de ndo estar em discussao nesta ADI a validade in
totum do instituto da prorrogacao antecipada, para contribuir
com o debate e garantir melhor sinalizagdo ao legislador
ordindrio, entendo necessario que esta Suprema Corte se
dedique, nesta ocasido, a discutir a validade do instituto e os
seus limites perante a ordem constitucional.

Essa tarefa afigura-se relevante até mesmo para que a
segurancga juridica sobre a matéria ndo repouse somente nos
pronunciamentos do 6rgao de controle externo, que certamente
aprecia a questao sob outra Otica.
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III - A prorrogacio de contratos de concessio na
jurisprudéncia do STFE.

O texto constitucional contempla expressamente a
possibilidade de prorrogacao das concessoes de servigo publico
no inciso I do paragrafo tnico do seu artigo 175, ao prever que:
‘a lei dispord sobre o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos” e ‘o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogagio’.

Nao ha  maiores controvérsias  acerca da
constitucionalidade, em tese, da ampliacdo do prazo de
vigéncia dos contratos de concessdo e permissdo de servigo
publico. A polémica surge, como dito, de autoriza¢oes
legislativas extemporaneas que passam a prever novas
hipoteses de prorrogacdo nao contempladas expressamente na
avenga original.

Ressalte-se que, nesses casos, nao € a lei que determina de
imediato a prorrogagao do contrato. E nem poderia a norma
juridica em abstrato fazé-lo, sob pena de violagdo do préprio
principio da separagdao dos poderes. Como adverte com clareza
o professor Margal Justen Filho ‘a decisdo por estender o prazo de
vigéncia de um contrato de concessdo (..) é ato de gestdo
administrativa, de modo que cabe a Administracdo Publica e nio ao
Poder Legislativo, exercer um juizo (devidamente motivado) acerca da
prorrogacgio, ou ndo do contrato’ (JUSTEN FILHO, Marcal. A
ampliacdo do prazo contratual em concessdes de servigo
publico. Revista de Direito Administracio Contemporineo. Sao
Paulo, v. 4, n. 23, 2016, p. 109-111).

Em face dos parametros estabelecidos na doutrina e na
jurisprudéncia desta Corte, é possivel delimitar alguns
pressupostos e requisitos necessarios para a validade da

prorrogacao antecipada dos contratos de concessao.

a) Contrato de concessaio ou permissdo vigente e

previamente licitado
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Em primeiro lugar, resta claro que qualquer modalidade
de prorrogacdo s6 pode ocorrer no ambito de contratos
administrativos de prestacdo de servico publico que estejam
vigentes e que tenham sido originariamente licitados.

Desse limite decorre a inconstitucionalidade de leis que
autorizem a prorrogacio antecipada dos contratos de
concessao nao licitados, ainda que esses contratos tenham sido
celebrados antes da vigéncia da Constituicao Federal de 1988.

Tal entendimento, além de decorrer da prépria exegese
constitucional, foi firmado na jurisprudéncia do STF a partir do
julgamento da ADI 3.521/PR. Neste caso, o Tribunal declarou a
inconstitucionalidade de lei do estado do Parand que permitia a
prorrogacao de concessdes e permissdes de servigos publicos de
transporte coletivo de passageiros que haviam sido firmadas
sem licitacdo e que, a época da edicdo da norma estavam
vencidas ou vigoravam por prazo indeterminado. (ADI 3.521,
Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ 16.3.2007).

Outros precedentes das Turmas deste Tribunal espelham
tal entendimento: ARE 869.007 ED-AgR, Relator Min. Dias
Toffoli, Segunda Turma, DJe 26.5.2017; ARE 724.396/RS-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 25.9.2015; ARE
807.715/PE-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria, DJe
27.3.2015; AI 811.212/RS-AgR, Primeira Turma, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJ 1°2.2.2010.

Assim, a lei que prevé a hipdtese de prorrogacao em
qualquer modalidade s6 serd constitucional se sua incidéncia
estiver limitada a contratos previamente licitados pelo Poder
Publico.

b) Previsdao da prorrogacgao no edital de licitagdo e no
contrato original

Em segundo lugar, s6 é admissivel a prorrogacao de
contratos de concessdo se o pacto original ja contiver previsao
nesse sentido, exigéncia esta que também se estende ao edital
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de licitagao correlato.

Isso porque, como a prorrogacao antecipada tem o condao
de apenas antecipar os efeitos de um prolongamento contratual
comum, ela naturalmente pressupde uma possibilidade
preestabelecida de prorrogacdo comum prevista no contrato e
no respectivo edital. Como bem destaca Felipe Montenegro
Viviani Guimaraes em estudo especifico sobre o tema:

‘se 0 edital de licitagdo e/ou a minuta de contrato que o
acompanha ndo previam, originalmente, a possibilidade de
prorrogagio por interesse publico (comum ou antecipada), tal
espécie de prorrogacdo ndo pode ser realizada com base em
posterior autorizagdo legal, sob pena de burla ao principio da
isonomia e ao instituto juridico da licitagdo publica’.
(GUIMARAES, Felipe Montenegro Viviani. Prorrogacdo por
interesse publico das concessoes de servigo publico. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2018, p. 191)

Assim, nao é compativel com o ordenamento juridico a
prorrogacao realizada a partir de lei superveniente ou mesmo
de aditivo contratual quando ndo ha previsao original da
possibilidade da prorrogacao comum da avenga.

¢) Discricionariedade da Administragao Pablica

Em terceiro lugar, a lei que prevé a prorrogagao
antecipada deve sempre submeter a possibilidade dessa
prorrogacdo a uma decisdao discricionaria e motivada da
Administragao Publica, na figura do Poder Concedente. A lei
superveniente, assim, ndo pode diretamente garantir o direito
de prorrogagao ao particular, sob pena de violagao dos
principios constitucionais da eficiéncia, isonomia e publicidade.
Como bem destacado nas licoes da EMINENTE MINISTRA
CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA:

‘Ndao se pode cogitar, por certo, de ter sido deixado
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arbitrio ao administrador concedente para prorrogar, ou ndo, a
concessdo, conforme os seus caprichos, humores ou qualquer
outra condi¢do inteiramente subjetiva, por ser isso
absolutamente incompativel com os principios que regem a
Administragdo Publica’. (ROCHA, Carmen Lucia Antunes.
Estudo sobre concessio e permissio de servico publico. 1% ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 61-62)

Essa limitacdo decorre da propria jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que o contratado ndo possui direito
subjetivo a renovagao do prazo da concessao, sendo certo que a
lei autorizadora € apenas um fundamento apto a ensejar uma
decisdo da Administragao Publica de prorroga-lo ou nao.

Sobre esse ponto, vale ressaltar as consideragoes do
EMINENTE MIN. DIAS TOFFOLI no julgamento do RMS 34.203,
em que se discutia o direito de prorrogacdo de contrato de
producdo de concessdao de usina hidrelétrica perante o regime
da Lei 9.074/1995, quando se pontuou que: ‘é da esséncia da
clausula de prorrogacio contratual a voluntariedade, delineada no
ambito da Administragido Publica sob os parametros de atendimento
ao interesse publico, 0 que, evidentemente, se perfaz sob margem de
discricionariedade administrativa’. (RMS 34.203, Rel. Min. DIAS
TOFFOLIL, Segunda Turma, julgado em 21.11.2017, DJe
20.3.2018)

d) Vantajosidade

Por fim, sendo a prorrogacao antecipada uma subespécie
daquilo que a doutrina cunhou de “prorrogacao por interesse
publico’, o principio da eficiéncia demanda que o Poder
Concedente coteje as relagdes de custo-beneficio entre a
realizacdo do alongamento contratual ou a realizagao de um
novo procedimento licitatério.

Desse modo, além de discricionaria, a decisao da
Administracdo Publica de realizar a prorrogacdo antecipada
dos contratos deve sempre refletir o critério da vantajosidade.

10
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Esse requisito decorre diretamente do texto constitucional,
ainda que a lei especifica setorial nao o preveja expressamente.

No caso especifico da prorrogacao antecipada, mesmo
diante da autorizagao legislativa reputada como valida, o Poder
Concedente terd sempre que examinar, em cada concessdo in
concreto, qual a conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica em realizar a prorrogacao vis a vis a promogao de um
novo procedimento licitatdrio.

A esse respeito, sao clarividentes as consideragdes do
professor Egon Bockman Moreira para quem ‘a decisdo é
privativa da Administragdo Piiblica, que ndo estd obrigada a rescindir,
nem a fazer novas licitacbes, nem a prorrogar os contratos’, de modo
que ‘a Administragio Publica deve examinar e comparar as trés
possibilidades e adotar a mais eficiente, em vista das alternativas que o
cendrio econdmico lhe autorizar’. (MOREIRA, Egon Bockmann.
Vérios motivos para se pensar na prorrogacao dos contratos de
concessao. Revista Zénite — Informativo de Licitacoes e Contratos
(ILC), Curitiba, n. 260, p. 917-919).

Esse exame se da principalmente a partir da elaboracao de
Andlises de Impacto Regulatério (AIR) pelos Orgaos da
Administracao Publica, projetando os possiveis cenarios
alternativos para atracdo de investimentos, com base em
critérios como modicidade tarifaria, eficiéncia, modernizacao da
infraestrutura e qualidade e universalidade da prestacao do
Servigo.

Assim, com base nos parametros doutrindrios e
jurisprudenciais explorados neste voto, entendo que a
constitucionalidade da previsio legal da prorrogacao
antecipada depende (i) que o contrato a ser prorrogado tenha
sido previamente licitado; (ii) que o edital de licitacdo e o
contrato original autorizem a prorrogacao; (iii) que a decisao de
prorrogacao seja discriciondria da Administragao Publica e (iv)
que tal decisao seja sempre lastrada no critério da
vantajosidade. E a partir desses critérios que sera discutida a
constitucionalidade da Lei 13.448, de 5 de junho de 2017, objeto
desta ADL.” (ADI n. 5.991, Rel. Min. Carmen Lucia, )

11
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Ou seja, a prorrogacao antecipada, em abstrato, é uma medida
constitucional, observados os requisitos legais bem delimitados no
acordao da ADIn. 5.991.

Sendo a prorrogacdo antecipada juridicamente possivel, é necessario
verificar se os Decretos paulistas (n. 65.574/2021 e n. 65.757/2021), que
promoveram a prorrogacao antecipada do Contrato de Concessdao do
servico de transporte coletivo do corredor metropolitano Sao
Mateus/Jabaquara, atendem aos principios constitucionais e legais que
delimitam o novo instituto.

IV - Prorrogacao antecipada do contrato de concessdo do servigo
de transporte coletivo do corredor metropolitano Sao Mateus/Jabaquara
pelos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021, do Estado de Sao Paulo

Como j& mencionado, a prorrogacdo antecipada de contratos
administrativos esta prevista de forma esparsa em nossa legislacao.

No caso dos contratos de concessao de transporte coletivo, existe a
Lei Federal n. 13.448, de 5 de junho de 2017 — que institui diretrizes gerais
para a adequacao e modernizagao dos contratos de parcerias celebrados
pela Administracdo Federal nos setores ferrovidrio, rodovidrio e
aeroportudrio, objeto da ADI n. 5991 — e a Lei n. 16.933, de 2019, do
Estado de Sao Paulo — que estabelece diretrizes gerais para a prorrogagao
e relicitagdo dos contratos de parceria.

Os Decretos estaduais n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021, do Estado de
Sao Paulo, objetos desta agdo direta, com base na legislacao federal e
estadual referidas, determinaram a prorrogacao antecipada do Contrato
de Concessao EMTU n. 020/1997, firmado com a Concessionaria Metra,
que explora o transporte intermunicipal por Onibus e trolebus no
Corredor Metropolitano Sao Mateus/Jabaquara. Como contrapartida para
a prorrogacao antecipada, a concessiondria incorporou, na condi¢ao de
novos investimentos, a implanta¢gao, manutencao e exploragao do Sistema
BRT-ABC e do Sistema Remanescente (antiga Area 5 da RMSP), linhas

12
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intermunicipais alimentadoras e complementares da area de operacao
original.

A Ministra Carmen Lucia, em seu voto, entendeu que a incorporagao
das duas novas areas de concessdao nao poderiam ser compreendidas
como novos investimentos, para fins de contrapartida pela prorrogacao,

implicando, na verdade, alteracdao do objeto do contrato. Nesse ponto,
peco vénia a douta relatora para divergir.
Entendo que, do ponto de vista do controle de constitucionalidade

da norma, ndo compete ao Supremo Tribunal Federal perquirir 0 mérito
da decisio administrativa de prorrogacdo dos contratos wis a vis a

realizacdo de novos procedimentos licitatérios em situacGes concretas.
As avaliagdes nesse sentido devem ser desempenhadas pelo préprio

Poder Concedente, em alinho com os o¢rgaos de controle da
Administracao Publica.

A atuacao do Judiciario, a seu turno, deve estar adstrita ao exame de
compatibilidade do quadro legal aos preceitos constitucionais, analise
que aqui se desenvolve em um plano abstrato de validagao do instituto
da prorrogacao antecipada tal qual delineado na Lei Federal n. 13.448, de
5 de junho de 2017, na Lei Estadual n. 16.933, de 2019, do Estado de Sao
Paulo e nos decretos estaduais impugnados.

A partir das premissas aqui fixadas, é possivel concluir que os
decretos impugnados sao compativeis com os principios constitucionais
da Administragao Publica que regem a prorrogagao das concessdes, sob
as seguintes balizas: exigéncia de licitacdo prévia e da vinculacdo ao
instrumento convocatério; prorrogagdo por prazo nao superior ao
originalmente admitido;, discricionariedade da prorrogacdo, e

vantajosidade da prorrogacao antecipada para a administracao.
A vantajosidade da prorrogacgao, no entanto, parece ser o ponto de

divergéncia entre meu voto e o voto da relatora, razao pela qual irei nele
me aprofundar.

No caso concreto, o Estado de Sao Paulo apresenta memoriais no
qual afirma que as medidas questionadas foram “fundamentadas na
legislagio de regéncia e em robustos estudos técnicos e financeiros, significaram

13
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evidente economia de recursos or¢amentdrios e manifesta melhoria na qualidade
do servigo publico prestado a populagio”.

Como manifestei em meu voto na ADI n. 5.991, entendo caber aos
orgaos e entidades técnicas envolvidas no processo de analise dos
pedidos de prorrogacao antecipada, examinar a conveniéncia e a
oportunidade da prorrogagao, levando em conta, inclusive, a adequagao e
a qualidade do servigo prestado.

Assim como a lei federal, a lei estadual condicionou a decisao da
administracdo a “estudo técnico que fundamente vantagem da prorrogagio do
contrato de parceira em relagio a realizacio de nova licitagdo para o
empreendimento” (art. 7°).

O decretos estaduais que prorrogaram antecipadamente a concessao
com a empresa METRA parecem ter atendido ao requisito em questao.

Conforme Nota Técnica do Departamento de Monitoracao da
Qualidade Operacional — DMQ (NT-DMQ-003/2022), foram realizados
diversos estudos técnicos que apontaram a vantajosidade para
administracao diante da contrapartida proposta, especialmente
considerando o histdrico e a qualidade do servicos de transporte
prestados na regiao. Para melhor clareza, transcrevo o seguinte trecho:

“A analise de pertinéncia da qualificagdao, para além dos
requisitos insculpidos na legislagdo, contou com a apreciagao
institucional, operacional e juridica de 6érgaos da EMTU/SP, da
Secretaria dos Transportes Metropolitanos — STM e da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo — PGE-SP, que
gerou um conjunto de documentos tais como: IT-CTC-489/2019,
IT-DMQ-030/2019, Parecer GAJ-083/2019, Parecer CJ/STM n®
064/2019.

Ao passo em que a Coordenadora de Transportes
Coletivos — CTC/STM reconheceu, para fins de qualifica¢do, ‘a
adequacao do Contrato de Concessao em andlise, dada a
natureza do vinculo contratual (contrato de concessdo) e a
atividade delegada (transporte publico coletivo sobre pneus)’,
também ressaltou a compatibilidade da proposta diante das
politicas publicas em vigor, em especial o Plano Integrado de

14
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Transportes Urbanos — PITU 2025.

ApoOs esse ato, o processo foi remetido a apreciacao da
EMTU/SP, que converge no entendimento pela qualificacao do
Contrato. Do ponto de vista operacional e em cotejo com as
demais politicas publicas invocadas (PPA 2016-2019, Plano de
Expansao da STM e Politica Estadual de Mobilidade
Metropolitana), pontua-se pela necessidade de se avaliar o
impacto dos novos investimentos propostos sobre as
permissdes precarias da Area 5 da RMSP e do préprio corredor
ABD.

No tocante as permissdes, em vista das dificuldades de
licitar aquelas linhas em regime de concessdo e da pior
avaliagao em termos de qualidade operacional (05 licitagdes
realizadas desde 2005 sem sucesso) ponderou para que os
estudos contemplassem eventual redesenho das linhas
intermunicipais, na condicdo de alimentadoras e
complementares dos novos sistemas troncais em operacao,
desde que juridicamente viavel.

(.-

Apods referendado o Parecer pela Procuradoria Geral do
Estado, foi proferido o Despacho GS n® 65/2019, de lavra do
IImo. Secretario dos Transportes Metropolitanos, declarando a
qualificaggo do Contrato para fins de Lei Estadual n®
16.933/2019 e determinado a EMTU a instauracao do devido
processo administrativo responsavel pelos estudos relativos a
viabilidade técnica, econdémica e juridica da proposta de

prorrogacao antecipada.”

Especificamente em relacdo as questoes técnicas envolvendo a
prorrogacao antecipada na forma proposta, destaca:

“A Area 5 da Regido Metropolitana de Sao Paulo — RMSP é
composta pelos municipios de Diadema, Mau4, Ribeirao Pires,
Rio Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo do Campo e
Sao Caetano do Sul, sendo a unica regidao operacional do
transporte coletivo metropolitano de passageiros sobre pneus

15
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da RMSP que nao ocorreram interessados nas diversas
licitagdes realizadas desde o ano de 2005, permanecendo,
portanto, sob o regime de permissao ha décadas.

A idade média da frota enquanto permissiondrios a titulo
precario era extremamente elevada, sendo a maior dentre todas
as regioes da RMSP. Essa situacdo em que os 6nibus estavam
com idade elevada, provoca diversos impactos na operagao, tais
como um alto indice de quebra dos veiculos, o que leva a um
indice de cumprimento de viagens reduzido, sendo o principal
prejudicado a populagao usudrio desses servigos.

Quando avaliamos os impactos para os usuarios: a falta de
viagens por veiculos em ma condig¢ao, provoca superlotacao.
Além disso, por conta da idade elevada da frota nessa regiao, as
condic¢Oes de conforto eram afetadas pela ocorréncia de goteiras
no interior dos veiculos, auséncia de ar-condicionado, entre
outras coisas.

O Sistema Remanescente é e era composto por 97 linhas
intermunicipais, com a pior avaliacdo no indice de Qualidade
do Transporte — IQT, (...).

Essa situagdo compromete consideravelmente o padrao de
qualidade dos servigos e de racionalizacdo do sistema. Apesar
de todos os esforcos da Administracdo Puablica para o
aperfeicoamento dos servicos e para a solu¢do das nao
conformidades, a precariedade dos instrumentos- permissoes a
titulo precério e a nao efetivagdo de uma concessao nessa area,
trazia incentivos inadequados para contornar essa situagao, seja
porque as multas aplicadas ndo cumprem o objetivo de corrigir
as falhas e prevenir novas infracdes, seja, ainda, pela
dificuldade de se estabelecer um padrao de servigo para todos
os operadores em regime precdrio e de qualidade a todos os
usuarios.

Em suma, para a Area 05 a circunstincia é negativa de
modo geral: ao Poder Concedente, pelas dificuldades ja
relatadas em termos de fiscalizagdo e regulacdo dos servigos;
aos operadores precarios por ensejar verdadeira assimetria
regulatdria; por fim, aos passageiros por nao usufruir do
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servico adequado considerando a dissonancia de qualidade
quando comparado com o0s servicos prestado pelas
concessiondrias da RMSP, operadoras das Areas 01 a 04, do
Corredor Sao Mateus/Jabaquara e sua extensao
Diadema/Morumbi.

Desde o ano de 2005 por 5 vezes tentou-se realizar a
licitagao para concessdo da Area 5 da RMSP, conforme podemos
ver no breve histérico abaixo.

(.-.)

O insucesso das licita¢des se explica pela concorréncia
dos sistemas estruturados presentes na Area 5, que conta com
a rede estrutural o Corredor Sao Mateus/Jabaquara, e sua
extensdo Diadema/Morumbi, a Linha 10 — Turquesa da CPTM,
Linha 2 — Verde do Metr6 e o Expresso Tiradentes, operado pela
SPTrans, ligando o bairro do Sacoma ao Parque Dom Pedro Il e
no futuro, o Sistema BRT ABC, ligando o municipio de Sao
Bernardo do Campo, no Pago Municipal, a Sao Paulo nas
estacoes Tamanduatei e Sacoma da Linha 2 — Verde do Metro6 e,
por fim, um transporte municipal bem organizado, que acaba
por limitar/inviabilizar o desempenho operacional do
transporte intermunicipal (metropolitano) por onibus.

Como se vé o objeto para a Licitacdo do transporte de
passageiros por dnibus metropolitanos da Area 5 é residual,
contando com linhas de longa distancia, vidrio ruim,
congestionados e com demanda aquém do necessario para
conferir a viabilidade econdmico-financeira para o sucesso de
uma licitagdo para a concessao autdonoma.

Ademais, o futuro Sistema BRT ABC, ligando o municipio
de Sao Bernardo do Campo, no Paco Municipal, a Sdo Paulo nas
estacdes Tamanduatei e Sacoma da Linha 2 — Verde do Metrd
remodelara a rede de transporte da Area 05, implicando em
necessaria racionalizagdo do sistema beneficiando a qualidade
do transporte de passageiros, entretanto, corroborando para a
inviabilidade técnica da concessio auténoma para a Area 05
da RMSP.

Nesse contexto, um contrato tnico integrando o (i)

17
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Corredor Sao  Mateus/Jabaquara, e sua  extensdo
Diadema/Morumbi, (ii) a operagaio do transporte
intermunicipal por Onibus da Area 5, apds a devida
racionalizagdo, e (iii) a implantagdao e operagao do futuro BRT
ABC, ligando Sao Bernardo do Campo a Estacdo
Tamanduatei/Sacoma encontra fundamentacao técnico-

operacional, econémico-financeiro e juridica.” (destaquei)
Como conclusao, a Nota Técnica destaca:

“Com relagao aos beneficios esperados, com a absorcao da
Area 5 da RMSP e a implantagio do Sistema BRT ABC ao objeto
Contrato de Concessao n® 20/1997, dentre outros, temos desde o
tempo de percurso e distancia para as viagens intermunicipais
dos municipios do ABC com a Capital e a redugdo da frota
operacional utilizada na Area 5 em 17,5%, resultando num
sistema mais enxuto, mais racionalizado, integrado de forma a
capitalizar com o conjunto, traduzindo-se em beneficios
econOmico-financeiros com reducao de custos, viabilidade de
maior integracao fisica e/ou tarifaria, sem falar na regulariza¢ao
institucional da Area 5 da RMSP.

Sob o ponto de vista do sistema viario dos municipios que
compdem a area de influéncia do empreendimento composto
pelo Corredor Metropolitano Sao Mateus — Jabaquara e sua
extensao Diadema-Brooklin, do Sistema BRT ABC e do Sistema
intermunicipal da Area 5, destacamos os beneficios para o
trafego geral, através do aumento da velocidade, reducao dos
congestionamentos e migracao das viagens do modo individual
para o coletivo, havendo uma significativa reduc¢do nas
emissoOes de poluentes e de ruidos.

Assim, pelas razoes de fato e de direito expostas, a area
téncica da EMTU/SP justifica a viabilidade da inclusio da Area
05 e do Sistema BRT ABC ao objeto do Contrato de Concessao
do Corredor Sao Mateus/Jabaquara, e sua extensao
Diadema/Morumbi, considerando os diversos ganhos
operacionais e demonstrando que a absorcao da Area 05 (i) esta

18
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em conformidade com a natureza do objeto do Contrato de
Concessao original; e (ii) retrata a execuc¢ao de servigos publico
insuscetivel de exploracdo autbnoma, considerando as
evidéncias faticas que se colocaram desde 2005, ante as
infrutiferas tentativas de licitar a Area 5 da RMSP.”

Tendo em vista também esse quadro fatico, ndo vejo violagao ao
principio da licitagdo na prorrogacdao antecipada pelos decretos
impugnados.

Entendo que a assuncao de novas obrigacoes de fazer para
investimento em malhas do interesse da Administracao Publica nao
desfigura o objeto do contrato de concessao original. Sendo o contrato de
concessao um acordo bilateral que opera no interesse da Administragao
Puablica, nada impede que, de forma acessOria a obrigacao principal de
prestacao adequada do servico dentro da malha licitada, sejam também
pactuadas novas obrigacoes.

Como destaquei ao votar a ADI n. 5991, sem embargos da
inexisténcia de vicio constitucional na norma, é importante que o
aplicador da politica publica desenhada seja rigidamente controlado e
fiscalizado, a fim de se garantir que a assunc¢ao dos compromissos de
investimento em malha de interesse da Administracdo Publica seja opcao
tdo ou mais vantajosa do que o recolhimento de outorga ou do que
qualquer outra contraprestacdo que poderia ser imposta em favor do
Poder Publico. Pelas razdes detalhadas nos pareceres técnicos, parece ser
clara a vantajosidade para a administragao publica e para a sociedade
paulista mediante a assun¢dao de novos investimentos no sistema de
transporte pela concessionaria Metra.

Ante o exposto, peco vénia a relatora para divergir e votar pela
constitucionalidade dos Decretos n. 65.574 e n. 65.757, do Estado de Sao
Paulo.

19
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.048

PROCED. : SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : SOLIDARIEDADE

ADV. (A/S) : ALYSSON SOUSA MOURAO (18977/DF) E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : THAYRANE DA SILVA APOSTOLO EVANGELISTA (47189/DF)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : METRA-SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTES LTDA
ADV. (A/S) : FERNANDO TEIXEIRA ABDALA (24797/DF, 367882/SP)

Decisdo: Apdbds os votos dos Ministros Carmen Lucia (Relatora) e
Edson Fachin, que convertiam o exame da cautelar em julgamento de
mérito e: a) conheciam da presente acao direta de
inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental; b) Jjulgavam procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade dos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021
do Governador de Sdo Paulo; e c¢) modulavam os efeitos da deciséo
para assegurar a persisténcia dos atos administrativos praticados
com base nos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021 pelo prazo
de doze meses, a contar da data em que concluido o julgamento
desta acdo, periodo em que o Estado de S&do Paulo deverd assumir
diretamente ou 1licitar os servicos de transporte coletivo do
Corredor Metropolitano S&o Mateus/Jabaquara, Sistema BRT/ABC e
Sistema Remanescente, pediu wvista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes. Falaram: pelo interessado, o Dr. Rodrigo Menicucci,
Procurador do Estado de S&o Paulo; e, pelo amicus curiae, o Dr.
Alberto Luilz Bresciani de Fontan Pereira. Plendrio, Sessdo Virtual
de 7.10.2022 a 17.10.2022.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, dque
divergia da Relatora e votava pela constitucionalidade dos
Decretos n. 65.574 e n. 65.757, do Estado de S&o Paulo, pediu
vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes. Plendrio, Sesséo
Virtual de 5.5.2023 a 12.5.2023.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6114-281D-7F45-0189 e senha DE04-C8F3-1285-14F1



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 82 de 99

22/08/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.048 SAO PAULO

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. EXIGENCIA DE
LICITACAO. PRORROGACAO ANTECIPADA DE
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL POR ONIBUS
E TROLEBUS NO CORREDOR METROPOLITANO SAO
MATEUS/JABAQUARA. DECRETOS 65.574/2021 E 65.575/2021
DO GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO.
ADEQUACAO AO ESCOPO DO CONTRATO E
VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRAGAO.
IMPROCEDENCIA.

1. A Constituicdio Federal admite a prorrogacao de
contratos de concessdao de servigos publicos (art. 175, I, CF),
desde que, presente o interesse publico e a vantajosidade para a
Administracao Publica, trata-se de contrato precedido de
licitagdo, cujo edital tenha previsto a prorrogacao, respeitado o
objeto e escopo originais. Precedente firmado na ADI 5991 (Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno.

2. A prorrogacao antecipada do Contrato de Concessao
EMTU 20/1997 pelo Estado de Sao Paulo atende aos requisitos
para valida relicitacdo, uma vez que fundados em estudos
técnicos e financeiros que comprovam a economia de recursos
orcamentarios e manifesta melhoria na qualidade do servigo
publico prestado a populagao.

3. Acao Direta recebida como ADPF e, no mérito, julgada
improcedente, para declarar a constitucionalidade dos Decretos
65.574/2021 e 65.575/2021 do Governador de Sao Paulo.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida -cautelar,
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proposta pelo partido Solidariedade, tendo por objeto os Decretos
65.574/2021 e 65.575/2021, do Governador do Estado de Sao Paulo, que
autorizam “prorrogacdo antecipada da concessio do servico de transporte
coletivo intermunicipal por Onibus e trolebus no Corredor Metropolitano Sio
Mateus/Jabaquara, nos termos da Lei estadual n® 16.933, de 24 de janeiro de
2019”; e aprovam “o Regulamento da prorrogagio da concessio do servico de
transporte coletivo intermunicipal por Onibus e trélebus no Corredor
Metropolitano Sdo Mateus/Jabaquara, nos termos da Lei estadual n® 16.933, de
24 de janeiro de 2019”.

Em sintese, o requerente argumenta que, ao possibilitarem a
prorrogacao antecipada da concessao do servigo de transporte coletivo
intermunicipal, as normas impugnadas violariam o0s principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (CF, art. 37), bem como a regra da obrigatoriedade de licitagao
(CFE, arts. 37, XXI; e 175, caput).

Requer a declaracdo de inconstitucionalidade dos referidos Decretos.
Subsidiariamente, caso se entenda a Acao Direta como instrumento
inadequado, que seja a acdo recebida e processada, por idénticos
fundamentos, como Arguicaio de Descumprimento de Preceito
Fundamental.

Adotado o rito do art. 10 da Lei 9.868/1999, o Advogado-Geral da
Unido apresentou manifestacao no sentido do indeferimento do pedido

cautelar, em peca assim ementada:

“Decretos n® 65.574/2021 e 65.575/2021 do Governador do
Estado de Sao Paulo, que autorizam “a prorrogacao antecipada
da concessao do servigo de transporte coletivo intermunicipal
por Onibus e trolebus no Corredor Metropolitano Sao
Mateus/Jabaquara, nos termos da Lei estadual n® 16.933, de 24
de janeiro de 2019” e aprovam “o Regulamento da prorrogagao
da concessdao do servigo de transporte coletivo intermunicipal
por Onibus e trélebus no Corredor Metropolitano Sao
Mateus/Jabaquara, nos termos da Lei estadual n® 16.933, de 24
de janeiro de 2019”. Alegada violagao aos artigos 37, caput e
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inciso XXI; e 175, caput, da Constitui¢ao. Preliminar. Do carater
secundario dos decretos impugnados. Auséncia de fumus boni
iuris. O dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal nao é absoluto, uma vez que tal dever
convive com a possibilidade de se promover a prorrogagao
antecipada do prazo de vigéncia de contratos de concessao,
cabendo a Administracdao Publica acolher, em cada caso, com
motivagao e transparéncia, a possibilidade do elastecimento do
prazo contratual sem a necessidade de nova licitagdo. Nao é
possivel concluir que as normas estaduais impugnadas teriam
sido editadas com o propdsito de favorecer, indevidamente,
uma unica empresa. Ademais, ndo cabe a essa Corte Suprema,
em sede de controle abstrato, perquirir o mérito decisao
administrativa de prorrogacao de contratos versus a realizagao
de novos procedimentos licitatorios em situagdes concretas.
Auseéncia de periculum in mora. Manifestacao pelo indeferimento
do pedido cautelar”.

Por sua vez, o Procurador-Geral da Republica apresentou parecer
pelo nao conhecimento da agao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETOS 65.574/2021 E 65.575/2021, AMBOS DO ESTADO
DE SAO PAULO. PRORROGACAO ANTECIPADA DA
CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
INTERMUNICIPAL. POR ONIBUS E TROLEBUS NO
CORREDOR METROPOLITANO SAO
MATEUS/JABAQUARA, NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL
16.933/2019. ATOS NORMATIVOS SECUNDARIOS.
ALEGACAO DE FAVORECIMENTO INDEVIDO A EMPRESA
ESPECIFICA. INVIABILIDADE. NECESSIDADE DE ANALISE
DE FATOS E PROVAS. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO DA ACAO.

1. Nao cabe acao direta de inconstitucionalidade contra
decreto regulamentar, por se tratar de ato normativo
secunddrio, ndo sindicdvel pela via do controle concentrado de
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constitucionalidade.

2. Invidvel proceder-se, em controle concentrado de
constitucionalidade, a analise de fatos e provas.

— DParecer pelo ndao conhecimento da acgao direta de
inconstitucionalidade”.

Submetida a controvérsia a julgamento virtual (Sessdao Virtual de 7-
17/10/22), a eminente Relatora, Ministra CARMEN LI:ICIA, propoe a
conversao do exame da cautelar em julgamento de mérito e vota no
sentido de a) conhecer a presente acao direta de inconstitucionalidade
como arguicao de descumprimento de preceito fundamental; b) julgar
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade dos Decretos
n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021 do Governador de Sao Paulo; ¢) modular
os efeitos da decisio para assegurar a persisténcia dos atos
administrativos praticados com base nos Decretos 65.574/2021 e
65.575/2021 pelo prazo de doze meses, a contar da data em que concluido
o julgamento desta acdo, periodo em que o Estado de Sao Paulo devera
assumir diretamente ou licitar os servigos de transporte coletivo do
Corredor Metropolitano Sao Mateus/Jabaquara, Sistema BRT/ABC e
Sistema Remanescente, conforme a seguinte ementa:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECEBIDA COMO
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DECRETOS N. 65.574 E N. 65.575/2021 DO
ESTADO DE SAO PAULO. AUTORIZACAO PARA
PRORROGACAO ANTECIPADA DA CONCESSAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL
POR ONIBUS E TROLEBUS NO CORREDOR
METROPOLITANO  SAO  MATEUS  JABAQUARA.
AMPLIACAO DO OBJETO DO CONTRATO DE CONCESSAO.
CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO,
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO FUNDAMENTAL
JULGADA PROCEDENTE, COM MODULACAO DOS
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EFEITOS DA DECISAQ”.

Este voto foi acompanhado pelo Min. EDSON FACHIN. Na
sequéncia, o0 Min. GILMAR MENDES pediu vista.

A continuidade de julgamento ocorreu na Sessao Virtual de 5 a
12/5/23, oportunidade em que o Ministro GILMAR MENDES divergiu da
Ministra Relatora para assentar a constitucionalidade dos Decretos 65.574
e 65.757, do Estado de Sao Paulo.

Ap0s, pedi vista para melhor examinar a matéria.

E o relatorio.

Inicialmente, verifico que, ja aperfeicoado o contraditorio formal e
oportunizada a apresentacdo de manifestagbes por todos os sujeitos
processuais, mostra-se conveniente e oportuno, por imperativo de
celeridade processual, o conhecimento pleno do mérito da presente acao.

Anoto, a esse respeito, que a conversao de julgamento cautelar em
deliberagdo de mérito nao é medida inédita nesta CORTE, tendo sido
adotada, em beneficio da entrega satisfatdria da jurisdi¢ao, entre outros,
nos seguintes casos: ADI 4.163, Rel. Min. CEZAR PELUSQO, Tribunal
Pleno, DJe de 19/3/2013; ADI 4.925, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, DJe de 10/3/2015; ADI 5.253, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe de 1%/8/2017; ADI 4.788 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 8/8/2017; ADI 6.083, Rel. Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2019, DJe de 18/12/2019; e ADI 6.031,
Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27/3/2020, DJe de
16/4/2020.

Afasto, ainda, a preliminar de ndao conhecimento suscitada pela
Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria-Geral da Republica,
baseada no carater secundario dos Decretos impugnados, cuja analise
pressuporia a comparacao com a Lei 16.933/2019 do Estado de Sao Paulo.

Como se sabe, o objeto das agOes concentradas na jurisdicao
constitucional brasileira, além das espécies normativas primarias
previstas no art. 59 da Constituicao Federal, engloba a possibilidade de
controle de todos os atos revestidos de indiscutivel contedo normativo e
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autonomo (CASTANHEIRA NEVES, A. O problema da constitucionalidade
dos assentos. Coimbra: Coimbra, 1994).

Assim, quando a circunstancia evidenciar que o ato encerra um
dever-ser e veicula, autonomamente, em seu conteido, enquanto
manifestacdo subordinante de vontade, uma prescricao destinada a ser
cumprida pelos o6rgaos destinatarios (KELSEN, Hans. Teoria geral das
normas. Porto Alegre: Fabris, 1986. p. 2-6), devera ser considerado, para
efeito de controle de constitucionalidade, como ato normativo
impugnavel, tais como decretos presidenciais autonomos (por exemplo:
CF, art. 84, incisos VI e XII) ou decretos que tenham extravasado o poder
regulamentar do Chede do Executivo, invadindo matéria reservada a lei
(ADI 3.664, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Pleno, DJ de 21/9/2011; ADI 2950
AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. / Acérdio Min. EROS GRAU,
Pleno, DJ de 9/2/2007); atos normativos do Conselho Nacional de Justica
(ADC 12 MC, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Pleno, DJ de 1%/9/2006) e do
Conselho Nacional do Ministério Publico (ADPF 482, de minha relatoria,
decisdao monocratica publicada em 4/10/2017); ou ainda, de previsdes
regimentais de tribunais que, claramente, ostentem carater normativo e
autonomo (ADI 3.544, Rel. Min. EDSON FACHIN, Pleno, DJ de 8/8/2017;
ADI 4.108 MC, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Pleno, DJ de 6/3/2009).

No presente caso, como bem realgado pela Ministra CARMEN
LUCIA, os Decretos impugnados ndo regulamentam a Lei paulista
16.933/2019, configurando-se, em verdade, como atos autonomos
editados pelo Chefe do Poder Executivo local com o intuito de autorizar a
prorrogacao antecipada da concessao de servigo de transporte publico na
regido metropolitana de Sao Paulo.

Assim, nada obstante a reconhecida impossibilidade de ajuizamento
de Acado Direta contra ato administrativo de efeitos concretos (ADI 4620
AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 1/08/2012; ADI
4040, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 1/07/2013; ADI
2630 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe de
5/11/2014; ADI 5286, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
1/08/2016), mostra-se cabivel o acolhimento do pedido subsididrio
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formulado pelo requerente, no sentido de conhecer da agdao como
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, ante a
fungibilidade entre as ag¢des de controle concentrado de
constitucionalidade, reconhecida pela jurisprudéncia desta SUPREMA
CORTE desde que, como se observa no presente caso, demonstrada a
convergéncia de requisitos e rito procedimental e excluida a
caracterizacao de erro grosseiro (ADPF 314-AgR, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2015; ADPF 72-QO, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJ de 1%/6/2005, ADPF 121, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
julgado em 26/6/2008; ADI 875, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 24/2/2010, DJe de 30/4/2010; ADI 4.163, Rel. Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe 1%/3/2013).

Nessa conjuntura, acompanho a conclusao da eminente Ministra
Relatora, Ministra CARMEN LUCIA quanto ao recebimento da agdo
como arguicdo de preceito fundamental e quanto a convola¢ao do
julgamento da medida cautelar em decisdao de mérito.

No mérito, pedindo vénias a Ministra Relatora, ACOMPANHO A
DIVERGENCIA inaugurada pelo Min. GILMAR MENDES.

Como se constatada da leitura dos dispositivos impugnados
(Decretos 65.574/2021 e 65.575/2021) tratam da prorrogacao antecipada da
concessao do servigo de transporte coletivo intermunicipal por 6nibus e
trélebus no corredor Metropolitano Sao Mateus/Jabaquara. Alega-se que
essa prorrogacao teria proporcionado a ampliacao do objeto da concessao
mediante a incorporacao da “concessio, a implantagio, manutencio e
exploragio do Sistema BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e do Sistema
Remanescente, composto  pelas linhas intermunicipais alimentadoras e
complementares da drea de operacdo”, o que, segundo alegado, representaria
violacdo aos principios da legalidade, da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade, bem como ao mandamento de prévia licitacdo para a
contratagao administrativa.

De fato, nas palavras do professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO (Manual de direito administrativo, 23 ed., 2009, p. 407). “os
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contratos de concessio ndo fogem a regra que a Constituicdo tragcou sobre a
exigibilidade de licitagdo para as contratacdes (art. 37, XXI). Ao contririo, no
art. 175 deixou assentada, de forma induvidosa, a exigibilidade do procedimento
seletivo, e, para tanto, empregou a expressio ‘sempre através de licitagio™ .

Seguindo essa linha, a jurisprudéncia desta CORTE fixou-se no
sentido de que normas que autorizam a prorrogacao de contratos de
concessao de transporte publico sem prévia licitagdo sdao eivadas de
inconstitucionalidade, por violagao ao artigo 175, caput, da Magna Carta.
Vejam-se, a proposito, os seguintes precedentes: ARE 869.007 ED-AgR,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 26/5/2017; RE 603.530-
AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJe de 24/9/2013; E
137884, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 09/2/2021; ARE
1216116, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 05/08/2019; ARE
1.187.970/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 21/2/2019; entre outros.

No caso sob exame, todavia, estamos diante do instituto
administrativo da prorrogacao antecipada de contrato de concessao de
servigo publico, o qual tem expressa previsao constitucional, no art. 175,
paragrafo unico, I, da CF: “a lei dispord sobre o regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigoes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessio ou permissiao”.

A Lei 13.448/2017, que estabelece diretrizes gerais para prorrogacao e
relicitacio dos contratos nos setores rodoviario, ferroviario e
aeroportudrio da Administragao Publica federal, também possui previsao
especifica sobre o instituto da prorrogagao antecipada do contrato de
concessao:

“Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..2)

I - prorrogacdo antecipada: alteracado do prazo de
vigéncia do contrato de parceria, quando expressamente
admitida a prorrogacdo contratual no respectivo edital ou no
instrumento contratual original, realizada a critério do érgao ou
da entidade competente e de comum acordo com o contratado,
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produzindo efeitos antes do término da vigéncia do ajuste”.

Trata-se de expediente do modelo de Administracao Gerencial por
meio do qual o poder concedente incentiva que o concessionario realize
investimentos ndo previstos no contrato origindrio, oferecendo o aumento
do prazo da concessao como contrapartida.

Registro que esse modelo ja foi validado em diversos acordaos do
Tribunal de Contas da Uniao (e.g. TC 024.882/2014-3, TC 003.375/2015-9 e
TC 009.032/2016-9) e esta em ampla expansao no territdrio brasileiro.

Conforme ponderado no voto do Ministro GILMAR MENDES, o
instituto da prorrogacao antecipada, em abstrato, ¢ uma medida
constitucional, desde que observados o0s requisitos legais bem
delimitados no julgamento da ADI 5.991, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
para sua implementagao, a saber: i) Contrato de concessao ou permissao
vigente e previamente licitado; ii) Previsao da prorrogagao no edital de
licitagdo e no contrato original; iii) Discricionariedade da Administracao
Publica; e iv) Vantajosidade.

Transcrevo a ementa do referido julgamento:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  SETOR
FERROVIARIO. PRORROGACAO ANTECIPADA DOS
CONTRATOS DE CONCESSAO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 2¢2 DO INC. II DO ART. 6%,
DOS §§ 1¢, 32 42 E 52 DO ART. 25 E DO § 2° DO ART. 30 DA LEI
N. 13448, DE 5.6.2017. AGCAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. O parametro temporal e material estabelecido pelo inc.
IT do § 2° do art. 6° da Lei n. 13.448/2017 ndao compromete, em
tese, a adequacdo do servigo publico, ndo se comprovando
inconstitucionalidade da previsdo legal de prorrogacao
antecipada co contrato.

2. A transferéncia de bens imoveis e moveis, operacionais
ou nado, nos termos da Lei n. 13.448/2017, deve ser precedida de
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inventdrio no qual especificados e referentes aos extintos
contratos de arrendamento.

3. No § 4° do art. 25 da Lei n. 13.448/2017 se acolhe
hipotese de deslocamento do bem a ser gerido pelo
concessiondrio para dar continuidade ao servigo publico
concedido, preservando-se o dominio da Uniao.

4. A disposi¢ao dos bens moveis mencionada no § 5° do
art. 25 da Lei n. 13.448/2017 é interpretado como gestao do bem
publico afetado a atividade da concessiondria, da forma que
melhor atender ao interesse publico e a prestagao adequada do
servigo concedido.

5. A imutabilidade do objeto da concessao nao impede
alteracdes no contrato para adequar-se as necessidades
econOmicas e sociais decorrentes das condi¢oes do servico
publico concedido e do longo prazo contratual estabelecido,
observados o equilibrio econémico-financeiro do contrato e os
principios constitucionais pertinentes.

6. No investimento cruzado, nao ha alteracao do objeto da
concessao, mas alteracdo contratual para adequacao do ajuste as
necessidades mutaveis do interesse publico. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente”.

(ADI 5991, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 7/12/2020)

Nesse julgamento, afirmei que a previsao entdao questionada (Lei
13.448/2017) era plenamente constitucional, sem prejuizo do exame, em
concreto, pelos 6rgaos de controle competentes, da efetiva vantajosidade
e atendimento ao interesse publico da prorrogacao de contratos de
concessao. E que também vinha ao encontro da concretizagao do
principio da eficiéncia, sobretudo se consideradas as especificidades e o
histérico dos servigos publicos de transporte coletivo.

Essa orientacdo foi recentemente reafirmada no julgamento das
ADPFs 971, 987 e 992, Rel. Min. GILMAR MENDES (Sessao Virtual de 19
a 26/5/2023, acordao pendente de publicagdo), onde validada a Lei
17.731/2022, do Municipio de Sao Paulo, que estabelece diretrizes gerais

10
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para a prorrogacao e relicitacdio dos contratos de parceria entre o
Municipio de Sao Paulo e a iniciativa privada.

No caso sob exame, relativamente aos Decretos 65.574/2021 e
65.575/2021 do Estado de Sao Paulo, os requisitos mencionados foram
atendidos. A Administracao Publica estadual, com fulcro em estudos
técnicos e financeiros, compreendeu que a prorrogagao antecipada em
andlise implica economia de recursos or¢amentdrios e manifesta melhoria
na qualidade do servigo publico prestado a populacao.

A propésito, Nota Técnica do Departamento de Monitoracao da
Qualidade Operacional - DMQ (NT-DMQ-003/2022) destaca que :

“Com relagao aos beneficios esperados, com a absor¢ao da
Area 5 da RMSP e a implantagio do Sistema BRT ABC ao objeto
Contrato de Concessao n® 20/1997, dentre outros, temos desde o
tempo de percurso e distancia para as viagens intermunicipais
dos municipios do ABC com a Capital e a redugdo da frota
operacional utilizada na Area 5 em 17,5%, resultando num
sistema mais enxuto, mais racionalizado, integrado de forma a
capitalizar com o conjunto, traduzindo-se em beneficios
econOmico-financeiros com reducao de custos, viabilidade de
maior integragao fisica e/ou tarifdria, sem falar na regularizagao
institucional da Area 5 da RMSP.

Sob o ponto de vista do sistema vidrio dos municipios que
compdem a area de influéncia do empreendimento composto
pelo Corredor Metropolitano Sao Mateus — Jabaquara e sua
extensao Diadema-Brooklin, do Sistema BRT ABC e do Sistema
intermunicipal da Area 5, destacamos os beneficios para o
trafego geral, através do aumento da velocidade, reducao dos
congestionamentos e migracdo das viagens do modo individual
para o coletivo, havendo uma significativa redugao nas
emissOes de poluentes e de ruidos.

Assim, pelas razdes de fato e de direito expostas, a area
técnica da EMTU/SP justifica a viabilidade da inclusio da Area
05 do Sistema BRT ABC ao objeto do Contrato de Concessao do
Corredor Sao  Mateus/Jabaquara, e sua  extensao

11
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Diadema/Morumbi, considerando os diversos ganhos
operacionais e demonstrando que a absor¢ao da Area 05 (i) est4
em conformidade com a natureza do objeto do Contrato de
Concessao original; e (ii) retrata a execuc¢do de servigos publico
insuscetivel de exploragio autonoma, considerando as
evidéncias faticas que se colocaram desde 2005, ante as
infrutiferas tentativas de licitar a Area 5 da RMSP”.

Diante desse cendrio, a prorrogacao antecipada do contrato de
concessao € uma alternativa legitima a licitacdo, que traz vantagens a
Administracdo Publica e tem o condao de qualificar a prestagao de
servigo publico essencial a populacao.

A alteragdo produzida pela prorrogagao do Contrato de Concessao
EMTU 20/1997 se amolda a hipdtese cogitada no julgamento da ADI
5.991, de adequagao as “necessidades econdmicas e sociais decorrentes das
condicoes do servigo publico concedido”, ou, ainda utilizando a linguagem
adotada no precedente, as “necessidades mutdveis do interesse piiblico” como
critério legitimador da relicitagdo.

Veja-se que a inclusdo da Area 05, além de alinhamento de escopo
com o objeto do contrato prorrogado, apresenta fundamento técnico e
operacional, decorrente da inviabilidade de exploracao em separado do
servico publico para essa fracdo do territério, como o demonstra a
inviabilidade de licitacao especifica, referida pela Nota Técnica NT-DMQ-
003/2022, do Departamento de Monitoragao da Qualidade Operacional.

Ou seja, a assungao de novas obrigacdes de investimento e operagao
pela empresa concessiondria atende, a primeira vista e em sede de exame
abstrato, ao interesse publico na manutencdo e melhoria dos servigos
publicos concedidos.

Ante o exposto, CONHECO da agao como ADPF para, no mérito,
DIVERGIR da eminente Ministra CARMEN LUCIA e julgar
IMPROCEDENTE a demanda, declarando a constitucionalidade dos
Decretos 65.574/2021 e 65.575/2021 do Governador de Sao Paulo.

E o voto.

12
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22/08/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.048 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES
ACORDAO
REQTE.(S) :SOLIDARIEDADE
ADV.(A/S) : ALYSSON SOUSA MOURAO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : THAYRANE DA SILVA APOSTOLO EVANGELISTA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AM. CURIAE. :METRA-SISTEMA METROPOLITANO DE
TRANSPORTES LTDA

ADV.(A/S) :FERNANDO TEIXEIRA ABDALA

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Trata-se de acao direta
de inconstitucionalidade movida pelo Partido Solidariedade contra o
Decreto n® 65.571/2021 do Estado de Sao Paulo, que autorizou a
prorrogacao antecipada da concessao do servigo de transporte coletivo
intermunicipal por Onibus e trolebus no Corredor Metropolitano Sao
Mateus/Jabaquara, e o Decreto n® 65.575/2021, também daquele ente
federativo, que aprovou o Regulamento da prorrogacao da concessao.

Em sintese, o autor alega que os aludidos atos teriam violado os arts.
37, caput, XXL; e 175, caput, ambos da Constituicao Federal, na medida em
que autorizaram prorrogacao da concessao de servigo publico, sem

realizagao de procedimento licitatdrio.

A relatora, Ministra Carmen Lucia, vota no sentido de conhecer a
presente acdo direta de inconstitucionalidade como arguicao de
descumprimento de preceito fundamental e, no mérito, “julgar

procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade dos Decretos
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n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021 do Governador de Sao Paulo”, com
proposta de modulacao dos efeitos da decisao.

Peco vénia para divergir, respeitosamente, da relatora e acompanhar
a corrente inaugurada pelo Ministro Gilmar Mendes.

Esta Suprema Corte, no julgamento da ADI 5.991, ja se debrugou
sobre a constitucionalidade de dispositivos da Lei Federal n® 13.448/2017,
que contém base normativa andloga aquela prevista na Lei n® 16.933/2019,
do Estado de Sao Paulo, tendo esta servido de fundamento para a
producao dos atos juridicos ora questionados.

Em ambos os diplomas legais, ha previsao de prorrogagao
antecipada dos contratos de concessao e estabelecimento de requisitos

formais e materiais para a validade da medida.

Para amparar a renovacao antecipada dos ajustes contratuais, a
legislacao exige a realizacdo de estudo técnico “que fundamente a
vantajosidade da prorrogacdo do contrato de parceria em relacio a
realizacao de nova licitacdo para o empreendimento”, conforme previsto
tanto no art. 7°, caput, da Lei n. 16.933/2019 quanto no art. 8% da Lei
Federal n. 13.448/2017.

A luz da legislagao, portanto, compete ao Poder Publico, se
pretender realizar a prorrogagao antecipada de determinado contrato de
parceria, coletar elementos técnicos capazes de demonstrar a
vantajosidade da prorrogacao, em oposicdo a condugao de novo
procedimento licitatério.

No presente caso, existe demonstracdo de que foram realizados
estudos técnicos e financeiros prévios a decisao de prorrogar o contrato e
que amparariam a escolha sob a perspectiva da tutela do interesse
publico. O atual Governador do Estado de Sao Paulo, em memorial
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encaminhado ao Gabinete em 9/8/2023, ratificou as informacoes prestadas
nestes autos pela gestdo anterior no sentido da necessidade técnica da
prorrogacao, com dados concretos a respeito das condi¢oes favoraveis
obtidas pelo ente publico com a prorrogacao:

“Por meio da prorrogagao antecipada do Contrato de
Concessao da METRA o Estado obteve as seguintes condi¢oes
mais favoraveis do que aquelas que obteria por meio de um
novo procedimento licitatdrio:

e Eliminacdo dos Custos com Projetos (BRT) e
Consultorias, estimados em R$ 30 milhoes;

* Redugao imediata da TIR do Contrato de 16,15% para
8,31%, aplicavel inclusive para o prazo que ainda restava da
concessao, previamente a prorrogacao antecipada (ganho
estimado de R$ 244 milhoes);

¢ Reducdo da Tarifa de Remuneracao, de R$ 6,53
(estimada para uma situagao de licitagdo auténoma) para R$
6,36 (tarifa pactuada com a Concessiondria), o que implica um
custo menor de R$ 592 milhdes por toda a vigéncia estimada
para a concessao;

* Alocagao dos riscos de desapropriacao e das obras de
implantacao do BRT ABC a Concessionaria Metra;

* Reducdo, via negociagdao, de desequilibrio econdmico-
financeiro, j4 reconhecido em beneficio da Concessiondria
METRA, de R$ 738 milhdes para R$ 553 milhdes” (documento
eletronico 27, p. 22).

Constam, ainda, informacgoes no sentido de que

“a implantagdo e operagao do BRT ABC causaria
significativos impactos na equagdo econdmico financeira dos
outros dois servigos de transporte publico intermunicipal por
onibus, existentes da mesma regido (Concessao da Metra e
Permissdes da Area 5 da RMSP), gerando a necessidade de

severos aumentos na tarifa publica cobrada dos usuarios
(27,84% no Corredor ABD e 15,44% na Area 5 da RMSP) ou de

3
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representativos aportes do Tesouro (R$ 120 milhdes por ano)
para manter a viabilidade econdmica de tais servigos”

(documento eletronico 27, p. 21).

Nesse sentido, os elementos trazidos nestes autos pelo Estado de Sao
Paulo indicam que o exame da vantajosidade da prorrogacao foi
precedido por avaliagdes de ordem técnica e financeira, o que reflete
requisito adotado por esta Suprema Corte no julgamento das ADPFs 971,
987 e 992, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ao apreciar a
constitucionalidade de Lei do Municipio de Sao Paulo que também previa
o instrumento da prorrogagao antecipada de contratos de parceria.

A partir do quadro normativo elucidado, nao cabe ao Supremo
Tribunal Federal fazer a andlise do mérito da escolha administrativa, até
mesmo pela inviabilidade de exame e aprofundamento fatico-probatdrio
no ambito de controle concentrado de constitucionalidade, conforme
assentado em jurisprudéncia deste Tribunal (ADPF 686/DF, Rel. Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe de 22/10/2021; ADPF 922/DF, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 23/06/2023).

Portanto, eventual impugnacdo ao contetudo dos atos juridicos
questionados, inclusive em relagio a vantajosidade da prorrogagao
antecipada para o Estado de Sao Paulo, podera ser efetuada pelas vias
processuais ordindrias, mas nao no ambito de controle concentrado.

Pedindo vénia a relatora, entendo que, em exame cabivel nesta seara,
as informagOes técnicas fornecidas pela autoridade competente
amparariam os atos produzidos pelo ente publico estadual, ndo havendo
elementos robustos na peticao inicial que viabilizem, na presente via, o
reconhecimento de inconstitucionalidade.

Ante o exposto, julgo improcedente a presente acao.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.048
PROCED. : SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REDATOR DO ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : SOLIDARIEDADE

ADV. (A/S) : ALYSSON SOUSA MOURAO (18977/DF) E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : THAYRANE DA SILVA APOSTOLO EVANGELISTA (47189/DF)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : METRA-SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTES LTDA
ADV. (A/S) : FERNANDO TEIXEIRA ABDALA (24797/DF, 367882/SP)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Carmen Lucia (Relatora) e
Edson Fachin, que convertiam o exame da cautelar em julgamento de
mérito e: a) conheciam da presente acéao direta de
inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental; b) Jjulgavam procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade dos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021
do Governador de S&do Paulo; e c¢) modulavam os efeitos da deciséo
para assegurar a persisténcia dos atos administrativos praticados
com base nos Decretos n. 65.574/2021 e n. 65.575/2021 pelo prazo
de doze meses, a contar da data em que concluido o Jjulgamento
desta acdo, periodo em que o Estado de S&o Paulo deverd assumir
diretamente ou licitar os servigcos de transporte coletivo do
Corredor Metropolitano S&o Mateus/Jabaquara, Sistema BRT/ABC e
Sistema Remanescente, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes. Falaram: pelo interessado, o Dr. Rodrigo Menicucci,
Procurador do Estado de Sdo Paulo; e, pelo amicus curiae, o Dr.
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Plendrio, Sessdo Virtual
de 7.10.2022 a 17.10.2022.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que
divergia da Relatora e votava pela constitucionalidade dos
Decretos n. 65.574 e n. 65.757, do Estado de S&o Paulo, pediu
vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes. Plendrio, Sessé&o
Virtual de 5.5.2023 a 12.5.2023.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta
de inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. No mérito, por maioria, julgou
constitucionais os Decretos n. 65.574 e n. 65.757, do Estado de
S&o Paulo, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator
para o acdrddo, vencidos os Ministros Carmen Luacia (Relatora),
Edson Fachin e Rosa Weber (Presidente). Plendrio, Sessdo Virtual
de 11.8.2023 a 21.8.2023.
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Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, ZLuiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga e
Cristiano Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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