Os Ultimos 20 anos viram efervescer os

estudos de Relagdes Internacionais(RI),
especialmente os relacionados a Segu-
ranga Internacional. No Brasil, essaarea

passou a ser entendida como eixo funda-
mental para a formagéo de estudantes

de RI.

Devido & escassez de materiais que sis-
tematizem os conceitos e as teorias que

sustentam essa disciplina convidamos

vacé aacompanhar, nesta obra, uma ex-
posicao didatica desses temas.

Embarque em uma critica reflexao so-
bre os assuntos que maistem provocado
o interesse dos pesquisadores da Segu-
ranca Internacional na atualidade!

978-85-227-0221

85-.
ke T
46‘ intersaberes 22170

7885

/,

|‘ii‘

o

J’)]\\“‘-

R

=

i

ave
S

. EDITORA

Rafael




A e et

—

N et

s TRE—




Qop EDITORA
TS intersaberes

O selo DIALOGICA da Editora InterSaberes faz referéncia as
publicagoes que privilegiam uma linguagem na qual o autor dia-
loga com o leitor por meio de recursos textuais e visuais, o que
torna o contetido muito mais dinamico. Sao livros que criam um
ambiente de interacio com o leitor — seu universo cultural, social e
de elaboragao de conhecimentos —, possibilitando um real processo

de interlocucao para que a comunicagio se efetive.




e,

I8
. EDITORA
intersaberes

conselho editorial .

editora-chefe .

gerente editorial .

analista editorial .

preparagdo de originais .

edigio de texto .

Cﬂpﬂ .

projeto grdfico .

! adapragio de projeto grdfico .

equipe de design .
diagramagio .
iconografia .

Villa, Rafael Duarte

Rua Clara Vendramin, 58 * Mossungué

CEP 81200-170 * Curitiba * PR * Brasil
Fone: (41) 2106-4170
www.intersaberes.com

b com.br

Dr. Ivo José Both (presidente)
D2 Elena Godoy

Dr. Neri dos Santos

Dr. Ulf Gregor Baranow

Lindsay Azambuja
Ariadne Nunes Wenger
Ariel Martins

Gilberto Giraldello
Arte e Texto

Luana Machado Amaro (design)
aarrows e banyat jantamas/Shurterstock (imagens)

Raphael Bernadelli

Silvio Gabriel Spannenberg
Lais Galvio

Charles L. da Silva
Mayra Yoshizawa

Regiane Rosa

Sandra Lopis da Silveira

Dado internacionais de Catalogago na Publicagao (CIP)
(Cimara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

’r“’"%

Seguranga internacional: leituras contempordneas / Rafael
Duarte Villa. Curitiba: InterSaberes, 2020.

Bibliografia.
ISBN g78-85-227-0226-8

1. Relagoes internacionais 2. Seguranga internacional

L. Titulo.
19-31189

fndices para catdlogo sistemitico:

1. Relagbes internacionais 327

Cibele Maria Dias — Bibliotecria - CRB-8/9427

* edigio, 2020,
Foi Feito o depésito legal.

Informamos que ¢ de inteira
tesponsabilidade do autor a emissio de
conceitos.

CDD-327 Nenh

b parte desta publi

do poderd

ser reproduzida por qualquer meio
ou forma sem a prévia autorizagio da

Editora lnterSaberes.

Aviolagio dos direitos autorais é crime
estabelecido na Lei n. 9.610/1998 ¢
punido pelo art. 184 do Cédigo Penal.

Apresentagio, 9

Como aproveitar a0 maximo este livro, 14

capitulo 1

S 7 e
|
|
A teoria de seguranga internacional H
tradicional, 18

I.I

1.2

L3

L4

LS
1.6

L7

capitulo 2

2.2

capitulo 3

3.1
3.2

Definindo o que ¢ seguranga internacional, 20
Os debates antecessores da visio tradicional, 21

A visio tradicional realista de seguranga
internacional, 32

O realismo define o foco da seguranga, 35
Da balanga de poder 4 balanga de ameagas, 37
O dilema de seguranga, 41

Maximizar seguran¢a ou maximizar poder:
o debate tradicionalista contemporineo em seguranca
internacional, 44

A evolugio do conceito de seguranca
internacional nas décadas de 1980 e 1990, 60

As tensées tebricas introduzidas nos anos de 1980, 62

O surgimento das perspectivas abrangentes:
a ampliagio do nivel de andlise, 73

Seguranga internacional pés-Guerra Fria:
conflito, paz e violéncia, 96

As novas dimensées do conflito, 98

As mudancas na natureza da guerra, 104




33
3.4

capitulo 4
4.1
4.2
43

capitulo s
5.1
5.2
53

capitulo 6

6.1

6.2
6.3

6.4
6
6.6

6.7

As carateristicas das novas guerras, 106

Paz e gestdo de conflitos, 109

O Brasil e a seguranga internacional, 124
O Brasil e as ameagas internacionais, 126
Fase bandwagoning ou fase reativa, 129

A fase assertiva da politica de seguranca brasileira, 136

Causas e natureza dos conflitos violentos, 154
Os conflitos armados em nimeros, 156
A natureza dos conflitos violentos contemporaneos, 158

As causas contemporineas dos conflitos, 162

Operagdes de manutengio de paz no mundo
contemporaneo, 180

Definindo o que ¢ uma operagao permanente de
paz, 182

Breve histérico, 183

Principios tradicionais das opera¢ées de manutencgio de
paz, 185

As reformas nas operacées de manutencgio de paz, 186
O contexto do alongamento das operagbes de paz, 192

O impacto do Relatério Brahimi na reformulacio das
operagbes de paz, 194

O uso da forca e a protegio de civis, 199

Considerac¢des finais, 208
Lista de siglas, 210
Consulrando a legislagio, 213
Referéncias, 216

Respostas, 233

Sobre o autor, 236




esentacdo

Com a afirmacio das Relacoes Internacionais como disciplina e

campo depois da Segunda Guerra Mundial, surgiram também

controvérsias sobre se a seguranca internacional era um campo sepa-
rado das relagbes internacionais ou se, pelo contririo, tratava-se de

um saber autdnomo de tal disciplina. Seja como for, o certo é que

os estudos em seguranga internacional sob a égide das perspectivas

realistas conheceram um auge que se estendeu até o final da década

de 1970, especialmente nos Estados Unidos, época que ficou conhe-
cida como a Idade de Ouro dos estudos em seguranga internacio-
nal. A isso se seguiu um perfodo de estagnacio, que foi rompido

quando novas abordagens e metodologias sociolégicas recuperaram

o subcampo de seguranca internacional como uma drea de muita

efervescéncia tedrica, apoiando muitas das produgbes empiricas

desde os anos de 1990 e, 20 mesmo tempo, abrindo espago para

um maior pluralismo epistemoldgico.

Assim, com o fim da Guerra Fria, o debate intrateorias no
campo da seguranga internacional se tornou mais dinimico.
Primeiro, porque houve uma certa decepgio com a capacidade de
as teorias realistas oferecerem explicagbes e progndsticos, uma vez
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que nenhuma delas foi capaz de apontar para a possibilidade do fim
da Guerra Fria. Segundo, porque o desfecho desse acontecimento
levou ao ressurgimento de antigas questoes e conflitos em muitos
estados que desafiaram os conceitos tradicionais realistas. Em 1991,
como epitdfio do meio século de bipolaridade, a desintegragio da
Unido Soviética suprimiu o polo oriental do sistema internacional
vigente até entdo. O conjunto da geometria do espaco global da
Guerra Fria foi radicalmente alterado, fazendo com que as fron-
teiras ideolégicas e geopoliticas desenhadas em Yalta e Potsdam
perdessem significado. O fim da Guerra Fria acabou legando aos
Estados Unidos a condigdo de unica superpoténcia que reunia,
simultaneamente, for¢a militar e hegemonia estratégica global, o
que provocou um debate sobre a configuragio de poder que se
sucederia 4 dissolu¢ao da Unido Soviética.

Pesquisadores de seguranga internacional apresentavam opi-
nides divididas nesse sentido. As visbes do sistema pds-Guerra
Fria variavam da unipolaridade & multipolaridade e, até mesmo, ao
hibridismo. O dnico consenso que parecia existir ¢ que a questao
da seguranca internacional dificilmente poderia ser apresentada nos
mesmos termos da Guerra Fria e, por isso, necessitava incorporar
novas dimensdes. Essas dimensées enfatizavam duas componen-
tes: mudancas na natureza das relagdes de poder (incorporagio
de novos atores e processos capazes de desestabilizarem o sistema
internacional por outros meios que nio os politico-militares con-
vencionais) e o impacto da distribui¢io de poder na configuragio
do sistema internacional, especialmente na relagio entre balanga
de poder e seguranga internacional.

Tais debates reverberam no Brasil, que viu formar, nos seus
centros de estudo de pds-graduacdo, uma massa de pesquisadores
de seguranga internacional nos Gltimos 20 anos, além de diferentes
cursos de graduagdo em Relagdes Internacionais. Sob essa érica,
cursos relativos a dreas de conhecimento préximas comegaram a
incorporar em suas grades a disciplina de Seguranga Internacional.

Mais recentemente, com a regulamentagio no Brasil das diretrizes
curriculares para os cursos de graduagio em Relagoes Internacionais,
deu-se um passo fundamental na instituigdo e no ensino da segu-
ranca internacional quando tais instrumentos passaram a regular
o ensino das Relaces Internacionais no Brasil, incluindo a segu-
ranca internacional como um dos eixos bdsicos das diretrizes e da
formacio dos alunos.

No aspecto editorial propriamente dito, embora houvesse sur-
gido no pafs um bom nimero de obras did4ticas que tratavam da
teoria de relaces internacionais, ndo foi publicada nenhuma obra
que tentasse propor uma minima sistematizagio da evolugido, dos
conceitos, das teorias ¢ da natureza dos conflitos na disciplina de
Seguranca Internacional.

Diante do exposto, esta obra tem como objetivos: primeiro,
colocar ao alcance de estudantes de graduagio e pés-graduagao
¢ interessados em geral a temitica de seguranga internacional em
uma obra didética, na qual o leitor serd conduzido a uma revisio
da disciplina, partindo de seus conceitos fundadores até os desdo-
bramentos mais contemporineos no século XXI; segundo, colocar
3 disposigio do leitor, em lingua portuguesa, uma sistematizagio
de conceitos, debates, controvérsias e novos desenvolvimentos da
disciplina de Seguranga Internacional.

Dessa forma, esta obra estd dividida em seis capitulos: o pri-
meiro capitulo, que comega com um panorama dos estudos estra-
tégicos e dos estudos de paz, examina o dominio da perspectiva
realista nos estudos de seguranga internacional durante os anos
da Guerra Fria. O segundo capitulo descreve o que foi conhecido
como ampliagio da agenda de seguranga internacional, ou seja, a
emergéncia de uma pluralidade de enfoques teéricos em seguranga
internacional que mostravam conceitos alternativos a visdo tradi-
cional de seguranga para a compreensio da realidade internacional.
O terceiro capitulo analisa as mudangas na natureza da guerra,
focando nas chamadas zovas guerras, assim como também descreve
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alguns dos meios contemporaneos de gestiao de paz e conflitos.
O quarto capitulo analisa a agenda de seguranga do Brasil em
matéria de seguranca, especialmente discutindo as percepgées de
seguranca formuladas pelo Brasil e as iniciativas nesse campo nos
tltimos 30 anos. O quinto capitulo apresenta e debate as causas
e a natureza dos conflitos violentos, dando énfase aos conflitos
intraestatais e  sua pluralidade de causas. Finalmente, o sexto
capitulo abrange as mudancas nas operagées de manutengio de
paz (ou peacekeeping operations, como também sio chamadas na
politica internacional contemporinea).
Boa leitura!




14

abordados. N

Apés o estudo deste

Como aproveitar ao
maximo este livro

Empregamos nesta obra recursos que visam enriquecer seu apren-
dizado, facilitar a compreensio dos contetidos e tornar a leitura
mais dindmica. Conhega a seguir cada uma dessas ferramentas
e saiba como estdo distribuidas no decorrer deste livro para bem
aproveitd-las.

Contetdos do capitulo
Logo na abertura do
capitulo, relacionamos os
contetidos que nele serdo
|

capitulo, vocé serd
capaz de:

Antes de iniciarmos nossa Conteiidos do
* O que 4 seguranga internacional.
¢ Perspectivas que antecederam a visio tradicional de seguranga.

* Em que consistiu o dominio tedrico realina na disciplina,

abordagem, listamos as

habilidades trabalhadas e e g s
, _— Apés o estudo deste capitulo, vocd sera capaz de:
no Capltulo e oS COHhC- 1. identificar o que & segurana inrernacional:

2. compreender os principais conceitos utilizados pelo realismo

cimentos que voce assimi- o g iernacionl

3. entender os principais dissensos 0o campa tradicional,

lard no decorrer do texto.

s contexto, as estratégiar de prevengio podem ser divididas em
duss smplas caregorias: ) 2 prevengio openacional ou light, que
busca incrementat a capacidade internacional de intervir antes
que um confito se torne “violento®, passando do escigio de crise
para o eatdgio de guerra; ¢ i) a prevengio cstrutural (ou decg). que
procura canstruir elou rforgar & capacidade doméstica, regional
ou internacional, para gerir conflioos.

Ao recuperar ot discurios ¢ a priticas que abordam o tema, pode-
mos concluie que, na décads de 1990, houve um esforgo sistemitico
pars cransfeci or problemas de regulagdo dos conflcos intraestauas
sociais prolongados para os atores seglonsis, sub-regionais ¢ locais,
que estariam em melhor posicio para exeroer scividades de gestio,
resolagho ¢ prevengio de conflitos em longo prazo (Braga, 2012).

Sintese
Ao final de cada capitulo,
relacionamos as principais
informagées nele aborda-
das a fim de que vocé
avalie as conclusdes a que
chegou, confirmando-as

Stntese —

Nesee capitulo procumms descrever quais sio a3 novas dimensaes
A rineo vim sdquirindo, assim como os ovos

wores, aciona de tudo de naturcza intraestatat, que e incorporam a

is confl também, as cas do novo tipa de

gnerra fas “Povas guerrar”) que surgu 60 pés-Guerra Fria, beoncomo
e e 4 i

alguns dos &

‘Para saber mais

A LIBERDADE do diabo. Diregtios Everaldo Gonzalez. Méxicex Animal
de Luz Filmy, 2017. 74 min.

cante
no Mixico, assim

det
das chamadas novos guerTas.

ou redefinindo-as.

| Para saber mais

| Sugerimos a leitura de
diferentes contetidos

| digitais e impressos para
que vocé aprofunde sua
aprendizagem e siga

buscando conhecimento.

Questoes para revisio  —

L. Por que se pode considerar que o conflito que acorria no
Terceirm Munds entre alguns pafses representava uma espé-
cie de conflito por procuragio?

»

De acordo com seus conhecimentos ¢ apés a leitura deste

capltulo, qual sefia uma das mais fortes caraterfsticas da

nova guerra?

a. Sua narureza interescatal.

b. Ser feita entre sociedades do norte industeializads.

¢. O palses do Sul, em desenvolvimento, s40 os palcos das
novas guetras.

d. A narureza intraestatal.

3. De fato, existem novas guerras, como afirma Mary Kaldor
(1999}

-

Por que, no pés-Guern Fria, os conflitor no interior dos
estados sdo mais numerosos do que entre estados?

4. Porque a guerra entre estados i nio & um bom “negdcio”
b. Porque o estados estio perto da paz perpétua, conforme
o conceito de Kant, ¢ tendem a eliminar os exéreiton.
<. Porque na nova guetr hi forte presenca de grupos nio

estatais violentos, capazes de questionar o monopélio da
violéncia do Estado.
d. Porque a privatizagio do Estado por meio de reformas

liberais incentiva a vialéncia.

' Questbes para revisio

| Ao realizar estas atividades,
vocé poderd rever os prin-
cipais conceitos analisados.
Ao final do livro, disponi-
bilizamos as respostas as
questdes para a verificagdo

de sua aprendizagem.
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5. O que significa dizer que a seguranga internacional vive um
periodo de privatizagio?
a. Que o Estado continua fornecendo wodos os efetivos
militares na guctra.

. Que cada vez mais civis morrem na guerra (interna ou
externa) ¢ cada vez morrem menos soldados; de outro
lado, que a seguranga incemacional é cada vez mais for-
ecida por efetivos militares privados.

o

| €. Que o Estado cedeu completamente o gerenciamento
e da violéncia intecnaclonal a empresas milinares privadas.

o

. Que us forgas milicares privadas se cornaram os tinicos
combatentes dos escados na guerra.

| Questdes para reflexiao
| Ao propor estas questdes,
| pretendemos estimular

‘ sua reflexio critica sobre

Questido para reflexio

I. Levando em conta o némero de cidades que a América
Latina apresenta entre as 50 cidades mais violentas do mun-
do (considerando cidades com mais de 250 mil habitances),
reflita, com base no Quadro 3.2, a seguin
a. € possivel cntender a violéncia social na América Latina

no contexta das novas guerras?
b. Hd uma hipdtese que explique por que cidades latino-
-americanas passarzm a ser palco privilegiado de grupos
privados violentos?
c. Ot conceitos de gestio de conflito estudados neste capi-
tulo podem ser proveitosos para auxiliar na resolugio do
conflito derivado da vialéncia social na Ameérica Latina?

Consultando a legislacio ‘
Listamos e comentamos |
nesta secdo os documentos ’
legais que fundamentam |

a drea de conhecimento, o

I| campo profissional ou os
temas tratados no capitulo
para vocé consultar a

legislagdo e se atualizar.

. temas que ampliam a
discussio dos contetidos
tratados no capitulo,
contemplando ideias e
experiéncias que podem
ser compartilhadas com

Seus pares.

Consultando a

eaislacd
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A teoria de
seguranca
internacional
tradicional

Conteudos do capitulo:

¢ O que é a seguranga internacional.

* Perspectivas que antecederam a visio tradicional de seguranga.

Em que consistiu o dominio tedrico realista na disciplina.
Principais debates entre os préprios realistas.

Apos o estudo deste capitulo, vocé sera capaz de:

1. identificar o que é seguranca internacional;
2. compreender os principais conceitos utilizados pelo realismo
em seguranga internacional;

3. entender os principais dissensos no campo tradicional.




11 Definindo o que é seguranga internacional

A seguranga é um conceito associado ao Estado nacional moderno
que surgiu entre os séculos XVIe XVIL O termo se confunde com o
que Raymond Aron (1986) considera o objetivo principal de todas as
unidades politicas estatais: a sobrevivéncia. De modo geral, pode-se
dizer que o conceito tradicional de seguranga tem uma referéncia
defensiva, pois comporta um significado instrumental referido a
todos os mecanismos ¢ modalidades organizacionais e funcionais
do Estado-nagio destinados 3 defesa da integridade territorial e de
sua autonomia externa, i conservagdo de suas estruturas juridicas e
polfticas, assim como a defesa dos elementos originais do Estado —
povo “o territério, o poder organizado e soberano” (Villa, 1999, p. 129).
A seguranga internacional é um conceito e uma pritica que
buscar assegurar a Estados e individuos a auséncia de ameagas exis-
tenciais. Por essa razio, a nogio de ameaca existencial é central ao
conceito de seguranga internacional, conduzindo 2 pergunta-chave
feita por Buzan, Waver e Wilde (1998): O que significa, em uma
temirica de relacoes internacionais, um problema de seguranga?
O parametro para definir uma resposta a esse questionamento
envolve sua caracterizagio como uma questio de sobrevivéncia.
A ameaca existencial afeta ou pode afetar a sobrevivéncia das uni-
dades politicas e sociais com agdo internacional. Quando isso acon-
tece, 0 objeto referente (unidade politica e/ou social) é representado
como potencial ou real alvo de uma ameaga. Assim, ao falarmos
de seguranga internacional, o ator ou objeto referente, que tem sua
sobrevivéncia ameacada, ¢, normalmente, representado por um
Estado e seus atributos (territério, populagéo e instituigées). Porém,
as unidades ameacadas podem ser mais abrangentes (individuos,
grupos sociais e nagoes) (Villa; Braga, 2018).
Tradicionalmente a natureza de uma ameaga define se a forga
deve ser usada ou nio. Desse modo, contemporaneamente, levando

em conta a narureza de possiveis ameacas 4 sobrevivéncia de indi-
viduos e coletividades, ela costuma ser diferenciada em ameacas e
riscos, no entendimento de que as ameagas decorrem em medidas
emergenciais que apelam para o uso da forga; os riscos, por sua
vez, como um desastre natural ou mesmo um vazamento nuclear,
devem ser gerenciados fazendo uso inécuo da violéncia para tra-
tar-lhes e dar-lhes solugio (Wallander; Keohane, 2004).

Também por sua natureza social e inter-relacional, as ameacas
existenciais para a seguranca internacional podem ser objetivas ou
subjetivas (ou mesmo intersubjetivas). O exército de um pais esta-
cionado com fins ofensivos na fronteira do pais vizinho é um fato
tangfvel. Porém, uma ameaga ou risco existencial podem ser cons-
truidos como uma percepgio, independentemente de sua existéncia
objetiva ou nio. Essa segunda maneira de conceber a natureza de
uma ameaca responde bem ao enunciado construtivista de que a
seguranga internacional € o que agentes fazem dela. Sob essa pers-
pectiva, o conceito ¢ entendido como uma construgio social que
indica um estado existencial no qual a auséncia de ameaca define
a seguranga dos atores internacionais (Villa; Braga, 2018).

Apés apresentarmos tais defini¢es, comecaremos a discutir,
na préxima segdo, sobre dois debates que antecederam i firmagio
teérica do campo da seguranga internacional: os estudos estraté-
gicos e os estudos de paz

1.2 Os debates antecessores da visdo tradicional

A emergéncia de uma perspectiva tradicional de seguranca inter-
nacional teve dois momentos importantes que Ihe antecederam, os
quais constituem a base a partir da qual o conceito de seguranca
internacional amadureceu conceitualmente. Estes dois momentos
sdo o ciclo dos estudos estratégicos e o ciclo dos estudos de paz
(peace studies).




g

=
(]

r.2.1  Os estudos estratégicos

A visio tradicional de seguranga internacional teve nos estudos
estratégicos suas fontes e seus conceitos fundadores. Por estudos
estratégicos entende-se um campo de conhecimento multidiscipli-
nar, de origem fundamentalmente americana, originado entre os
anos de 1940 e 1950 e dedicado ao estudo de estratégias e ceng-
rios de conflito e de estratégias de guerra, especialmente a nuclear.
Qualquer trabalho nesse campo remete sua fundagdo aos concei-
tos de guerra do escritor prussiano Carl von Clausewitz!, com
sua famosa premissa de que a guerra € a continuidade da politica
por outros meios. No entanto, de um ponto de visita estritamente
tedrico, podemos considerar como trabalho seminal dos estudos
estratégicos o de Bernard Brodie (1949), “Strategy as a Science”,
cujo objetivo principal era a produgdo conceitual visando a um
referencial teérico para um estudo rigoroso da estratégia.

No entanto, a origem académica dos estudo estratégicos est4
muito mais relacionada a uma preocupacio prética, como fornecer
subsidios conceituais sobre estratégia e guerra, bem como 4 agdo dos
militares americanos, do que a uma preocupagio. Bernard Brodie
inaugurou o debate no referido artigo enquadrando o relacionamento
necessdrio entre os estudos estratégicos e as trajetdrias formativas
militares. Brodie entendia isso como decorréncia da falta de forma-
¢ao académica entre os militares. “O que existia era uma educacio
militar baseada em principios e mdximas” (Proenga Junior; Duarte,
2007, p. 31). Assim, esse objetivo pretendia ser atingido

partindo substancialmente do conceito de Estratégia preconizado por
Clausewitz, mas passando a ser aplicado e problematizado por civis,
universitdrios, informados e enformados pela experiéncia militar que

tiveram durante a 2* Guerra Mundial. Enquanto objecto de estudo,

1 Carl von Clausewitz foi um general prussiano, nascido no final do século XV1I, cuja obra Da Guerra
0 consagrou como o mais eminente tedrico da guerra moderna.

»

da guerra como continuagao da politica passou-se 4 politica como
continuagdo da guerra. (Graga, 2013, p. 41, grifo do original)

Mas a preocupagio de Brodie era certamente “com a forma como
se lidava com o cendrio de guerra em tempo de paz, reflectindo por-
canto sobre a interagdo Guerra-Politica postulada por Clausewitz

¢ tendo principalmente em vista a Unio Soviética e o problema
nuclear, ou seja, as ‘armas estratégicas™ (Graga, 2013, p. 42).

E o que se propunham explicar os estudos estratégicos? Desde
a produgdo da arma atomica pelos Estados Unidos, na primeira
metade da década de 1940 do século passado, até o despejo dessas
armas nucleares em Hirosimha e Nagasaki, em 1945, as discussoes
sobre armas estratégicas foram baseadas em grupos politicos e aca-
démicos considerando as preocupagdes sobre as armas atémicas.
A esse respeito, Graga (2013, p. 44, grifo do original) menciona que:

“Tendo presente o novo problema da guerra nuclear, ¢ pois a partir
desta perspectiva que os Estudos Estratégicos irdo distinguir-se
das Relagbes Internacionais e também da Estratégia exclusiva-
mente militar preocupada com a téctica e a tecnologia®. Logo, as
armas atdmicas definiram o objeto dos estudos estratégicos, tendo
por contexto histérico a Guerra Fria entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética. E, dessa forma, dois conceitos se distinguiram e
se popularizaram: dissuasio ¢ deterrence.

A dissuasdo se baseava em fazer crivel a ameaca do uso da
arma nuclear contra o adversdrio, caso este cogitasse em algum
cendrio possivel usar a arma atébmica como instrumento de guerra.
Qualquer ataque nuclear de um dos grandes superpoderes ao outro
poderia ter represalias macicas e danos imprevisiveis. Essa ideia era
embasada no ntimeros de armas atdmicas que cada lado possuia.
O Bulletin of the Atomic Scientists (BAS) calculava que os Estados
Unidos tinham quase 22.000 ogivas nucleares (4.480 atualmente), e
a Russia, quase 30.000 em 1990. Na verdade, a légica da represilia
se baseava nio tanto no primeiro ataque (first strike) feito por um
Estado agressor, mas na passibilidade de que o atacado tivesse a



possibilidade de sobreviver para replicar com um segundo ataque
(second strike) (Waltz, 1995). Se essa l6gica se confirmasse histdrica
e empiricamente, ambos os estados estariam condenados a matua
destruicdo assegurada (ou doutrina MAD - de Mutual Assured
Destruction). Entretanto, historicamente, o mais proximo que as
superpoténcias da Guerra Fria estiveram de concretizar a doutrina
estratégica da dissuasdo foi na Crise dos Missies, em outubro de
1962, em Cuba, quando a Unido Soviética colocou armas atdmicas
em territério cubano, o que levou a algumas semanas de grande
tensdo entre ambos os paises.

Cartigny observou com precisdo que as armas nucleares jd nio
eram nem meios de guerra em si, porém, haviam se transformado
em instrumentos de mutuo suicidio: “se um atacasse primeiro
morreria no segundo momento” (Cartigny, 1998, p. 25, traducio
nossa). Para além dessa constatagio, o importante a s destacar ¢é
que as preocupagdes de pesquisa com a dissuasio levaram ao fato
de que os estudos estratégicos s refletissem profusamente na pro-
dugio cientifica. Em levantamento feito por Villa (1999, p- 96), 0
autor constata que, no periodo de 1969 a 1973, em trés das princi-
pais revistas de relagoes internacionais (International Affairs, World
Affairs e World Politics), verificou-se que 60% dos artigos tinham
como tematica a estratégia, a seguranga ou a defesa.

Sob essa Gtica, os estudos estratégicos captaram o significado
da MAD. Tecnicamente, havia uma “indisponiblidade de forcas”,
uma situacio em que a opgao nuclear ndo poderia ser desenvolvida
como uma escolha vidvel de confronto bélico porque superava
qualquer légica da guerra—o desarme e a vitéria sobre o adversdrio.
Em uma guerra nuclear, dificilmente existiria um vitorioso. Com
isso, estavam dadas as condicGes para a emergéncia de outro con-
ceito fundamental popularizado pelos estudos estratégicos: détente.
Ou seja, uma politica de distensdo das tensoes derivadas da questo
nuclear deu lugar a uma politica de maior cooperagdo e construgio
de alguns acordos nucleares entre as superpoténcias.

Os estudos estratégicos facilitaram a tarefa de propalar o conceito
de détente embasados no préprio discurso dos formuladores da politica
externa americana, na primeira década de 1970. Para Henry Kissinger,
ex-secretério do governo americano de Richard Nisson (1969-1979),

“era possivel uma politica de cooperagio [com a Unido Soviétical... o

governo Nixon estava determinado a apaziguar o animo dos sovié-
ticos” (Kissinger, 1996, p. 707, tradugio nossa), para, assim, “obter a
cooperagdo soviética para suprimir a ameaga de Berlim, resolver as
rensdes no Oriente Médio e antes de mais nada, por fim a Guerra
de Vietna” (Kissinger, 1996, p. 710). No plano empirico e histérico,
tal distensdo se consolidou com a assinatura, em Helsinque, no ano
de 1972, do SALT [ (Strategic Arms Limitation Talks, em porrugués,
Tratado sobre Limitagdo de Armas Estratégicas).

Todavia, um aspecto que deve ser destacado ¢ que os estudos
estratégicos atingiram o objetivo pratico de gerar um treinamento
conceitual e contribuir com politicas para o setor militar nos Estados
Unidos. Conforme exp6e Graga (2013, p. 45 grifo do original):

A Forca Aérea promoveu a criagio da Rand Corporation, isto &,
Research and Development Corporation, € 0 Comittee on National
Security Research do Social Sciences Research Council passou a
financiar intensivamente a investigagdo em Princeton, Columbia,
Harvard e no MIT, onde entre outros se destacaram Herman Kahn,

Kenneth Walez, Samuel Huntington e Henri Kissinger.

Como aponta Richard Betts (1997, p- 13, tradugdo nossa), “a estra-
tégia passou a ser um bom negécio”. Porém, a distengio entre ame-
ricanos e soviéticos cobrou um prego para os estudos estratégicos,
na medida em que perdeu seu dinamismo confrontacional mais
intenso na década de 1970. No entanto, eles conheceriam um breve
revival quando, nos anos de 1980, 2 détente passou a conviver com
uma dindmica de ressurgimento da Guerra Fria —a chamada rebi-
polarizagio — e houve um ressurgimento de tensoes sobre o nuclear
dado pelos planos faradnicos nucleares americanos naquela época.




Nesse sentido, os estudos estratégicos se preocupavam com
a guerra nuclear e a forma como ela aferava as unidades politi-
cas estatais. Os conceitos fundadores do campo de estudo em
seguranga internacional, elaborados na primeira década da Guerra
Fria — como o dilema de seguranca (Herz, 1950), seguranga cole-
tiva, deterrence, controle de armamentos, armas de destrui¢io em
massa e MAD — refletiam a preocupagio do impacto da guerra na
sobrevivéncia das grandes poténcias. Dessa maneira, a seguranga
internacional girava em torno de atores estatais com poder global,
praticantes do ancient (antigo) e realista mecanismo de balanga de
poder na forma de equilibrio nuclear. Esse mecanismo era refor¢ado
pelas aliangas militares que a bipolaridade ajudou a construir: de
um lado, a Organizagio do Tratado do Acléintico Norte (Otan),
sob a lideranca dos Estados Unidos; de outro, o Pacto de Varsévia,
sob a lideranga soviética (Villa; Braga, 2018).

Como os estudos estratégicos nio eram em si uma proposta
teérica de compreensio no longo prazo dos fenémenos da seguranga
internacional, mas davam respostas &s conjunturas que envolviam
dinimicas nucleares dos principais atores estatais internacionais,
o esgotamento das tensées nucleares da Guerra Fria, o surgimento
de uma visdo tradicional encorpada de estudos de seguranga basea-
dos no neorrealismo e a posterior emergéncia de novos enfoques
em seguranga levaram a um declinio dos estudos estratégicos, a
tal ponto que, no final da década de 1990, Richard Betts defendeu
um projeto de resgate e sobrevivéncia de tal drea.

12.2  Estudos de paz (peace studies)

Bastante esquecidos nos recontos teéricos de seguranga internacio-
nal, os estudos de paz tém uma das mais longas tradi¢6es nas rela-
¢bes internacionais. Talvez pelo fato de esse campo, em suas origens
no periodo de entreguerras, estar muito voltado a pensar politicas
para eliminar ou limitar a guerra — coincidindo justamente com

o objetivo que inspirou a abertura do primeiro Departamento de
Relagdes Internacionais na Universisade de Aberystwyth, no Pais
de Gales. Assim, em principio, o problema fundamental nio era
tanto de ordem tedrica, mas sim prética: Como eliminar a guerra?

Toda a agenda do primérdio dos estudos de paz era orientada
por esse problema e pelas premissas tedricas de Immanuel Kant
(1989), em A paz perpétua, a saber: i) que as democracias (ou repu-
blicas), nio faziam guerra entre si, o que deu origem 4 tese da paz
democratica; ii) que uma paz permanente entre os estados tinha
como requisito a eliminagio dos exércitos ou a redugio ao minimo
de suas tropas; iii) que a natureza humana era passivel de ser aper-
feicoada por meio de arranjos institucionais internacionais; iv) que
era possivel haver uma harmonia de interesses entre estados; v) que
acordos de paz deveriam ser negociados de maneira aberta, nio
usando uma diplomacia fechada.

Assim, tendo como pano de fundo as tragédias para individuos
e sociedades que emergiram da Primeira Guerra Mundial e a neces-
sidade da estabelcer a paz na Europa no plano politico e pritico, o
grande manifesto que passou a difundir a agenda kantiana foram
os 14 pontos do presidente americano Woodrow Wilson (em cargo
ocupado entre 1913 € 1921), que recolhia vérios dos principios de
paz (especialmente a questao dos acordos de paz abertos e a redu-
¢io a0 minimo dos exércitos). Tal manifesto influenciou a criagio,
no inicio da década de 1920, da Liga das Nagdes, que se tratou de
um embriio para a formagio, através da evolugio histérica, de um
governo mundial, assim como influenciou seu fracasso — wilso-
nianamente, foi concebida sem levar em conta o contexto de forte
politica de poder entre poténcias europeias e comegou a funcionar
sem a participacdo dos Estados Unidos, impedido disso por seu
Congresso nacional. O coroldrio dessa época foi a assinatura do
Pacto Kellogg-Briand, em 1928, que decretava a rentincia 4 guerra
como instrumento de politica nacional.



O surgimento do nazismo na Alemanhaea eclosio da Segunda
Guerra Mundial significaram o fim de uma etapa daquela mistura
de principios normativos que perfaziam os estudos de paz, mas nio
simbolizaram o seu fim. Dessa forma, uma nova fase comegou nos
anos de 1950 € 1960, nos Estados Unidos, comandada por Anatol
Rapoport ¢ Kenneth Boulding, com énfase em uma perspectiva
mais quantitativa desenvolvida no Centre for Research on Conflict
Resolution, da Universidade de Michigan, e no Centre for Advanced
Study in Behavioral Sciences, na Universidad de Stanford, respecti-
vamente. De acordo com Terriff et al. (1999, p- 89, tradugio nossa):

Esta escola americana manteve uma visio estreita de paz, clamando
que a pesquisa sobre paz deveria ser separada de outros problemas
sociais e explicada quantitativamente [...] Um trabalho chave [desta
perspectiva] foi o de Quincy Wright, uma andlise quantitativa que

tentou determinar as causas da guerra através da histéria.

Ao mesmo tempo na Europa, nos anos de 1960, especialmente
na Noruega, em uma perspetiva sociolégica, Johan Galtung desen-
volveu uma nova concepgio de estudos de paz, no International
Peace Research Institute, em Oslo, e no Journal of Peace Research
(Galtung, 1969). A contribuigio de Galtung forneceu a esses estudos
um rigoroso adensamento conceitual, sem deixar de ser separada
de problemas de natureza social, como a violéncia estrutural e a
desigualdade das sociedades contemporineas. Ao fornecer um
quadro de conceitos 20s estudos de paz, Galtung praticamente 0s
fundou em bases rigorosamente cientificas.

Galtung, ao contrdrio do que s entendia até entdo, no vinculou
paz  guerra. Portanto, a paz nio seria a auséncia de guerra, e sim
de violéncia. Dessa forma, o conceito mais importante para enten-
der a paz é a violéncia: “A violéncia esté presente quando os setes
humanos estio sendo influenciados de modo que as suas realizagoes
somdticas e mentais concretas sio inferiores as realizagbes poten-
ciais” (Galtung, 1969, p. 168, traducdo nossa).

Porém, ao contrdrio do que sustentavam os autores da escola
behaviorista (condutista) norte-americana, a violéncia nem sempre
podia ser quantificada porque nem sempre ¢ possivel identificar os
atores ou os agentes da violéncia, mesmo que ela seja sentida. A esse
tipo de violéncia que acontece de maneira latente, quase invisivel,
mas presente nas estruturas sociais, Galtung (1969, p. 17, tradugio
nossa) chamou de “violéncia estrurural”

Para Pimenta (2016, p. 48), “os atores, portanto, da agio vio-
lenta seriam fruto da condigio sistémica ou estrutural da violén-
cia”. As condicbes que permitem o surgimento € a permanéncia
da violéncia estrutural ocorrem quando dado sistema social “é
constituido de forma desigual, com concentragio de poder e com
chances distintas a diferentes grupos” (Pimenta, 2016, p. 48). Dadas
essas condictes, a violéncia estrutural se materializa e se intensifica
quando grupos sociais que tém menos acesso a recursos materiais
tém também menos acesso 2 educagao, ao sistema de transpor-
tes e A saude, além de estarem excluidos dos processos politicos
(Galtung, 1969).

Dessa forma, para Galtung, o problema dos estudos quanti-
tativos e comportamentalistas norte-americanos era que o estudo
da violéncia (na forma de guerra) voltava-se as a¢oes violentas dos
agentes (os estados), e ndo as condigées mais amplas de violéncia
estrutural (Galrung, 1969, p. 172). Por isso, para o autor, seria neces-
sdrio separar entre dois tipos de violéncia: a estrutural da pessoal.
Galtung nos ilustra a diferenga entre ambas recorrendo 4 metifora
das dguas turbulentas e tranquilas:

Violéncia pessoal representa mudanca e dinamismo — ndo apenas
turbuléncias em ondas, mas ondas em 4guas de outro modo tran-
quilas. Violéncia estrutural € silenciosa, ela ndo se manifesta — é
essencialmente estdtica, sio 4guas tranquilas. [...] Violéncia pessoal

ode ser mai i i i
p is facilmente notada, mesmo que as ‘dguas tranquilas’ da




violéncia estrutural possam conter muito mais violéncia. (Galtung,

1969, p. 173, tradugdo nossa)

Para Galtung, a presenca de violéncia pessoal e a auséncia de
violéncia estrurural determinam dois tipos de paz em um sistema
social (doméstico ou internacional) ilustrado na Figura .1, a seguir,

Figura 1.1 - Paz negativa vs paz positiva

Justica Social e
distribuico igualitéria

Paz NEE.EItiVa de recursos e de poder Paz Positiva
Auséncia de Alsénciade
\fioléncia Violéncia
Pessoal Pessoal

Fonte: Pimenta, 2016, p. 49.

Os conceitos de Galtung se tornaram muito importantes para
mapear as estruturas envolvidas na construgio de uma paz posi-
tiva que levasse 4 prevengio de conflitos e, também, fundamen-
tais para avaliar o sucesso das operagées mantenedoras de paz
da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), atuando em condi-
goes de violéncia estrutural em determinado lugar. Para a aborda-
gem quantitivista norte-americana, os termos conflito e violéncia
eram concebidos como sinénimos, e ambos se referiam a um
comportamento violento, de forma que um conflito correspon-
deria ao perfodo decorrente da erup¢io de violéncia armada, até
o cessar-fogo e a estabilizagio/contencio do uso da forga entre os
beligerantes (Braga, 20r12).

Sob essa abordagem, a paz seria entendida como a auséncia de
violéncia armada, pressupondo-se que antes da violéncia havia paz
¢, acabando com esta, haverd paz novamente. Logo, a prevengio,
a gestdo ou a resolucdo de um conflito violento implicaria evitar a
erupgdo de violéncia armada, controlar sua escalada ou acabar com

(Galtung, 2007). Porém, esse éxito (pontual) nio significava,

ela . . .
sariamente, que tais situagbes estivessem menos propensas a

neces
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construcio da paz positiva significariam a auséncia das condigdes
a &

rura escalada para a violéncia armada (Miall et al., citados
4, 2012). Mas para Galtung, ao contririo, a estabilizagio e

que geram as violéncias estrutural e cultural. o

Porém, os estudos de paz nio s6 apontavam para as limita-
coes behavioristas americanas, mas também para as hrr.utag()es
dos estudos estratégicos, pelo encantamento que as logicas das
armas atdmicas tinham. Por essa razdo, os estudos de paz se pro-
puseram a uma espécie de “desecantamento” das armas at6micas,
a0 alerrarem normativamente para a necessidade do controle de
armas nucleares, enfatizando o risco civilizatério a sobrevivéncia
coletiva que derivava da rivalidade entre as duas superpoténcias
nucleares: Estados Unidos e Unido Soviética (Villa; Braga, 2018).
Por essa razio, ocorreram movimentos pacifistas na Europa e nos
Estados Unidos que discuraram sobre os estudos de paz nos anos
de 1960, a exemplo da Crise dos Misseis, em Cuba, em 1962, além
da rebipolarizagio da Guerra Fria, nos anos de 1980, estimulada
pelo governo de Ronald Reagan (cargo ocupado entre 1981 € 1989),
nos Estados Unidos.

Em meados da década de 1980, foram instaladas novas armas
nucleares na Europa, nos Estados Unidos e na Unido Soviética.
A esse respeito, Villa e Santos (2010, p. 119) mencionam o seguinte:

Ao mesmo tempo, o presidente Ronald Reagan anunciava a constru-
¢do do escudo antimisseis. Como reagio ao que estava sendo visto
como uma rebipolarizacdo das relagbes entre os Estados Unidos e
a Unido Soviética nos moldes dos anos 1950 e inicios de 1960, os
institutos europeus pela paz e os movimentos pacifistas na Europa

se fortaleceram.

Artualmente, no aspecto das agendas de pesquisa, os estudos de
paz tém sido muito proveitosos para analisar as causas estruturais




de sociedades com conflitos internos agudos, como guerras civis,
assim como tém sido aproveitados para estudar criticamente as
condigbes para a resolugdo de conflitos violentos em lugares em
que atuam as chamadas missdes mantenedoras de paz da ONU.

Nesse sentido, a critica feita pelos estudos de paz as perspectivas
behavioristas norte-americanas, 4 contribuigdo tedrica de Galtung
e aos estudos estratégicos estimulou o surgimento de condigées
intelectuais para que abordagens alternativas fossem incorporadas
aos estudos de seguranca internacional, o que exploraremos no
Capitulo 2 desta obra.

13 A visdo tradicional realista de seguranga
internacional

O que se conhece como visdo tradicional da seguranga internacional
estd intrinsicamente ligado 4 visdo realista das relagées internacio-
nais, principalmente s visdes propostas por um importante tedrico
realista: Hans Morgenthau (1993). Para ele, i) a politica interna-
cional é, simplesmente, politica de poder (a capacidade de alguns
estados imporem sua vontade sobre outros); ii) a causalidade da
politica internacional ¢ a natureza humana — percepgao pessimista
compartilhada também por Maquiavel e Hobbes; iii) o principal
ator e unidade politica das relagées internacionais é o Estado, que
¢ racional e estratégico, mas, além disso, ¢ o mais poderoso ator
do sistema internacional, especialmente em termos militares; iv) os
estados pensam o interesse nacional em termos de poder e viven-
ciam a polftica internacional como uma luta pelo poder (por isso,
eles usariam o poder para atingir seus interesses) — disso decorre
que o interesse primério de cada Estado é alcangar mais acréscimo
de poder; v) finalmente, a mais importante capacidade de poder
dos estados ¢ a militar, porque é a Gnica que lhes assegura sobre-
vivéncia ante as ameagas que decorrem de outros.

Morgenthau (1993), discutindo a politica dos estados, elaborou
efetivamente uma teoria das relagbes internacionais. Em linhas
gerais, ele desenvolveu uma teoria reducionista segundo a qual a
chave para a pergunta acerca da razdo por que os Estados competem
por poder se encontra em uma suposta natureza humana. Em seu
argumento, 0 homem nasce com um desejo imanente por poder
e prestigio, o qual se transp6e ao nivel estatal por intermédio dos
individuos que governam e regem as institui¢oes governamentais.
A pergunta sobre o quao poderosos desejam ser os estados, ou qual
¢ a quantidade de poder que eles buscam controlar, Morgenthau
(1993) responde com a afirmagio de que o desejo por poder embu-
tido na natureza humana é ilimitado. Isso significa que os estados
competem intensamente por poder e se encontram em constante
busca de oportunidades para alterar o status quo internacional e
reverter a seu favor a distribuigdo do poder mundial. Dessa forma,
os estados tém, em outras palavras, uma sede insacidvel por poder
(Morgenthau, 1993).

Com a decadéncia do pensamento realista cldssico de
Morgenthau, na década de 1970 emergiu uma obra renovadora do
realismo, a de Kenneth Waltz (1979), que conservou todas as pre-
missas do realismo de Morgenthau, mas se afastou da causalidade
que colocava a natureza humana como principio fundamental da
racionalidade e das estratégias de poder dos estados. Para Waltz
(19779), em relacdo ao sistema internacional:

1. Ele é basicamente andrquico (os estados sio autbnomos e
nao hd autoridade acima deles). Essa é uma diferenca bdsica
relacionada ao sistema politico nacional, em que as relagées
de poder sio hierdrquicas, isto é, a autoridade do Estado
estd acima de todos os individuos.

1. A causalidade do comportamento dos estados est4 nas estru-
turas de poder, ou seja, na distribuicdo quantitativa da quan-
tidade de poder e na posi¢do de poder de um Estado em
relagio a outro. Portanto, em Waltz, a causalidade da politica



de poder ndo estd na natureza humana, como asseverava
Morgenthau. Como consequéncia, a capacidade de poder
militar de um Estado é a chave para avaliar as possibilidades
de moldar ou influenciar o sistema internacional.

1L As acdes do Estado sdo determinadas pelas circunstancias,

pela escassez de seguranga e pela iminéncia de fortes ameacas
a seguranca nacional em um momento especifico, bem como
pela sua posigio de poder internacional. Por essas razées, um
Estado € encarado, via de regra, diante da possibilidade de
que outros estados venham a utilizar a fora, dependendo
da avaliagdo de circunstincias e das forcas desses estados.

. O sistema € de autoajuda, ou seja, todos os estados s6 podem

garantir a sua seguranga contando com suas préprias for-
¢as, de preferéncia com suas capacidades militares (Villa;
Mendes; Cereda, 2012).

Um exemplo pritico resume bem essas premissas de Waltz: no
imediato pés-Guerra Fria, virios paises da Europa Ocidental sairam
da guerra com suas economias destruidas. Com sistemas politi-
cos de ideologia liberal, eles encaravam a Unido Soviética como
uma ameaga a sua seguranga nacional. A opgio era da autoajuda,
embora tivessem capacidades militares nio sélidas pela formacio
de aliangas. Eles optaram por essa via, estabelecendo uma alianca
militar com os Estados Unidos na Otan.

Para além de qualquer divergéncia entre o realismo classico e
o neorrealismo, ambas as perspectivas coincidem em trés pontos:
a politica internacional é Estado-céntrica, resumida no seu mais
importante ator — o Estado; a polirica internacional tem uma nartu-
reza conflituosa, ou seja, a paz ndo seria mais que um breve inter-
valo e recesso para a retomada do conflito; os principais objetivos
de todo Estado sio o poder e a seguranca, e o primeiro é o melhor
meio para atingir o segundo.

Porém, dada a particular natureza andrquica do sistema interna-
cional, isto ¢, a nio existéncia de uma autoridade acima dos estados

(um Estado em constante conflitividade), portanto, o normal do sis-
tema internacional nio é a seguranga, mas sim a sua inseguran¢a — ou

seja, a situagdo em que estados sio vulnerdveis 4s ameagas impostas

pelos outros. Esse é o ponto chave porque afeta diretamente a capa-
cidade de sobrevivéncia dos estados. Assim, pelo fato de o sistema

internacional em que os estados se posicionam ser de autoajuda, a

pergunta fundamental é: Qual é o meio mediante o qual se atinge

a seguranga? A resposta para o realismo é simples: as capacidades

de poder militar, por serem elas as Gnicas com as quais se pode neu-
tralizar ou, ainda, vencer um Estado adversario (Terriff et al., 1999).
A conclusio ¢ quase légica: “os estados mais poderosos [portanto,
aqueles que tém uma melhor condigio de seguranga] sio aqueles

com a maior forga militar” (Morgenthau, 1993, p. 29).

Nos estudos sobre seguranga internacional, prevaleceu nos anos da
Guerra Fria uma visdo de que as ameagas de natureza politico-militar
eram hierarquizadas sobre quaisquer outras, prevalecendo a com-
preensdo de que a seguranga politico-militar era suficiente para
explicar o que acontecia naquele campo de estudo. Os pressupostos
tradicionais da disciplina de Relagées Internacionais e a subdrea
de Estudos em Seguranca Internacional focavam, de um lado, na
centralidade do Estado como objeto a ser defendido de ameagas, ao
passo que, de outro, prevaleciam as ameagas de natureza militar.

14 O realismo define o foco da seguranga

Assim, na segunda metade do século XX, a concepgio do que veio
a ser seguranga e como ela poderia ser alcangada transitou entre o
conceito de seguranga nacional e uma compreensio mais abran-
gente de seguranga internacional, ambas circunscritas ao paradigma
realista das relag6es internacionais. Os instrumentos tradicionais
de seguranca nacional inclufam a capacidade de emprego da forga
armada, o servigo diplomdtico e de inteligéncia, o poder econémico
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e a forga simbdlica da influéncia cultural que um Estado exerce
em dado contexto regional. No campo da producio cientf fica,
de acordo com Stephen Walt (1991), o principal foco dos estudos
sobre seguranga tradicionais era ficil de identificar: a guerra. Com
efeito, os estudos em seguranga passaram a ser definidos comg
o estudo da ameaga, do uso e do controle da forca militar (Nye;
Lynn-Jones, 1988).

De outro lado, como observam Terriff et al. (1999), os estudos
de seguranga tradicionalistas tinham em comum a caracteristica
de fazer do Estado o principal objeto da seguranca e o principal
fornecedor de seguranca. Isso deriva da premissa realista de que
os estados devem estar constantemente prontos para neutralizar o
uso da forga justamente com igual uso da forga. Assim, as guerras
e sua constante possibilidade fizeram o sistema anirquico inter-
nacional aderir 4 premissa de Hobbes, de que os estados estio
em uma constante guerra de todos contra todos. Em um sistema
que ¢ de autoajuda, portanto, todos os estados devem estar pre-
parados para utilizar a forca. Por isso, para a visio tradicional, a
capacidade de usar a for¢a militar ¢ a chave para os resultados das
guerras. Acrescente-se que, para os realistas, independente de sua
nomenclatura, as possibilidades de eliminar a guerra nas relagdes
entre os estados é quase inexistente, pois a chance de ela acontecer ¢
intrinseca a histéria de suas relagbes e interagdes (Terriff et al., 1999).

Sob essa 6rica, a bipolaridade da Guerra Fria acabou enfati-
zando ainda mais o aspecto realista do que devia ser compreendido
COmo seguranga internacional: a seguranga internacional é uma
temdtica a ser tratada e dominada pelos grandes atores do sistema
internacional, nio s6 por suas mais amplas capacidades militares
de poder, mas também pelo que Buzan e Hansen (2009) chamam
de dominio do imperativo tecnoldgico — a revolucio nos assuntos
nucleares. A légica competitiva néo era sé uma questio de actimulo
de poder, mas da qualidade desse actimulo, cujo parimetro era o
dominio da revolugdo tecnolégica nos assuntos nucleares. Esse foi

o material empfrico do qual se alimentaram os tipos de estudo

revalecentes em boa medida durante a Guerra Fria (os CStl,ld.OS
escrarégicos), especializados em balan¢os quantitativos, estratégias
¢ processos decisérios envolvendo o poderio nuclear, assim como

ctivas uerra nuclear.
nas perspectivas deuma g

w5 Da balanca de poder & balanga de ameagas

Segundo o pensamento tradicional em seguranca, h4 trés possibi-
lidades de mitigar o conflito ou atingir certo grau satisfatério de
seguranca: pela autoajuda, pela hegemonia ou pela forma com que
se adquire a balanga do poder.

Na primeira possibilidade, a autoajuda, cada Estado assegura
a sua prépria sobrevivéncia por seus préprios meios; na segunda,
um poder estatal tem um poder global tdo grande e distante dos
outros que, na realidade, o sistema internacional se torna hierar-
quico — um manda € o resto obedece; na terceira, a balanga de
poder, os estados ou poderes secundarios global ou regionalmente
temem pela sobrevivéncia, entio, sempre que eles sentem sua segu-
ranga ameagada pelo alto incremento do poder de outro Estado,
fazem aliangas entre si para equilibrarem o poder do Estado mais
poderoso, cujo poder excessivo é enxergado como uma ameaga a
sobrevivéncia dos outros.

No realismo tradicional, a seguranca é uma temdtica mais
relevante na medida em que a natureza dos estados ¢ compreen-
dida como fundamentalmente belicosa (Morgenthau, 1993). Nesse
sentido, para o autor, hd dois tipos de balanga de poder, uma de
oposicdo direta e outra de poder competitivo. A primeira acontece
quando um Estado executa um ato de imperialismo sobre outro,
procurando manter o status guo e, com isso, a estabilidade do sis-
tema internacional; j4 na balan¢a de poder competitiva, o acréscimo
de poder de um terceiro Estado inclina a balanca de poder para
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um estado A ou B (Morgenthau, 1993), ou seja, esse terceiro age
como um fiel da balanga.

Um exemplo do primeiro tipo seria o colonialismo francés apés
a guerra Franco-Prussiana (1870-1871), na qual a Fran¢a foi derro-
tada. Alguns autores interpretam que, depois dessa guerra, “o impe-
rialismo da Franca seria uma corregio de sua prépria introversio, &
tentativa de manter o status de grande poténcia j4 comprometido”
(Dépcke, 1997, p. 147). Um exemplo do segundo tipo foi a maneira
como o acréscimo de poder militar chileno na época da ditadura
(1973-1990) afetou a balanca de poder entre Brasil e a Argentina,
em favor do primeiro.

Na versio estrutural do realismo, na qual se destaca o trabalho
de Kenneth Waltz (1979), a chave para compreender as questoes de
seguranga € a natureza andrquica do sistema internacional. Como
bem observa John Mearsheimer (2001, p. 19, tradugio nossa), outro
autor importante para os estudos de seguranga dentro do realismo,

“enquanto a natureza humana ¢ a causa fundamental da compe-
ticdo na drea de seguranga na teoria de Morgenthau, a anarquia
desempenha esse papel na teoria de Walez”.

O argumento de Waltz (1979) frisa que, em um sistema inter-
nacional caracterizado pela anarquia, isto é, pela auséncia de um
poder que se posicione acima das unidades soberanas, o Estado
s6 tem duas possibilidades de atingir seus objetivos na drea de
seguranca: ou aumenta seu proprio poder, evidenciando o meca-
nismo de autoajuda, ou estabelece coalizdes com outros estados
para compensar, mediante o mecanismo de balanga de poder, o
excedente de poder de outros Estados, o que é percebido como
uma ameaga 2 sua integridade. Waltz (1979) eleva a procura da
balanga de poder entre os estados quase 4 condi¢do de uma lei
histérica, porque, de acordo com suas ideias, enquanto o sistema
internacional for andrquico e os Estados buscarem a sobrevivéncia,
o mais eficiente mecanismo para atingir uma relativa seguranga se
encontrard ainda no equilibrio de poder.

r

A cada época histérica, as balangas de poder adquirem as formas
bipolar ou multipolar. Na forma bipolar, hd dois polos de poder
muito maiores que os dos outros estados, e o raio de agdo desses
poderes e seus padrdes de organizagao atingem e influenciam o
resto dos estados. Cada grande polo se posiciona diante do outro
como uma ameaga reciproca, e a maneira de ambos os polos domi-
nantes atingirem a autonomia e garantirem a sobrevivéncia se d4
por meio da autoajuda ou do estabelecimento de aliangas militares
com grupos de paises satélites ou quase satélites. Por isso, “é central
num sistema bipolar um balancing entre os dois gigantes, ou através
de seus proprios esforgos ou através de aliangas com poderes meno-
res” (Terriff et al., 1999, p. 55, tradugio nossa). Exemplos cldssicos
de balanga de poder bipolar seriam as cidades da antiga Gréciae a
bipolaridade da Guerra Fria, em que espécies de estados-satélites
se agrupariam em torno dos dois grandes polos de poder: Atenas
e Esparta e Estados Unidos ¢ Unido Soviética, respectivamente.

A segunda forma de configuragio de poder é multipolar, de
acordo com a qual hd de trés a seis polos de poder, que, de acordo
com Waltz (1979), concentram o maior poderio militar, sendo que
o gap de poder entre eles ndo é grande. Porém, as possibilidades de
aliangas militares mais permanentes nio sao muito amplas e, embora
existam, elas m um cardter mais temporal e circunstancial que
nas aliancas geradas pela bipolaridade. E mais comum acontecer
que os maiores poderes “produzam dois ou mais alinhamentos de
estados, especialmente com estados menos poderosos, produzindo
dois ou mais alinhamentos de estados” (Waltz, 1979, p. 164, tra-
dugdo nossa). Isso faz desse sistema um pouco mais instavel que
o sistema bipolar, porque uma defecgio, especialmente se envolve
um dos grandes poderes, pode levar ao fim do realinhamento mul-
tipolar. Um exemplo cléssico de balanga de poder multipolar foi o
concerto europeu (1815-1918) formado por Austria, Prissia, Rissia
e Gri-Bretanha.




Contudo, quase no final do século passado, a visio tradicional
percebeu que era possivel fazer modificacées teéricas em conceitos
de seguranca internacional baseadas em interaces estatais hist6-
ricas. Sob essa 6tica, Stephen Walt (1987) modificou o conceito
de balanga de poder enfatizando o papel desempenhado por per-
cepgdes de ameaga. O autor argumentou que os estados tendem
a se equilibrar (balancing) contra ameagas, e nio necessariamente
contra o poder, ao contrdrio do que sustentava a versio cldssica
de seguranca. Consequentemente, os atores mais fracos poderiam,
portanto, perceber como benigno o poder de um Estado ou um
aumento deste, eliminando assim a possibilidade de que estados
mais fracos assumam um comportamento de equilibrio para com-
pensar o excessivo diferencial de poder de um ator estatal emergente.
Um exemplo cldssico de balanga de aemagas pode ser representado
pelo comportamento de todos os paises que fazem parte da Oran,
afora os Estados Unidos (os da Europa Ocidental, além de Canad4,
Austrdlia e Nova Zelandia). Assim, a rationale da balanca tradi-
cional indicava que tais paises deveriam se unir em alianca com a
Uniéo Soviética para compensar o enorme aumento do poder dos
Estados Unidos, que havia emergido da Segunda Guerra como um
superpoder com indices materiais de poder militar e econdmico
muito superiores aos de qualquer outro poder internacional. Mas
essa légica da balanga de poder nio tradicional nio aconteceu
porque, na realidade, esses paises enxergavam a Unido Soviética
como uma ameaga a0s seus valores ideoldgicos (politicos e econé-
micos). Dessa forma, as nagoes que nio eram representadas como
ameacas a esses valores acabaram se aliando aos Estados Unidos
na Otan — pelo contrdrio, havia consenso em torno desses valores,
apesar da diferencia de poder.

Outra reviso ao conceito de balanga de poder foi a introducio
do conceito de bandwagoning. A légica dessa ideia sustenta que equi-
librar ndo é um comportamento natural dos estados mais fracos ou
com menos poder relativo do sistema internacional. Nesse sentido,
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em vez de formar coalizées ao lado dos mais fracos para compensar
o poder de um Estado emergente, eventualmente, esse poder pode

juntar as maos com a nagdo mais poderosa por questdes de segu-
ranga ou de utilidade econémica (Paul; Wirtz; Fortmann, 2004).
Os paises da Otan (3 excecio dos Estados Unidos) preferi-
ram “pegar carona” no guarda-chuva de defesa e de seguranca

norte-americana no pés-Segunda Guerra. Além disso, certos auto-
res acreditam que, contemporaneamente, alguns grandes poderes,
como China, Alemanha, Ruissia e Franga, entre outros, por razoes

de utilidade econdmica, adotaram o bandwagoning em relagio aos

Estados Unidos, o que dificultou o surgimento de uma balanga de

poder nos termos tradicionais (Wohlforth, 1999).

16 O dilema de seguranca

Ao lado do conceito de balanga de poder, um outro conceito cen-
tral 20 pensamento tradicional de seguranca internacional ¢ o de
dilema de seguranga, produzido por John Herz (1950), como
essencial para entender a légica pessimista do pensamento realista.
Na opinido de Herz (1950), 0 drama dos estados ao procurarem
garantir sua seguranga, mesmo que de forma defensiva, ¢ que qual-
quer movimento nesse sentido pode ser percebido como ameagador
a seguranca e A integridade fisica e territorial de outros estados,
Nesse sentido, alguns autores descrevem a légica do dilema de
seguranga da seguinte maneira: um Estado A busca garantir sua
Seguranca e, para isso, adquire armas. Os demais estados, receosos
das verdadeiras intengées de A, sentem-se ameagados e, da mesma
forma, procuraram se armar. Essa reacdo convence o Estado A de
que estava certo quanto a seu movimento inicial, e a contrarrea-
¢do consistiria em aumentar sua capacidade armada, o que seria
seguido, logicamente, por um aumento da capacidade armamen-
tista do resto dos estados, originando-se um espiral armamentista




ou uma corrida armamentista sem fim e sem Estado vencedor em
perspectiva (Nogueira; Messari, 200s; Glaser, 1997).

Como estados que visam tio somente 4 sua sobrevivéncia poden
se sentir tao ameagados uns pelos outros? Ao final de contas, se
todos querem apenas sobreviver, por que a légica da sobrevivén.
cia € tornada uma légica da competicdo e da inseguranga? (Villa:
Mendes; Cereda, 2012). A resposta a essas perguntas reside na apre-
sentagio de uma dinimica pioneiramente introduzida e descrita
por John Herz, em 1950:

Esforgando-se por obter seguranca quanto a tais ataques, eles sio
movidos a adquirir mais e mais poder de modo a escapar ao impacto
do poder alheio. Isto, por sua vez, torna os demais mais insegurose
os obriga a prepararem-se para o pior. Como ninguém pode jamais
sentir-se inteiramente seguro em tal mundo de unidades em com-
petigio, segue-se uma competi¢io por poder, e o cfrculo vicioso de
acumulagio de seguranca e de poder estd instalado. (Herz, 1950,

citada por Diniz, 2002, p. 13)

Sob essa ética, como afirma Mendes (2017, p. 3):

O dilema da seguranga retrata, portanto, a trigica situacio em
que grupos politicos preocupados com sua prépria sobrevivéncia
buscam constantemente adquirir meios para garanti-la, incremen-
tando suas capacidades; isso, no enranto, aumenta a inseguranca
dos demais, temerosos de que os incrementos adicionais dos outros
sejam utilizados ofensivamente, e tratam de aumentar suas préprias
capacidades para fazer frente 3 ameaca potencial. Instaura-se um
circulo vicioso, um espiral de incerteza, que acaba por aumentar a

inseguranca e desconflanga gerais.

Mearsheimer (2001) chega, inclusive, a apresentar o dilema
da seguranga como a esséncia de sua teoria, sua razio de Estado.
Alguns exemplos em que os comportamentos de dilema da segu-
ranga foram fortes entre estados em vérios momentos histéricos

yem as seguintes relagbes: Franca e Alemanha, entre a Guerra

incl : iy o
Franco-Prussiana (1870-1871); Estados Unidos e Unido Soviética.

do da Guerra Fria; India e Paquistio, desde o inicio da

no perio ) , .
Guerra Fria até nossos dias; Argentina e Brasil, desde o comego

do século XX até a década de 1980; China e Japio, desde a invasio
japonesa a Manchuria, em 1931, até os dias f:ltualS. B

Alguns trabalhos de Jervis (1978, 1982) tém buscado relativizar

a eficicia analitica do dilema de seguranga. Para esse autor,.nem
sempre é verdadeiro que agées individuais com tendéncia a incre-
mentar a seguranga de um Estado sejam sempre interpretadas pelos
outros estados como uma diminuicio da sua prépria seguranga.
Nas palavras dele: “Depende se as medidas ofensivas diferem das
defensivas e também da poténcia relativa das politicas ofensivas e
defensivas” (Jervis, 1982, p. 178, tradugdo nossa). A desconfianga
em relagio s intengdes de determinado Estado pode ser gerada
“quando armas ¢ politicas ofensivas e defensivas sio indistingui-
veis” (Jervis, 1982, p. 178, tradugio nossa). Em outras palavras, o
autor sugere que, se uma arma ou uma politica é percebida como
defensiva por outros estados, possivelmente a espiral de conflito
do dilema serd neutralizada.

De qualquer forma, em relagio aos estudos em seguranga com
énfase nos dilemas de seguranca, acabou se firmando uma visio
rradicional segundo a qual o conceito de seguranca internacio-
nal decorria de trés consequéncias: primeiro, a caraterizagdo poli-
tico-militar definia o aspecto propriamente politico da seguranga
internacional; segundo, o Estado ndo s6 era o principal objeto
referente a ser protegido, mas também o principal provedor da
seguranca nacional; terceiro, a guerra interestatal era representada
como a principal ameaga existencial 4 sobrevivéncia dos estados ou,
em outras palavras, como a principal problemdtica a ser resolvida
para a seguranca nacional destes (Villa; Braga, 2018).

Nio obstante, um aspecto a ser sublinhado é que, apesar da
hegemonia do realismo cldssico e, na sequéncia, do realismo




estrutural ou neorrealismo, que colocava o dilema de seguranca e
a balanga de poder no centro das agendas de seguranga internacio-
nal, tais correntes jamais estiveram livres de criticas ou ocuparam
um espaco inconteste. De fato, a formulag¢io dos estudos paraa
paz, em meados das décadas de 1950 e 1960, em direta oposicio aos
estudos estratégicos, permitiu que abordagens alternativas fossem
incorporadas a subdrea dos estudos de seguranga internacional
(Buzan; Hansen, 2009). Um desses primeiros desafios 4 predo-
mindncia realista emergiu com a teoria e prdtica voltada ao con-
trole de armas, ao enfatizar o risco 4 sobrevivéncia coletiva ante a
rivalidade nuclear das superpoténcias. O controle de armamentos
ndo rompia com o conceito de dilema de seguranca, porém, oferecia

meios alternativos para a preservacio da seguranga internacional
(Villa; Braga, 2018).

17 Maximizar seguranca ou maximizar poder:
0 debate tradicionalista contemporineo em
seguranca internacional

Os estudos tradicionais em seguranga, na sua versio neorrealista,
devolveram um ar de renovacio para as reflexGes da seguranca
internacional quando postularam, a partir de uma perspectiva
que veio a ser conhecida como realismo defensivo, que os estados
130 eram s6 maximizadores de poder, em funcio do eterno cardter
andrquico do sistema internacional. Portanto, havia um ponto, na
constante busca de acréscimo de poder, em que os estados (sobre-
tudo os grandes poderes) se sentiam seguros. O realismo defensivo,
a0 contririo, constatou a possibilidade de os grandes poderes serem
maximizadores de seguranga em vez de maximizadores de poder.
Isso acontecia quando tais poderes atingiam um ponto de satisfa-
¢ao com a distribui¢io do poder e, portanto, sentiam-se Seguros,
preferindo, assim, manter sua posicio de poder ou o status quo em

.

vez de adotar o tradicional comportamento racionalista de Estado
revisionista ou expansionista.

A interpretagdo de Waltz (1979) para a questio da seguranga ficou
conhecida como realismo defensivo, ou pré-status quo. Ainda dentro
do paradigma realista, a concepgio desse autor tem s'1do bastar'lte
criticada pelos proponentes do autodenominado realismo ofensivo.
Para Mearsheimer (2001), a teoria de Waltz falha em nio perceber
que o sistema internacional andrquico fornece aos estados boas razées
para se comportar de maneira ofensiva. De fato, “ele parece advogar
o contrdrio: que a anarquia encoraja os estados a se comportar defen;
sivamente e a manter, mais do que a subverter, a balanga de poder
(Mearsheimer, 2001, p. 19-20, tradugio nossa). Assim, Waltz estaria
introduzindo uma espécie de stazus quo bias, uma vez que enxerga
os Estados como preocupados em manter sua posigdo dentro do sis-
tema e pouco importados em revisar o status quo, até mesmo porque,
como os estados s3o atores racionais, sabem que um incremento da
forca ou uma atitude revisionista tem como consequéncia acionar
o dilema de seguranca. Exemplos disso seriam o concerto europeu
(1815-1914) € 0 atual sistema contemporineo do pés-Guerra Fria, que
alguns autores chamam de unipolar (Wohlforth, 1999) e no qual ndo
parece haver grandes estados revisionistas.

Ao contrdrio de Waltz, o realismo ofensivo de Mearsheimer
avanca na tese de que “grandes poténcias estio sempre buscando
oportunidades para sobrepor o poder dos outros rivais, tendo a
hegemonia como objetivo final” (Mearsheimer, 2001, p. 29, tradL‘1—
¢do nossa). Nessa abordagem, nio existem poténcias que visem 2
manutengio do stztus quo, exceto no raro caso em que uma delas
atinge a hegemonia. O sistema é habitado por grandes poténcias
que sio essencialmente revisionistas. Entdo, o quio poderosos os
estados buscam ser? Na resposta a essa questio se encontra a dife-
renga entre as vertentes ofensiva e defensiva do realismo estrutural,
bem como suas diferentes expectativas quanto aos cursos interna-
cionais de agdo (Villa; Mendes; Cereda, 2012).



Na esteira desse raciocinio, para Waltz (1979), os estados buscam
maximizar suas chances de sobrevivéncia no interior do sistema
internacional, e isso implica que eles sejam bastante sensiveis 3
Yistribui¢do de capacidades entre si. Diante do fortalecimento de

m ou mais estados, os demais tém sua seguranga decrescida, e a
endéncia é de que os tiltimos se esforcem para restaurar o equilibrio
de poder, aumentando internamente suas capacidades, formando
aliangas com os que também tiveram sua posi¢io na balanca de
poder deteriorada, ou pelas duas formas. Ambos caracterizam esfor-
cos de balanceamento (Waltz, 1979). Essa é uma das tendéncias
mais naturais da dindmica internacional, porque é estruturalmente
incentivada. Para Waltz (1979), ela ensina uma importante licio:
estados que assediam um dado equiltbrio de poder, buscando se for-
talecer além da conta, convidam os demais a restituirem a balanca
de poder por meio de medidas que podem deixar a seguranca dos
primeiros em situagdo bastante delicada. Maximizadores de sua
propria seguranga que sio, os estados logo entendem que querer
muito poder pode levé-los a uma situacio mais desfavordvel. Assim,
aumentar demasiadamente sua quota de capacidades, alterando
a distribui¢io de poder a seu favor, pode implicar perda, e nio
aumento, de seguranga (Waltz, 1979). Assim, o autor conclui que
a chave para o sucesso internacional de qualquer Estado é adquirir
uma dada quantidade de poder relativo capaz de garantir sua sobre-
vivéncia e preservi-la diante de eventuais tencativas dos demais de
expandir demasiadamente suas capacidades. Portanto, os estados
tém uma natureza conservadora, pois estio preocupados, acima
de tudo, com a manutencio do starus quo internacional e com a
conservacio de sua posigio relativa (Villa; Mendes; Cereda, 2012).
Embora esteja de acordo com a ideia de que “aestrutura do sistema
internacional incentiva que Estados se preocupem, sobretudo, com
Sua seguranca €, portanto, com sua posigio relativa” (Mendes, 2019,
p- 9) no interior da distribuicio de capacidades, o realismo ofensivo
de Mearsheimer (2001) acredita que eles veem na maximizagio de

seu poder a melhor forma de garantir suas chances de sobrevivéncia,
mesmo diante da possibilidade de que coalizées de balanceamento
sejam formadas para conter um Estado em expansio, conforme
expde Mendes (2013, p. 113-114, grifo do original):

As grandes poténcias nunca estdo satisfeitas com a quantidade de
poder que controlam e se encontram em constante busca de oportu-
nidades para alterar em seu favor o szzus guo internacional. O Estado
conservador de Waltz sai de cena e entra o Estado revisionista de
Mearsheimer, o qual acredita que, num mundo em que hd sempre a
possibilidade de que um Estado realize um ato de forga para compe-
lir outro a agir conforme sua vontade, a melhor maneira de garantir
sua sobrevivéncia é tornando-se incontestavelmente o mais forte do
sistema, um hegémona cujo poder e superioridade nio possam ser
desafiados com alguma expectativa de sucesso. Chega-se & mesma
expectativa de Morgenthau, porém no lugar de uma sede insacidvel
de poder fundada na natureza humana, o realismo ofensivo oferece a
estrutura do sistema internacional como formadora das injunges que

conduzem os Estados 2 busca da maximizacio de sua posicio relativa.

Nesse sistema internacional brutal, a Gnica garantia de sobrevi-
véncia de um Estado é ser o ator mais poderoso do sistema. Quanto
mais poderoso for o ator em relagio a seus rivais, menos Vulnerévc:el
cle serd, pois “quanto maior for a diferenga de poder entre dois
Estados, menor serd a probabilidade de que o mais fraco ataque o
mais forte” (Mearsheimer, 2001, p. 34, tradugio nossa). Por isso, a
situagio ideal ¢ ser o tinico Estado do sistemna; uma segunda solugio
ideal é assumir o posto de hegemdnico, ou seja, dominar todos os
outros estados do sistema e transformd-los em meros estados-satélite.

E sob esse aspecto que o argumento de Mearsheimer se dife-
rencia dos realistas defensivos. Como o sistema € incerto e a com-
petigdo ¢ intensa, todos os estados tentario, se julgarem possivel,
tornarem-se os hegemonicos do sistema. Para isso, acumulario
poder. E mesmo que acumulem mais poder que os outros atores



do sistema, nunca encontrario um limite a partir do qual novos
incrementos em poder reduzam sua seguranga. Mesmo quando um
Estado atinge grande vantagem perante os rivais, nio lhe é possivel
determinar a partir de qual patamar tal vantagem ¢ segura. Mesmo
que isso fosse possivel, haveria sempre a possibilidade de que os
rivais conseguissem superé-lo no futuro. Em virtude disso, a hege-
monia é a melhor estratégia para alcancar a seguranga, razio por
que nenhum Estado “passaria a oportunidade de ser o hegeménico
do sistema, porque ele pensava que jd tinha poder suficiente para
sobreviver” (Mearsheimer, 2001, p. 35, tradugdo nossa).

Implicita nesse argumento estd a premissa de que o ataque vale a
pena. Diante disso, Mearsheimer (2001) langa méao de diversos exem-
plos histéricos para mostrar que o ataque geralmente tem sucesso.
Se, como defendem muitos realistas defensivos, a defesa fosse em
geral mais eficiente do que o ataque, uma poténcia poderia ampliar
seu poder defensivo em ritmo menor do que seus potenciais inimigos
aumentam seu poder ofensivo e, ainda assim, garanrir sua seguranga.
Logo, se para os realistas defensivos a defesa é abundante, para o
realismo de Mearsheimer (z001) a defesa é escassa.

Porém, tais argumentos ainda nio respondem o porqué da insa-
tisfacdo dos estados com quantidades limitadas de poder. Duas sdo
as principais razées que justificam a insatisfagio dos estados com
quantidades limitadas de poder:

1. E extremamente dificil prever a quantidade exata de poder
necessaria a um Estado para garantir sua sobrevivéncia no
cendrio internacional; diante dessa natural incerteza, e tendo
em vista os fatores que estdo em jogo, mais do que nunca
vale a velha mdxima de “antes sobrar do que faltar”.

1. Se prever a quantidade necessdria de poder para a garantia de
sua sobrevivéncia no presente jd é algo dificil de ser logrado,
imaginar o que o futuro guarda em termos de distribuigao
internacional de poder eleva a uma alta poténcia a incerteza
anterior (Mearsheimer, 2001).

Cumpre salientar que o realismo ofensivo nio espera que os
estados partam em indiscriminadas incursées ofensivas em busca
da alteracdo em seu favor do status quo internacional. Os estados
comumente tém limitacées, ou seja, hd uma certa lacuna entre o
que desejam € o que efetivamente podem lograr tendo em vista
suas capacidades e seus meios relativos (Villa; Mendes; Cereda,
2012). Exemplos de estados historicamente maximizadores de poder
podem ser encontrados na Roma imperial, na Franca napolednica,
na Alemanha de Hitler e na Unido Soviética de Stalin.

O Quadro 1.1, a seguir, traz um resumo das duas formas de
realismo que estdo sendo abordadas.

Quadro 1.1 - Comparagao entre realismo defensivo e
realismo ofensivo

Realismo defensivo Realismo ofensivo

Estado: maximizador de seguranga Estado: maximizador de poder

Estados: satisfeitos com status quo (sdo | Estados: revisionistas permanentes
posicionais)

Quanto poder querem? Uma quantidade | Quanto poder querem? Todo o poder
que fornega seguranga

Sé a hegemonia global concede a
seguranga

Algum grau ou quantidade de poder
concede seguranca

Dessa maneira, para Mearsheimer (2001), um sistema interna-
cional seguro e estével sugere uma sintese entre o realismo cldssico
e o realismo estrutural: o autor usa o raciocinio de Waltz para che-
gar a conclusées similares 4s de Morgenthau. Disso ele desprende
seis premissas que devem ser levadas em conta para garantir um
sistema internacional minimamente seguro:

1. As grandes poténcias invariavelmente possuem alguma
capacidade ofensiva: De todos os pressupostos tedricos,
talvez seja este 0 que mais se assenta com a realidade con-
creta. Com efeito, toda e qualquer grande poténcia possui,
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em qualquer momento, alguma capacidade de impor danos

e destruigio as demais.

Os estados nunca podem estar completamente certos

sobre as intengdes dos demais, tanto no presente quanto,
principalmente, no futuro: Esse pressuposto deve ser rela-
cionado a0 anterior, no sentido de agregar a agravante de que

inten¢bes podem perfeitamente envolver o emprego das capa-
cidades ofensivas de que invariavelmente dispéem os estados.
O principal objetivo das grandes poténcias é garantir a sua

sobrevivéncia: Esta deve ser entendida como a manurencio

da integridade territorial e do Estado como unidade politica

autdnoma. Em defesa do pressuposto de que a sobrevivéncia

¢ a maior preocupagio que pode ter um Estado, tanto Waltz

quanto Mearsheimer argumentam que, se nio sobreviverem,
os estados sequer terdo chance de perseguir outros objetivos.
Diante dessa tragica situagio, os Estados tendem a enxer-
gar uns aos outros como atuais ou potenciais rivais, tra-
zendo o medo ao centro da cena internacional.

Como coroldrio, tem-se um poderoso incentivo estrutu-
ral, compartilhado pela teoria de Waltz e pelo realismo

ofensivo de Mearsheimer: Os estados tém de prover a sua

propria seguranca, na medida em que ninguém pode segu-
ramente interceder por eles na eventualidade de ser posta

em xeque a sua existéncia. Em outras palavras, no sistema

internacional, os estados se encontram em uma situagio

eminentemente de autoajuda (se/Fhelp). Essa é, alids, uma

tonica de qualquer ambiente andrquico como o sistema inter-
nacional, porém, é dramaticamente intensificada nesse sis-
tema, em que guerras e destruigao sio possibilidades sem-
pre presentes e terrivelmente recorrentes. Os estados sio

também incentivados a prestar atencio especial A forma

como o poder se encontra distribuido entre eles, ou seja,
sdo levados a observar com cuidado a balanga de poder no

sistema. Dessa forma, em outros termos, eles possuem uma

natureza eminentemente posicional. Isso significa que, em

um mundo andrquico potencialmente perigoso, no qual a

16gica prevalecente é de sobrevivéncia e autoajuda, importa

sobremaneira aos estados como eles se encontram posiciona-
dos em relacio aos demais ou o quio fortes eles sio relativa-
mente, pois s6 assim poderdo ser apuradas as suas condi¢es

de resistir a um eventual atentado a sua existéncia.

* O poder est4 relacionado a capacidade militar ofensiva,
e esta é representada principalmente pelo poder militar
terrestre: Economia, populagio, territdrio e tecnologia sio
apenas meios para a obtengdo de poder, que se restringe a
capacidade militar. Embora a riqueza e a capacidade tecno-
légica possam contribuir diretamente para o bem-estar dos
cidadios de um Estado, tais recursos s6 se tornam poder
quando sio convertidos em poder militar ofensivo. Portanto,
paises ricos, mas pouco expressivos militarmente (como
Alemanha e Japio, depois da Segunda Guerra Mundial),
nio sio poderosos (para todas esses seis condigdes, ver:
Mearsheimer, 2001; Villa; Mendes; Cereda, 2012).

Para resumir, observe a Figura 1.2, que traz uma sintese do ciclo

de Mearsheimer.

Figura 1.2 - Resumo do ciclo de Mearsheimer

{ Capacidade ofensiva da grande poténcia

{

Problema das intengdes estatais

1

Objetivo: sobrevivéncia

l

Tragédia estatal

!

Autoajuda

|

Capacidade militar ofensiva
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Essas duas formas realistas de enxergar a seguranga internacio-
nal (ofensiva e defensiva) nio deixam de ter seus criticos, mesmo
entre pensadores realistas. Um critico importante da teoria de Walez
¢ Robert Gilpin (1981), que afirma, na obra War and Change in
World Politics, que a decisio sobre manter uma balanga de poder
ofensiva ou defensiva depende muito dos cdlculos de custo e bene-
ficio feitos pelos estados. Em outras palavras, ela depende da forma
como eles percebem as vantagens e as desvantagens em manter ou
quebrar o status quo. Assim, se a quebra for considerada vantajosa,
em termos de acréscimo de poder, riqueza ou gléria, entiao uma
atitude revisionista haverd de prevalecer. Disso se infere que, na
procura da seguranca internacional, os estados agem mais orien-
tados por uma légica situacional do que posicional.

Uma importante conclusio advém do debate entre realistas ofensi-
vos e defensivos: a cooperagio entre os estados é altamente dificultada
pelos incentivos estruturais (Waltz, 1979). Por possuirem natureza
posicional e serem profundamente sensiveis a mudangas na distribui-
¢do de poder entre eles, os estados tendem a se preocupar mais com
ganhos relativos do que com ganhos absolutos em acordos coo-
perativos. Dito de outra forma, a preocupagdo maior de um Estado
ao considerar a possibilidade de cooperagao é como os ganhos serdo
divididos, e ndo quanto ele ganhard isoladamente. A légica subja-
cente é simples: estados temem que ganhos superiores por parte de
parceiros cooperativos possam ser convertidos em vantagens milita-
res, sendo que nada pode impedir que tais vantagens sejam usadas
contra eles préprios no presente ou em algum momento do futuro.
Logo, ganhos desproporcionais podem significar desequilibrios na
balanca de poder, com sérias consequéncias potenciais sobre as pos-
sibilidades de o Estado desfavorecido garantir a sua sobrevivéncia
ante a contraparte favorecida (Villa; Mendes; Cereda, 2012).

No entanto, para Powell (1993), as decisées dos estados nem
sempre se baseiam na preocupagio com os ganhos relativos.
De acordo com esse autor, por exemplo, os estados calculam nio

apenas a possibilidade de serem atacados por outros, mas também

a probabilidade de que isso acontega realmente. Assim, a decisio

de cooperar ou nio vai depender muito da questdo tratada no

momento ou dos atores envolvidos. Quando o uso da forga tiver

um custo baixo e for uma possibilidade real, a cooperagao serd mais

dificil e a preocupagio com os ganhos absolutos perderd importin-
cia, de modo que os estados se comportario mais de acordo com

a descricao de Walrz. Por sua vez, quando o uso da forga trouxer
custos muito altos e houver uma pequena perspectiva de agres-
530, 4 cooperagio serd mais provavel. Assim, para Powell (1993), o

modelo de Waltz ¢ incapaz de explicar importantes situagoes de

cooperagdo na politica mundial. A estrutura permanece constante,
mas a probabilidade da cooperagio varia muito: “Assim, variagdes

no que Waltz toma pela estrutura do sistema politico nio podem

explicar as variagdes na probabilidade da cooperagio no modelo”
(Powell, 1993, p. 212, tradugio nossa).

Para concluir, apesar das diferencas entre os realismos ofensivo e
defensivo, o que estd claro é que cursos de agdo voltados tanto para
a maximizagio da posi¢io relativa dos estados quanto para a sua
manutengio perante a uma ameaga sio considerados estratégias
na luta pela sobrevivéncia.

Stntese

Neste capitulo, procuramos abordar, em primeiro lugar, o que
deve ser entendido como seguranga internacional e qual perspectiva
tebrica de relagées internacionais dominou os estudos tradicionais
nessa 4rea. Assim, vimos que o realismo dominou os estudos de
seguranga internacional praticamente até o fim da Guerra Fria,
bem como que esse posicionamento estava fundado na hipérese
que concebia a politica internacional como uma politica de poder.

Mostramos, também, que o realismo construiu primariamente
os conceitos que fundaram os estudos de seguranga internacional,
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tal como o referente ao dilema de seguranga. Finalmente, verifi-
camos que, apesar de ter um corpo tedrico unificado na ideia de
politica internacional como politica de poder, a visao tradicional
nio ¢ homogénea, pois em seu interior foram se desenvolvendo
distintos olhares para a seguranga internacional, a exemplo dos
realismos defensivo e ofensivo.

Para saber mais

RADZIT, G. O debate tedrico em seguranga internacional. Civitas —
Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 5. n. 2, p. 297-323,
jul/dez. 2005, Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/

ojs/index.php/civitas/article/view/s/1598>. Acesso em: 25 nov. 2019..

Nesse texto, o autor realiza um estudo tedrico sobre as abordagens
tradicionais de seguranca internacional, como o realismo, revisa
novas abordagens, como a Escola de Copenhagen, e finaliza abor-

dando o construtivismo.

Questoes para revisdo

4. Qual das alternativas a seguir melhor define o realismo

defensivo?

a. Refere-se a pensadores para os quais a nica estratégia
possivel aos estados ¢ a maximizagao do poder.

b. Os pensadores dessa corrente acreditam que as institui-
coes sdo a vnica solugdo para um mundo andrquico e
incerto.

c. Seus tedricos creem que os estados buscam a maximiza-
cdo da seguranga, ou seja, em algum momento eles se sen-
tirdo seguros com a distribuigdo internacional do poder.

d. Tal corrente assevera que a tinica solugdo para o problema
de seguranga é a hegemonia global de um Estado.

5. A que os estudos estratégicos estavam fortemente vinculados?

a. A pensadores liberais, como Kant.

b. A estudos sobre a guerra, bem como 4 agdo dos militares
americanos no exteriot.

c. Ao idealismo da década de 1920.

d. Ao new deal (novo ideal) de Franklin Roosevelt.

1. Por que a ideia de ameaga existencial é central para a segu- QZMS tdo para VE_ﬂ&X‘dO

ranga internacional?

2. Explique por que se considera que o dilema de seguranca
¢ um dos conceitos centrais das perspectivas realistas da
seguranca internacional.

3. A visdo tradicional de seguranga internacional estd forte-
mente ligada a uma perspectiva:

a. liberal das relagées internacionais.
b. realista das relacées internacionais.

construtivista.

o

e

de género.

1. Considerando os trechos do didlogo entre os Meélios e

os Atenienses, presentes na obra Histéria da Guerra do
Peloponeso, de Tucidides (publicada no ano 431 a.C), e com
base na leitura deste capitulo, identifique nos didlogos a
seguir a visdo tradicional de seguranga como maximizagio
e exercicio de politica de poder:

88. Mélios: “E natural e perdodvel em homens em nossa posi-
Ao recorrer a muitos argumentos e suposigoes. Seja como for,
o objetivo da presente reunido € a nossa salvacio, e a discusséo,

se quiserdes, dever4 prosseguir da maneira que propusestes’.



89. Atenienses: “De nossa parte, entdo, ndo usaremos frases bonitas,
[...] apresentando num longo discurso argumentos nada convin-
centes; ndo julgamos conveniente, tampouco, que afirmeis que nio
vos juntastes a nés na guerra por serdes colonos dos lacedeménios,
ou que desejeis convencer-nos de que nio nos ofendestes de forma
alguma. Preferimos pensar que esperais obter o possivel diante de
nossos e vossos sentimentos reais, pois deveis saber tanto quanto
nds que o justo, nas discussbes entre os homens, sé prevalece
quando os interesses de ambos os lados sao compativeis, e que os
fortes exercem o poder e os fracos se submetem”.

90. Mélios: “De qualquer modo acreditamos ser conveniente |[.. ]
que nio elimineis o principio do bem comum; deveis proporcio-
nar sempre aqueles que estido em perigo o respeito normal aos
seus direitos, pois ainda que seus argumentos néo sejam 6timos,
poderido ser de alguma utilidade para convencer-vos. Isto ndo vos
interessa menos que a nds, pois se alguma vez sofrerdes um revés,
incorrereis num castigo mais severo, pois alegardo contra vds o
exemplo que vés mesmos destes”.

91. Atenienses: “[...] Mostraremos claramente que é para o bene-
ficio de nosso império, e também para a salvagio de vossa cidade,
que estamos aqui dirigindo-vos a palavra, pois nosso desejo é man-
ter o dominio sobre vés sem problemas para nés, e ver-vos a salvo
para a vantagem de ambos os lados”. [...] 97. Atenienses: “Quanto
a pretensdes a direitos, pensam que elas nio faltam em qualquer
dos dois casos, mas pensam também que aqueles que preservam a
sua liberdade a devem 4 sua forga e que ndo os atacamos por medo.
Assim, para nada dizer quanto ao fato de aumentarmos o nosso
império, trar-nos-feis seguranca gragas 4 vossa submissio, especial-
mente se, como ilhéus e mais fracos que outros ilhéus, falhdsseis
na tentativa de mostrar-vos superiores aos senhores dos mares”.
98. Mélios: “Mas nio vedes seguranca na outra alternativa? [...]
Como nio tornarfeis vossos inimigos todos os neutros atuais, logo

que eles tivessem conhecimento de nosso caso e chegassem a

conclusio de que algum dia ireis também araci-los? Que estais
fazendo nestas circunstincias senio fortalecer os vossos inimigos
atuais e atrair a hostilidade de outros que jamais teriam pensado
em vir a ser vossos inimigos [...]? (Tucidides, 2001, p. 347-349,

grifo do original).
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A evolucao

do conceito

de seguranca
internacional nas
décadas de 1980 e
1990

Contetidos do capitulo:

* Ampliagio do conceito de seguranga internacional.
* Pluralidade de enfoques para além da visdo tradicional.

* Principais debates tedricos que emergiram desde os anos de
1980.

Apos o estudo deste capitulo, vocé sera capaz de:

1. entender quais condi¢des permitiram a emergéncia de novas
perspectivas tedricas;

2. indicar os principais conceitos que surgiram com a emer-
géncia de novas perspectivas em seguranga internacional;

3. relacionar os principais pontos de consenso e dissenso entre

——— as novas perspectivas.

] III II-|



21 As tensées tedricas introduzidas nos anos de
1980

Durante as décadas de 1980 e 1990, os estudos tradicionais em
seguranga foram submeridos a revisoes e pressoes, comegando
pelas contribuigdes que a Escola de Copenhague desenvolveu na
década de 1980 e que abriram caminho para que novas perspectivas
construtivistas e criticas se afirmassem durante os anos de 1990.
A fim de responder aos novos desafios a seguranga internacional,
tais contribuicdes iniciais sugeriam que o conceito de seguranca
deveria ser aberto em duas diregdes: em primeiro lugar, nao deve-
ria estar restrito ao dominio militar, permitindo a incorporagio de
outras dimensdes, como a econdmica, a societal ou a ambiental; em
segundo lugar, o objeto referente da seguranga, ou seja, aquilo que
precisa ser assegurado, nio poderia estar restrito ao nivel estatal,
abarcando também o individuo abaixo e o sistema internacional
acima (Sheehan, 200s). Diante do exposto, este capitulo realiza uma
sistematizacdo da ampliagio (broadening) do conceito de seguranga
internacional que se operou nas duas décadas citadas.

Embora encontrassem forte resisténcia, os realistas ou analis-
tas dos estudos tradicionais niao poderiam antecipar que seriam
objeto de forte tensdo conceitual e empirica quando precisassem
encarar formas diferenciadas de praticas, discursos e produgoes de
seguranca internacional exégenas ao neorrealismo. Em oposi¢io a
hegemonia realista, as correntes ampliadoras e criticas advogavam
por mais pluralismo epistemolégico e ontolégico, assim como por
uma compreensio mais sociolégica da seguranga internacional.

Com efeito, em reacio ao rearmamento internacional e tam-
bém a0 aumento do numero de estudos estratégicos no campo
da seguranga internacional, comegaram a ser publicados traba-
lhos que criticavam a priorizagdo das esferas militar e estraté-
gica. Sob essa ética, Richard Ullman e Barry Buzan passaram a

construir agendas, caracterizadas como abrangentes, no campo
da seguranga internacional. Ullman (1983) publicou “Redefiniting
Security” na International Security, revista de grande representagdo
do mainstream nos estudos de seguranca, ao passo que Buzan (1983)
publicou o livro People, States and Fear.

O artigo de Ullman fazia uma critica 4 maneira estreita com
que diversos governos norte-americanos e teéricos tradicionalistas
haviam lidado com o problema da seguranca internacional desde
a Segunda Guerra Mundial, concentrando-se unicamente nos
aspectos militares e negligenciando novas ameagas, especialmente
as ambientais. O autor afirmava que esse tipo de enfoque conduzia
3 militarizagdo das relagoes internacionais. Apesar do pioneirismo
plenamente reconhecido desse breve trabalho de Ullman, alguns
criticos assinalaram que seus esforgos esbarraram no predominio
acentuado que os aspectos militares continuavam a ter em uma
pesquisa que pretendia dar inicio a uma dissidéncia; questionava-se
se a agenda que Ullman propunha nio consistia, na realidade, “de
ameagas que, de alguma forma, estavam claramente vinculadas a
agenda militar” (Sheehan, 2005, p. 46, tradugio nossa).

Na academia europeia, a publicagio People, State and Fear:
the National Security in International Relations, de Buzan, teve
um impacto bem maior. Bill McSweeney (1996, p. 81, tradugio
nossa), um dos principais criticos da Escola de Copenhague — uma
institui¢do de pesquisa dinamarquesa —, considerou o livro como
“o ponto de referéncia candnico ¢ indispensavel para os pesquisado-
res de seguranga”. Em 1991, o livro foi reeditado com o titulo Pegple,
State and Fear: an Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Fra. A demanda por um conceito de seguranga que
incluisse novos setores, como se verd adiante, ganhou uma forga
consideravel com essa reedigio. De todo modo, permanecia o ceti-
cismo sobre o genuino broadening (ampliagio) da agenda de segu-
ranga, posto que se inseriam novos setores de seguranga — politico,
societal, ambiental e econémico — cujos significados continuavam
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fortemente realistas. De faro, a abordagem de Buzan mantinha-se
claramente estadocéntrica, o que ficou evidenciado em virias pas-
sagens do livrol. O autor, na verdade, nunca negaria a influéncia
realista, reconhecendo, inclusive, que uma das obras que mais o
influenciaram foi Theory of International Relations, de Kenneth
Waltz (Sisco; Marcano; Chacén Maldonado, 2004), bem como que
uma de suas fontes de inspiragio era justamente confirmar, negar
ou complementar as teses de Waltz (Burke et al., 2001)%

De qualquer maneira, j4 em suas publicagbes do comego da
década de 1990, Buzan tratava da seguranga em uma perspectiva
mais ampla e construfa sélidas fundages para as contribuigdes
mais originais que a Escola de Copenhague faria nos anos seguintes.
O autor diagnosticava, nos estudos de seguranca realizados entre
as décadas de 1940 e 1980, um apego exagerado ao subcampo dos
estudos estratégicos. Segundo ele, resultou disso uma esmagadora
énfase dada aos interesses nacionais, inibindo estudos a respeito
dos efeitos da interdependéncia e sobre campos como o ambiental,
os quais, em geral, representavam ameagas menos dramdticas, mas
que nem por isso eram menos importantes (Buzan, 1991).

Assim, durante as décadas de 1980 e 1990, sob a lideran¢a inte-
lectual de Barry Buzan e Olef Waver, a Escola de Copenhague
elaborou a teoria da securitizagio, em que se combinavam enfoques
neorrealistas com métodos construtivistas. O passo mais denso e sis-
temdtico dessa institui¢io na direcio de uma posigao holistica seria
dado com a publicagio de Security: a New Framework for Analysis,
de Buzan, Weever e Jaap de Wilde (1998). Nessa obra, a perspectiva
realista, que havia caracterizado os trabalho de Buzan, foi comple-
mentada com anélises criticas, basicamente construtivistas. Assim,

1 Como a que segue: “No sistema internacional contemporineo, a unidade padrio de seguranga ¢,
entio, o Estado territorial soberano” (Buzan, 1991, p. 9, tradugio nossa).

2 Wzver também ndo negou a influéncia realista no seu pensamento e reconheceu as influéncias
sociolégicas no seu pensamento, aurodenominando-se um realista pés-estruralista, em uma sintese
intelecrual da influéncia de autores que vao de Henry Kissinger a Jacques Derrida.

aseguranga internacional passou a ser vista como uma construgao
social. Entdo, o que podia ser compreendido por securitizagio?

211 Securitizagdo

Com inspiragio na perspectiva construtivista de Alexander Wendt,
autor que paralelamente &s primeiras publicages da Escola de
Copenhage havia chegado 2 conclusdo de que a “anarquia é o que
os estados fazem dela”® (Wendt, 1992, p. 391, tradugdo nossa), essa
instituicio também chegou 4 conclusdo de que a seguranga € o que
as unidades fazem dela (Buzan; Waver; Wilde, 1998). Portanto, as
percepgoes sobre seguranga estavam longe de ser homogéneas entre
os atores. E, nesse sentido, o conceito de securitizagao se tornou
muito importante para compreender como se constroem as repre-
sentacOes sobre ameagas € seguranga.

Para Buzan, Wever e Wilde (1998, p. 23-24, tradugio nossa),
a securitizagdo “é uma versdo extrema da politizagdo”, um ato do
discurso ou da linguagem (speech act) de um ator que se apresenta
da seguinte forma: confere-se a uma questdo politica um cardrer
emergencial, ou seja, transforma-se um problema da esfera poli-
fica em uma questdo de seguranga. Esse passo nio depende s6
dos atores, sendo necessirio que uma audiéncia e que a questdo
sejam identificadas pelo auditorium (audiéncia, publico) como
uma ameaca existencial A sobrevivéncia de um objeto referente. .

65
Em outras palavras: para que a ameaga seja identificada, ¢ neces- | 3
sirio que ocorra um processo intersubjetivo de reconhecimento -
pelos atores securitizadores e pelas sociedades. Isso € 0 que confere ‘
legitimidade social aquilo que ¢ deslocado da esfera da politica e
transformado em ameaca A seguranga, acarretando e justificando -

medidas emergenciais ou recursos extraordindrios para enfrenté-lo.
A ameaga justifica medidas que diferem das que seriam toma- i
das na esfera publica da politica. Assim, as regras do jogo sao

3 No original: “enarchy is what the states make of it”.
g Y
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quebradas ou suspensas (Buzan; Waver; Wilde, 1998). Em sintese,
a securitizacio é o que Wever (1995) denomina politica do panico:
“quando determinados assuntos se tornam confidenciais e passam a
ser tratados sem se respeitar as regras comuns, conferindo as auto-
ridades publicas poderes adicionais e o desempenho de atividades
que seriam consideradas ilegais em outras circunstancias” (Villa;
Santos, 2010, p. 122)".
O conceito de securitizagao inclui também categorias opera-
cionais, das quais trés se sobressaem: (i) os objetos referentes, isto
¢, aquilo que é percebido como objeto de uma ameaga existencial;
(i) o ator securitizador, que nio se reduz ao Estado, podendo
incluir os grupos sociais, os individuos, as organizagdes e os gru-
pos transnacionais, que reivindicam a existéncia de uma ameaca
para o objeto referente — o ator securitiza a ameaca; e (iii) os atores
funcionais, que nio pertencem a nenhuma das duas categorias
anteriores, mas, direta ou indiretamente, tém um papel relevante
nas dinimicas de seguranga de um setor, a exemplo de uma grande
empresa multinacional em setores como o meio ambiente, a eco-
nomia e a politica (Buzan; Waver; Wilde, 1998). Sob essa ética,
seguem alguns exemplos:
» Guerra is drogas na América Latina — desde os anos de 1970,
o governo dos Estados Unidos (ator securitizador) trans-
formou a problemitica do narcotrifico (objeto referente)
em um problema de seguranga. Alguns governos nacionais,
casos de Bolivia, Coldmbia e Peru, agiram como audiéncia
legitimadora de medidas de excegao por parte do governo
americano e de aplicagdo de medidas excepcionais (no caso,
a militarizacio do combate ao problema naqueles paises).

¢ Migrantes do mundo em desenvolvimento ou dos paises
mais pobres (agentes referentes) ém sido identificados por
governos ou setores da sociedade de ideologia ultraconser-
vadora (agentes securitizadores) nos Estados Unidos € na
Europa como uma ameaga ao bem-estar das sociedades ou

da culrura desses lugares. No entanto, segmentos das socie-
dades ou parlamentos (audiéncia) nesses lugares tém legiti-
mado o discurso de securitizagio de seus governantes por
meio de apoio pelo voto ou da aprovagio de uma legislagio

restritiva da migragio ou de medidas excepcionais, como o

levante de muros nas fronteiras (contemporaneamente, casos

de Estados Unidos e Hungria).

Nos anos de 1990 e na primeira década dos anos 2000, o

governo brasileiro (agente securitizador) securitizou a pro-
blematica do narcotrifico e o contrabando (agente securiti-
zador) nas fronteiras do pafs. No caso, o congresso nacional

(audiéncia) aprovou medidas de excegdo, como a chamada

lei do abate, que permitiu que meios de transporte aéreo sus-
peitos pudessem ser derrubados apés adverténcias (medidas

excepcionais).

A Escola de Copenhague havia mostrado como ocorre o

processo de “naturalizacio” das ameacas, tidas como dadas

e externas aos atores, bem como de que forma as amea-
¢as sio construidas: elas sio trazidas da condicio inicial,
em que tém uma dada natureza (politica), e transformadas

para adquirir uma nova natureza. Sobre essa contribuicio,
Michael Williams (1998, p. 435, tradugdo nossa) afirma que:

As tentativas de Barry Buzan, Olef Waver e outros membros da
“Escola de Copenhague” de prover uma base teérica para uma
ampla compreensio da seguranca e dos estudos de seguranga
envolveram um esforgo permanente de repensar o processo atra-
vés do qual temas se transformam em problemas de “seguranga”.
A seguranga nio ¢ mais visualizada como nio problematizada ou
naturalmente referida ao Estado. Ao contririo, a meta chega sera
de compreender como diferentes objetos referentes — da economia
ao meio ambiente e [até] as relag6es militares ~ transformam-se em

objeto dos processos de “securitizagio” no qual o ato do discurso
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bem-sucedido social e politicamente, que etiqueta um assunto
como “assunto de seguran¢a”, remove-o do campo do dia a dia
politico normal, transformando-o em uma “ameaca existencial”

que reivindica e justifica medidas extremas.

Embora a securitizagio tenha, em principio, uma conotacio
conceitual préxima dos significados e das percepgées da seguranca
tradicional, a natureza existencial da ameaca é diferente. A securiti-
zagio pode se referir a ameagas reais ou ndo. Como sublinha Waver
(1995), um tema ¢é tido como uma questio de seguranca quando
¢ visto como uma “ameaga existencial” para um grupo ou uma
instituicdo, que pode ou nio ser o Estado. Esse cardter de “vida
ou morte” da situagio é o que justifica os meios extraordindrios a
serem mobilizados, geralmente pelo Estado (Waever, 199s). Logo,
compreender que a ameaga existencial ¢ uma construgio, produto
dos recursos discursivos dos atores, torna possivel o questionamento
de seu contetido, ou seja, a pergunta sobre a sua extensio “verda-
deira™ “Quando um ator securitiza um assunto, ‘corretamente’ ou
nio, sua conduta ser reflexo de sua percepgio particular. O que
pode ser visto como legitima securitizagio no 4mbito de uma dada
comunidade pode parecer uma paranoia para os que estio fora
dessa comunidade” (Sheehan, 2005, p. 53, tradugio nossa).

Um dos aspectos mais relevantes do conceito de securitizacio é a
possibilidade que ele oferece de incluir como atores securitizadores
grupos nio estatais, o que, além de corresponder ao reconhecimento
de dimensdes nao estatais, afasta, principalmente, implicacées
morais que criem dicotomias entre os atores securitizadores “bons”
ou “maus”. Tal conceito permite perceber que tanto grupos estatais
quanto sociais podem securitizar legftima ou ilegitimamente amea-
¢as que percebem como existenciais (Villa; Santos, 2010). Dessa
maneira, a securitizagdo ndo tem simplesmente um significado
pejorativo ou negativo, tampouco ¢ apenas sindbnimo automético de
comportamento predador de atores mais poderosos contra os mais
fracos. Por exemplo, um grupo ecolégico pode securitizar algo que

r'

ode ser realmente uma ameaga a0 meio ambiente. Em um famoso
caso, a Tunisia concebeu e securitizou, como principal ameaga para
sua seguranca nacional, a desertificagdo de seu territério ‘nacional.
Da mesma forma, sociedades africanas, a exemplo da Africa do
Sul, securitizaram “corretamente” seus problemas de saude publica,
como pandemias, virus (como o ébola) ou a epidemia de AIDS,
como alguns dos principais problemas 4 seguranca nacional do pais.
A ampliagio do conceito de seguranga e sua instrumentaliza-
¢do na abordagem de outros temas — como degradagio ambiental,
crises econdmicas, seguranga societal, entre outros — perfaziam um
importante exercicio politico. As implicagdes politicas dessa rede-
finicdo conceitual foram evidenciadas pelo trabalho da Escola de
Copenhague sobre securitizagio. Nesse sentido, invocar. 0 tem?o
seguranga em relagdo a determinado tema na agenda poliica, nacio-
nal ou internacional, significa agir sobre a escala de valores que
define o que deve ser priorizado e quando meios excepcionais pre-
cisam ser empregados. Embora suas teses estivessem firmemente
inscritas ainda na chave realista, a nogio de que o significado de
seguranga estava sujeito a um processo de anilise e negociagio
permitiu que os autores vinculados a essa institui¢ao jogassem nova
luz sobre as dinimicas de seguranga internacional, em especial, as
dinamicas regionais, ao explorarem o conceito de “complexos de

seguranga’.

2.1.2 A multidimensionalidade dos setores de seguranca
e 0s complexos regionais de seguranca

Até os tiltimos anos da Guerra Fria, o realismo politico havia sido
predominante na teoria e na pratica que envolviam temas de segu-
ranga internacional. A partir dessa década, no entanto, passou-se a
notar uma transicio da concepgio realista para nogoes mais abran-
gentes e contestatorias de seguranga. Na prdtica, ao longo da
década de 1980, mudangas sensiveis nas agendas de seguranca



internacional enunciavam esse movimento ao incluir novos temas,
nio tradicionais, em suas pautas. Em 1982, quando a Comissio
de Desarmamento e Assuntos de Seguranga, liderada por Olef
Palme, apresentou em seu relatério final o conceito de seguranca
comum, seu autor observava que as principais ameagas 4 seguranga
internacional ndo advinham de estados individuais, mas de proble-
mas globais compartilhados por toda a comunidade internacional
(Buzan; Hansen, 2009).

Apesar de preservar a centralidade do Estado como o ator por
exceléncia nas dinimicas de seguranca internacional, tal conceito
deixava claro que as ameagas atuais nio estavam restritas 4 esfera
militar e afetavam tanto os estados quanto suas populagdes. Assim,
a Escola de Copenhagen identificou variados setores de seguranga,
cada um deles operacionalizado analiticamente levando-se em
conta os objetos referentes e os atores securitizadores, conforme
pode ser visto no Quadro 2.1, a seguir.

Quadro 2.1 - Securitizacao dos setores

Setor Objeto referente Ator securitizador
militar/politico soberania estatal elites politicas/militares
societal identidades de grupos sem | elites politicas, grupos sociais,
nagdo individuos
econdmico mercado ou Estado e bem- | empresas, elites politicas,
estar dos individuos individuos
ambiental natureza e qualidade de grupos sociais nacionais,
vida transnacionais, individuos

Fonte: Vilta; Santos, 2010, p. 129,

Um pais que securitiza o impacto de uma lideranga de um pais
vizinho sobre a estabilidade regional é um exemplo do setor poli-
tico; um grupo ou lideranga politica que securitiza o impacto cul-
tural das migragées sobre seu pafs é um exemplo do setor societal;
uma crise econdmica ou financeira regional pode ser vista como

desestabilizadora internamente em um pais vizinho ou de outra
regido, sendo um exemplo do setor econémico. E, finalmente, o
impacto da deplecio da camada de ozdnio na Antdrtida e que
contribui para o surgimento de cAncer de pele em individuos pode
ser um exemplo do setor ambiental.

E inegével que a multidimensionalidade representou um passo
relevante, provavelmente decisivo, para inserir a agenda abrangente
da Escola de Copenhague no debate dos estudos de seguranga.
Foi um passo ousado porque, logo que a ideia foi apresentada,
os realistas que trabalhavam com estudos estratégicos afirmaram
que a ampliagio dos setores sacrificaria a precisio do conceito de
seguranga. Weaver sabia que esse alargamento, cuja precisio era
bastante dificil de ser mantida, trazia riscos teéricos, como o da
vulgarizagio do termo seguranga. Essa é a razio pela qual a Escola
havia preferido manter seu objetivo limitado aos setores politico
e militar até o im da Guerra Fria (Wzver, 1995). Mas a expansio
setorial mostrou-se claramente necessdria quando a Escola se viu
ante o dilema de manter seu objetivo limitado e, com isso, negli-
genciar setores — societal, econdmico e ambiental — de onde, por
vezes, vinham ameagas existenciais tdo ou mais intensas que as dos
setores tradicionais (Waever, 1995).

Porém, a introdugdo do conceito de complexos regionais de
seguranga (CRS) foi 0 que mais expressou transformagdes na pro-
pria trajetdria da Escola de Copenhague. Ao ser mapeada, a evolu-
¢do do conceito denota que hd claros momentos em que se preserva
a influéncia tedrica realista, incorporando-se anilises socioldgicas
compreensivas. Em 1983, na obra People, States and Fear, o CRS
foi definido como “um grupo de estados cujas principais preocupa-
¢bes com a seguranca estdo tdo interligadas que suas segurancas
nacionais nio podem ser consideradas separadas umas das outras”
(Buzan, 1983, p. 106, tradugio nossa). Assim, nio h4 diferenca com
relagio a uma visdo realista de seguranca.




J4 na defini¢do que aparece na mesma obra reeditada em 1991,
Buzan mostra uma visio mais cognitiva ¢ retira a énfase da segu-
ranga nacional. Os CRS sio definidos como “conjuntos de Estados
cujas principais preocupagbes e percepgoes referentes  seguranga
estdo tdo interligadas que seus problemas de seguranca nio podem
ser analisados de maneira adequada quando separadas” (Buzan,
1991, p. 198, tradugio nossa).

Por fim, em 1998, no livro Security: a New Framework for Analysis,
Buzan, Waver e Wilde (1998, p. 201, tradugio nossa) definem o
CRS como “um conjunto de unidades cujos principais processos de
securitizagdo ou desecuritizagio, ou ambos, estdo tdo interligados
que seus problemas de seguran¢a nio podem ser adequadamente
analisados ou resolvidos quando considerados separadamente”.

Podemos compreender, assim, que o conceito de securitizagio
tem um papel-chave, ¢ o passo mais significativo foi o abandono
do termo Estado para referir-se aos atores que formam o complexo.
Sob essa 6tica, a utilizagio do termo unidades permite que outros
atores, ndo necessariamente estatais, sejam incorporados s dini-
micas de seguranga regional. Outro aspecto importante é que os
discursos de securitizagio ou desecuritizagio foram incorporados
como problemas reais das relagées entre as unidades, e nio mais
como “preocupagbdes e percepgoes”.

A Escola de Compenhague foi mais ambiciosa ainda e tentou,
apés os CRS, criar uma teoria geral da seguranca internacional, o
que demandou maior sofisticagio conceitual e novas definicoes. Esse
passo foi dado com a publicagio da obra Regions and Powers (Buzan;

Weever, 2003), possivelmente o esforco tedrico holistico mais acabado
da Escola. Nela, os elementos da teoria dos CRS foram definidos
como padrdes durdveis de amizade e inimizade, assumindo a forma
de padroes subglobais e geograficamente coerentes de seguranga
interdependente (security interdependence) (Buzan; Waver, 2003).
Os CRS foram concebidos como estruturas sociais, e nio como
dados z priori da realidade. Logo, podem perdurar no tempo mesmo

que as condigbes sistémicas mudem, a exemplo da sobrevivéflcia de
rivalidades no complexo do Oriente Médio ou no Sul da Asia, as
quais ndo desapareceram com o fim da Guerra Fria.

Algumas ressalvas podem ser feitas a teoria de Buzan e sua
equipe. Apesar de reconhecer os multiplos niveis de andlise, a
ontologia continua sendo amplamente estatal. Conforme a cri-
tica de Ménica Herz (2005, p. 10), “Barry Buzan e Ole Weaever
incorporam fluxos de interagio envolvendo outros atores sociais,
mas apenas na medida em que sio securitizados e o objeto de
referéncia continua sendo o Estado”, de modo que as tentativas de
incorporar a sociedade como referente continuam sendo, antes de
tudo, um programa de pesquisa. Em contrapartida, a ndo concre-
tizagio desse programa de pesquisa ndo permite responder ainda
a questdes como: Qual seria o aspecto propriamente politico dos
processos sociais que foram securitizados? Qual seria o significado
de setores e de regibes para os atores tanto estatais como sociais?

22 O surgimento das perspectivas abrangentes:
a ampliacio do nivel de andlise

A literatura académica que analisa a evolugio dos estudos de segu-
ranga internacional convergeu na identificagio de dois processos
que propunham a revisdo do conceito de seguranga: um processo
de ampliagio (ou abrangéncia do conceito), expandindo as dimen-
sbes ou os setores de andlise para questdes de seguranga (isto é,
setores politico, militar, econdémico, societal, ambiental etc.); e um
processo de aprofundamento, que buscava revisar a concepgio
politico-militar de seguranga e seus meios, considerando outros
niveis de anélise para além do Estado, como individuos, grupos
sociais, humanidade etc. Os esforgos de aprofundamento, ao revi-
sitarem as bases epistémicas e ontoldgicas sob as quais o conceito



de seguranga emergiu, foram liderados por autores da chamada
Escola de Gales da seguranga internacional, por meio de tedricos
como Ken Booth, associado 4 produgio de uma teoria critica da
seguranga internacional®.

No entanto, a expansio do conceito de seguranga significava
intuir que outras esferas da existéncia social também seriam afeta-
das ou afetariam questdes de seguranga. Assim, uma nog¢io mais
abrangente de seguranga internacional apresentava implicagoes
sociais e politicas que dependiam, fundamentalmente, do obje-
tivo que havia levado a mobilizagio do discurso de seguranga a
outras dimensdes, tanto em linhas mais radicais, para avancar uma
agenda politica emancipatéria, como em uma linha mais conser-
vadora, militarizando novas dreas de agdo governamental, o que
teria 0 mesmo efeito de reduzir o espago de debate piblico em prol
do interesse nacional. Sob essa ética, nenhum outro assunto, no
ambito das relages internacionais, seria capaz de mobilizar o grau
de atengio e os recursos governamentais que aqueles descritos como
questdes de seguranga. Portanto, os esforcos de ampliagio das agen-
das de seguranga internacional foram, desde o inicio, confrontados
com o ceticismo critico de analistas € académicos, ao considerar a
concepgio realista predominante e os meios suscitados para abor-
dar assuntos previamente definidos como questdes de seguranca.
Os esforgos iniciais em romper com a concepgio politico-militar
propunham ampliar suas dimensdes sem revisar o conceito em si,
ou seja, o que a seguranga significava e como poderia ser alcancada.

Duas consideragdes criticas surgiram com o desenvolvimento
das perspectivas ampliadoras para o conceito de seguranca inter-
nacional: em primeiro lugar, seriam os novos temas incluidos nas
agendas de seguranga, de fato, “questoes” de seguranga ou simples-
mente “problemas” que necessitavam de uma atengio especial em

4 Essa escola tentou estabelecer as relagbes entre seguranga e emancipagio humana, e se considerou
uma das obras fundadoras de ral perspectiva a publicagso do ensaio “Security and Emancipation”,
de Ken Booth (1997).

politicas governamentais? Em segundo lugar, o que significaria des-
crever problemas sociais, econdmicos ou ambientais como questées
de seguranca? Ou seja, quais seriam as implicagbes prdticas desse
movimento? Para muitos de seus criticos, a ampliagdo no escopo
da agenda nio indicava, necessariamente, a produgio de uma nova
concepgdo de seguranga, e sim a aplicagao do conceito tradicional,
politico—militar e estadocéntrico, para um conjunto mais amplo
de temas, abarcando outras dimensées da vida social (Shaw, 1993).
A ampliagio no escopo das agendas de seguranga internacional,
a0 promover a inclusio de temas que afetavam tanto estados quanto
grupos sociais, individual ou coletivamente, ampliava, também, o
espectro de objetos referentes. No entanto, esse movimento, além
de diminuir a coeréncia conceitual do termo, tinha implica¢oes
priticas, uma vez que a seguranga pensada ao nivel dos individuos,
por exemplo, envolvia uma série de questoes que afetavam direta-
mente as possibilidades de sobrevivéncia dos seres humanos em seu
dia a dia, como condigées de satide publica, pobreza, degradagio
ambiental, violagées dos direitos humanos etc. Com essa reflexio,
retomamos a pergunta: O que, portanto, constitui seguranga para
determinados individuos e grupos sociais? (Villa; Braga, 2018).

2.2.1 O pioneirismo da seguranga humana

Com a eclosio de muitos conflitos internos no inicio do periodo
pés-Guerra Fria na Europa central, na ex-Unido Soviética, na Asia,
e na Africa, organizagdes, governos e pesquisadores constataram
que muito mais pessoas eram mortas pelo seu préprio governo
do que por exércitos estrangeiros inimigos. Dessa maneira, uma
preocupagio normativa estava comegando a emergir no inicio de
tal perfodo: a defesa das fronteiras contra inimigos estrangeiros
deveria ser reforgada pela defesa da integridade dos individuos e
da sociedade. Era o comego do que comegou a ser chamado de
seguranga humana.

B



No entanto, o evento mais notavel ocorreu em 1994, marcando o
nascimento do conceito de seguranga humana, quando o Relatério
de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) enfatizou explicitamente que
a seguranca humana nio seria uma preocupagdo com armas, mas
sim com a vida e a dignidade humanas (UNDDP, 1994). Portanto, a
expressio seguranga humana se referia a um amplo conjunto de pro-
cessos securitizados como ameagas aos individuos. A partir dai, outras
nogées, todas voltadas para a seguranca das pessoas, comegaram a ser
encaixadas dentro do conceito de seguranga humana: o bem-estar
dos individuos em aspectos referentes ao desenvolvimento humano,
como alimentacio, satide, meio ambiente, seguranga pessoal, estar
livre de violéncia psicolégica, acesso a recursos naturais, estar livre
do crime organizado e do terrorismo, entre outros. Na opinido de
Amartya Sen, economista, filésofo e um dos intelectuais que mais
contribuiu com a formacio de um conceito de seguranga humana,
“0 desenvolvimento humano preocupa-se em remover os vérios obs-
tdculos que restringem vidas humanas e impedem o seu floresci-
mento” (Sen, citado por CHS, 2003, p. 8, tradugio nossa).

No PNUD, a origem do conceito foi reforgada quando grupos
de paises do mundo desenvolvido, preocupados com a segurangca da
pessoa, focaram tal conceito na seguranga fisica e psicolégica do indivi-
duo. Paises como Canad4 e Noruega passaram a conceber a seguranca
humana como um estado em que os individuos estariam “livres de
medos” (fyeedom from fear), enquanto o Japio e nagoes do Terceiro
Mundo preferiram definir a seguranga humana como uma situagio
em que o individuo estaria “livre de necessidades” (freedom from wan).

O resultado desses esforcos oficias, tanto de organizagbes inter-
nacionais como de estados, foi que esse amplo conceito de seguranca
humana adquiriu uma origem oficial, nio académica, como cos-
tumava acontecer com conceitos e teorias do campo de seguranga
internacional. No entanto, esforcos decisivos para fornecer ao con-
ceito maior rigorosidade académica de seguranga humana podem

ser encontrados em Gary King e Christopher Murray (2002), Paris
(2001), eNtre OULIOs autores. Depois disso, a urgéncia de avangar em
um tratamento mais objetivo desse assunto passou a ser senso comum.

Como um passo decisivo a seguir nesse debate, King e Murray
(2002) criticaram as defini¢bes propostas de seguranca humana
por serem excessivamente amplas. Embora elas tenham passado
a ocupar os estdgios centrais nas discussées sobre politica externa,
isso pouco contribuiu para transformar o estar “livre de medos e
de necessidades” em uma categoria mensurdvel ou codificada com
base nos discursos de atores. A fim de contribuir para um avango
pritico nesse debate, os autores propuseram uma definicio alter-
nativa de seguran¢a humana, para torni-la mensuravel: o nimero
de anos de vida futura fora de um estado de pobreza genera-
lizada. Na opinido deles, os conceitos controversos de pobreza
generalizada se refereriam a um individuo que se sentia abaixo do
limiar de qualquer dominio-chave do bem-estar humano. Também,
é importante reforcar a ideia correta dos autores de que qualquer
“conjunto de limiares usados para definir a pobreza generalizada
com a finalidade de medir a seguranca humana deve ser geral e
nio especifico do contexto ou da regido” (King; Murray, 2002,
p. 595, tradugdo nossa). Em outras palavras, independentemente
da localizagdo, como pertencente & mesma comunidade global, o
conceito de pobreza generalizada, bem como o limiar dos dominios
do bem-estar, deve ser uma consideragio comum e global.

No entanto, Paris (2001) apontou a exclusio de indicadores de
violéncia na andlise de King e Murray (2002) como uma omissio
injustificdvel. O resultado € que,

sob a formulagio de King e Murray, os individuos poderiam se
encontrar na estranha posi¢ao de desfrutar de um alto nivel de
seguran¢a humana (baixa pobreza, cuidados de satide razodveis,
boa educagio, liberdade politica e democracia), enquanto enfrentam
alto risco de se tornarem vitimas de violéncia mortal. (Paris, 2001,

p. 95, tradugido nossa)




Embora, provavelmente, por sua origem oficial e pela abrangéncia
das temdticas incluidas, o conceito de seguranga humana nao tenha
rendido agendas de pesquisas mais sélidas, para a Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) ¢ para o PNUD tal conceito segue como
um dos pilares para pensar as relagoes entre individuos e seguranca.
A esse respeito, a ONU tem uma estrutura institucional e publica a
cada ano um relatério global sobre seguranca humana.

2.2.2 A emergéncia das perspectivas emergentes:
construtivismo e comunidades de seguranga

A agenda e as perspectivas em seguranca internacional se ampliaram
de tal forma nos anos de 1990 que, entre oS estudos criticos — tam-
bém chamados de pds-positivistas, em referéncia 2o legado epistemo-
légico positivista dos enfoques realistas e liberais —, os construtivis-
tas dessa década procuraram reconfigurar a questao da seguranga
internacional, incorporando a premissa de que as identidades € os
interesses dos estados sio definidos dentro de uma relagio dialética
entre agente € estrutura. Assim, para Alexander Wendt (1992), o card-
ter andrquico do sistema internacional nio determina automatica-
mente um comportamento belicoso por parte dos estados, tampouco
o estabelecimento de politicas de balanga de poder, como pretende
Waltz (1979). Ndo que a balanga de poder néo seja uma possibilidade,
mas ela ¢ apenas uma escolha possivel, que depende das imagens
ou identidades intersubjetivas criadas em um processo histérico de
miituo conhecimento. Sob essa 6tica, nas palavras do autor:

as ameagas sociais sio construidas, nio sio naturais [...]. Existe
um processo de contato, reconhecimento, gestos, desconfianca de
um ator sobre o outro. Repetindo-se com frequéncia, essas opera-
cHes reciprocas criaram conceitos relativamente estdveis de ajuda e
seguranca [...]. E essa interacio reciproca que cria 0s termos através
dos quais se definem nossas identidades e interesses (Wendt, 1992,

p. 405, tradugdo nossa).

r

Nesse sentido, se atores estatais criam entre si identidades nega-
tivas (conflitivas) ao longo de um estigio histérico, certamente a
conduta para a procura da balanga de poder tenderd a prevalecer.
Mas se eles constroem, ao longo desse mesmo processo histérico,
identidades positivas (cooperativas), o resultado serd um sistema
de seguranga internacional baseado no mecanismo da seguranga
coletiva (Wendt, 1994). Dessa forma, o significado da anarquia no
sistema internacional depende da maneira como ela é interpretada
pelos estados. Consequentemente, a autoajuda e o poder politico
nio procedem, légica ou causalmente, da anarquia, e se atualmente
temos um mundo de autoajuda, ele se deve aos processos, e nio as
estruturas (Wendt, 1995).

Dentro da perspectiva construtivista, a estrutura também ¢
composta por compreensoes, expectativas e conhecimentos que
acabam delimitando preferéncias e estratégias dos atores. Na esteira
desse raciocinio, o “dilema de seguranga” de John Herz (1950) é
reinterpretado e definido como

uma estrutura composta de compreensdes e percepgoes intersubjeti-
vas, em que os estados assumem o pior dos casos e, como resultado,
definem seus interesses em termos de autoajuda. J4 o conceito de

seguranga coletiva também é composto de compreensées e conhe-
cimentos, um em relagio ao outro, por meio do qual decidem resol-
ver seus problemas fora da guerra, em um ambiente cooperativo.

(Wendt, 1995, p. 73, tradugio nossa)

Como resultado dessa critica, as estruturas materiais acabam
sendo esvaziadas de sua capacidade casuistica (epistemolégica) para
explicar as percepgoes de ameaga 4 seguranca de um Estado. Assim,
segundo Wendt (1995), os recursos materiais adquirem significado
para a agdo humana por meio das estruturas de conhecimento
compartithado; é por isso, por exemplo, que os Estados Unidos
percebem como mais perigosas cinco ogivas nucleares da Coreia
do Norte do que cinquenta ogivas do Reino Unido.
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Considerando-se a importancia das construgdes sociais na for-
mulacio das ameagas 4 seguranga, a agenda de pesquisa proposta
pelo construtivismo nessa drea tende a se concentrar nos fatores
que levam os estados a formarem sistemas de seguranga coletiva,
como no caso da Organizagio do Tratado do Atlintico Norte
(Otan). Dentro dessa perspectiva, as institui¢bes tém um papel
importante na formagio de uma identidade coletiva positiva, por
permitirem o contato entre 0s estados mediante normas € proce-
dimentos reconhecidos pelos atores envolvidos.

Porém, também considerando que para o construtivismo a segu-
ranca é uma construgio social — algo como “o que os estados fazem
dela” —, estes podem ter em um sistema internacional andrquico
profundas relagdes de paz, amizade e cooperagao, assim como
profundas relagdes de conflito, inimizade e rivalidade. O resultado
vai depender de como os estados constroem, social e historica-
mente, a0 longo do tempo, suas relagdes de cooperagio e conflito.
De uma profunda rivalidade até a Segunda Guerra Mundial, Franga
e Alemanha construiram percepgdes mutuas de confianga porque
nos tltimos 50 anos seu histérico de interagdes foi baseado em rela-
c6es de cooperagio. Na mesma diregdo, atualmente a Argentina
nio teme o fato de que o Brasil seja mais poderoso militarmente,
porque, apesar de ambos terem profundas desconfiangas sobre as
intencées geopoliticas do outro durante quase todo o século XX,
a cooperagio por meio de mecanismos como Mercosul (Mercado
Comum do Sul), medidas de confianga muitua e redemocratiza-
cdo, fez com que a Argentina construisse uma visio e percepgao
positivas sobre o poderio brasileiro. Em outro exemplo, os Estados
Unidos sio muito temerosos quanto s poucas armas atomicas que
a Coreia do Norte teoricamente tém em relagdo as vérias dtzias
de ogivas nucleares pertencentes ao Reino Unido e & Franga, sim-
plesmente porque s percepsoes de inimizade, desde a Guerra da
Coreia entre ambos os paises, tém estado alimentadas pelo conflito
diplomdtico, pelas tensdes militarizadas na fronteira com a Coreia

do Sul e pelas tensoes sobre a proliferagio nuclear norte-coreana.
Por isso, a seguranga ndo é predeterminada, mas resultado do que
os atores fazem dela ao longo de um periodo histérico.

Nessa direcio, Wendt (1999) introduziu um elemento inovador,
do ponto de vista da seguranga internacional, na obra Social Theory
of International Politics, em que o sistema internacional ¢ visto
como andrquico, mas é a “cultura” apresentada pela “estrutura”
ideacional do sistema o ponto determinante para se conhecer qual é
relacdo predominante entre os estados. Isto é, a estrutura andrquica
¢ mais concebida em termos culturais € menos em termos mate-
riais: “Em particular, ela depende de como os ‘Outros’ (Estados)
sao conceitualizados: inimigos, rivais ou amigos” (Hoffman, 2010,
p. 336). Assim, Wendt (1999) identificou trés culturas de anarquia
que os estados podem ter em um sistema andrquico, com impacto
sobre as relacdes de amizade e inimizade:

¢ Cultura hobbesiana: Para Wendt (1999), essa cultura é
caraterizada por um estado de guerra endémico, no qual
prevalece um sistema de autoajuda, uma alta taxa de mortali-
dade dos atores, levando em conta o conflito permanente de
“guerra de todos contra todos”, em que os comportamentos
baseados em balanga de poder sio ineficazes, acarretando,
com efeito, que a dominagio do mais forte se imponha
(Hoffman, 2010).

* Cultura lockeana: Considerada uma situagio em que a
guerra é simultaneamente aceita e restrita. Trata-se de um
sistema de cultura liberal, no qual hd o direito 4 vida e &
liberdade (entendidas como autonomia e soberania). Como
um sistema liberal, aceita-se, mas nio se reconhece, o direito
de resolver disputas por meios violentos, limitando-se uni-
camente por padrées de “guerra justa”. Como consequéncia,
h4 baixa taxa de mortalidade dos atores, a0 mesmo tempo
em que existe uma eficiéncia da balanga de poder, embora
nio seja o suficiente para manter a paz (Hoffman, 2010).
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e Culturakantiana: Estado de direito em que as disputas sdo
resolvidas sem apelo  violéncia; hd uma espécie de meca-
nismo de seguranga coletiva pelo qual os membros lutario
como um time caso sejam atacados por uma terceira parte.
Para além do poder militar, existem outros tipos de poder,
como o discursivo, o institucional e o econdémico, os quais
sio os mais salientes (Hoffman, 2010).

Cada uma dessas culturas é tratada em um nivel de internaliza-
cio das razdes pelas quais estados e individuos respeitam normas de
coexisténcia. Na primeira cultura, os atores respeitam tais normas
porque sio impelidos a isso pela forga (coergdo), ou seja, eles ndo
tém opgdo. Seu comportamento ¢ determinado por fatores que
Ihes sio externos. Na segunda cultura, a razdo da internalizacao ¢
o autointeresse, isto &, eles tém alrernativa, mas decidem acatar as
normas por razoes instrumentais e exercem um minimo de coope-
racio porque essa estratégia ¢ mais proveitosa do que a competicio
violenta e letal. E, finalmente, a terceira cultura da internacionali-
zacdo é a mais desenvolvida de todos: os atores aceitam e acatam
as normas porque querem, acreditam nelas, ou seja, porque sio
legitimas e formam parte de sua identidade (Hoffman, 2010).

Para exemplificar: imediatamente apés a Segunda Guerra
Mundial, Alemanha e Franca passaram de uma cultura hobbesiana
(de guerra) para uma lockeana (de cooperagio e entendimento).
Por sua vez, paises do Oriente Médio permaneceram com Israel em
uma cultura hobbesiana em boa parte da Guerra Fria. J4 Estados
Unidos e Ird seguem, desde a revolugdo iraniana, de 1979, em uma
cultura hobessiana.

No entanto, o progresso de uma cultura de seguranga para outra
é tanto evolutivo como dialético. O progresso de uma cultura hob-
besiana a uma kantiana nio é impossivel, mas depende de proces-
sos contingenciais de formagdo de uma identidade coletiva. Além
disso, é possivel regredir, ou seja, passar de uma cultura kantiana
para uma hobbesiana. Nesse sentido, “a mudanca de uma cultura

para outra é explicada a partir de quatro varidveis ‘mestres’ (inter-
dependéncia, destino comum, homogeneidade e autocontrole), que
geram um processo de transformagio das identidades dos estados
e da estrutura da anarquia” (Hoffman, 2010, p. 337).

Outra linha de pesquisa favorecida pelo paradigma constru-
rivista culturalista é aquela que busca compreender a questio da
seguranga internacional incorporando fatores culturais. Nessa pers-
pectiva, Peter Katzenstein (1993), ao estudar os casos da Alemanha
e do Japio no pés-Segunda Guerra Mundial, sugere que a politica
internacional estd influenciada por um complexo de ideias enrai-
zadas no passado e articuladas em normas que chegam a ser ins-
ritucionalizadas domesticamente. Para testar sua hipétese, o autor
analisa as respostas dos dois paises ao terrorismo, enfatizando o
papel que as normas socialmente institucionalizadas tém nas suas
percepgdes sobre a seguranga internacional.

Embora ambos, Alemanha e Japdo, ocupem posigoes semelhan-
tes no sistema internacional e sejam ambos traders states (estados
comerciantes) da maior importincia, suas visbes normativas e seus
sistemas de seguranga internos sio bastante diferentes. A esse res-
peito, Katzenstein (1993) argumenta que tais diferen¢as podem ser
explicadas pelo contexto normativo dentro do qual se efetuam
as escolhas politicas. Assim, a resposta alemi estaria calcada no
sucesso da Comunidade Econdémica Europeia €, portanto, mais
préxima da crenga na existéncia de uma comunidade internacional
de tipo grotiana. O Japio, ao contrario, tem uma visio de seguranga
mais hobbesiana, na qual os estados sdo mais competitivos do que
cooperativos — portanto, sua conduta se orienta por esse principio.

A visio de Katzenstein (1993) de que as normas socialmente ins-
titucionalizadas se refletem nas visdes de seguranga foi, alguns anos
mais tarde, adensada na coletinea editada pelo préprio autor, 7he
Culture of National Security. Norms and Identity in World Politics
(Katzenstein, 1996). Nessa obra, o autor procurou averiguar “as for-
mas nas quais normas, institui¢des e outras caracteristicas culturais



do ambiente cultural aferam politicas e interesses na seguranca
estatal” (Katzenstein, 1996, p. 37, tradugdo nossa). Contudo, ¢
importante salientar que o foco dessa coletinea nio é tanto a segu-
ranca internacional, mas sim a nacional. Além disso, os ensaios
nela presentes enfatizam o fato de que a critica as teorias realistas
nio significa desconsiderar a importancia do poder e da coercdo na
vida internacional, mas mostrar que nio se pode considerar poder
¢ cultura como fendmenos totalmente distintos; mais do que isso,
que a epistemologia da dinimica do poder material e da coergao
com frequéncia derivam seu poder causal da cultura.
Ainda dentro da perspectiva de incorporar a dimensao cultural
a0s estudos de seguranga, desenvolveu-se, dentro do campo das
correntes construtivistas, uma linha de pesquisa sobre as chamadas
comunidades pluralistas de seguranga, conceito inspirado nos trabalhos
funcionalistas de Karl Deutsch et al. (1957) e que ficou adormecido
até os anos de 1990, quando foi resgatado por autores construtivistas.
As comunidades de seguranca sio definidas por construtivistas como
Adler e Barnett (1998, p. 30, tradugao nossa) como “uma regifio trans-
nacional composta de Estados soberanos, cujas sociedades mantém
expectativas confidveis de mudanca pacifica”. Adler e Barnett (1998)
apresentam quatro caracteristicas basicas, que também fazem parte
do nicleo do conceito de “capital social™
. os atores compartilham valores, identidades e significados;
1. h4 reciprocidade especifica, uma caracteristica que implica
algum grau de interesse de longo prazo, assim como a
geragio de um senso de responsabilidade e obrigacdo em
comum — em outras palavras, valores, identidades e signi-
ficados chegam a ser uma condigio de seguranga nacional
ou internacional;

1L existe a construcio de confianga miitua entre estados de uma
regido, a qual alimenta expectativas de solugdo de conflitos
que descartam os recursos de poder baseados na forca —as
fronteiras dessa regido nio coincidem necessariamente com

as fronteiras geogrificas, dado que a criagao de valores,
identidades e significados comuns leva 4 nogio de regides
cognitivas, ou seja: “o reconhecimento de que comunidades
se desenvolvem em torno de redes, interagdes e encontros
face a face que nio dependem de habitar o mesmo espago
geogrfico reconceitualiza a comum ideia de regiio” (Adler;
Barnett, 1998, p. 31);

v. as comunidades de seguranga, mesmo que baseadas na con-
fianga entre parceiros estatais em determinada regiio geo-
graﬁcamente contigua ou cognitiva, nio sio incompativeis
com a realiza¢do do autointeresse dos atores, dado que nas
relagbes reciprocas entre atores emergem imagens positivas
do poder.

O quadro de conceitos desenvolvidos e sistematizados por
Adler e Barnett tem gerado fecundas pesquisas que procuram
demonstrar a emergéncia da formagio de comunidades de segu-
ranca fracas (loosely coupled security community) e maduras/densas
(rightly coupled security comunnity), em regides contiguas territo-
rialmente ou ndo. Nesse sentido, Andrew Hurrell (1998) realizou
um interessante estudo de caso sobre a América do Sul, defen-
dendo a hipérese da emergéncia de uma comunidade de seguranga
(loosely coupled security community) na regido. O autor levou em
conta o nivel de cooperagdo entre Brasil e Argentina em 4reas de
seguranga ¢ desarmamento, bem como entre instituicbes milita-
res dos dois paises, mesmo antes do fim dos governos militares.
A rivalidade que marcava a relagdo desses paises foi substituida
pela cooperacio, institucionalizada econdmica e politicamente
no Mercosul. Inimeras medidas de confidence building, como a
institucionalizacio dos canais de comunicacio entre os presiden-
tes e altos funciondrios (seguindo o mapa do caminho europeu
apds a Segunda Guerra Mundial), as consultas sobre a partici-
pagio em peacekeeping e a institucionalizagio da cooperagio na
triplice fronteira (Argentina-Brasil-Paraguai) para tratar aspectos
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de narcotrifico, contrabando e terrorismo, contribuiram para a
consolidagio da comunidade. No entanto, o acervo de imagens
negativas de poder no histérico de relagdes entre ambos os paises,
que se manifestam em desacordos como a reforma do Conselho
de Seguranga da ONU, ainda limitam o estabelecimento de uma
comunidade de seguranga sul-americana no seu sentido mais forte
(Hurrell, 1998; Villa, 2006).

Como exemplos de seguridade de comunidade madura (rightly
coupled security comunnity), podemos citar a dos paises da Unido
Europeia, a dos paises nérdicos (Dinamarca, Finlindia, Noruega
e Suécia) e a norte-americana (Estados Unidos e Canadsd).

Sob essa 6tica, Thomas Risse (2002) acredita que o conceito
de comunidade de seguranga, em um sentido mais forte, pode ser
ttil para compreender a questio da seguranga em uma dimensio
mais global. Para ele, hd uma comunidade de seguranga ocidental
liberal comandada pelos Estados Unidos e que inclui rambém a
Europa, a Australia e o Japdo, e essa comunidade seria a base da
ordem estdvel contemporinea e da unipolaridade norte-americana.
Assim, trés caracteristicas sio definidoras dessa ordem:

1. identidades e valores em comum;

1. politica e economia em bases transnacionais e interdepen-

déncia cultural;

L governanga institucionalizada.

De acordo com esse argumento, o que desestimula e torna
inécua a procura da balanga de poder por parte de outros grandes
poderes nessa extensa regido nio contigua ¢é o faro de essa comu-
nidade ser razoavelmente liberal na partilha de valores, de um
mesmo regime politico, de um sistema de economia de mercado
e de um sistema mulrilareral de institui¢oes que fazem o unipo-
larismo norte-americano aceitdvel. Nesse sentido, a hegemonia
explicaria por que, apesar da diferenga de poder entre os Estados
Unidos e os demais paises, a procura da balanga de poder é uma

meta tio pouco estimulante mesmo para pafses com substancial
capacidade de poder, como Alemanha ¢ Japao.

Na mesma linha de anélise, autores como John Ruggie (1998)
tém sustentado que a experiéncia do multilateralismo de seguranca
da Otan sugere a existéncia de uma comunidade de seguranga no
sentido mais forte do termo. Segundo o autor, “poucos observado-
res questionam a afirmagio de que uma comunidade de seguranga
firmemente ajustada exista entre as nagoes da América do Norte,
da Unido Europeia, e a Otan. Nenhum pais dentro dessa regiio
transatlintica espera entrar em guerra com algum outro” (Ruggie,
1998, p. 285, tradugdo nossa).

Seguindo a légica do argumento de Ruggie (1998), a estratégia
de expansio da Otan em dire¢io 4 Europa do Leste estaria equi-
vocada, na medida em que poderia, eventualmente, enfraquecer a
unidade da organizacio. Para ele, os circulos politicos norte-ame-
ricanos tém insistido nessa linha de agdo, devido nio apenas ao
desejo de manter a centralidade dos Estados Unidos na organizagao,
mas, também, a um genuino desejo de diminuir as tensoes e as
ansiedades dos paises europeus do leste sobre aspectos de segu-
ranga, incorporando-os & comunidade de seguranca (Ruggie, 1998).
Contudo, em seu ponto de vista, o aprofundamento das relagoes
entre os Estados Unidos e a Unifo Europeia é muito mais critico
para a comunidade de seguranga transatlantica a longo prazo do
que as preocupagdes imediatistas envolvidas na discussio sobre o
alargamento da Otan. Ruggie (1998, p. 290, tradugio nossa) con-
clui mencionando que “essa progressio da expansio, antes do que
o seu aprofundamento, longe de sustentar a comunidade de segu-
ranea transatlintica, potencialmente a solapa”. Em outras palavras,
0 autor sustenta que a discussdo em torno da expansio da Otan
deve incorporar os efeitos dessa expansao sobre questoes de longo
prazo, envolvendo a ideia de identidade.
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2.23 As perspectivas criticas e de género

Baseado no programa critico proposto por Robert Cox (1986) na
década de 1980, outro enfoque pés-racionalista que tem ganhado
espaco analitico é o dos estudos criticos sobre seguranga. As premis-
sas desse enfoque, com ampla influéncia da Escola de Frankfurte da
teoria gramsciana, compartilham os pressupostos de Cox (1986): i)
que o pensamento sobre a seguranga ndo reflete um objetivo cienti-
fico neutro ou de solugio de problema (problem solving), como preten-
dem as andlises realistas; ii) que as teorias refletern valores e interesses
particulares; iii) que as teorias priorizam escolhas analiticas na base
desses valores e interesses; iv) que o papel da teoria critica deve ser
de engajamento, isto é, com vistas 4 emancipagao da humanidade.

Com um sentido normativo mais amplo, a teoria critica, pela
voz de destacados intelectuais, como Keen Booth (1997) e Steve
Smith (2004), também tem contribuido para alimentar o debate
pés-positivista. Em 2004, Booth editou um importante volume,
Critical Security Studies and World Politics, em que buscou con-
trapor o que chamou de #rinitarian studies securities do realismo
pbs-1945, baseados em estatismo, estrategismo e estabilidade, a uma
agenda de pesquisa critica em torno do conceito de critical studies
security (CSS). Booth (2004, p. 15, tradugdo nossa) entende que um
CSS pode ser definido, em termos genéricos, como

uma 4rea temética, desenvolvida dentro da disciplina académica de
politica internacional, preocupada com a busca de um conhecimento
critico sobre seguranga na politica mundial. A seguranga ¢ concebida
compreensivamente, englobando teorias e praticas em multiplos

niveis da sociedade, desde o individual até toda a espécie humana.

Sob essa dtica, dois conceitos sio propostos pelo autor para
operacionalizar o conceito de CSS: aprofundamento (deepening)
e abrangéncia (broadening). Com base nesse aprofundamento,
propGe-se uma revisio das tradicionais visoes de seguranga que
indique trés dire¢des:

desde o ponto de vista ontoldgico, a critica da soberania estatal como
exclusivo referente da seguranga; na perspectiva epistemolégica, a
resisténcia em aceitar a metodologia naturalista como critério de ver-
dade. (No entanto, com a diferenca dos enfoques pés-estruturalistas,
reafirma-se 0 compromisso em acessar a verdade cientifica através de
uma metodologia critica). E por tltimo, a ideia de que os problemas
de seguranca podem ser tratados também como preocupagoes que
derivam, e que tém por finalidade, a prixis emancipatéria. (Villa,

2008, p. 101)

Por abrangéncia, Booth (2004, p. 14, tradugio nossa) define:
“Expandir a agenda dos estudos de seguranca para além da ortodoxia
militar e estatista que predominou até agora”. Na intengio de fugir
a critica realizada aos autores da Escola de Copenhague, o autor
esclarece: “isso ndo quer dizer que a CSS busca transformar todo
problema politico em uma questio de seguranga (‘securitizando’ a
politica); pelo contrério, ela tenta transformar toda questio de segu-
ranca em um problema de teoria politica (o que pode ser chamado
de politizar a seguranga)” (Booth, 2004, p. 14, tradugio nossa, grifo
do original). Como bem observa Sheehan (2005, p. 159, tradugio
nossa), “o enfoque critico da seguranga é mais do que simplesmente
um criticismo do realismo; ele representa um desafio fundamental
ao pensamento tradicional sobre seguranga”

Como enfatizado por Villa (2008, p. 102),

a énfase na politicizing security torna muito atraentes os critical
securities studies. No entanto, os estudos criticos de seguranga com-
partilham com a teoria critica, em geral, uma limitagio que tem
sido apontada tanto por tradicionalistas como por enfoques mais
radicais, como os pés-modernistas, isto é, a abrangéncia do conceito

de emancipagio.

Contudo, tanto a seguranca tradicionalista quanto a radi-
cal ém argumentado que, até o momento, nio estd claro exa-
tamente 0 que a emancipagio significa ou nio (Sheehan, 200s).
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Concomitantemente, as relagbes entre seguranga e emancipagio
aparecem nebulosas na teoria critica; ou como tem reconhecido
Steve Smith (2004, p. 41, tradugio nossa): “essas contribuicses estio
unidas por dois aspectos: uma insatisfagio compartilhada com os
ortodoxos [tradicionais] e a desilusio com a agenda dos estudos
sobre mainstream apés a Guerra Fria”.

Ainda dentro dessa perspectiva critica, uma forma extrema-
mente interessante € complexa de compreender os problemas de
seguranga internacional advém das teorias de género, especialmente
pelos enfoques feministas, por intermédio de autores como Tickner
(1992, 1995), Sylvester (1996) e Light e Halliday (1994). Os pressupos-
tos bdsicos que percorrem o pensamento desses autores ¢ que as uni-
dades de andlise, como soberania, Estado e sistema internacional,
refletem um modelo patriarcal de divisio entre publico e privado.
Portanto, a seguranca e o poder internacional estariam muito atre-
lados a uma visio particular masculina do mundo. Nas palavras de
Tickner (1992, p. xii, tradu¢io nossa): “hierarquias de género tém
contribuido para a perpetuagio da inseguranca”. Adicionalmente, a
hegemonia da percep¢do masculina da seguranca sé tem produzido
inseguranga tanto para homens como para mulheres.

Nessa direcao, qualquer concepgio de seguranga na perspectiva
de género se sustenta na base de pressupostos normativos que esta-
belecam compromissos com a justica social, considerada o tnico
caminho possivel para estabelecer um compromisso duradouro
com a paz internacional (Villa; Braga, 2018).

O enfoque de género ¢ prolixo em mostrar que o incremento
dos gastos militares e as guerras internacionais tém efeitos mais
danosos sobre o bem-estar das mulheres do que sobre outros gru-
pos sociais. Além disso, segundo esse enfoque, o militarismo e a
guerra sio resultado da visio patriarcal do mundo e da difusio de

r

valores masculino-militares pela sociedade. Essa conclusao faz com
que as produgdes tedricas feministas focalizem o desarmamento
militar internacional como base de suas preocupagbes em pesqui-
sas empiricas. A esse respeito, Ann Tickner (1997) considera de
maneira otimista a contribuigao que os movimentos sociais inter-
nacionais poderiam dar se sustentassem uma visio de seguranga
humana nos dominios econdmicos, politicos ¢ ecoldgicos, uma vez
que esses grupos estio mais préximos de uma visdo de seguranga
como um processo que se inicia com os individuos, e nio como
uma finalidade.

Em conclusio, diversas perspectivas tedricas pressionaram as
visoes tradicionais baseadas em dilema de seguranca e balanga de
poder, possibilitando, assim, o surgimento de uma visio abran-
gente e aprofundada do que deveria ser entendido como seguranga

internacional.

Stntese

Neste capitulo, abordamos como o conceito de seguranca interna-
cional foi se alongando e aprofundando, tencionando e revisando
os enfoques realistas tradicionais baseados na balanga de poder
e no dilema de seguranga. Devido a essa abrangéncia, a nogao
de seguranga internacional, quanto a seus processos e seus atores,
foi fortemente revisada nas décadas de 1980 e 1990, por meio da
emergéncia de conceitos e teorias, entre as quais se destacam: as
teorias construtivistas, como as da Escola de Copenhague e seu
conceito de securitizagio, a teoria das comunidades de seguranca
e as perspectivas criticas, nas suas versdes construtivistas propria-
mente ditas, criticas e de género.



Para saber mais

VILLA, R; REIS, R. R. A seguranga internacional no pés-Guerra Fria:
um balango da teoria tradicional ¢ das novas agendas de pesquisa.
Revista Brasileira de Informagio Bibliogrifica em Ciéncias

Sociais, v. 62, p. 19-52, 2006,

Nesse texto, os professores fazem um estudo detalhado das pers-
pectivas chamadas de positivistas e pds-positivistas na disciplina de
Relagdes Internacioais, considerando como ambas séo incorpora-
das no debate tedrico e empirico sobre a seguranga internacional
contemporanea.

Questoes para revisdo

1. Por que os conceitos de abrangéncia e aprofundamento fo-
ram fundamentais para entender a nova nogio de seguranga
internacional que estava surgindo nas décadas de 1980 e 1990?

2. Para a visdo tradicional de seguranca, em que consistem as
ameacas a seguranga internacional?

a. Ameacas militares aos estados.
b. Ameagas que colocam em risco a identidade das nagoes.

c. Em um conjunto de ameagas trazidas pela globalizacio
a seguranga nacional.

d. Todas as alternativas anteriores estio corretas.

3. Por que o problema da seguranca teria solugio em uma
comunidade de seguranga?

r

4. O que significa a securitizagdo?

a. Deslocar um fenémeno que estd no campo da seguranga
para o campo da politica.

b. Subordinar ameagas de qualquer tipo is ameagas
militares.

c. O discurso pelo qual um ator securitizador transforma
um evento em uma ameaga 4 seguranga.

d. Todas as alternativas anteriores estao corretas ¢ definem
bem o que ¢ a securitizagio.

Quem sio os principais atores dos estudos criticos em se-
guranga (critical securities studies) e da seguranca humana
(human security)?

a. As regides e seus estados.
b. Os estados nacionais.
c. A sociedade mundial de estados.

d. Individuos e sociedades.

Questdes para reflexdo

1. Leia a seguir alguns trechos do discurso sobre a imigragio

proferido pelo presidente norte-americano Donald Trump,
em Phoenix, no dia 31 de agosto de 2016. Depois, com base
nessa leitura e nos seus conhecimentos acerca do processo de
securitizagio formulado pela Escola de Copenhague, aplique
o conceito de securitizagio aos trechos citados, consideran-
do: i) o tema a ser securitizado; ii) o agente securitizador;
iii) a audiéncia, no caso do agente securitizador; iv) o tipo
de medida extraordindria que o agente securitizador busca
implementar com esse processo de securitizagio.
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Trechos do discurso de Donald Trump sobre a imigragdo, em
Phoenix, no dia 31 de agosto de 2016

Deixe-me dizer-lhes quem nao serve. Nio lhe serve o povo americano.

Nio atende vocé. Quando os politicos falam sobre a reforma da imigra-
¢io, eles costumam dizer o seguinte: anistia, fronteiras abertas, saldrios

mais baixos. A reforma da imigracao deve significar algo totalmente

diferente. Isso deve significar melhorias em nossas leis e politicas para

tornar a vida melhor para os cidadios americanos.

Fntio, h4 a questio da seguranca. Incontdveis vidas americanas

inocentes foram roubadas porque nossos politicos fracassaram em seu

dever de proteger nossas fronteiras € fazer cumprir nossas leis da forma

como teriam que ser aplicadas. Eu me encontrei com muitos dos pais

que perderam seus filhos para cidades-santuérios [de terrorismo)] e fron-
teiras abertas. Tantas pessoas, tantas, muitas pessoas. T4o triste. Eles

vio se juntar a mim neste palco daqui a pouco ¢ estou ansioso para

apresenté-las. Essas pessoas sdo incriveis, incriveis. In(imeros america-
nos que motreram nos Gltimos anos estariam Vvivos hoje se ndo fossem

as politicas de fronteiras.

Utn relatério de 2011 do Government Accountability Office descobriu
que os imigrantes ilegais e outros nao cidadios, em nossas prisoes €

cadeias, juntos, tiveram cerca de 25.000 detengoes de homicidio com
seus nomes, 25.000. Além disso, a imigragdo ilegal custa a0 n0sso pafs
mais de s 113 bilhdes por ano. E € isso que conseguimos. Parao dinheiro
que vamos gastar com 2 imigragao ilegal nos proximos 10 anos, pode-

mos fornecer a um milhao de estudantes em risco um voucher escolar,

que tantas pessoas querem. J

Fonte: The New York Times, 2016, tradugdo nossa.

capitulo trés




Seguranca
internacional
pos-Guerra Fria:
conflito, paz e
violéncia

Conteudos do capitulo:

« Dimensaes emergentes do conflito internacional.
¢ Mudangas na natureza da guerra.
* Meios de gerenciamento de paz e conflitos.

Apos o estudo deste capitulo, vocé sera capaz de:

1. relacionar as novas dimensées do conflito internacional que
incorporam novos atores;

2. compreender o que se entende por novas guerras e 0 que as
distingue das guerras tradicionais;

3. explicar por que a paz democrtica-liberal virou o meio poli-
tico predominante de gerenciar conflitos.
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31 As novas dimensaes do conflito

A Guerra Fria (1945-1991) resultou em uma paz quente, em que os
conflitos se desenvolviam “por procuragio” no Terceiro Mundo!
entre partiddrios do bloco americano ou do bloco soviético, espe-
cialmente em lugares como Africa, Sudeste Asiitico, Asia do Sul e
Oriente Médio. Com o fim da guerra e a vitéria do bloco ocidental
liberal comandado pelos Estados Unidos, o conflito e a paz inter-
nacional foram redefinidos em vérias dimensaes.

O conflito latente entre os superpoderes Estados Unidos e Unido
Soviética chegou ao fim em 1991. Como epitifio do meio século de
bipolaridade, a desintegragio da Unido Soviética suprimiu o polo
socialista do sistema internacional vigente até entdo. O conjunto
da geometria do espago global da Guerra Fria foi radicalmente
alterado, fazendo com que os conflitos ideoldgicos e geopoliticos
globais perdessem significado. O fim da guerra acabou legando
aos Estados Unidos a condigio de Gnica superpoténcia que reunia,
simultaneamente, forca militar e hegemonia estratégica global, o
que provocou um debate sobre a configuragio de poder que se suce-
deria a dissolugdo da Unido Soviética — o que, para alguns autores,
seria de natureza unipolar, dado o poder global incontestavel dos
Estados Unidos (Wohlforth, 1999).

Assim, podemos dizer que o fim da Guerra Fria nio se limitou
apenas a modificar a distribui¢do de poder, mas alterou a pré-
pria natureza do poder e do conflito. Durante décadas, poder e
armas nucleares se tornaram praticamente sindnimos, e sé o cendrio
p6s-Guerra Fria veio a romper com essa associagio. A esse respeito,

1 Entre os principais conflitos armados indiretos ou “por procuragio” daquela época no Terceiro
Mundo, podemos citar: Guerra da Coreia (1950-1953); Crise dos Misseis em Cuba (1962); Guerra do
Vieena, entre Estados Unidos e Vietna (1962-1975); Guerra do Afeganistio (1979-1989); Guerra entre
Ird e Iraque (1979-1983); a invasdo dos Estados Unidos a Granada, em 1993. Uma série de conflitos
internos tamhém se desenvolveu ao interior de alguns paises, como: o conflito colombiane, a Guerra
da Angola, o conflito nicaraguense, entre a Frente Sandinista e a ditadura de Anastasio Somoza, e
o conflito interno da Cambodja.
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Nye Jr. (2002, p. 80-82) retrata a atual complexidade do conflito na
politica internacional por meio da metifora do rabuleiro de xadrez
tridimensional, em que trés jogos simultineos e interconectados
s30 jogados a0 mesmo tempo.

No primeiro tabuleiro, hd o jogo do poder estratégico-militar.
Nessa dimensio, os Estados Unidos jogam sozinhos, ou melhor,
ditam todas as regras, ji que sdo os inicos donos do jogo, diante
de seu poder militar incontestével e inigualavel. No tabuleiro do
meio ¢ praticado o jogo das for¢as de natureza econbémica. Assim,
os Estados Unidos dividem o papel de protagonista com outros
dois atores: Europa e Japio — sabendo-se que a China é o mais
novo convidado nessa dimensio. J4 o tabuleiro inferior abarca as
relagGes transnacionais complexas, de naturezas miltiplas e nio
estatais, organizadas em redes. Logo, nessa dimensio, ndo hd como
o poder e os conflitos ndo serem difusos. Devemos observar, entre-
tanto, que nesse terceiro jogo, ainda que nio seja correto admitir
a ideia de unipolaridade de poder, Nye Jr. (2002) destaca a capaci-
dade, historicamente comprovada, de os Estados Unidos exercerem
dominincia. Isso porque esse pais reline recursos necessirios para
influenciar esse jogo: tecnologia de informdtica e de comunicacio;

- capacidade de expansio de padroes culturais, identidade, crencas e

valores por meio de sua inddstria cinematogrifica, de sua exporta-
¢do de padroes estéticos por meio de mercadorias, grifes, imagens
e personalidades; além da experise cientifica, académica etc.
Porém, atores transnacionais ndo estatais que atuam tanto em
espagos reais como virtuais, a exemplo de grupos terroristas intet-
nacionais e de hackers, desafiam a hegemonia americana e conse-
guem criar tensdes dramdticas que muitas vezes ndo podem ser
controladas. Como exemplos, podemos citar os atentados terroris-
tas em 200I e vérios outros na Europa Ocidental, na Turquia, na
Africa e na Asia Central, ocorridos nas duas primeiras décadas do
século XXI, além da invasio de hackers aos centros de comando
cibernético de alta tecnologia dos Estados Unidos. Assim, a nova




natureza do conflito internacional j4 ndo tem como polo do conflito
as relacoes de natureza estaral, mas também as relagdes que enfren-
tam o estatal ante o nio estatal. Porém, segundo Nye Jr. (2002),
nos dois primeiros tabuleiros do xadrez as relagées e os conflitos de
natureza estatal permanecem como fortes fatos histéricos, mesmo
porque o conflito adquire outras formas que nio se referem, neces-
sariamente, a opor dois exércitos rivais ou opor, indireramente em
uma guerra fria, a paz quente a dois ou mais estados fortes.

Em uma agenda na qual outros assuntos como economia glo-
bal, questdes ambientais e regionalismo sio importantes, o jogo de
poder na sua dimensao estratégica parece perder sua universalidade,
salvo no caso dos Estados Unidos. Sob essa ética, é relevante o
papel que a China desempenha nos assuntos de seguranga regional
asidticos; porém, seu papel em outros assuntos do Oriente Meio e
da Europa Central é irrelevante. Da mesma forma, a Rissia, que
é relevante para questdes que tém a ver com desarmamento, nio
aparece como um ator primordial em outros setores, como na
economia. O que também alerta essa observagio é que, com o
fim da Guerra Fria, houve uma dissolugio das ameagas globais
ou, a0 menos, elas estio congeladas temporalmente, diante da
impossibilidade de se configurar polos de poder mais definidos.
Igualmente, a0 perder o fator ideolégico global, as lealdades sobre
a seguranga tendem a se regionalizar. Ou seja, o fim da Guerra
Fria nio ocasionou a diminui¢do dos conflitos locais, mas lhes
tirou a caracteristica global existente até 1989, uma época em que
qualquer movimento com potencial de repercussio internacional
se encaixava na analise do conflito mais amplo leste-oeste.

De outro lado, segundo Kennedy (1993, p. 127-129), com

a ampliagdo dos processos de seguranga para além do militar, as
forgas-tarefas navais e as divisdes blindadas sao incapazes de impe-
dir a explosio demogrifica mundial, conter o efeito estufa, sustar

as transagoes cambiais, a agricultura biotécnica e assim por diante.

T

[...] Esses acontecimentos, juntamente com outros desafios como
terrorismo internacional e as drogas, sugeriram que “novas amea-
cas” 4 seguranga nacional e internacional estdo tomado o lugar das
“velhas ameagas” da guerra nuclear e guerra convencional em grande
escala, e que os governos devem, portanto, abandonar sua obsessio
com os perigos militares e se concentrar em medidas para enfrentar

desafios diferentes ao bem-estar.

Tais desafios também estdo relacionados aos atores no estatais
envolvidos. Esses novos atores ndo estatais, de natureza piblica
ou privada, nio tém vinculagio de legitimidade com os pode-
res soberanos dos estados e, consequentemente, nio agem como
unidades representativas nacionais. Eles estabeleceram networks
transnacionais e se comportam conforme uma légica que nio coin-
cide necessariamente com os interesses e objetivos estratégicos dos
estados (Villa, 1994).

A defesa contra os novos tipos de ameagas e contra atores trans-
nacionais que atuam, por vezes, como forgas centrifugas do poder
soberano dos estados, a exemplo do terrorismo e do crime orga-
nizado transnacional, leva necessariamente ao fato de que o poder
deve adquirir novas caracteristicas (Villa, 1999). Nessa diregio, é
preciso “privilegiar a capacidade de reagir a situagdes de todo tipo”
(Fonseca Junior, 1998b, p. 13), como as violéncias humanitdrias.
Nesses casos, é mais importante ter condi¢oes de promover uma
ripida mobilizacio de recursos do que contar com imensos arsenais
estdticos. Segundo Fonseca Junior (1998b), também € um sinal de
poder ter a capacidade de liderar um “pacote” de ajuda financeira
para um pafs em crise ou, mesmo, aliviar as consequéncias de um
desastre ecoldgico.

No entanto, a constatagio de que o repertério de ameagas no
sistema internacional tem se tornado mais complexo e difuso ndo
significa que as percepgdes de ameaga tenham deixado de existir
entre poténcias ou entre estas € suas periferias. Porém, as ameagas
assumiram caracteristicas peculiares. No primeiro caso, entre as
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poténcias, atualmente nio existem mais ameacas que exijam enga-
jamento total — como se deu no caso da Guerra Fria, em que a

existéncia da Unido Soviética era, em si mesma, uma “ameaca” para

os Estados Unidos, e vice-versa. Agora, os conflitos e as crises sio

pontuais, como no caso das disputas entre Estados Unidos, Franca
e Alemanha, sobre o encaminhamento de alguns contenciosos

regionais, como na guerra contra o Iraque, em 2003. No caso do

conflito entre poténcias e periferias, a ameaca viria principalmente

das atividades marginais 2 agio dos estados. Assim, existem novos

tipos de ameaga, os quais ndo entram diretamente na aritmética

da balanga de poder (Fonseca Junior, 1998b).

Ainda assim, a posi¢io norte-americana continua a ser funda-
mental no quadro de equilibrio da seguranca mundial, pois, nos
dois tratados de operagbes mais estratégicas do mundo (Europa e
Leste da Asia), o lado fiel da balanca continua sendo representado
pelos Estados Unidos. J4 no Leste da Asia, as rivalidades entre os
dois principais atores regionais (Japio e China), o contencioso das
duas Coreias e as reivindicagbes chinesas sobre Taiwan levam a0
paradoxo de que a retirada americana nio ¢ desejdvel nem para os
proprios chineses. O caso do Leste asidtico apresenta caracterfsticas
ainda mais dramdticas do que na Europa, ji que a Unido Europeia
serviu para aproximar de modo decisivo os dois principais atores
regionais em conflito: Franga e Alemanha. Sob essa ética, a Guerra
Fria foi, sem divida, um periodo de muitos avangos regionais na
Europa ocidental. No caso da Europa, atualmente, existem dividas
quanto a retirada americana da regido como parceiro no setor da
seguranca, ji que a garantia militar fornecida pelos Esados Unidos
ndo pretende ser superada pelos europeus, que nio tém como obje-
tivo estratégico se tornarem uma poténcia militar.

Além de se perder o caréter global das ameacas, muitos dos
riscos a seguranga internacional que levam a uma intervencio
das tropas de paz da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) ou
das forgas da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan)
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nio procedem do dmbito regional, mas sim nacional. Uma boa
parte dos conflitos nos quais interviram as tropas dessas duas orga-
nizagoes no pés-Guerra Fria sdo conflitos intraestados (exemplos
de Bésnia, Ruanda, Serra Leoa, Iugosldvia, Libia, Haiti, entre
outros), € nio entre estados. No p6s-Guerra Fria, os principais
desafios para a seguranca internacional foram riscos de genocidio,
de limpeza étnica e de guerras, cujas principais vitimas foram os
civis (Messari, 2003, p. 179). Paradoxalmente, alguns desses confli-
tos intranacionais tiveram origem no relaxamento dos controles
a que os superpoderes submetiam os grupos aliados internos, nio
permitindo o transbordamento do conflito pelos custos de envolvi-
mento que isso poderia significar para ambas as superpoténcias ou
pelas consequéncias para o status quo em dmbiro regional. Assim
ocorreu quando os Estados Unidos nao permitiram uma vitéria
total das forcas de Israel sobre a coalizao de Siria, Egito e Jord4nia.
Sobre o periodo imediatamente posterior 4 Guerra-Fria, ainda
é necessdrio dizer que os movimentos dos estados nacionais em
busca da preservacao da seguranca internacional se viram submeti-
dos, especificamente desde a Primeira Guerra do Golfo (1990-1991),
a trés limitacoes globais: primeiro, as interven¢des, mesmo com
cunho humanitdrio, passou-se a cobrar um crescente padrio de
legitimidade multilateral. Da mesma forma, os regimes de nio
proliferagdo nuclear comegaram a ser balizados crescentemente por
procedimentos multilaterais; segundo, as operages militares, como
a Primeira Guerra do Golfo € a Guerra do Kosovo (1998), devem
contar com a cooperagio politica, militar e financeira das poténcias
regionais intermedidrias para terem sucesso; por fim, afirmou-se
cada vez mais uma forte restricdo, nos Estados Unidos e na Europa,
oriunda da opinido piblica, sobre operagées de restabelecimento
da paz onde nio esteja claro qual € o objetivo nacional.



