VOTO VOGAL

A Senhora Ministra Rosa Weber: Trata-se de embargos de declaragao
opostos pelo sindicato em face de acdérdao paradigma proferido na
sistematica de repercussao geral ( Tema 935 ) em que esta Suprema Corte,
em Plendrio Virtual finalizado em 24.2.2017, por unanimidade, declarou a
inconstitucionalidade da cobranca dos empregados nao associados da
contribuigao assistencial prevista no art. 513, “e”, da CLT, aprovada por
convengao ou acordo coletivo de trabalho, fixada a seguinte tese: “ E
inconstitucional a institui¢dao, por acordo, convencao coletiva ou sentenca
normativa, de contribui¢oes que se imponham compulsoriamente a
empregados da categoria nao sindicalizados .

Reproduzo a ementa do acérdao embargado:

Recurso Extraordindrie. “Repercussao Geral. 2. Acordos e
convengdes coletivas de trabalho. Imposicdo de contribuigdes
assistenciais compulsorias descontadas de empregados nao filiados ao
sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza nao tributdria da
contribui¢do. Violagao. 'ao principio da legalidade tributdria.
Precedentes. 3. Recurso extraordindrio nao provido. Reafirmacdo de
jurisprudéncia da Corte.

Argumenta o embargante com omissao e contradi¢do no acdrdao
embargado, notadamente no que diz com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal quanto a  censtitucionalidade da cobranga da contribuicao
assistencial, desde que assegurado o direito de oposi¢ao dos nao associados.
Entende que na fundamentacao do acordao embargado ha confusao entre a
contribuicao assistencial e a confederativa.

Em sessao.do Plendrio, realizada em 15.6.2022, apds os votos dos
Ministros Gilmar Mendes, Relator, Dias Toffoli, Nunes Marques e
Alexandre de'Morais, no sentido de rejeitar os embargos de declaragao, e do
MinistroEdson Fachin, no sentido de os acolher para sanar omissao e
contradicdo, sem efeito modificativo, pediu vista dos autos o Ministro Luis
Roberto Barroso.

Em sessao virtual finalizada em 24.4.2023, o Ministro Luis Roberto
Barroso divergiu do Ministro Relator para acolher os embargos de
declaracao, com efeitos infringentes, sugerindo a seguinte tese de
repercussio geral: “ E constitucional a instituigdo, por acordo ou convengao
coletivos, de contribui¢cOes assistenciais a serem impostos a todos os
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empregados da categoria, ainda que nao sindicalizados, desde que
assegurado o direito de oposicao”. Nessa oportunidade, o Ministro Gilmar
Mendes reajustou seu voto anterior, aderindo aos fundamentos da
divergéncia, “em razao das significativas alteragdes das premissas faticas e
juridicas [...] sobretudo em razao das mudangas promovidas pela Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017) sobre a forma de custeio ‘'das institui¢Oes
sindicais”. Acompanharam o voto reajustado do' Ministro Relator, a
Ministra Carmem Ltcia, os Ministros Edson Fachin e Dias Toffoli. Pediu
vista dos autos, o Ministro Alexandre de Moraes.

O Ministro Alexandre de Moraes, por sua vez, apresenta voto-vista em
que altera seu posicionamento anterior a fim,de também acompanhar o
voto reajustado do Ministro Relator ao fundamento de que a contribuicao
assistencial “ é o meio pelo qual o sindicato custeia as atividades negociais
as quais beneficiam todos os trabalhadores das respectivas categorias
profissionais ou econoémicas, independentemente de ftiliagao” .

Nesse contexto, as questOes veiculadas nos presentes embargos de
declaragao permitem a esta Suprema Corte revisitar o posicionamento
afirmado no julgamento do Tema 935 de repercussao geral.

Com efeito, a controvérsia rconstitucional atinente a abrangéncia da
contribuicdo assistencial fixada por negociagao coletiva assume substancial
relevancia no que diz com a subsisténcia das entidades sindicais no sistema
justrabalhista brasileiro, principalmente apds a alteracao promovida pela
Reforma Trabalhista (atrts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT), que
tornou facultativa. “a contribuicao sindical, declarada a sua
constitucionalidade ‘por este Supremo Tribunal Federal ao julgamento da
ADI 5794, Redator do acordao Ministro Luiz Fux.

Reproduzotrecho da ementa:

“[...] 13. A Lei n® 13.467/2017 nao compromete a prestagao de
assisténcia judicidria gratuita perante a Justiga Trabalhista, realizada
pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores nao associados, visto
que os sindicatos ainda dispdoem de multiplas formas de custeio,
incluindo a contribuicao confederativa (art. 8% IV, primeira parte, da
Constituigao), a contribuicao assistencial (art. 513, alinea ‘e’, da CLT) e
outras contribui¢des instituidas em assembleia da categoria ou
constantes de negociacao coletiva, bem assim porque a Lei n.? 13.467
/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia juridica
prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos advogados
sindicais a percepc¢ao de honorarios sucumbenciais (nova redagao do
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art. 791-A, caput e § 1°, da CLT), e a prépria Lei n.° 5.584/70, em seu
art. 17, j4 dispunha que, ante a inexisténcia de sindicato, cumpre a
Defensoria Publica a prestacao de assisténcia judicidria no ambito
trabalhista. [...]"”

Naquela oportunidade, acompanhei a corrente vencida - inaugurada
pelo voto do eminente Ministro Relator Edson Fachin - no sentido da
inconstitucionalidade das altera¢cdes promovidas pela Reforma Trabalhista.
Ressaltei a centralidade das entidades sindicais como sujeitos coletivos, a
potencializar a agéncia dos trabalhadores, nao apenas no ambito da criacao
de clausulas obrigacionais a reger o contrato individual de trabalho, mas
também, e principalmente, de participagao democratica na afirmagao da
melhoria das condigdes de trabalho da categoria.

Sem olvidar as criticas a estrutura sindical brasileira, especialmente no
que diz com os efeitos nocivos do monopdlio da representacao coletiva,
bem como da compulsoriedade da- contribui¢do sindical, a efetiva
concretizagao dos principios democraticos no ambito do direito coletivo do
trabalho, fiz ver que o modelo hibrido da organizacao constitucional
sindical brasileira, alicercado.na liberdade sindical (CF, art. 8¢ 1),
observadas as limitagdes atinentes a unicidade sindical (CF, art. 8% II) e ao
financiamento compulsorio dasentidades sindicais (CF, art. 82, IV).

Nesse sentido, alertei para o comprometimento da representacao
sindical ante a diminuicao da arrecadacao decorrente, tanto da
facultatividade do desconto da contribuigao sindical, quanto da limitagao
da contribuicdo assistencial aos associados, somadas a conjuntura do
mercado de trabalho (desemprego e rotatividade de mao-de-obra). Anoto
que pesquisa do.Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho —
CESIT, realizada.em 2017, ja sinalizava essa conjuntura:

“O imposto sindical representa uma parcela importante do
or¢amento das entidades sindicais, do financiamento do sistema
confederativo (federacdes, confederagoes) e, desde o reconhecimento
das centrais sindicais por meio da Lei 11.648/2008, das proprias
centrais. A lei das centrais permitiu, entre outras alteragdes, que as
centrais que cumprem os critérios de representatividade passassem a
receber uma parcela do imposto sindical, desde que devidamente
identificadas pelos respectivos sindicatos. Com isso, o montante
distribuido em 2017 para as centrais sindicais totalizou mais de R$ 206
milhdes.

Mas, para muitos sindicatos de base, o imposto sindical nao é a
principal fonte de financiamento. A contribuicdo taxa negocial



/assistencial fixada em acordos e convencoOes coletivas de trabalho e,
até a decisao do STF, descontada de todos os trabalhadores, tornou-se
a principal fonte de recursos das entidades sindicais que preveem a
cobranga desse tipo de contribuicao em seus instrumentos normativos.
Uma rdpida consulta ao sistema Mediador do Ministério do Trabalho
identificou entre novembro de 2016 e outubro de 2017 a presenca de
mais de 300 instrumentos normativos com a clausula de contribuicao
assistencial ou taxa negocial.”

O fortalecimento e a manutencao das entidades sindicais no sistema
justrabalhista brasileiro, anteriormente a alteragao promovida pela Reforma
Trabalhista, estava alicercado em quatro tipos de receitas sindicais: i)
contribui¢ao sindical obrigatoria; ii) contribuicdo confederativa; iii)
Contribuigao assistencial; iv) mensalidade dos associados.

A contribuigdo sindical obrigatdéria , anteriormente denominada
imposto sindical, possui a sua raiz ‘no_ sistema tradicional corporativista.
Regulada pelos arts. 578 a 610 da CLT, em sua redagao anterior a Lei n®
13.467/2017, era descontada anualmente de uma so6 vez de todos os
participantes da categoria economica ou profissional, ou de profissao liberal
em favor do sistema sindical. Em relacao ao empregado, o desconto deveria

ser efetuado no més de margo observada o valor da remuneracdao de um dia
de trabalho.

A par da contribuicaersindical, instituida por expressa disposigao de lei,
o art. 8% IV, da Constituicdo Federal também dispde sobre a contribuigio
confederativa fixada pela assembleia geral para o custeio do sistema
confederativo da representacao sindical. A jurisprudéncia patria - tanto no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho, nos termos da Orientacao
Jurisprudencial ‘n®* 17 e do Precedente n® 119 da Secdao de Dissidios
Coletivos, como.no desta Suprema Corte, assentada na Simula Vinculante
n° 40 (anterior'Sumula n® 666) - limita a sua exigibilidade aos filiados do
sindicato da, categoria, ante a aplicagao do direito a livre associagao e
sindicalizagao previsto no art. 82, IV, da Constitui¢ao Federal. (RE 198092,
Relator Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 11.10.1996).

Compreendem-se ainda na receita do sistema sindical brasileiro, a
mensalidade dos associados e a contribui¢do assistencial , também
denominada cota de solidariedade , prevista no art. 513, “e”, da CLT.

Estudo publicado neste ano pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada — IPEA aponta para a contracdo dos espacos de deliberagao
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participativa dos trabalhadores brasileiros apos a Reforma Trabalhista, com
enorme impacto na capacidade de mobilizacdo, notadamente devido ao
encolhimento do financiamento das entidades sindicais. Registra, ainda, o
grave desequilibrio na relacdo entre as entidades coletivas representantes
de empregados e empregadores, na medida em que “ parte relevante da
estrutura de representacdo empresarial é custeada (historicamente por
outras fontes (por exemplo, contribui¢oes ao ‘Sistema'S’), que nao foram
atingidas pela reforma trabalhista ou qualquer outrareforma.”.

Com efeito, atualmente, o pais conta com 10 mil sindicatos de
trabalhadores registrados no MTE, 549 federacdes, 43 confederagoes e 7
centrais sindicais. Nada obstante, o sindicalismo brasileiro enfrenta crise
expressiva na sua estrutura organizacional, tendo em vista a reducao do
numero de filiados e dos valores da arrecadacao.

Quanto ao numero de filiados, o IPEA alerta que “ a populagao ocupada
cresceu de 89,2 milhdes em 2012 para 94,6 milhoes de trabalhadores em
2019. Por sua vez, a populacdo ocupada sindicalizada sofreu queda
significativa de 3,8 milhoes de adeptos no mesmo periodo (de 14,4 milhoes
para 10,6 milhées de filiados no final da série). Logo, a taxa de filiacao
seguiu o mesmo fluxo de retragdo: 16,1% para 11,2%, finalizando com o
menor indice da série, valor similar a média dos paises da OCDE”. Nesse
sentido, verifica-se expressiva'queda em dois periodos: i) apds 2015, em que
a crise econOmica resultou na diminuicao da taxa do emprego formal; ii) em
2018, apds a promulgacaoda Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista).

Por outro lado, no que diz com a redugao das receitas sindicais, assume
protagonismo a exigéncia de autorizacao prévia para o desconto da
contribuicao sindical apos a Reforma Trabalhista:

“Avexigéncia de autorizagao prévia, expressa e individual para o
desconto provocou uma redugao nos valores arrecadados por meio da
‘contribui¢do sindical’. As informacgOes disponiveis mostram que,
entre 2017 e 2021, os valores destinados especificamente a sindicatos
de trabalhadores passaram de R$ 1,47 bilhao para apenas R$ 13,11
milhdes (valores nominais). Além de drastica, essa redugao foi
abrupta, sem o devido tempo de adaptacao para os sindicatos de
trabalhadores.”.

Nao ha exercicio da ampla representatividade da categoria sem o
respectivo custeio das entidades sindicais. O financiamento constitui
elemento indispensavel a estruturagao saudavel dos sindicatos.



Esse cendrio de enorme prejuizo na arrecadacao do sistema sindical
brasileiro acarreta profundos reflexos na atuagao das entidades sindicais
como agentes centrais da representacao coletiva trabalhista. O
enfraquecimento das entidades sindicais equivale a_debilitacdo da
negociagao coletiva como instrumento de concretizacao.da melhoria das
condigoes de gestao da forga de trabalho no mercado econémico.

Nesse contexto, reafirmo os fundamentos expostos no julgamento da
ADI 5794 e acompanho o Ministro Relator no.que d& provimento aos
embargos de declaracgao a fim de retificar a tese de repercussao geral ( Tema
935) nos termos propostos.

E como voto.



