Voto-vista :

O Senhor Ministro Luis Roberto Barroso:

Ementa : Direito constitucional 'e do trabalho.
Embargos de declaragdo em recurso extraordinario
com agravo. repercussao.geral. Imposicao de
contribuicao assistencial a empregados nao filiados
ao sindicato.

I. A Hipdtese

1. Embargos de declaragao opostos contra acérdao
que declarou a inconstitucionalidade da imposi¢ao de
contribuicao assistencial compulséria a empregados
nao filiados aosindicato, por meio de acordo,
convencgao coletiva ou sentenca normativa.

2. No julgamento de mérito, o STF estendeu a
contribui¢ae assistencial o mesmo tratamento que ja
conferia a-contribuicao confederativa.

II. Espécies de contribuigdes trabalhistas

3.“A’ contribuicao sindical é aquela prevista nos arts.
578 a 610 da CLT e se destina a custear o sistema
sindical. Antes da Lei n® 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), ela possuia natureza tributaria e,
portanto, era obrigatoria, incidindo, inclusive, sobre
trabalhadores nao sindicalizados. A partir da
Reforma, seu carater ¢ facultativo.

4. Ja a contribuicao confederativa se destina a custear
o sistema confederativo, ou seja, a capula do sistema
sindical. Ela ndo possui natureza tributdria e tem
fundamento no art. 8%, IV, da CF. O entendimento do
STF é no sentido de que essa modalidade de
contribuicao so é exigivel dos trabalhadores filiados
(Sumula Vinculante 40).



5. Por sua vez, a contribuicao assistencial é destinada
a remunerar atividades que o sindicato pratica em
assisténcia ao empregado e custeia, por exemplo,
negociagoes coletivas. Ela nado '‘possui natureza
tributaria e tem fundamento Jlegal na previsao
genérica do art. 513, e, da CLT.

III. O julgamento do Tema 935 da Repercussao Geral

6. No julgamento do presente caso, o STF a um sé
tempo (i) reconheceu a repercussao geral da questao
relativa a possibilidade de cobranga da contribui¢ao
assistencial de empregados nao filiados ao sindicato e
(ii) reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que ela
sO é exigivel dos‘trabalhadores sindicalizados. No
acdrdao, sao mencionados precedentes relativos tanto
a contribuigao “assistencial quanto a contribuicao
confederativa:

7. Tendo em vista a natureza nao tributaria dessas
contribuigoes, o STF entendeu que, em ambos os
casos, ;aycobranca de empregados nao filiados ao
sindicato violaria a liberdade de associacao.

IV. Alteracao de premissas faticas e juridicas

8. Apds o julgamento, ocorreram altera¢cdes nas
premissas faticas e juridicas da demanda, que
justificam a mudanga da conclusao do entendimento
juridico firmado, com a consequente concessao de
efeitos infringentes em sede de embargos de
declaracao.

9. A Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017),
aprovada apds o julgamento, promoveu uma
importante alteracio na forma de custeio das
atividades dos sindicatos. De acordo com a nova
redacao do art. 578 da CLT, a contribuicao sindical s6
pode ser cobrada “desde que prévia e expressamente
autorizadas” .



10. Com a alteracao legislativa, os sindicatos
perderam a sua principal fonte de custeio. Caso
mantido o entendimento de que a contribuigao
assistencial também nado pode ser, cobrada dos
trabalhadores nao filiados, o ~financiamento da
atividade sindical serd prejudicado de maneira
severa. H4, portanto, um risco significativo de
enfraquecimento do sistema sindical.

V. A valorizagdo da negociagdo coletiva na
jurisprudéncia do STF

11. O enfraquecimento dos sindicatos, todavia, vai na
contramao da jurisprudéncia deste tribunal. Em
diversos precedentes, o STF reconheceu a
importancia danegociagao coletiva.

12. Destaque-se, nessa linha, os julgados relacionados
(i) aos planos de demissao voluntaria (RE 590.415, sob
minha relatoria); (ii) a necessidade de intervencao
sindical prévia as dispensas em massa (RE 999.435,
Red. p/vacérdao Min. Edson Fachin) e (iii) ao
entendimento no sentido de que as negociagOes
coletivas podem afastar direitos previstos em lei,
desde que observado o patamar civilizatério minimo
em matéria trabalhista (ARE 1.121.633, Rel. Min.
Gilmar Mendes).

13. Tendo em vista que a contribuicao assistencial
custeia a negociacao coletiva, o entendimento
anteriormente firmado deve ser revisitado pelo
tribunal.

VL Alteragdo de entendimento com relagdo a
contribuigao assistencial

14. Reafirmo, nesta oportunidade, minha posicao
filos6fica nao cartoraria em relacdao a atividade
sindical. A significar que, como regra, a adesao deve
ser voluntaria e a cobranca de contribui¢cdes somente
aos filiados. Essa logica permeou as decisdes em
relacao a contribuicao sindical e a contribuicao
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I. A Hipdtese

confederativa. Todavia, a linha jurisprudencial
firmada pelo Supremo € a de que se deve valorizar a
negociacao coletiva, prestigiando-a inclusive sobre
normas legisladas, desde que respeitado o patamar
minimo civilizatdrio assegurado constitucionalmente.

15. A contribuigao assistencial é mecanismo essencial
para o financiamento da atuagao do sindicato em
negociagoes coletivas. Assim sendo, vislumbro uma
contradi¢ao entre prestigiar a negociacao coletiva e
esvaziar a possibilidade de sua realizagao.

VIL Solugao alternativa: o direito de oposigao

16. Ponderando todos os elementos em jogo,
considero valida“a cobranca de contribuicao
assistencial, desde que prevista em acordo ou
convengao coletivos, assegurando-se ao empregado o
direito de oposicao ( opt-out ). Assim, € possivel
evitar os efeitos praticos indesejados mencionados
acima e, a0~mesmo tempo, preservar a liberdade de
associacao do trabalhador.

17. Portanto, deve-se assegurar ao empregado o
direito de se opor ao pagamento da contribuicao
assistencial. Convoca-se a assembleia com garantia de
ampla informagao a respeito da cobranca e, na
ocasido, permite-se que o trabalhador se oponha
aquele pagamento.

VIIL Conclusdo

18. Embargos de declaragao providos com efeitos
infringentes. Fixacao da seguinte tese de julgamento:
“E constitucional a instituicio, por acordo ou
convencao coletivos, de contribuicoes assistenciais a
serem impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que nao sindicalizados, desde que assegurado
o direito de oposi¢ao” .



1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos contra acdrdao
paradigma da sistematica da repercussao geral (Tema 935), com a seguinte
ementa:

Recurso Extraordindrio. Repercussao Geral. 2. Acordos e
convengdes coletivas de trabalho. Imposigdo.  de contribuigdes
assistenciais compulsdrias descontadas de empregados nao filiados ao
sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza nao tributaria da
contribuicao. Violacdo ao principio ‘da.’'legalidade tributéria.
Precedentes. 3. Recurso extraordindrio nae. provido. Reafirmacao de
jurisprudéncia da Corte.

2. O acérdao embargado reafirmou a jurisprudéncia do STF, no sentido
de que ¢é inconstitucional a institui¢ao, por-acordo, convencao coletiva ou
sentenca normativa, de contribui¢des que se imponham compulsoriamente
a empregados da categoria, nao sindicalizados.

3. O embargante afirmou existir omissao e contradi¢ao no acordao
impugnado. Em sintese, alegou que a jurisprudéncia mencionada é
contraditoria, pois confunde a contribuicao assistencial com a
confederativa. Afirmou que inexiste jurisprudéncia dominante a possibilitar
sua reafirmacao por meio da repercussao geral. Acrescentou que,
diversamente, ha jurisprudéncia deste Tribunal, entendendo que a
contribui¢do assistencial prevista em norma coletiva é devida a todos os
integrantes da categoria profissional, associados ou nao ao sindicato,
havendo divergéncia.somente quanto a necessidade da garantia de direito
de oposicao a cobranga, por trabalhadores nao sindicalizados.

4. Argumentou, ainda, que, em que pese este Tribunal tenha tratado do
direito de oposicao nesses precedentes, a questao nao foi enfrentada pelo
acordao recorrido, constituindo-se em flagrante omissao. Ao fim, explicou
que o direito de impor contribuig¢des, previsto no art. 513, e, da CLT, nao
depende nem exige a filiacao ao quadro associativo da entidade sindical,
mas sim a vinculagdo a uma determinada categoria econdmica ou
profissional. Assim, o direito de filiacdio nao € condicionante da
obrigatoriedade de contribuir para o sindicato, exceto quanto a contribuicao
associativa, que nao se confunde com a contribui¢ao sob analise. Por fim,
suscitou o principio da solidariedade e a finalidade da contribuicao



assistencial, que se traduz como contrapartida estabelecida pela atividade
sindical, considerando o critério da unicidade de representacdao sindical
(doc. 74).

5. A Procuradoria-Geral da Republica apresentou' contrarrazoes aos
embargos de declaracao. Afirmou que inexiste .omissao quanto ao
julgamento de mérito, quando da reafirmacao de jurisprudéncia dominante
da Corte. Sustentou que a decisao embargada apresenta fundamentacao
suficiente, conforme a jurisprudéncia do Supremo, Tribunal Federal (doc.
90). O parecer restou assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. CONTRARRAZOES. Recurso extraordinario.
Reafirmacdao da jurisprudéncia. do Supremo Tribunal Federal.
Contribuicao assistencial. Trabalhadores nao filiados a sindicato.
Imposicao. Inconstitucionalidade. 1 — Devem ser rejeitados os
embargos de declaracao opostos quando nao configurada omissao,
contradi¢dao ou erro material. 2 — Pedido de rejeicao dos embargos de
declaracao.

6. Pedi vista dos autos, para melhor exame da matéria, trazendo-os
agora para continuidade de julgamento.

7. Os embargos de declaracao devem ser acolhidos com efeitos
infringentes, de forma a se reconhecer a constitucionalidade da cobranga da
contribuicao assistencial de trabalhadores nao sindicalizados, desde que
lhes seja garantido o direito de oposi¢ao. Com efeito, entre o julgamento do
recurso extraordinario e destes embargos de declaracao, houve alteragao
significativa das. premissas de fato e de direito, o que justifica a alteragao do
entendimento. que se firmou no mérito.

8. Antes de desenvolver as razdes para a mudanga de entendimento,
destaco as premissas do raciocinio. Inicialmente, reafirmo minha posicao
filosofica nao cartordria em relagao a atividade sindical. A significar que,
como regra, a adesao deve ser voluntdria e a cobranca de contribui¢des
somente aos filiados. Essa légica permeou as decisdes em relacao a
contribuicdo sindical e a contribui¢ao confederativa. Todavia, a linha
jurisprudencial firmada pelo Supremo a partir do RE 590.415, sob a minha
relatoria, relativo aos planos de demissao voluntaria, é a de que se deve
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valorizar a negociacao coletiva, prestigiando-a inclusive sobre normas
legisladas, desde que respeitado o patamar minimo civilizatdrio assegurado
constitucionalmente.

9. Portanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
caminhado no sentido de valorizar as negociagoes coletivas como forma de
solucionar controvérsias de natureza trabalhista. No entanto, para que seja
possivel realizar essas negociagdes, é preciso garantir que elas possuam um
meio de financiamento.

10. Assim sendo, vislumbro uma contradicdo entre prestigiar a
negociagdo coletiva e esvaziar a possibilidade de sua realizagao.
Ponderando todos os elementos em jogo, considero valida a cobranga de
contribuicdo assistencial, desde que prevista em acordo ou convengao
coletivos, assegurando-se ao empregado o direito de oposicao ( opt-out ).

II. As diferentes contribui¢Ges de natureza trabalhista

11. Inicialmente, é importante distinguir trés contribui¢oes de natureza
trabalhista:

a) Contribuigao sindical — destinada ao custeio do sistema sindical.
Antes da Reforma Trabalhista de 2017, ela possuia natureza tributaria
e era obrigatéria. Apds a reforma, s6 pode ser cobrada desde que
prévia e’expressamente autorizada (art. 578, CLT).

b) Contribuicdo confederativa — destinada ao custeio do sistema
confederativo, ou seja, a capula do sistema sindical. Ela ndo possui
natureza tributaria e tem fundamento no art. 8%, IV, da CF. O
entendimento do STF é no sentido de que essa modalidade de
contribuicdo sé ¢é exigivel dos trabalhadores filiados (Sumula
Vinculante 40).

c) Contribuigdo assistencial — destinada a custear as atividades
assistenciais do sindicato, principalmente negociacoes coletivas. Ela é
instituida em instrumento coletivo, com base legal na previsao
genérica do art. 513, e , CLT, para cobrir os custos da atividade
negocial. Nao possui natureza tributaria. No acérdao embargado, o
STF entendeu que ela ndo pode ser cobrada de empregados nao
filiados ao sindicato. O tribunal estendeu para as contribuicdes
assistenciais o entendimento relativo as contribui¢des confederativas.



12. No julgamento do presente caso, o STF, a um sé tempo, (i)
reconheceu a repercussao geral da questao relativa a possibilidade de
cobranca da contribuicao assistencial de empregados nao filiados ao
sindicato e (ii) reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que ela sé é exigivel
dos trabalhadores sindicalizados. No acdérdao, sao- mencionados
precedentes relativos tanto a contribuicao assistencial, quanto a
contribuicao confederativa.

13. Tendo em vista a natureza nao tributaria dessas contribuicoes, o STF
entendeu que, em ambos os casos, a cobranca de empregados nao filiados
ao sindicato violaria a liberdade de associagao.

III. Alteragao de premissas faticas e juridicas

14. Apds o julgamento, foi aprovada a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467
/2017), que promoveu uma importante alteracdo na forma de custeio das
atividades dos sindicatos. De acordo com a nova redacao do art. 578 da
CLT, a contribuicao sindical so~pode ser cobrada “desde que prévia e
expressamente autorizadas” .

15. Com a alteragao legislativa, os sindicatos perderam a sua principal
fonte de custeio. Dados do Ministério do Trabalho apontam queda de cerca
de 90% da arrecadagadcom a contribui¢do sindical no primeiro ano de
vigéncia da Lei n® 13:467/2017. Caso mantido o entendimento de que a
contribui¢dao assistencial também nao pode ser cobrada dos trabalhadores
nao filiados, o financiamento da atividade sindical sera prejudicado de
maneira severa. H4, portanto, um risco significativo de enfraquecimento do
sistema sindical.

16. Esse esvaziamento dos sindicatos, por sua vez, vai na contramao de
recentes. precedentes do STF, que valorizam a negociagao coletiva como
forma de solucionar litigios trabalhistas. Destaque-se, nessa linha, os
julgados relacionados (i) aos planos de demissao voluntaria (RE 590.415,
sob minha relatoria); (ii) a necessidade de intervengao sindical prévia as
dispensas em massa (RE 999.435, Red. p/ acordao Min. Edson Fachin); e (iii)
ao entendimento no sentido de que as negociagoes coletivas podem afastar
direitos previstos em lei, desde que observado o patamar civilizatdrio
minimo em matéria trabalhista (ARE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes).



17. Além disso, ha algumas razoes relevantes que justificam um
distinguishing entre o presente caso e o0s precedentes relativos a
contribuicao confederativa. De acordo com o art. 82 III, da CF, o sindicato
representa, necessariamente, toda a categoria profissional. Por isso, quando
ele realiza uma negociagao coletiva, os beneficios obtidos se estendem a
todos os empregados integrantes da correspondente-base sindical, sejam
eles filiados ao sindicato ou nao.

18. Com o entendimento de que nao se pode cobrar a contribuicao
assistencial dos trabalhadores nao sindicalizados-cria-se, entao, a figura do
“carona” : aquele que obtém a vantagem, mas nao paga por ela. Nesse
modelo, nao ha incentivos para o trabalhador-se filiar ao sindicato. Nao ha
razao para que ele, voluntariamente, pague por algo que nao € obrigatorio,
ainda que obtenha vantagens do sistema. Todo o custeio fica a cargo de
quem ¢ filiado. Trata-se de uma desequiparacao injusta entre empregados
da mesma categoria.

19. Some-se a isso o fato de que a contribuicdo assistencial se destina a
custear justamente a atividade negocial do sindicato. Ha uma
contraprestacao especifica relacionada a sua cobranga. Por esse motivo, é
denominada, também, de contribuicao de fortalecimento sindical ou cota de
solidariedade . Nesse cenario, a contribuicao assistencial € um mecanismo
essencial para o financiamento da atuagao do sindicato em negocia¢des
coletivas. Permitir que o empregado aproveite o resultado da negociacao,
mas nao pague por ela, gera uma espécie de enriquecimento ilicito de sua
parte.

IV. Solugao'alternativa: o direito de oposigao

20. A fim de evitar os efeitos praticos indesejados resultantes do
enfraquecimento da atuacao sindical e, ao mesmo tempo, preservar a
liberdade de associacao do trabalhador, é possivel garantir o direito de
oposi¢ao como solugao alternativa.

21. Trata-se de assegurar ao empregado o direito de se opor ao
pagamento da contribuicao assistencial. Convoca-se a assembleia com
garantia de ampla informacao a respeito da cobranca e, na ocasiao, permite-

se que o trabalhador se oponha aquele pagamento. Ele continuara se
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beneficiando do resultado da negociacao, mas, nesse caso, a logica é
invertida: em regra admite-se a cobranca e, caso o trabalhador se oponha,
ela deixa de ser cobrado.

22. Essa solugao € prestigiada pelo Comité de Liberdade Sindical da
OIT, que, ao interpretar as Convengoes 87 e 98, admite-a possibilidade de
desconto de contribui¢oes dos trabalhadores nao associados abrangidos por
negociacao coletiva, cuja imposicao deve decorrer do instrumento coletivo e
nao da lei.

V. Conclusao

23. Diante do exposto, voto no sentido de acolher os embargos de
declaracao com efeitos infringentes para fixar a seguinte tese de julgamento:
“E constitucional a instituicdo, poryacordo ou convencao coletivos, de
contribui¢coes assistenciais a serem impostas a todos os empregados da
categoria, ainda que nao sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicao” .
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