Sistema de avaliacao da capacidade de uso das
terras e suas aphca(;oes ante as transformacoes
~agricolas que o pais vem experimentando

’!’:»
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Ha cerca de dois anos, uma
industria de cimento e calcério
agricola, situada em pequeno
municipio do interior de nos-
so pais, decidiu encerrar suas
atividades. A causa principal
alegada era o custo, cada vez
mais elevado, da extracao da
matéria-prima, devido ao es-
gotamento do recurso. A ro-
cha calcéria, que ocupava per-
to de uma dezena de hecta-
res, se esgotou em vinte anos.
O desemprego decorrente
desse fato foi uma calamida-

- de na cidade, que vivia princi-
palmente dessa jazida mineral.
Durante os vinte anos em que
a industria funcionara ninguém
havia se preocupado, nem com
a sustentabilidade dessas ativi-
dades, elaborando um plane-
jamento em que estivessem
incluidas estimativas do valor
da deplegao, nem em antever
a data em que as atividades da
inddstria se encerrariam.

Exemplos como esse se
repetem em todo o Brasil, e
isso acontece porque o assun-
to “integragdo dos custos
ambientais”, também chama-
do de “contabilidade ambi-
ental”, é algo pouco conheci-
do e aplicado. No caso dos
solos agricolas, ainda sao pou-
co conhecidas respostas a
perguntas como: qual seria o
valor da perda de alguns bi-
Ihees de toneladas de solo

fértil por ano por causa do
esgotamento do solo, provo-
cado pela erosao acelerada?
Qual seria o prejuizo conse-
quiente da poluicdo dos ma-
nanciais assoreados por solo
carreado pela erosdao? Qual
seria o valor dos insumos agri-
colas (fertilizantes e corretivos)
para reposi¢ao (quando pos-
sivel) da fertilidade perdida?
Quantos alimentos deixariam
de produzir os agricultores
sem capital suficiente para
adquirir esses insumos?

Essas sao algumas das lem-
brangas que me surgiram com
a solicitagao da SBCS para co-
laborar com este nosso Bole-
tim Informativo, discorrendo
sobre o tema avaliagao da
capacidade de uso de ter-
ras como contribuicao aos pro-
gramas sociais do novo gover-
no e com énfase na producgao
e melhor distribuicdo de ali-
mentos (Programa de Segu-
ranga Alimentar, ou “Fome
Zero”, como mais o conhece-
mos). Consultando dados re-
centes do Conab (Companhia
Nacional de Abastecimento,
empresa publica, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Abastecimento), reco-
Ihi algumas de suas afirmagoes
sobre tal programa:

“O programa de seguran-
¢a alimentar e nutricional se

Igo F. Lepsch

insere numa politica estrutu-
ral, cujo alicerce pressupde a
unificagdo estratégica de to-
dos os programas sociais do
governo, atualmente dispersa.
Como primeiro passo de uma
estratégia de insergdo social
um cartdo, que seria distribui-
do as familias mais carentes,
iria integrar, até 2006, nove
e meio milhoes de familias
brasileiras excluidas!”. Mais re-
centemente, em outubro, foi
anunciado o cartdo BOLSA-
FAMILIA, com o intuito de
unificar os programas sociais
do governo.

Com isso, prevé-se consi-
deravel ampliacaoc no consu-
mo de alimentos ainda em
2003, quando um milhdo e
meio de familias serao bene-
ficiadas. Até o ano de 2006,
as estimativas desse aumento
sao (em mil./t): arroz (475),
feijao (107), milho (688), tri-
go (478) e farinha de mandi-
oca (220).

A Conab afirma ainda que:

“a estratégia da seguranca
alimentar esta perfeitamente
ligada as politicas de desenvol-
vimento agricola do atual go-
verno, comprometida com a
agricultura familiar e a refor-
ma agrdria, categorizados no
Programa Nacional de Fomen-
to a Agricultura Familiar”.

O governo planeja ainda:
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“fomentar a produgao dos
agricultores familiares e assen-
tados na reforma agréria, em
resposta a demanda adicional
de alimentos”.

Tais afirmagdes me fizeram
lembrar um dito popular mui-
to comum no Sul de Minas
Gerais:

“Quem planta o que o po-
bre: come, fica pobre tam-
bém!”.

Contudo, lendo um pouco
mais adiante, deparamos com
afirmacdes que, se realmente
postas em prética, podem mi-
norar esse dito popular:

“As agdes coordenadas
pela Conab terdo como obje-
tivo garantir renda aos agricul-
tores, através de trés instru-
mentos bdsicos: o Contrato de
Garantia de Compra — CGC, a
Compra Antecipada da Agri-
cultura Familiar — CAAF e a
Compra Direta da Agricultura
Familiar — CDAF, antecipando
recursos financeiros para o
plantio e garantindo a aquisi-
¢do de produtos, através de
um Prego de Referéncia”.

Existe ainda um outro dita-
do popular, talvez menos co-
mum, mas ndo menos verda-
deiro:

“Terra plantada pelo pobre,
empobrece também’”. ..

Ao contrério do dito ante-
rior, ndo encontramos nas
~ normas da Conab, nenhuma
resolugdo de planejamento
agricola que viesse a minorar
_0 dltimo ditado. Esse empo-
-brecimento da terra nao esta-
ria dentro do que os técnicos

estdo chamando de custos
ambientais? (dos quais muito
falta calcular a sustentabilidade
para fazer a tal contabilida-

-de?). Estimativas desses cus-

tos ja estdao sendo feitas em
vérios palses, mas, no Brasil,
estamos muitos atrasados nes-
sa matéria, destacando-se ape-
nas o trabalho de alguns iso-
lados pesquisadores. Apesar
do grande progresso alcancga-
do pela ciéncia e tecnologia,
o desenvolvimento agricola
enfrenta um dos maiores de-
safios da histéria da humani-
dade. A ciéncia e tecnologia
que conhecemos devera ser
efetivamente aplicada na pré-
tica da agricultura para que a
producdo de alimentos au-
mente, de forma sustentavel,
para poder acompanhar o rapi-
do e desordenado crescimen-
to da populagao.

Apesar de ser um dos pai-
ses de maior disponibilidade
de solos apropriados para a
agricultura, o Brasil tem parce-
la significativa de sua popula-
¢ao sofrendo de desnutrigao.
Infelizmente, a maior parte
dos solos mais produtivos nao
se encontra bem explorada.
Muitas vezes, por exemplo,
solos mais apropriados para
cultivos intensivos estao sen-
do usados para pastagens ex-
tensivas de baixa produtivida-
de e vice versa. Portanto, o
aumento da producao de ali-
mentos deve ser alcangado,
levando-se em consideragao a
vocacao agricola do solo. Sen-
do assim, serd possivel mane-
ja-lo, de tal forma que deter-
minadas plantas nele cultiva-

das melhor produzam, princi-
palmente dentro de célculos
razoaveis de contabilidade
ambiental, bem como esco-
Iher os cultivos que melhor se
adaptem a um detérminado
solo. Esses dois caminhos, se
combinados, constituiriam um
conjunto de técnicas trans-
formadoras de sistemas agri-
colas que visem a melhor pro-
dutividade e lucratividade.

Tais técnicas incluem tan-
to métodos simples, e que
podem ser adotados pelo agri-
cultor com recursos préprios
(como o uso de sementes ge-
neticamente melhoradas e a
aplicagao de fertilizantes com
base na andlise da camada
aravel do solo), como métodos
relacionados a “contabilidade
ambiental”, a que antes nos re-
ferimos, e que mais depen-
dem de politicas agrérias e
esforco comunitario. Dentre
esses Ultimos, destacamos o.
planejamento do uso da ter-
ra, os programas de adequa-
¢oes fundiérias, a ajuda mutua
entre agricultores em sistemas
de cooperativas, 0s programas
de assisténcia técnica (exten-
sao rural) e o crédito agricola.
Portanto, existem muitas
acdes que agricultores, como
individuos isolados, dificilmen-
te poderao executar, mas sao
essenciais para preservar o
ambiente, aumentar a produ-
¢ao de alimentos e transformar
sistemas agricolas. E a socie-
dade, organizada como um
todo, que devera encarregar-
se desses aspectos, incluindo
o planejamento do uso racio-
nal da terra.
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Sabemos que existe certo -

limite 6timo, relativo ao tipo e
a intensidade de cultivo, para
cada solo, que, muitas vezes,
nao estad . bem-definido. Sabe-
mos também que, além des-
se limite, a produgao agricola

niao poderd ser aumentada

sem que haja sério declinio da
renda da mao-de-obra rural,
ou demande altos custos
ambientais, decorrentes prin-
cipalmente da degradagéo
ocasionada pela erosao acele-
rada do solo. Para uma trans-
formagado adequada de
nossa agricultura € pre-

ricen n i
ciso observar, conveni-

entemente, as tecno-
logias modernas, tanto
as econdmico-sociais
como as de manejo do
solo. Para que isso
ocorra, é necessario
planejar o uso das ter-
ras. Na agricultura,
como em todos os de-
mais tipos de planeja-
mento, muitas serdo as
escalas dos niveis de
decisoes, desde as de
caréter mais global, en-
volvendo, por exemplo, sub-
sidios, até as de cardter mais
especifico, envolvendo ques-
toes relativas ao que plantar e
onde melhor fazé-lo numa pro-
priedade agricola familiar de
pequeno ou médio porte. Nes-
se Ultimo aspecto, nds nos de-
teremos mais, comentando
algo sobre o “Sistema de Clas-

sificacdo da Capacidade de
Uso da Terra, ante as transfor-
magobes agricolas que o pais
vem experimentando”.
Como ja foi ressaltado, es-
timaro desemperﬁ]o"‘de deter-
minado solo antgdiferentes
tipos de cultivo e niveis de
manejo é muito fmportante
para decidir onde, quanto e 0
que cultivar, dentro das diver-
sas possibilidades de uso de
mao-de-obra, de tecnologia e
de capital. Os métodos usados
para essas estimativas basei-

tecnologia ‘e de’capital.” -

am-se essencialmente em da-
dos obtidos de levantamentos
pedoibgicos, que, a partir de
uma sintese das caracteristicas
intrinsecas dos solos, infor-
mam os principais fatores
edaficos, principalmente sua
variagao no espago, represen-
tada nos mapas de solos.
Nos levantamentos pedo-

légicos, diferentes solos sdo
identificados segundo critéri-
0s genético-morfoldgicos.
Muitos dos atributos usados
na identificagdo, classificacédo
e cartografia podem nao ser
diretamente relevantes para

um determinado tipo de utili-
zagdo da terra’. O intuito é .
identificar e caracterizar os.

corpos de solo existentes na

natureza, sem uma preocupa-

¢do com objetivos imediatos, ;
de forma que o mapa possa;
ser futuramente utilizado para;
“variadas finalidades. Por,
isso, esses levantamen-
tos sdo apresentados;
numa forma nao pron-:
tamente acessivel aos
usudrios, agricultoresi
ou planejadores. Para
que a informagao neles;
contida possa ser mais;
bem-utilizada, é neces-
sério interpreta-los.
Sistema de Capacidaf
de de Uso é uma d
formas de seleciona
interpretar e reorga
zZar esses mapas.
Os detalhes dos |

vantamentos pedolégicos trag.

dicionais sd0 muito escasso
em nosso pais. Eles requerem
peddlogos especializados e
demandam altos custos e lon-
go tempo para sua execugao.
Por isso, algumas vezes, sao
substituidos pelos chamados
“levantamentos utilitérios! {ou
“levantamentos conservacio-

' . Havendo uma distingao entre os termos terra e solo, aquela compreendendo vérias condigdes do meio fisico, do
qual as edéficas s3o somente parte delas, deve-se aqui preferir o termo terra. Isso porque, existindo muitas interagdes
entre os fatores solo, topografia e clima, toma-se diffcil prever isoladamente a capacidade de uso somente com carac-
teristicas do perfil do solo, a ndo ser que se pressuponha um clima uniforme e que se considere a declividade do te;rreno

'(Tbém como caracteristica do solo.
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nistais”). Tal levantamento
constitui um inventério do
meiolfisico, do qual se faz uma
cartografia detalhada (escalas
entre 1:5.000 e 1:10.000) e
uma :descricdo mais simpli-
ficada do solo do que a feita
nos levantamentos pedolé-
gicos tradicionais. Nessa des-
cricap, sao anotados somente

os atributos essenciais e mais -

relevantes para interpretagoes
relativas a classificagdo da ca-
pacidade de uso, incluindo
também as classes de decli-
vidade, a erosao presente e 0
uso atual do terreno.

O'Sistema de Capacidade
de Uso do Solo, um dos pri-
meiros surgidos e dos mais
conhecidos mundialmente,
vem sendo usado, desde a
década de 30, pelo Servico de
Conservagéo de Solos do De-
partamento de Agricultura dos
EUA. Nos mapas, ele é facil-
mente reconhecido pelo con-
sagrado uso de algarismos ro-
manos, das classes de | a Vil
No Brasil, vem sendo divulga-
do desde 1945, tendo sido
objeto de sucessivas adapta-
¢Oes. Baseia-se primordial-
mente nas combinagdes do
efeito do clima com as carac-
teristicas permanentes do solo
(incluindo a declividade), que

impoem riscos de degradagio,
pela erosdo acelerada e, ou,”

limitam o uso agricola da ter-
ra. O nivel de manejo presu-
mido é alto, dentro das possi-
bilidades dos agricultores mais
esclarecidos do pais. Existe
uma série de outras pressu-
posicdes basicas do sistema,
entre as quais, uma das mais

>

importantes, é que as terras
sdo classificadas supondo-se
que os melhoramentos do
solo, que podem ser feitos
dentro das possibilidades indi-
viduais dos agricultores, ja es-
tao estabelecidos (por exem-
plo: nos solos de muito baixa
fertilidade, como os original-
mente sob cerrado, supde-se
que corretivos e fertilizantes j&
tenham sido aplicados em
quantidades adequadas).

Basicamente, esse sistema
consiste de trés niveis categé-
ricos: classes, subclasses e
unidades de _capacidade de
uso.

As oito classes de capaci-
dade de uso baseiam-se nas
alternativas de uso e no grau
das limitagoes: terras compor-
tando as mesmas alternativas
e apresentando limitagdes em
graus semeihantes sao inciui-
das na mesma classe. Enquan-
to o ndmero de alternativas
diminui da classe | para a clas-
se VIlI, o grau de limitagcao
aumenta nesse mesmo senti-
do. Assim, a classe | abrange
as terras praticamente sem li-
mitagoes, para as quais € mui-
to grande o nimero de alter-
nativas de uso viaveis, ao pas-
so que a classe VIll é atribui-

" da as terras com risco de de-

gradacao e, oy, limitagdes em
grau muito severo, nas quais
nao é possivel a utilizagao agri-
cola em sistemas mais avan-
cados de manejo. Elas costu-
mam ser reunidas em trés gru-
pos. -

GRUPO A: terras préprias
para todos os usos, abrangen-
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do as seguintes classes:

Classe |: terras intensiva-
mente cultivaveis e sem pro-
blemas aparentes de conser-
vagao,

Classe Il : terras com pe-
quenas limitagdes, passiveis de
serem cultivadas intensi-
vamente, mas com problemas
simples de conservacéo;

Classe lil: terras com limi-
tagoes tais que reduzem a es-
colha dos cultivos e, ou, ne-
cessitam de préticas comple-
xas de conservagao do solo ou
de drenagem;

Classe iV: terras com limi-
tagoes severas para cultivos
intensivos e, por isso, sé po-,
dem ser cultivadas ocasional-
mente ou em extensao limita-
da.

GRUPO B: terras imprépri-
as para culturas, mas ainda
adaptéveis para pastagem, sil-
vicultura e reftigio a vida sil-
vestre. Compreende as se-
guintes classes: '

Classe V: terras com pe-
queno risco de erosdo, mas
com outras limitacoes, de for-
ma tal que tém seu uso restrin-
gido as pastagens ou ao reflo-
restamento;

Classe VI: terras com limi-
tagOes tao severas, no que diz
respeito ao risco de erosio,
que se tornam improprias para
a maior parte dos cultivos, li-
mitando seu uso as pastagens
ou ao reflorestamento;

Classe Vii: terras com li-
mitagdes muito severas, que
as tornam improprias para cul-
tivo e limitam seu uso as pas-

19



tagens ou as florestas, com
préticas complexas de conser-
vagao.

GRUPO C: terras impropri-
as a qualquer exploragao.agri-
cola. Compreende uma classe:

Classe VHI: terras impré-
prias para cultivos, pastagens
ou reflorestamento, podendo
servir apenas como abrigo 3
. flora e a fauna silvestre.

- Assub-classes de capacida-
de de uso representam subdi-
visGes das classes, qualificadas
em fungdo da limitagdo domi-
nante. Essas limitagdes, que
caracterizam as sub-classes, sdo
identificadas por letras mi-
nusculas, indicadoras de um
dos seguintes tipos de limitagao:

e - erosao presente ou ris-
co de erosao; s - limitagoes
devidas a caracteristicas ad-
versas do solo; a - excesso de
4gua; ¢ - limitagoes climéticas.

A unidade de capacidade
de uso especifica uma quali-
ficagdo maior de subclasse
em fungao do grau e do tipo
de fator limitante especifico.
Elas tornam mais explicitas a
natureza das limitagdes e fa-
cilitam assim a indicagdo das
préticas de manejo mais ade-
quadas a unidade cartogra-
fada dentro de uma determi-
nada subclasse.

Subdividindo as terras em
classes, o sistema ordena o
grau de aptidao dos solos. Ha
uma primeira distingao entre
terras cuitivaveis (ou araveis)
e nao-cultivdveis, pressupon-
do um aumento em aptidoes
das primeiras até as Ultimas
dclasse VIi. O sistema € consi-

k]
20 BOLETIM INFORMATIVO - Sociedade Brasilgira de Ciéncia do Solo -

derado bastante simples, ver-
sétil e flexivel (varias adapta-
¢oes tém sido feitas em Vari-
os paises). Além disso, dé én-
fase a possi;veis custos
ambientais, permitindo inter-
pretagcdes em \i;iﬁios estagios
(classes - subclasses - unida-
des de uso). A versatilidade do

_sistema reside no fato de que

os valores dos fatores limi-
tantes, para subdivisdo das
subclasses e unidades de uso,
podem ser estabelecidos com
critérios diferentes, de acordo

-com as caracterfsticas da area

que esta sendo estudada.

Uma das objegdes ao sis-
tema é a pressuposigdo basi-
ca de nivel de manejo alto
(prevendo uso de mecaniza-
¢30, insumos etc.) diante dos
grandes contrastes econémi-
co-sociais da agricultura bra-
sileira. Outra contestagao esta
relacionada com o fato de ser
baseado em limitagbes do
solo em vez de em seu poten-
cial positivo de produgao, isto
é, o risco de degradagao do
solo pela erosao é demasiada-
mente enfatizado. Também
costuma ser criticado por nao
tomar devidamente em conta
as diferentes necessidades
que diversos tipos de cultivos
possuem. Contudo, contra es-
sas objecoes e desvantagens,
existe o grande mérito da sua
simplicidade e o fato de que
nfveis de manejo mais avan-
cados, com possibilidade de
adogao de préticas conserva-
cionistas modernas, estdo
cada vez mais acessiveis aos
agricultores brasileiros, sendo
mesmo altamente desejaveis

e necessdrios as metas de al-
tas produtividades, aumentan-
do a producao de alimentos
com o minimo de aberturas de
novas areas. Porém, é da sua
simplicidade que, muito pos-
sivelmente, advém sua gran-
de popularidade. Fazer afirma-
¢oOes do tipo:

“A drea do projeto X tem
58% de terras das classes Il e
Ill, que podem ser cultivadas
de forma intensa, com altos
fndices de produtividade e
baixos custos ambientais, e
319% das classes Vil e VI,
imprdprias para cultivos, mas
onde poderao ser localizadas
todas as glebas necessarias as
reservas florestais previstas
porlei”.

teria grande impacto na comu-
nicagdo dos resultados' obti-
dos para politicos, administra-
dores, ambientalistas e agén-
cias de financiamento. Contu-
do, sera que teria idéntico im-
pacto se diretamente difigida
a0 nosso pequeno agricultor?

Em meios académicos do
pafs, muitas vezes, discute-se
qual seria o sistema de iinter-
pretagdo de levantamento de
solos mais apropriado para as
nossas condi¢des de agricul-
tura ndo irrigada. Entretanto,

-e especialmente para o plane-

jamento de propriedades ru-
rais familiares de pequeno e
médio porte, € bom lembrar
que a necessidade maior re-
side nos célculos de contabili-
dade ambiental e, para isso, é
necessario obter levantamen-
tos de solos em nivel compa-
tivel com esses planejamentos
(detalhados ou semidetalha-




dos). Tais levantamentos sao
de custo relativamente eleva-
do, exigem trabalho muito or-
ganizado e especializado, es-
tando normalmente aquém
das possibilidades individuais
dos ‘agricultores. No entanto,
sao componentes indispensa-
veis:as primeiras etapas dos
planejamentos necessérias as
transformacdes agricolas que
muito almejamos. Sem eles,
qualquer sistema de avaliagao
da capacidade de uso (ou ap-
tiddo agricola) de terras é
invidvel. Com eles, as estima-
tivas dos fatores ambientais
seriam muito mais faceis e as
decisoes dos planejadores re-
lativas a adogao deste ou da-
quele sistema de interpreta-
cao de levantamentos de so-
los seriam também menos re-
levantes.

Para terminar, uma noticia
boa: no dia 21 de outubro, no
Ndcleo de Estudos Agrarios
e Desenvolvimento Rural

culturas

Autores:

Manejo Mecanizado de
atividades para implantagdo de

(NEAD)? , foi assinado o Ter-
mo de Compromisso de Ajus-
tamento de Conduta (TAC),
que garante a regularizagao
do licenciamento ambiental
nos projetos de assentamen-
to. O acordo prevé o levanta-
mento de informagoes refe-
rentes a situacao de todos os
assentamentos cadastrados no
Incra, conforme as normas
ambientais. O licenciamento é
condigdo necesséria para a
concessao de crédito rural aos
agricultores assentados nos
projetos de reforma agraria.
Segundo esse documento, é
a partir desse licenciamento
que serdo definidas as 4reas
que o produtor rural podera
desmatar para exercer suas
atividades econdmicas ou de
subsisténcia. Segundo o
NEAD:

“o TAC deverd marcar a
transi¢do entre o modelo an-
tigo de. fazer assentamento
para um novo modelo, no

LANCAMENTOS

qual a variavel ambiental é in-
cluida no processo desde o
planejamento, o que contri-
buird para que as questées
ambientais deixem de ser tra-
tadas como um problema e
sejam resolvidas de forma
positiva, evitando que a de-
gradacao ambiental coincida
com a degradagao econémi-
ca das dreas, como vem acon-
tecendo”.

Esperamos que o que foi
discutido, descrito e assinado
se torne realidade e, nesse
contexto, que se considere ser
bésico para tais planejamentos
o uso de sistemas de interpre-
tagcoes de levantamentos
pedoldgicos (Capacidade de
Uso incluso) e que a solidarie-
dade almejada nao inclua a
pobreza (dos solos e dos agri-
cultores).
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