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Esta colegdo que ora apresentamos visa reunir o melhor do pensamento
tedrico e critico sobre a formacdo do educador e sobre seu trabalho, expondo,
por meio da diversidade de experiéncias dos autores que dela participam, um
leque de questdes de grande relevincia para o debate nacional sobre a
Educacdo.

Trabalhando com duas vertentes bdsicas — magistério/formagdo
profissional e magistério/trabalho pedagdgico —, os vdrios autores enfocam
diferentes dngulos da problemdtica educacional, tais como: a orienta¢do na
pré-escola, a educac@o basica: curriculo e ensino, a escola no meio rural, a
prdtica pedagdgica e o cotidiano escolar, o estdgio supervisionado, a diddtica
do ensino superior etc.

Esperamos assim contribuir para a reflexdo dos profissionais da drea
de educagdo e do publico leitor em geral, visto que nesse campo o questio-
namento é o primeiro passo na dire¢do da melhoria da qualidade do ensino, o
que afeta todos nés e o pais.
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1
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESCOLA:
UMA CONSTRUCAO COLETIVA

Introducdo

O projeto politico-pedagdgico tem sido objeto de estudos para
professores, pesquisadores e instituigdes educacionais em niveis nacional,
estadual e municipal, em busca da melhoria da qualidade do ensino.

O presente estudo tem a inteng@o de refletir acerca da construgéio do
projeto politico-pedagégico, entendido como a prépria organizagio do
trabalho pedagdgico de toda a escola.

A escola € o lugar de concepgio, realizagfio e avaliacio de seu projeto
educativo, uma vez que necessita organizar seu trabalho pedagdgico com
base em seus alunos. Nessa perspectiva, é fundamental que ela assuma suas
responsabilidades, sem esperar que as esferas administrativas superiores
tomem essa iniciativa, mas que lhe déem as condigBes necessérias para
levé-la adiante. Para tanto, § importante que se fortalegam as relacGes entre
escola e sistema de ensino.

“Para isso, comegaremos, na primeira parte, conceituando projeto
politico-pedagégico. Em seguida, na segunda parte, trataremos de trazer
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nossas reflexdes para a anélise dos principios B ATEMOS
discutindo os elementos basicos da organizach ag6gico,

necessérios a construcio do projeto politico-pe:

Conceituando o projeto politico-pedagogico

O que € projeto politico-pedagdgico

No sentido etimolégico, o termo projeto vemy @agww projectu,
participio passado do verbo projicere, que significa
intento, designio. Empresa, empreendimento: Rex
Plano geral de edificagdo (Ferreira 1975, p. 1.144).

Ao construirmos os projetos de nossas escolas, planejamos o que
temos inten¢do de fazer, de realizar. Lancamo-nos para diante, com base no
que temos, buscando o possivel. E antever um futuro diferente do presente.
Nas palavras de Gadotti:

Todo projeto supde rupturas com O presente e promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortdvel para arriscar-se,
atravessar um perfodo de instabilidade e buscar uma novaestabilidade
em fung¢do da promessa que cada projeto contém de estado melhor do
que o presente. Um projeto educativo pode ser tomado como promessa
frente a determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos
de agfio possivel, comprometendo seus atores e autores. (1994, p. 579)

Nessa perspectiva, o projeto politico-pedagégico vai além de um
simples mmEEBwEo de planos de ensino e de atividades diversas. O projeto
néio € algo que é construido e em seguida arquivado ou encaminhado as
autoridades educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocra-
ticas. Ele é construido e vivenciado em todos os momentos, por todos 0s
envolvidos com o processo educativo da escola.

O projeto busca um rumo, uma direcdio. E uma a¢do intencional,
com um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente.
Por isso, todo projeto pedagégico da escola €, também, um prejeto politico
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por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os
interesses reais e coletivos da populacdo majoritéria. E politico no sentido
de compromisso com a formaggo do cidaddo para um tipo de sociedade. “A
dimensdo politica se cumpre na medida em que ela se realiza enquanto
pratica especificamente pedagdgica” (Saviani 1983, p. 93). Na dimenséo
pedagdgica reside a possibilidade da efetivagdio da intencionalidade da
escola, que é a formagdo do cidaddo participativo, responsavel, compro-
missado, critico e criativo. E pedagdgico no sentido de definir as agBes
educativas e as caracteristicas necessdrias as escolas para cumprir seus
propdsitos e sua intencionalidade.

Politico e pedagégico tém, assim, uma significagiio indissociavel.
Nesse sentido é que se deve considerar o projeto politico-pedagégico como
um processo permanente de reflexfio e discussdo dos problemas da escola,
na busca de alternativas vidveis a amomémmo de sua intencionalidade, que
“niio € descritiva ou constatativa, mas € constitutiva” (Marques 1990, p.
23). Por outro lado, propicia a vivéncia democrética necesséria para a
participa¢fio de todos os membros da comunidade escolar e o exercicio da
cidadania. Pode parecer complicado, mas se trata de uma relagio reciproca
entre a dimens3o politica e a dimens#o pedagdgica da escola.

O projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo demo-
critico de decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacfio do
trabalho pedagégico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagbes
competitivas, corporativas e autoritdrias, rompendo com a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior
da escola, diminuindo os efeitos fragmentérios da divisdo do trabalho que
reforga as diferengas e hierarquiza os poderes de decisdo.

Desse modo, 0 projeto politico-pedagégico tem a ver com a orga-
nizacdo do trabalho pedagdgico em dois niveis: como organizagio de toda
a escola e como organizac@o da sala de aula, incluindo sua relagido com o
contexto social imediato, procurando preservar a vis#o de totalidade. Nesta
caminhada serd importante ressaltar que o projeto politico-pedagégico busca
a organizacdo do trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade.

A principal possibilidade de construgéio do projeto politico-
pedagégico passa pela relativa antonomia da escola, de sua capacidade de
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delinear sua propria identidade. Isso-significa
publico, como lugar de debate, do dil
Portanto, € preciso entender que o:pr
dar4 indicacGes necessérias a organizagao
o trabatho do professor na dinamica: Smmmwm
anteriormente.

Buscar uma nova organizagio para a
para educadores, pais, alunos e funcionérios:
necessitamos de um referencial que fundame
politico-pedagégico. A questio €, pois, sabera qua
recorrer para a compreensdo de nossa préfica
temos que nos alicercar nos pressupostos de:
vidvel, que parta da prética social e esteja-compzoi
problemas da educacfio e do ensino de nossa eséola; nria
o projeto politico-pedagégico. Por sua vez, a pratica ped
processa deve estar ligada aos interesses da maioria mmu
necessario, também, o dominio das bases te6rice-méx
pensdveis & concretizacio das concepgdes assumidas-coletivamente. Mais
do que isso, afirma Freitas,

(...) as novas formas tém que ser pensadas em-un-coptex
correlagtes de forga — &s vezes favordveis, as vezes anmmwaéae s: Terdo
que nascer no préprio “chio da escola”, com apoie acw prof essores e
pesquisadores. Ndo poderdo ser E§=B&a poralguém, Neaw.m&a&d&n
e da luta da escola. (1991, p. 23, grifos do autor) -

Isso significa uma enorme mudanca na concepgdo do projeto politico-
pedagdgico € na propria postura da administracfio central. Se a escola nutre-
se da vivéncia cotidiana de cada um de seus membros, co-participantes de
sua organizacio do trabalho pedagégico & administragdo central, seja o
Ministério da Educag@o, a Secretaria de Educagfo Estadual ou Municipal,
n#o compete a eles definir um modelo pronto e acabado, mas sim estimular
inovacGes e coordenar as a¢des pedagdgicas planejadas e organizadas pela
prépria escola. Em outras palavras, as escolas necessitam receber assisténcia
técnica e financeira decidida em conjunto com as instncias superiores do
sistema de ensino.
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Isso pode exigir, também, mudangas na prépria 16gica de organizagdo
das instancias superiores, implicando uma mudanga substancial na sua
prética.

Para que a construgdo do projeto politico-pedagdgico seja possivel
nio é necessario convencer os professores, a equipe escolar e os funcionarios
a trabalhar mais, ou mobilizd-los de forma espontinea, mas propiciar
situagBes que lhes permitam aprender a pensar ¢ a realizar o fazer pedagdgico
de forma coerente.

O ponto que nos interessa reforgar € que a escola nfio tem mais
possibilidade de ser dirigida de cima para baixo ¢ na ética do poder
centralizador que dita as normas e exerce o controle técnico burocritico. A
luta da escola é para a descentralizacdo em busca de sua autonomia e
qualidade.

Do exposto, o projeto politico-pedagégico ndo visa simplesmente a

_um rearranjo formal da escola, mas a uma qualidade em todo o processo

vivido. Vale acrescentar, ainda, que a organizacdo do trabalho pedagégico
da escola tem a ver com a organizacio da sociedade. A escola nessa
perspectiva é vista como uma institui¢do social, inserida na sociedade
capitalista, que reflete no seu interior as determinagdes e contradigGes dessa
sociedade.

Principios norteadores do projeto politico-pedagdgico

A abordagem do projeto politico-pedagégico, como organizaco do
trabalho de toda a escola, estd fundada nos principios que deverfio nortear a
escola democritica, piblica e gratuita:

a) Igualdade de condi¢Ges para acesso € permanéncia na escola.
Saviani alerta-nos para o fato de que hi uma desigunaldade no ponto de
partida, mas a igualdade no ponto de chegada deve ser garantida pela
mediacfo da escola. O autor destaca que “s6 € possivel considerar o processo
educativo em seu conjunto sob a condi¢@o de se distinguir a democracia
como possibilidade no ponto de partida e democracia como realidade no
ponto de chegada” (1982, p. 63).
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Igualdade de oportunidades requet.
quantitativa de ofertas; requer ampliaga
manutencio de qualidade.

voltada para os fins, valores e contetidos. Quer dize
do sujeito em termos de se fazer e de fazer hist6ria;
da sociedade humana” (idem, ibidem). -

Nessa perspectiva, o autor chama atengdo para o fato de que a
qualidade centra-se no desafio de manejar os instrumentos mm@amwaom para
fazer a histéria humana. A qualidade formal est4 relacionada com a qualidade
politica e esta depende da competéncia dos meios.

A escola de qualidade tem obrigac&o de evitar de todas as maneiras
possiveis a repeténcia e a evasiio. Tem que garantir a meta gualitativa do
desempenho satisfatério de todos. Qualidade para todos, %wmmmwcu vai além
da meta quantitativa de acesso global, no sentido de que as .‘.o.n,mummm em
idade escolar entrem na escola. E preciso garantir a permanéncia dos que
nela ingressarem. Em sintese, qualidade “implica consciéncia critica e
capacidade de acdo, saber e mudar” (Demo 1994, p. 19).

O projeto politico-pedagdgico, ao mesmo tempo em que exige de
educadores, funciondrios, alunos e pais a definigio clara do tipe de escola
que intentam, requer a definic83o de fins. Assim, todos deverdo definir o
tipo de sociedade e o tipo de cidadfio que pretendem formar. As acoes
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especificas para a obtenggo desses fins sdo meios. Essa distingdo clara entre
fins e meios é essencial para a construgdo do projeto politico-pedagégico.

¢) Gestdo democrdtica é um principio consagrado pela Constituig&o
vigente ¢ abrange as dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira.
Ela exige uma ruptura histérica na prética administrativa da escola, com o
enfrentamento das questdes de exclusdo e reprovagio e da ndo-permanéncia
do aluno na sala de aula, o que vem provocando a marginalizagao das classes
populares. Esse compromisso implica a construgdo coletiva de um projeto
politico-pedagégico ligado & educagio das classes populares.

A gestio democritica exige a compreensio em profundidade dos
problemas postos pela prética pedagdgica. Ela visa romper com a separagao
entre concepgio e execugio, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica.
Busca resgatar o controle do processo ¢ do produto do trabalho pelos
educadores. _

A gestio democratica implica principalmente o repensar da estrutura
de poder da escola, tendo em vista sua socializagdo. A socializagéo do poder
propicia a prética da participag#o coletiva, que atenua o individualismo; da
reciprocidade, que elimina a exploracdo; da solidariedade, que supera a
opressio; da autonomia, que anula a dependéncia de 6rgéos intermedidrios
que elaboram politicas educacionais das quais a escola € mera executora.

A busca da gestdo democrética inclui, necessariamente, a ampla
participagio dos representantes dos diferentes segmentos da escola nas
decisdes/agbes administrativo-pedagdgicas ali desenvolvidas. Nas palavras
de Marques: “A participagio ampla assegura a transparéncia das decisGes,
fortalece as pressdes para que sejam elas legitimas, garante o controle sobre
os acordos estabelecidos e, sobretudo, contribui para que sejam contempladas
questdes que de outra forma néo entrariam em cogitagdo” (1990, p. 21).

Nesse sentido, fica claro entender que a gestdo democrética, no
interior da escola, nfio é um principio facil de ser consolidado, pois se trata
da participagfio critica na construgio do projeto politico-pedagégico ¢ na

_ sua gestdo.

d) Liberdade ¢ outro principio constitucional. O principio da liberdade
estd sempre associado 2 idéia de autonomia. O que € necessério, portanto,
como ponto de partida, é o resgate do sentido dos conceitos de autonomia e
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liberdade. A autonomia e a liberdade fazem:
pedagdgico. O significado de autonomia remete-nos
criadas pelos préprios sujeitos da a¢do educativa, sem

Para Rios (1982, p. 77), a escola tem
liberdade € algo que se experimenta em i
de limites e possibilidades. Para a autora, a libx
educadores e constréi-se na vivéncia coletiva, integp
livres com os outros, nao apesar dos outros” {grife
77). Se pensamos na liberdade na escola, devemos pe
administradores, professores, funcionérios ¢ ahinos.
parte de responsabilidade na construgéo do wn&wﬁo...»
na relagdo destes com o contexto social mais mSmmo ‘

Heller afirma que:

A liberdade € sempre liberdade para algo e ndoe: ;
algo. Se interpretarmos a liberdade apenas como o mmmo aw
de alguma coisa, encontramo-nos no estado de B&E._o. defin
modo negativo. A liberdade é uma relacdo ¢€; como «mm deve ser
continuamente ampliada. O préprio conceito de liberda
conceito de regra, de reconhecimento, de intervengdo:reciproca. Com
efeito, ninguém pode ser livre se, em volta dele, hd outros que nfio o sdo!
(1982, p. 155) T

Por isso, a liberdade deve ser considerada, também, como liberdade
para aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a arte € o saber direcionados
para uma intencionalidade definida coletivamente.

e) Valorizagdo do magistério é um principio central na discussdo do
projeto politico-pedagégico.

A qualidade do ensino ministrado na escola € seu sucesso na tarefa
de formar cidaddos capazes de participar da vida socioecondmica, politica
e cultural do pafs relacionam-se estreitamente a formagédo (inicial e
continuada), condigdes de trabalho (recursos didéticos, recursos fisicos e
materiais, dedicagfio integral & escola, reduc@o do nimero de alunos na sala
de aula etc.), remuneragdo, elementos esses indispensdveis & profissio-
nalizag@io do magistério.
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A melhoria da qualidade da formag#o profissional e a valorizagdo
do trabalho pedagégico requerem a articulagio entre institui¢des formadoras,
no caso as instituicdes de ensino superior € a Escola Normal, e as agéncias
empregadoras, ou seja, a prépria rede de ensino. A formagdo profissional
implica, também, a indissociabilidade entre a formagdo inicial e a formagdo
continuada.

O reforgo  valorizagio dos profissionais da educag@o, garantindo-
lhes o direito ao aperfeicoamento profissional permanente, significa
“valorizar a experiéncia e o conhecimento que os professores t€m a partir
de sua prética pedagdgica” (Veiga e Carvalho 1994, p. 51).

A formacio continuada é um direito de todos os profissionais que
trabalham na escola, uma vez que ela nfo sé possibilita a progressdo
funcional baseada na titulagfio, na qualificagfio e na competéncia dos
profissionais, mas também propicia, fundamentalmente, o desenvolvimento

. profissional dos professores articulado com as escolas e seus projetos.

A formagio continuada deve estar centrada na escola e fazer parte
do projeto politico-pedagégico. Assim, compete & escola: a) proceder ao
levantamento de necessidades de formag#o continuada de seus profissionais;
b) elaborar seu programa de formag#o, contando com a participagéo e o
apoio dos 6rgdos centrais, no sentido de fortalecer seu papel na concepgao,
na execugdo e na avaliacdo do referido programa.

Assim, a formagZo continuada dos profissionais da escola compro-
missada com a construgfio do projeto politico-pedagégico néo deve se limitar
aos contetidos curriculares, mas se estender a discussfo da escola de maneira
geral e de suas relagdes com a sociedade. Dai, passarem a fazer parte dos
programas de formagdo continuada questdes como cidadania, gestdo
democritica, avaliagfio, metodologia de pesquisa e ensino, novas tecnologias
de ensino, entre outras. .

[13

Veiga e Carvalho afirmam que “o grande desafio da escola, ao
construir sua autonomia, deixando de lado seu papel de mera ‘repetidora’
v 2

de programas de ‘treinamento’, € ousar assumir o papel predominante na
formagdo dos profissionais” (1994, p. 50).

Inicialmente, convém alertar para o fato de que essa tomada de
consciéncia dos principios norteadores do projeto politico-pedagégico ndo
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pode ter o sentido espontaneista de cruzar os bragos diante da atual
organizacdo da escola, inibidora da participagao de educadores, funcionérios
e alunos no processo de gestdo.

E preciso ter consciéncia de que a dominacfo no interior da escola
efetiva-se por meio das relagSes de poder que se expréssam nas praticas
autoritdrias e conservadoras dos diferentes profissionais, distribuidos
hierarquicamente, bem como por meio das formas de.controle existentes
no interior da organizagdo escolar. Como resultante.dessa organizagio, a
escola pode ser descaracterizada como institui¢io histérica e socialmente
determinada, instancia privilegiada da produgio e da apropriagio do saber.
As instituicdes escolares representam “armas de contestacdo e luta entre

grupos culturais e econdmicos que tém diferentes graus de @ommm, (Giroux
1986, p. 17). Por outro lado, a escola é local de mnmgad SB@EO da
consciéncia critica da realidade.

Acreditamos que os principios analisados e o w@@?ﬂmggﬁo dos
estudos sobre a organizacio do trabalho pedagdgico trardo contribuigSes
relevantes para a compreens&o dos limites e das mxumm& _ -dos projetos
politico-pedagégicos voltados para os Emﬂdmmwm nmmm nwﬁm@mw menos
favorecidas.

Veiga acrescenta, ainda, que “a importéncia desses principios estd em
garantir sua operacionalizagfio nas estruturas escolares, pois uma coisa é estar
no papel, na legislag#o, na proposta, no curriculo, e outra é estar ocorrendo
na dindmica interna da escola, no real, no concreto” (1991, p. 82).

Construindo o projeto politico-pedagdgico

O projeto politico-pedagdgico € entendido, neste estudo, como a
propria organizagdo do trabalho pedagégico da escola. A construgio do
projeto politico-pedagégico parte dos principios de igualdade, qualidade,
liberdade, gestdo democritica e valorizagio do magistério. A escola &
concebida como espago social marcado pela manifestagiio de praticas
contraditérias, que apontam para a luta e/ou acomodacdio de todos os
envolvidos na organizagdo do trabatho pedagégico.
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O que pretendemos enfatizar € que devemos analisar e compreender

a organizagio do trabalho pedagégico, no sentido de gestar uma nova
organizacio que reduza os efeitos de sua divisdo do trabalho, de sua
fragmentago e do controle hierdrquico. Nessa perspectiva, a construgio
do projeto politico-pedagégico € um instrumento de luta, € uma forma de
contrapor-se 2 fragmentagdo do trabalho pedagégico e sua rotinizacfo, a
dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario e centralizador
dos 6rgdos da administragdo central.

A construgio do projeto politico-pedagdgico, para gestar uma nova
organizacio do trabalho pedagégico, passa pela reflexdo anteriormente feita
sobre os principios. Acreditamos que a anélise dos elementos constitutivos
da organizacio trar4 contribuigdes relevantes para a construgéo do projeto
politico-pedagégico.

Pelo menos sete elementos basicos podem ser apontados: a) as
finalidades da escola; b) a estrutura organizacional; ¢) o curriculo; d) o tempo
escolar; €) o processo de decisgo; f) as relages de trabalho; g) a avaliagdo.

a) As finalidades da escola

A escola persegue finalidades. E importante ressaltar que os edu-
cadores precisam ter clareza das finalidades de sua escola. Para tanto, ha
necessidade de refletir sobre a agfio educativa que a escola desenvolve com
base nas finalidades e nos objetivos que ela define. As finalidades da escola
referem-se aos efeitos intencionalmente pretendidos e almejados (Alves

1992, p. 19).

« Das finalidades estabelecidas na legislaciio em vigor, o que a
escola persegue, com maior ou menor enfase?

«  Como é perseguida sua finalidade cultural, ou seja, a de preparar
culturalmente os individuos para uma melhor compreensio da
sociedade em que vivem?

» Como a escola procura atingir sua finalidade politica € social, ao
formar o individuo para a participagio politica que implica direitos
e deveres da cidadania?
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* Como a escola atinge sua finalidade de formagdo profissional,
ou melhor, como ela possibilita a compreensdo do papel do
trabalho na formac#o profissional do aluno?

* Como a escola analisa sua finalidade humanistica, ao procurar
promover o desenvolvimento integral da pessoa?

As questOes levantadas geram respostas e novas indagacgdes por parte
da direc@o, de professores, funciondrios, alunos e pais. O esforco analitico
de todos possibilitard a identificagdo de quais finalidades precisam ser
reforgadas, quais as que estdio relegadas e como elas poderdo ser detalhadas
de acordo com as dreas do conhecimento, das’diferenites disciplinas
curriculares, do conteddo programaético.

E necessrio decidir, coletivamente, o que se azawmwmowmmm dentro da
escola e como detalhar as finalidades para atingir a-almejada-cidadania.

Alves (1992, p. 15) afirma que € preciso mmwnm se-aescola dispe de
alguma autonomia na determinagiio das fina mw@wm e dos objetivos
especificos. O autor enfatiza: “Interessara reter se as finalidades s3o impostas
por entidades exteriores ‘ou se sfo definidas noditeri ‘territorio social’
e se sdo definidas por consenso ou por conflito ou até se sio matéria »Bgmcm
imprecisa ou marginal” (p. 19). . :

Essa colocagfo est4 sustentada na idéia de ¢ mmw esco @mﬁw assumir,
como uma de suas principais tarefas, o trabalhi
intencionalidade educativa. Nesse sentido, ela pro
de autonomia, enfatizando a responsabilidade de todos, sem deixar de lado
os outros niveis da esfera administrativa educacional. Névoa nos diz que a
autonomia € importante para “a criagio de uma identidade da escola, de um
ethos cientifico e diferenciador, que facilite a adesdo dos diversos atores e
a elaboragio de um projeto préprio” (1992, p. 26).. »

A idéia de autonomia estd ligada 3 h@ﬁa@mm@ emancipadora da
educagdo. Para ser autdnoma, a escola nfo podé depends ESA0S centrais
e intermedidrios que definem a politica da qual-elanfio passa-de executora.
Ela concebe seu projeto politico-pedagégico e tem mﬁgo@mg executd-
lo e avalid-lo ao assumir uma nova atitude de lideran do de refletir
sobre suas finalidades sociopoliticas e culturais. B
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b) A estrutura organizacional

A escola, de forma geral, dispde basicamente de duas estruturas: as
administrativas e as pedagégicas. As primeiras asseguram, praticamente, a
locagiio e a gesto de recursos humanos, fisicos e financeiros. Fazem parte,
ainda, das estruturas administrativas todos os elementos que tém uma forma
material, como, por exemplo, a arquitetura do edificio escolar ¢ a maneira
como ele se apresenta do ponto de vista de sua imagem: equipamentos e
materiais didaticos, mobilidrio, distribui¢io das dependéncias escolares e
espacos livres, cores, limpeza e mmnomBoEo bésico (4gua, esgoto, lixo e
energia elétrica).

As pedagégicas, que, teoricamente, determinam a agfo das admi-
nistrativas, “organizam as fun¢Ges educativas para que a escola atinja de
forma eficiente e eficaz as suas finalidades” (Alves 1992, p. 21).

As estruturas pedagégicas referem-se, fundamentalmente, as inte-

" ragdes politicas, as questdes de ensino e aprendizagem e as de curriculo.

Nas estruturas pedag6gicas incluem-se todos os setores necessdrios ao
desenvolvimento do trabalho pedag6gico.

A anélise da estrutura organizacional da escola visa identificar quais -
estruturas sdo valorizadas e por quem, verificando as relagdes funcionais
entre elas. E preciso ficar claro que a escola é uma organizagdo orientada
por finalidades, controlada e permeada pelas questSes do poder.

A anélise e a compreensdo da estrutura organizacional da escola
significam indagar sobre suas caracteristicas, seus pélos de poder, seus
conflitos — O que sabemos da estrutura pedagdgica? Que tipo de gestdo
est4 sendo praticada? O que queremos e precisamos mudar na nossa escola?
Qual € o organograma previsto? Quem o constitui € qual € a I6gica interna?
Quais as fungdes educativas predominantes? Como sdo vistas a constituigdo
e a distribuigdo do poder? Quais os fundamentos regimentais? —, enfim,
caracterizar do modo mais preciso possivel a estrutura organizacional da
escola e os problemas que afetam o processo de ensino e aprendizagem, de
modo a favorecer a tomada de decisGes realistas e exeqtifveis.

Avaliar a estrutura organizacional significa questionar os pressupostos
que embasam a estrutura burocrética da escola que inviabiliza a formagio
de cidaddos aptos a criar ou a modificar a realidade social. Para poderem
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realizar um ensino de qualidade e cumprir suas finalidades, as escolas tém
que romper com a atual forma de organizagdo burocrética que regula o
trabaltho pedagégico — pela conformidade as regras-fixadas, pela obediéncia
aleis e diretrizes emanadas do poder central e pela cisfio entre os que pensam
e executam —, que conduz a fragmenta¢io e ao-conseqiiente controle
hierdrquico que enfatiza trés aspectos inter-relacionados: o tempo, a ordem
¢ a disciplina.

Nessa trajetéria, ao analisar a estrutura organizacional, ao avaliar os
pressupostos tedricos, ao situar os obsticulos e vislumbrar as possibilidades,
os educadores vao desvelando a realidade escolar; estabelecendo relacdes,
definindo finalidades comuns e configurando novas formas de organizar as
estruturas administrativas e pedagégicas para-a:melhoria:do-trabalho de
toda a escola na diregio do que se pretende. Assim;considerando o-contexto,
os limites, os recursos disponiveis (humanos; Bmmmmﬁm( m@bnow%v ea
realidade escolar, cada institui¢io educativa assume sua marca, tecendo,
no coletivo, seu projeto politico-pedagégico, propician: orse
a construgio de uma nova forma de organizagdo.

¢) O curriculo

Curriculo € um importante elemento Snmnmmm (] mm deENmmmo
omoo:q Curriculo E%:om zoogmmmmaga ai

portanto, producfo, transmissdo e mmmEEmmm@mma
uma metodologia de construgio coletiva do conhe ‘ coelar, ou seja,
o curriculo propriamente dito. Nesse sentide, o oa@m@ me&amo & orga-
nizago do conhecimento escolar.

O conhecimento escolar ¢ dindmico e nfo tifnd iera wngmommmo
do conhecimento cientifico, que se adequaria 3 faixa'etaria‘’e 208 ‘interesses
dos alunos. Daf a necessidade de promover, na escola, uma reflexio
aprofundada sobre o processo de produgio do oouﬁaonﬂwmm@mmo&mh uma
vez que ele €, a0 mesmo tempo, processo e produto. A anilise.e a com-
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preensdo do processo de produgio do conhecimento escolar ampliam a
compreensdo sobre as questdes curriculares.

Na organizagio curricular é preciso considerar alguns pontos bésicos.
O primeiro é o de que o curriculo n#o € um instrumento neutro. O curriculo
passa ideologia, e a escola precisa identificar e desvelar os componentes
ideolégicos do conhecimento escolar que a classe dominante utiliza para a
manutengio de privilégios. A determinagdo do conhecimento escolar,
portanto, implica uma andlise interpretativa e critica, tanto da cultura
dominante, quanto da cultura popular. O curriculo expressa uma cultura.

O segundo ponto ¢ o de que o curriculo néo pode ser separado do
contexto social, uma vez que ele é historicamente situado e culturalmente
determinado.

O terceiro ponto diz respeito ao tipo de organizagdo curricular que a
escola deve adotar. Em geral, nossas institui¢des tém sido orientadas para a
organizagdo hierdrquica e fragmentada do conhecimento escolar. Com base
em Bernstein (1989), chamo a atengfo para o fato de que a escola deve
buscar novas formas de organizagio curricular, em que o conhecimento
escolar (conteddo) estabeleca uma relagdo aberta e inter-relacione-se em
torno de uma idéia integradora. Esse tipo de organizaggo curricular, o autor
denomina de curriculo-integracdo. O curriculo-integragio, portanto, visa
reduzir o isolamento entre as diferentes disciplinas curriculares, procurando
agrupé-las num todo mais amplo.

Como alertaram Domingos ez al. (1985, p. 153), “cada contetido deixa
de ter significado por si s6, para assumir uma importancia relativa e passar a
ter uma fungio bem determinada e explicita dentro do todo de que faz parte”.

O quarto ponto refere-se & questdo do controle social, ja que o
curriculo formal (conteddos curriculares, metodologia e recursos de ensino,
avaliacdo e relacio pedagdgica) implica controle. Por outro lado, o controle
social é instrumentalizado pelo curriculo oculto, entendido este como as
“mensagens transmitidas pela sala de aula e pelo ambiente escolar”
(Cornbleth 1991, p. 56). Assim, toda a gama de visdes do mundo, as normas
e os valores dominantes sdo passados aos alunos no ambiente escolar, no
material didatico e mais especificamente por intermédio dos livros didaticos,
na relagio pedagdgica, nas rotinas escolares. Os resultados do curriculo
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oculto “estimulam a conformidade a ideais nacionais e convengdes sociais
a0 mesmo tempo que mantém desigualdades socioecondmicas e culturais”
@#bid., p. 56).

Moreira (1992), ao examinar as teorias de controle social que tém
permeado as principais tendéncias do pensamento curricular, procurou
defender o ponto de vista de que controle social niio envolve, neces-
sariamente, orientagdes conservadoras, coercitivas e de conformidade
comportamental. De acordo com o autor, subjacente ao discurso curricular
critico, encontra-se uma nogio de controle social orientada para a
emancipagdo. Faz sentido, entdo, falar em controle social comprometido
com fins de liberdade que déem ao estudante uma voz ativa e critica.

Com base em Aronowitz e Giroux (1985), o autor chama a atencgdo
para o fato de que a nogdo critica de controle social ndo pode deixar de
discutir “o contexto apropriado ao desenvolvimento de @&mﬁm‘ozao&m&m
que favorecam o bom rendimento e a autonomia mcm estudantes e, em
particular, que reduzam os elevados indices de evasio e repeténcia de nossa
escola de primeiro grau” (1992, p. 22).

A nog@o de controle social na teoria curricular critica é mais um
instrumento de contestagfio e resisténcia & ideologia veiculada por intermédio
dos curriculos, tanto do formal quanto do oculto.

Orientar a organizagdo curricular para fins emancipatérios implica,
inicialmente, desvelar as visGes simplificadas de sociedade; conicebida como
um todo homogéneo, e de ser humano, como alguém que tende a aceitar
papéis necessdrios 4 sua adaptagdo ao contexto em que vive. Controle social,
na visdo critica, € uma contribui¢do e uma ajuda-para.a contestacdo € a
resisténcia a ideologia veiculada por intermédio dos curriculos escolares.

d) O tempo escolar

O tempo € um dos elementos constitutivos da organizagiio do trabalho
pedagégico. O calendério escolar ordena o tempo: determinaro inicio e o
fim do ano, prevendo os dias letivos, as férias, os periodos escolares em
que o ano se divide, os feriados civicos e religiosos, as datas reservadas
avaliag@o, os periodos para reunides técnicas, cursos etc.
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O horario escolar, que fixa o nimero de horas por semana e que
varia em razdio das disciplinas constantes na grade curricular, estipula
também o niimero de aulas por professor. Tal como afirma Enguita (1989,
p. 180): “As matérias tornam-se equivalentes porque ocupam 0 mesmo
nimero de horas por semana, e sio vistas como tendo menor prestigio se
ocupam menos tempo que as demais”.

A organizagdo do tempo do conhecimento escolar € marcada pela
segmentacdo do dia letivo, e o curriculo €, conseqiientemente, organizado
em periodos fixos de tempo para disciplinas supostamente separadas. O
controle hierdrquico utiliza o tempo que muitas vezes € desperdigado e
controlado pela administrag@o e pelo professor.

Em resumo, quanto mais compartimentado for o tempo, mais

hierarquizadas e ritualizadas serdo as relacdes sociais, reduzindo, também,
as possibilidades de se institucionalizar o curriculo-integragdo que conduz

a um ensino em extensao.

Enguita, ao discutir a questdo de como a escola contribui para a
inculcacfo da precisdo temporal nas atividades escolares, assim se expressa:

A sucessdo de periodos muito breves — sempre de menos de uma hora -
dedicados a matérias muito diferentes entre si, sem necessidade de
seqiiéncia 16gica entre elas, sem atender & melhor ou & pior adequagéo
de seu conteiido a perfodos mais longos ou mais curtos e sem prestar
nenhuma atengo & cadéncia do interesse e do trabalho dos estudantes;
em suma, a organizagao habitual do horério escolar ensina ao estudante
que o importante nio é a qualidade precisa de seu trabalho, a que o
dedica, mas sua duragfo. A escola € o primeiro cendrio em que a crianca
€ 0 jovem presenciam, aceitam ¢ sofrem a redugfo de seu trabalho a
trabalho abstrato. (1989, p. 180)

Para alterar a qualidade do trabalho pedagégico torna-se necessario
que a escola reformule seu tempo, estabelecendo perfodos de estudo e
reflexdo de equipes de educadores, fortalecendo a escola como instincia
de educagdo continuada.

E preciso tempo para que os educadores mEo?EmoB seu conhe-
cimento sobre os alunos e sobre 0 que estfio aprendendo. E preciso tempo
para acompanhar e avaliar o projeto politico-pedagbgico em ag@o. E preciso
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tempo para os estudantes se organizarem e criarem seus.espagos para além
da sala de aula.

e) O processo de decisdo

Na organizacfo formal de nossa mmoowm, o mﬁo mmm mﬁommm, das a¢des
e principalmente das decisGes ¢ orientado por procec imentos formalizados,
prevalecendo as relagSes hierdrquicas de Bmumc € mm_umummmo, de poder
autoritério e centralizador. R

Uma estrutura administrativa da wmncmmu mm@cﬁ&m a R&Emmmo de
objetivos educacionais, de acordo com os Emwmnmmmm da movawmmo deve
prever mecanismos que estimulem a ﬁmacoﬁmmmo de todos no ?.oommmo de
decisdo. Isso requer uma revisio das mB.cE
como da distribui¢io do poder e da descentrali
Para que isso seja possivel € necessério qu
institucionais visando a participac#o politica de &
processo educativo da escola. Paro (1993.:ps stalacao de
processos eletivos de escotha de dirigentes;coles S comerepresentacdo
de alunos, pais, associac#io de pais e professores; grémioestudantil, processos
coletivos de avaliagfio continuada dos servigosiese

mecanismos
os eavolvidos com o

f) As relacdes de trabalho

E importante reiterar que, quando
do trabalho pedagégico, estd se considerando qu
no interior da escola, deverdo estar calcadas nas:ati
de reciprocidade e de participac8o coletiva, emicon ,‘;omemNmmmo
regida pelos principios da divisio do trabalho, da fragm do controle
hierarquico. E nesse movimento que se verifica o confronto de interesses
no interior da escola. Por isso, todo esforgo de gestar umamovaorganizagio
deve levar em conta as condi¢es concretas presentes naescola: Ha uma
correlagio de forgas e € nesse embate que se originamas-conflitos;astensoes,
as rupturas, propiciando a constru¢fio de novas:formas:de relagSes de
trabalho, com espagos abertos a reflexdo coletiva que favoregam o didlogo,
a comunicacfo horizontal entre os diferentes segmentos envolvidos com o
processo educativo, a descentralizagiio do poder. A esse respeito, Machado
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assume a seguinte posi¢io: “O processo de luta & visto como uma forma de
contrapor-se 3 dominac#o, o que pode contribuir para a articulacdo de
préticas emancipatérias” (1989, p. 30).

A partir disso, novas relag3es de poder poderéo ser construidas na
dinamica interna da sala de aula e da escola.

g) A avaliagdo

Acompanhar e avaliar as atividades leva-nos a reflexdo, com base em
dados concretos sobre como a escola se organiza para colocar em agdo seu
projeto politico-pedagdgico. A avaliagio do projeto politico-pedagdgico, numa
visio critica, parte da necessidade de conhecer a realidade escolar, busca

~explicar e compreender criticamente as causas da existéncia de problemas,
"bem como suas relacSes, suas mudancas e se esforca para propor agoes

alternativas (criagdo coletiva). Esse caréter criador é conferido pela autocritica.

Avaliadores que conjugam as idéias de uma visdo global analisam o
projeto politico-pedagégico ndo como algo estanque, desvinculado dos
aspectos politicos e sociais; ndo rejeitam as contradi¢des e os conflitos. A
avaliagio tem um compromisso mais amplo do que a mera eficiéncia e
eficicia das propostas conservadoras. Portanto, acompanhar e avaliar o
projeto politico-pedagégico ¢ avaliar os resultados da prépria organizagao
do trabalho pedagégico.

Considerando a avaliacio dessa forma, € possivel salientar dois pontos
importantes. Primeiro, a avaliagdo € um ato dindmico que qualifica e oferece
subsidios ao projeto politico-pedagégico. Segundo, ela imprime uma dire¢do
4s acdes dos educadores e dos educandos.

O processo de avaliagdo envolve trés momentos: a descricdo e a
problematizagio da realidade escolar, a compreensdo critica da realidade
descrita e problematizada e a proposigio de alternativas de agéo, momento
de criacgo coletiva. ,

A avaliagfio, do ponto de vista critico, ndo pode ser instrumento de
exclusdo dos alunos provenientes das classes trabalhadoras. Portanto, deve
ser democratica, deve favorecer o desenvolvimento da capacidade do aluno
de apropriar-se de conhecimentos cientificos, sociais e tecnolégicos
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produzidos historicamente e deve ser resultante de um processo coletivo de
avaliacfio diagndstica.

Finalizando

A escola, para se desvencilhar da divisdo do trabalho, de sua
fragmentacgdo e do controle hierarquico, precisa criar condi¢Oes para gerar
uma outra forma de organizacfo do trabalho pedagégico.

A reorganizac#o da escola deverd ser buscada de dentro para fora. O
fulcro para a realizag@o dessa tarefa serd o empenho coletivo na construgio
de um projeto politico-pedagégico, e isso implica fazer rupturas com o
existente para avangar. .

E preciso entender o projeto politico-pedagégico da escola como uma
reflexdio de seu cotidiano. Para tanto, ela precisa de um tempo razodvel de
reflexdo e agao necessério & consolidacio de sua proposta.

A construggo do projeto politico-pedagdgico requer continuidade das
agdes, descentralizagio, democratizacfio do processo de tomada de decisdes
¢ instalacdo de um processo coletivo de avaliagio de cunho emancipatério.

Finalmente, € importante destacar que o movimento de luta e resisténcia
dos educadores é indispensével para ampliar as possibilidades e apressar as
mudangas que se fazem necessarias dentro e fora dos muros da escola.
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2
PERSPECTIVAS PARA REFLEXAO
SOBRE O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Projeto politico-pedagégico: Um convite & reflexdo

O projeto pedagdgico exige profunda reflexdo sobre as finalidades
da escola, assim como a explicitagio de seu papel social e a clara defini¢do
de caminhos, formas operacionais e agSes a serem empreendidas por todos
0s o%o?&% com o processo educativo. Seu processo de construgio
mmganmwm crencas, convicgdes, conhecimentos da comunidade-escolar, do
contexto social e cientifico, constituindo-se em compromisso politico e
pedagégico coletivo. Ele precisa ser concebido com base nas diferencas
existentes entre seus autores, sejam eles professores, equipe técnico-
administrativa, pais, alunos e representantes da comunidade local. E,
portanto, fruto de reflexdo e investigag@o.

Nesse sentido, e mediante observagio e andlise que se caracterizam
por um contato direto do professor-pesquisador com a situagdo pesquisada
e que vio ocorrendo ao longo de um tempo, no dia-a-dia da escola, os
profissionais, do seu cotidiano, observam o que ocorre, ouvem o que ¢ dito,
léem o que é escrito, levantam questdes, observam e registram tudo.
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Documentam o ndo-documentado, procurando entender como ocorrem no
interior da escola e das salas de aula as relagGes pedagégicas, como €
concebido, executado e avaliado o curriculo escolar, quais atitudes, valores
e crengas sdo perseguidos, quais as formas de organizagio do trabalho
pedagégico. Tais dados servem para clarificar as questdes prioritarias e
propor alternativas de solugfio. André (1995, p. 111) afirma:

Conhecer a escola mais de perto significa colocar uma lente de aumento
na dindmica das relagOes e interagGes que constituem seu dia-a-dia,
apreendendo as forgas que a impulsionam ou que a retém, identificando
as estruturas de poder e os modos de organizag3o do trabatho escolar,
analisando a dindmica de cada sujeito nesse complexo interacional.

Esse imprescindivel esforgo coletivo implica a sele¢iio de valores a
serem consolidados, a busca de pressupostos tedricos e metodolégicos
postulados por todos, a identificac@o das aspira¢Bes maiores das familias,
em relagdo ao papel da escola na educagfio da populag@o e na contribui¢io
especifica que ird oferecer para “o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagfio para o trabalho”
(artigo 22 da lei n® 9.394/96).

A andlise do contexto externo consiste no estudo do meio no qual a
escola estd inserida e das suas interacdes. Para fazer a andlise do contexto
externo, € necessdrio identificar os principais participantes que interagem
com a escola e analisar as influéncias das dimensdes geograficas, politicas,
econdmicas e culturais.

No decorrer do processo de construgdo do projeto pedagégico,
consideram-se dois momentos interligados e permeados pela avaliacio: o
da concepgio e o da execugdo. Para que possam construir esse projeto, é
necessario que as escolas, reconhecendo sua histéria e a relevancia de sua
contribui¢do, facam autocritica e busquem uma nova forma de organizagio
do trabalho pedagégico que “reduza os efeitos da divisiio do trabalho, da
fragmentac@o e do controle hierdrquico” (Veiga 1996, p. 22).

Quanto a concepgdo, um projeto pedagégico de qualidade deve
apresentar as seguintes caracteristicas:

a) ser um processo participativo de decistes;
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b) preocupar-se em instaurar uma forma de organizacgo do trabalho
pedagégico que desvele os conflitos e as contradi¢des;

¢) explicitar principios baseados na autonomia da escola, na
solidariedade entre seus agentes educativos e no estimulo a
participagfio de todos no projeto comum e coletivo;

d) conter opgBes explicitas na direcdo da superagio de problemas,
no decorrer do trabalho educativo voltado para uma realidade
especifica;

e) explicitar o compromisso com a formac#o do cidaddo.

No que tange 4 execugfo, um projeto € de qualidade quando:

a) nasce da prépria realidade, tendo como suporte a explicitacio
das causas dos problemas e das situacGes nas quais tais problemas
aparecein;

b) éexeqiifvel e prevé as condigdes necessérias ao desenvolvimento

-¢ & avaliacfo;

¢) implica a ag#o articulada de todos os envolvidos com a realidade
da escola;

d) é construido continuamente, pois, como produto, é também
processo, incorporando ambos numa interag@o possivel.

Considera-se que o projeto politico-pedagégico da escola néio visa
simplesmente a um “rearranjo formal da escola, mas a uma qualidade em
todo o processo vivido” (ibidem, p. 15). O projeto pedagégico € um documento
que nfo se reduz a dimensio pedagdgica, nem muito menos ao conjunto de
projetos e planos isolados de cada professor em sua sala de aula. O projeto
pedagdgico é, portanto, um produto especifico que reflete arealidade da escola,
situada em um contexto mais amplo que a influencia e que pode ser por ela
influenciado. Em suma, € um instrumento clarificador da agfio educativa da
escola em sua totalidade. Conforme afirmei em cursos por mim ministrados,

(...) a primeira agfio que me parece fundamental para nortear a organizagao
do trabalho da escola é a construcgo do projeto pedagdgico assentado na
concepgio de sociedade, educac@o e escola que vise a emancipago
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humana. Ao ser claramente delineado, discutido e assumido coletiva-
mente, ele se constitui como processo. E, ao se constituir como processo,
o projeto politico-pedagégico reforga o trabalho integrado e organizado
da equipe escolar, enaltecendo a sua fung@o primordial de coordenar a
acio educativa da escola para que ela atinja o seu objetivo politico-
pedagdgico. (Veiga 1996, p. 157)°

A nova LDB e o projeto politico-pedagdgico

A nova LDB, lei n2 9.394/96, prevé no seu artigo 12, inciso I, que
“os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sisterna de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagégica”. Esse preceito legal estd sustentado na idéia de que a escola
deve assumir, como uma de suas principais tarefas, o trabalho de refletir
sobre sua intencionalidade educativa.

Vale chamar a atencfio para a variedade terminolégica empregada
pelo legislador: proposta pedagégica (artigos 12 e 13), plano de trabalho
(artigo 13), projeto pedagégico (artigo 14), o que podera trazer confusGes
conceituais e, conseqiientemente, operacionais. A proposta pedagégica ou
projeto pedagdgico relaciona-se a organizagio do trabatho pedagégico da
escola; o plano de trabalho est4 ligado a organizacfio da sala de aulae a
outras atividades pedagdgicas e administrativas. Isso significa que o plano
de trabalho € o detalhamento da proposta ou projeto (artigo 13). Portanto,
compete aos docentes, & equipe técnica (supervisor, coordenador peda-
gbgico, diretor, orientador educacional) e aos funciondrios elaborar e cumprir
o seu plano de trabalho, também conhecido por plano de ensino e plano de
atividades. E por esse caminho que vamos construindo o planejamento
participativo e a estratégia de ac#o da escola.

O projeto pedagdgico aponta um rumo, uma dire¢fio, um sentido
explicito- para um compromisso estabelecido coletivamente. O projeto
pedagdgico, ao se constituir em processo participativo de decisGes, preocupa-
se em instaurar uma forma de organizacfio do trabalho pedagdgico que
desvele os conflitos e as contradi¢des, buscando eliminar as relagfes
competitivas, corporativas e autoritdrias, rompendo com a rotina do mando
pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo as relagdes horizontais
no interior da escola.
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Para que a construgfo do projeto pedagégico seja possivel, néo é
necessério convencer os professores, a equipe escolar e 0s funcionérios a
trabalhar mais ou mobiliza-los de forma esponténea, mas propiciar situagdes
que lhes permitam aprender a pensar € a realizar o fazer pedagdgico de
forma coerente. E, para enfrentarmos essa ousadia, necessitamos de um
referencial que fundamente a construggio do projeto.

O projeto politico-pedagégico explicita os fundamentos tedrico-
metodolégicos, os objetivos, o tipo de organizagdo e as formas de
implementago e avaliagdio da escola. As modifica¢bes que se fizerem
necessérias resultam de um processo de discussdo, avaliagdo e ajustes
permanentes do projeto pedagdgico.

Ao nos referirmos ao projeto politico-pedagégico fica claro que
construi-lo, executé-lo e avalid-lo é tarefa da escola; tarefa que ndo se limita
ao ambito das relagdes interpessoais, mas que se torna “realisticamente
situada nas estruturas e fungdes especificas da escola, nos recursos € limites

‘que singularizam, envolvendo agdes continuadas em prazos distintos”

(Marques 1990, p. 22).

E necessério que se afirme que a discussdo do projeto politico-
pedagégico exige uma reflexfio acerca da concepgao da educacdo e sua
relacdo com a sociedade e a escola, o que ndo dispensa uma reflexdo sobre
o homem a ser formado, a cidadania e a consciéncia critica.

O projeto politico-pedagégico, ao dar uma nova identidade 2 escola,
deve contemplar a questdo da qualidade de ensino, entendida aqui nas
dimens®es indissocidveis: a formal ou técnica e a politica. Uma ndo estd
subordinada A outra; cada uma delas tem perspectivas proprias.

A primeira enfatiza instrumentos, métodos e técnicas. A qualidade
formal nio esti afeita, necessariamente, a contetidos determinados. Demo
(1994, p. 14) afirma que a qualidade formal “significa a habilidade de
manejar meios, instrumentos, formas, técnicas, procedimentos diante dos
desafios do desenvolvimento”.

A qualidade politica é condig@o imprescindivel da participago. Esta
voltada para os fins, os valores ¢ os contetidos; quer dizer “a competéncia
humana do sujeito em termos de se fazer e de fazer histéria, diante dos fins
histéricos da sociedade humana” (idem, p. 14).
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Para que ocorra a defini¢#o do projeto pedagégico com o indispensével
embasamento tedrico-metodolégico, ha necessidade de pesquisas, estudos,
reflexdes e discusstes com professores, especialistas em educagio, alunos,
ex-alunos, determinando o caminho desse processo. A adesdo & construgio
do projeto ndo deve ser imposta e sim conquistada por uma equipe
coordenadora, compromissada e conseqiiente. Marques (1990, p. 21) certa-
mente contribui para esse entendimento, quando afirma que “a necessaria
transparéncia e legitimidade do projeto pedagégico deriva do fato de poderem
constituir-se formalmente as diversas instancias de discussdes, publicamente
reconhecidas e postas em condi¢des de total publicidade”.

A legitimidade de um projeto politico-pedagégico estd devidamente
ligada ao grau e ao tipo de participacio de todos os envolvidos com o
processo educativo da escola, o que requer continuidade de a¢Ses. Bussmann
(1995, p. 43) afirma:

(...) naorganizag#o escolar, que se quer democritica, em que a participagio
¢ elemento inerente & consecugio dos fins, em que se buscam e se desejam
préticas noyn%mm e individuais baseadas em decisGes tomadas e assumidas
pelo coletivo escolar, exige-se da equipe diretiva, que € parte desse coletivo,
lideranga e vontade firme para coordenar, dirigir e comandar o processo
decisério como tal e seus desdobramentos de execugdo.

Em suma, o processo de construcio do projeto € dindmico e exige
esforgo coletivo e comprometimento; néio se resume, portanto, a elaborago
de um aoozBmEo escrito por um grupo de pessoas para que se cumpra uma
formalidade. E concebido solidariamente com possibilidade de sustentagio
e legitimacéo.

Construir um projeto pedagégico significa enfrentar o desafio da
mudanga ¢ da transformag@o, tanto na forma como a escola organiza seu
processo de trabalho pedagégico como na gestdo que é exercida pelos
interessados, o que implica o repensar da estrutura de poder da escola.

A autonomia da escola, um reexame

A autonomia da escola € uma questdo importante para o delineamento
de sua identidade. A autonomia anula a dependéncia. “O significado de
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autonomia remete-nos para regras e orientaces criadas pelos proprios sujeitos
das acGes educativas, sem imposigGes externas” (Veiga 1997, p. 19).

A autonomia nfo é um valor absoluto, fechado em si mesmo, mas um
valor que se determina numa relaco de interagdo social. Nesse sentido, a
escola deve alicercar o conceito de autonomia, enfatizando a responsabilidade
de todos, sem deixar de lado os outros niveis da esfera administrativa
educacional. A autonomia é importante para a criagdo da identidade da escola.
A autonomia nio &, afinal, uma politica, mas a substincia de uma nova
organizacio do trabalho pedagdgico na escola. Essa supde a possibilidade de
singularidade e variagfio entre as institmi¢0es escolares.

Para ser autbnoma, a escola néio pode depender somente dos 6rgéos
centrais e intermedidrios que definem a politica da qual ela ndo passa de
executora. Ela concebe sua proposta pedagdgica ou projeto pedagégico e

" tem autonomia para executé-1o e avalid-lo ao assumir uma nova atitude de

lideranga, no sentido de refletir sobre as finalidades sociopoliticas e culturais
da escola.

(...y o que se requer dos educadores, para essa tarefa, é, fundamentalmente,
competéncia. Construir ética ¢ politicamente a autonomia nao teria
significado se nfo se aliassem 2 perspectiva ético-politica a dimensio
técnica, o dominio seguro de conhecimentos especificos, a utilizagdo de
uma metodologia eficaz, a consciéncia critica e o propésito firme de ir
a0 encontro das necessidades concretas de sua sociedade e de seu tempo.

(Rios 1993, p. 18)

A autonomia§, pois, questo fundamental numa instituic@o educativa
envolvendo quatro dimenses bésicas, relacionadas e articuladas entre si:
administrativa, jurfdica, financeira e pedagégica. Essas dimensdes implicam
direitos e deveres e, principalmente, um alto grau de compromisso e
responsabilidade de todos os segmentos da comunidade escolar. As
diferentes dimens®es da autonomia sdo interdependentes. A Figura 1, a
seguir, ilustra essas dimensdes.

A autonomia administrativa consiste na possibilidade de elaborar e
gerir seus planos, programas e projetos. Envolve, inclusive, a possibilidade
de adequar sua estrutura organizacional & realidade e a0 momento historico
vivido. Refere-se & organizacgo da escola e nela destaca-se o estilo de gestdo,
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a dire¢@o como coordenadora de um processo que envolve relagGes internas

e externas, ou seja, com o sistema educativo e com a comunidade na qual a
escola estd inserida.

PEDAGOGICA

ADMINISTRATIVA

Figura 1 ~ As dimensdes da autonomia

A autonomia administrativa traduz a possibilidade de a escola garantir
a indicagdo dos dirigentes por meio de processo eleitoral que realmente
verifique a competéncia profissional € a lideranga dos candidatos; a
constitni¢io dos conselhos escolares com fungdes deliberativa, consultiva
e fiscalizadora; a formulagdo, a aprovagfo e a implementag#io do plano de
gestdo da escola (Gadotti e Rom#o 1997).

Convém lembrar que o processo de descentralizagfio é muitas vezes
travestido de uma desconcentragio que “intensifica o poder central, pois
representa o langamento de tentdculos desse poder na periferia do sistema”
(ibidem, p. 136). A autonomia administrativa representa um espago de
ﬁomoommmmo permanente por parte dos atores mais diretamente envolvidos.
E pela participagio, pela intervengéio e pelo didlogo que a autonomia se
constréi e internaliza. .

Neves (1995) afirma que o eixo administrativo pode ser analisado
por meio dos seguintes aspectos: formas de gestdo, controles normativo-
burocréticos, racionalidade interna, administragio de pessoal, administragfio
de material e controle de natureza social.

42 Papirus Editora

A autonomia juridica diz respeito a possibilidade de a escola elaborar
suas proprias normas e orientagdes escolares, COmo, por exemplo, matricula,
transferéncia de alunos, admissdo de professores, concessdo de graus etc.
Mesmo estando vinculada 2 legislacdo dos érgdos centrais, a instituigdo
escolar deve policiar-se, também, no sentido de néo se transformar numa
instancia burocrética, por meio de estatutos, regimentos, portarias, reso-
lucBes, avisos, memorandos, 0s quais acabam por descaracterizar seu papel
de proporcionar aos educandos, mediante um ensino efetivo, os instrumentos
que lhes permitam conquistar melhores condicBes de participagdo cultural,
profissional e sociopolitica.

A autonomia financeira refere-se & existéncia de recursos financeiros
capazes de dar 2 instituigdo educativa condigdes de funcionamento efetivo.
A educagio publica é financiada. A autonomia financeira pode ser total ou

«parcial. E total quando a escola administra todos os recursos a ela destinados
pelo Poder Piblico, o que tem encontrado “fortes resisténcias das entidades
de tepresentagiio da categoria docente, que se sente ameagada em vérios
aspectos: perda da estabilidade no emprego, fragilizagdo da articulagdo
sindical e, no limite, privatizacio das unidades escolares” (ibidem, p. 136).
E parcial quando a escola administra apenas parte dos recursos repassados,
mantendo-se no 6rgio central do sistermna educativo a gestdo de pessoal e as
despesas de capital. A nova LDB (lei n° 9.394/96), além de explicitar a
incumbéncia da escola de “elaborar ¢ executar sua proposta pedagogica”
(artigo 12, I), define também sua responsabilidade em “administrar seu
pessoal e seus recursos financeiros” (artigo 12, IT).

A autonomia financeira compreende as competéncias para elaborar
e executar seu orgamento, com fluxo regular do Poder Piblico, permitindo
3 escola planejar e executar suas atividades, independentemente de outras
fontes de receita com fins especificos, bem como aplicar e remanejar
diferentes rubricas de elementos ou categorias de despesas, sem prejuizo
de fiscalizagio dos 6rgdos externos competentes. Assim sendo, a autonomia
financeira engloba duas vertentes: dependéncia financeira do Poder Piblico,
controle e previsdo de contas.

O que ndo deve ocorrer € a redugdo do processo participativo por
parte do Estado visto como “o agente cenfral na alocagdo de recursos
destinados ao financiamento dos servi¢os educacionais, transferindo essa

Educag#o basica: Projeto politico-pedagogico 43




responsabilidade aos préprios individuos, as familias e as empresas” (Gentili
1998, p. 324).

A autonomia pedagdgica consiste na liberdade de ensino e pesquisa.
Esté estreitamente ligada a identidade, a fungdo social, a clientela, 2

organizagao curricular, & avaliagio, bem como aos resultados e, portanto, &
esséncia do projeto pedagdgico da escola.

Embora guarde relagfio com as outras trés dimensdes, a autonomia
pedagégica diz respeito as medidas essencialmente pedagégicas, necessarias
ao trabalho de elaborac@o, desenvolvimento e avaliacfio do projeto politico-
pedagdgico, em consondncia com as politicas pdblicas vigentes e as
orientagdes dos sistemas de ensino. Caber4 2 escola:

» explicitar objetivos filoséficos, woawmo%o% cientificos, tecno-
16gicos, artisticos e culturais;

* selecionar e organizar os conhecimentos curriculares, observadas
as diretrizes gerais do Conselho Nacional de Educacio;

* introduzir metodologias inovadoras;
* avaliar desempenhos docente e discente;

* tomar decisOes relativas a concepgao, & execugio e 2 avaliagio
do curriculo;

* organizar a pesquisa;

» estabelecer cronogramas, calendérios, horérios;

* capacitar docentes e técnicos por meio de cursos, seminérios e
estdgios em universidades e centros de formago de professores;

* implantar sistemas de acompanhamento de egressos;

* estabelecer critérios e normas de selegéo, admissdo e promogio
de seus alunos e da matricula dos transferidos;

* conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos escolares;

e fazer articulagdo com outras institui¢gSes como: associagdes.
culturais, cientificas e sindicais, a fim de garantir aos professores
e grupos de pesquisa a liberdade de elaborar projetos;

*  definir os problemas relevantes, sujeitos a avaliagio dos seus pares

da comunidade interna;

* analisar o impacto das agles previstas e desencadeadas.
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A autonomia pedagégica abrange, portanto, 0s seguintes aspectos:
poder decisério referente 2 melhoria do processo de ensino e aprendizagem,
adocio de critérios préprios de organizagio da vida escolar e de pessoal
docente e celebragdo de acordos e convénios de cooperagdo técnica (Neves
1995). A relatividade dessa autonomia evidencia-se quando existem
interferéncias, como, por exemplo, curriculos minimos de cursos pre-
definidos, e ela se amplia com as possibilidades prescritas na nova LDB

(lei n® 9.394/96).

Pressupostos norteadores do projeto politico-pedagdgico

E preciso considerar a teoria pedagdgica progressista, que parta da
prética social e esteja compromissada em solucionar os problemas da
macommmo, do curriculo e do processo de ensino e aprendizagem da escola.
Os pressupostos norteadores sfo: filoséfico-sociolégico, epistemoldgico e
didatico-metodolégico.

Os pressupostos filosdfico-socioldgicos consideram a educagdo como
compromisso politico do Poder Piiblico para com a populagdo, com vistas
a formago do cidaddo participativo para um determinado tipo de sociedade.
A escola guarda relagfio com o contexto social mais amplo. Ora, para
sabermos que escolas precisamos construir, que cidadéos queremos formar,
nés temos que saber para que sociedade estamos rumando. Definido o tipo
de sociedade que queremos construir, discutiremos qual a concepgdo de
educaciio correspondente. A educagio é direito de todos e ndo deve se
constituir em um servi¢o, uma mercadoria, sendo transformada num processo
centrado na ideologia da competi¢do e da qualidade para poucos.

A educagio basica deve estar alicergada nas miltiplas necessidades
humanas. Trata-se de um processo articulador das relagSes sociais, culturais
e educacionais, como sugerido pelas indagacSes seguintes:

Qual € o contexto filos6fico, sociopolitico, econdmico e cultural
em que a escola estd inserida?

* Que concepgdo de homem se tem?
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e divergéncias, traz subjacente uma série de compromissos, interesses e
alternativas que contestam sua condigdo de objetividade e neutralidade.
» O que entendemos por cidadania e cidadfio? . 13)

* Que valores devem ser defendidos na sua formagao?

» Em que medida a escola contribui para a cidadania?

« Em que dimens3o a escola propicia a vivéncia da cidadania? Isso posto, as questdes a responder sio:

« A formagiio da cidadania tem sido o fio condutor do trabalho
pedagégico da escola?

* Até que ponto a escola se preocupa em colocar o sujeito (aluno)
como centro do processo educativo?

» Como a escola deve responder as aspiragGes dos alunos, dos pais
e dos professores?

» Qual é o papel da escola diante de outros amwmmo.m formadores?

Os pressupostos epistemoldgicos levam em conta que o conhecimento
¢ construido e transformado coletivamente. Nesse sentido, o processo de
produgéo do conhecimento deve pautar-se, sobretudo, na socializacéo e na
democratiza¢fo do saber. O conhecimento escolar € dindmico e nfio mera
simplificac@o do conhecimento cientifico, que se adequaria a faixa etéria e
aos interesses dos alunos. A andlise do processo de producdo do conheci-
mento escolar amplia a compreenso sobre as questdes curriculares. O
conhecimento produzido pela pesquisa parte do concreto ¢ da prética que
precede a teoria, de modo que esta s6 tem sentido quando articulada com
aquela. O importante €, sobretudo, a garantia da unicidade entre teoria €
pritica, conhecimento geral e especifico, conteiido e forma e dimensfo
técnica e politica. E preciso muita intencionalidade para provocar mudangas
no processo de produgdo do conhecimento. O conhecimento deixa de ser
visto numa perspectiva estatica e passa a ser enfocado como processo.

Leite (1994) aponta duas dimensdes bésicas do conhecimento:
conhecimento-produto e conhecimento-processo. Ela afirma:

Na qualidade de produto, o conhecimento parece ser estético, acabado,
evolutivo e acumulativo, pois se resume a um conjunto de informagGes
neutras, objetivas e impessoais sobre o real elaborado e sistematizado
no trabalho de investigagdo da realidade. Na qualidade de processo, o
conhecimento € dindmico, est4 envolto por um contexto de controvérsias
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Qual é, entdo, nosso papel neste momento, uma vez que hd uma
compreensio, entre nds, professores e especialistas, de que a
construgio do conhecimento € condigéo sine qua non para a
formagdo do educando?

O que significa construir o conhecimento no campo da educagio
bésica? .

Como construir um conhecimento interdisciplinar e globalizador,
conseguindo, de fato, trabalhar o especifico e avangar para a
compreensdo das relagdes sociais?

Como avangar a pratica pedagégica de forma que o conhecimento
seja trabalhado como processo e, dessa forma, contribuir para a
autonormia do aluno, do ponto de vista intelectual, social e politico,
favorecendo a cidadania?

Como a relagfio entre ensino ¢ pesquisa pode favorecer essa
construcéo? .

Como definir o essencial e 0 complementar na organizagio do
conhecimento curricular?

Em que nivel o aluno deve participar da organizagdo dos progra-
mas escolares? ,
De que forma partir do conhecimento trazido pelo estudante, para
relaciond-lo com o novo conhecimento?

Como propiciar a aquisi¢do de conhecimentos ¢ habilidades
intelectuais aliada s atitudes de cooperag#o, co-responsabilidade,
iniciativa, organizacfio e decisdo?

Como viabilizar a compreens#o das relagdes sociais que o trabalho
gera com relagBes sociais mais amplas por meio de contetidos
curriculares histéricos, criticos, criativos, néo tomados em si, mas
a luz do trabalho em questfio?

Qual é a concepgio de conhecimento, curriculo, ensino, aprendi-
zagem e avaliacdo?
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O projeto politico-pedagdgico construido pela prépria comunidade
escolar € o definidor de critérios para a organizagfio curricular e a seleco de
contetidos, embora o Estado legitimamente constituido assuma o papel de
formulador de politicas integrativas, principalmente com o intuito de preservar
a unidade nacional respaldado na legislacfio que estabelece as prescriges
mais amplas, em termos dos fundamentos/principios e orientacGes.

Quanto aos pressupostos diddtico-metodologicos, entende-se que a
sistematiza¢fio do processo de ensino e aprendizagem precisa favorecer o
aluno na elaborag#o critica dos conteiidos, por meio de métodos e técnicas
de ensino e pesquisa que valorizem as rela¢Ges solidarias e democréticas.
Como sugestdes metodoldgicas, podemos citar: pesquisa de campo, oficinas
pedagdgicas, trabalhos em grupo, debate e discussio, estudo dirigido, estudo
de texto, demonstracio em laboratérios, oficinas escolares, entrevista,
observaciio das préticas escolares, visitas, estdgios, cursos etc. Os pressu-
postos did4tico-metodolégicos sugeridos devem pautar-se em um trabalho
interdisciplinar que € muito mais do que a compatibilizacdo de métodos e
técnicas de ensino e pesquisa. Ha necessidade de ampliar a perspectiva de
pesquisa como principio educativo. O que fundamenta o processo de ensino
e aprendizagem tem profunda rela¢iio com os principios da pesquisa do
cotidiano escolar.

Como tudo isso se relaciona com a construg¢@o do projeto politico-
pedagégico e a atividade docente? A nova LDB, em seun artigo 13,
incumbindo os docentes da tarefa de participar da elaboragéo, da execugdo
e da avaliagdo do projeto pedagdgico, explicita a importincia da presenga
dos professores como sujeitos vinculados a processos de socializagio,
sujeitos que se relinem numa prética intencionada, na qual tém oportunidade
de combinar o fazer pedagégico com a reflexdo. Nesse sentido, a acdo
préatico-reflexiva resulta em propostas, planos de ensino e atividades e novas
formas de organizagfio do trabalho pedagégico.

Isso significa uma enorme mudanga na concepgao do projeto politico-
pedagdgico e na prépria estrutura da administragZo central. Se a escola se
nutre da vivéncia cotidiana de cada um de seus membros, co-participantes
da organizagdo do seu trabalho pedagégico, aos érgéos da administragio
central, seja o Ministério da Educacdo, a Secretaria de Educagio estadual
ou municipal, nfio compete propor um modelo pronto e acabado, mas definir
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normas de gestdo democratica, como previsto no artigo 14, com a
participagfio dos profissionais da educagdo e da comunidade escolar e local
em instancias colegiadas. Os Grgios centrais devem estimular inovagdes e
coordenar as a¢des pedagdgicas planejadas e organizadas pela propria escola.
Em outras palavras, as escolas necessitam receber assisténcia técnica e
financeira (artigo 99, inciso III), decidida em conjunto com as instincias
superiores do sistema de ensino. Isso pode exigir, também, mudangas na
prépria 16gica da organizagio de instancias superiores, implicando uma
alteracdio substancial na sua pratica e ampliando, dessa forma, a concep¢io
de gestdo democrética.

A construgdo do projeto politico-pedagdgico

Existem vérios caminhos para a construgdo do projeto pedagégico.
Enfatizam-se aqui os movimentos do processo de construgdo desse projeto,
marcados por trés atos bem distintos, porém interdependentes.

a) O ato situacional descreve a realidade na qual desenvolvemos
nossa acio; é o desvelamento da realidade sociopolitica, econdmica,
educacional e ocupacional. Implica levantar questdes, tais como:

+ Como compreendemos a sociedade atual?

o Qual € arealidade de nossa escola em termos: legais, histéricos,
pedagégicos, financeiros, administrativos, fisicos e materiais e
de recursos humanos?

¢ Quais s3o os dados demogrificos daregidio em que se situa a escola?
* Qual é a populaco-alvo da escola?

e Quais suas caracteristicas em termos de nivel socioecondmico,
cultural e educacional?

 Qual o papel da educagio/escola nessa realidade?

 Qual arelagio entre a escola e o mundo do trabalho?

* Quais as principais questdes apresentadas pela prética pedagdgica?
» O que ¢ prioritério para a escola?

 Quais as alternativas de superag@o das dificuldades detectadas?
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A reflexfio de questdes dessa natureza leva ao reconhecimento de que:

) emsuas forcas e fraquezas, de maneira transparente, a compreensio dos
movimentos educativos que se processam no seu interior, o estabelecimento
das relag3es existentes entre o fazer pedagdgico e as questdes sociais mais
m.BEwm., bem como as relagSes de mitua interdependéncia sdo fatores
determinantes a serem considerados na elaboragio do projeto pedagégico e
da escola... (Ferreira Neto 1996, p. 21)

) O ato situacional significa, portanto, ir além da percepcio imediata.
E o momento de desvelar os conflitos e as contradi¢des postos pela pratica
pedagégica; € apreender seu movimento interno, de tal forma que se possa
reconfigura-la, fortalecida pela reflexfio teérico-pritica.

) b) O ato conceitual diz respeito & concepgio ou visio de sociedade
~ s . ’
omem, educagdo, escola, curriculo, ensino e aprendizagem. Diante da

.Hnaamaw situada, retratada, constatada e documentada cabem as seguintes
indagacdes:

Que ﬂ@m.wﬂmzﬁa tedrico, ou seja, que concepgdes se fazem
necessarias para a transformac#o da realidade?

* Que tipo de alunos queremos formar?
» Para qual sociedade?
O que significa ser uma escola voltada para a educagio basica?

O.co €Xperiencias queremos que nosse aluno vivencie no dia-a-
dia de nossa escola?

Quais as decisGes bésicas referentes a que, para que € como
ensinar, articuladas a para quem ensinar?

O \@.sa Qmﬂmom construir o projeto politico-pedagégico como
pratica social coletiva?

i >xm questGes levantadas geram respostas e novas indagacdes por parte
a diregdo, de professores, funcionarios, alunos e pais e da sociedade em

50 Papirus Editora

geral. O esforgo analitico da realidade constatada possibilitar4 a identificagdo
de quais finalidades estdo relegadas e precisam ser reforgadas e priorizadas,
e como elas poderdio ser detalhadas ¢ retrabalhadas. Nesse momento
conceitual, devem também ser considerados os €ixos norteadores do projeto,
discutidos anteriormente.

A reflexdo sobre o trabalho pedagégico, descrevendo-o, problema-
tizando-o, analisando os componentes ideolégicos que o sustentam, vai
configurando uma matriz tedrica que permitird a participagdo de toda a
comunidade escolar em sua concretizagio. Por sua vez, a definicfio dessa
matriz tedrica propiciard a revisio do trabalho pedagégico desenvolvido
pela escola e, conseqiientemente, da sua propria organizagdo. Para Serafin
(1987, p. 205), essa prética € uma “continua atividade de investigag@o e
reflexdo na agfo e sobre a propria a¢io, uma vez que se vai fundamentando

*em uma teorizago sobre o atuado. Supde, pois, uma prética de construgdo

de organizagio e uma pratica dos atores”.

A escola tem que pensar o que pretende, do ponto de vista politico e
.@oamm@mwoo. H4 um alvo por ser atingido pela escola: a produgdo € a
socializaggo do conhecimento, das ciéncias, das letras, das artes, da politica
¢ da tecnologia, para que o aluno possa compreender a realidade socioeco-
nomica, politica e cultural, tornando-se capaz de participar do processo de
construgio da sociedade.

¢) O ato operacional orienta-nos quanto a como realizar nossa agéo.
E o momento de nos posicionarmos com relagdo as atividades a serem
assumidas para transformar arealidade da escola. Implica, também, a tomada
de decisdo de como vamos atingir nossas finalidades, nossos objetivos e
nossas metas. Na operacionalizagdo do projeto pedagégico, o que se faz é
verificar se as decisGes foram acertadas ou erradas e 0 que € preciso revisar
ou reformular, Tendo em vista as diferentes circunstancias, pode-se tornar
necessdrio tanto alterar determinadas decisdes quanto introduzir agdes
completamente novas.

As decisdes basicas para a execugio dizem respeito & proposi¢io de
medidas de ag#o coletiva, no sentido do aperfeicoamento do ato operacional.
E preciso ter presentes algumas indagacdes:
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* Quais as decisdes necessarias para a operacionalizagfio?

+ Como redimensionar a organizac#o do trabalho pedagégico?

* Qual o tipo de gestdo?

» Quais as a¢Qes prioritarias? S#o exeqiifveis?

* Qual o papel especifico de cada membro da comunidade escolar?
+ De que recursos a escola dispde para realizar seu projeto?

+ Quais os critérios gerais para elaboragiio do calendério escolar,
hordrios letivos e nfo-letivos (incluindo os de capacitacdo)?

» Quais as necessidades de formacfo inicial e continuada dos
diferentes profissionais que trabalham na escola?

» Quais os critérios para a organizagéo e a utilizagfio dos espacgos
educativos (internos e externos a prépria escola)?

» Como ser4 feita a organizag#o de turmas por professor, em virtude
da especificidade das situages diversificadas inerentes a prépria
estrutura curricular dos cursos desenvolvidos pela escola?

* Quais as diretrizes para a avaliagdo de desempenho do pessoal
docente e ndo-docente, do curriculo, dos projetos ndo-curriculares
¢ do préprio projeto politico-pedagégico da escola?

* Qual arelago entre o pedagégico e o administrativo, no processo
de gestdo?

* Qual o papel das instancias colegiadas da escola, tais como:
Conselho da Escola, Conselho de Classe, Grémio Estudantil,
Associacdo de Pais e Mestres, clubes diversos e outros?

»  Como se efetiva o acompanhamento de egressos?

Os movimentos avaliativos partem da necessidade de conhecer a
realidade escolar para explicar e compreender criticamente as causas de
existéncia dos problemas, bem como suas rela¢Ges e mudangas, esforgando-
se por propor acGes alternativas (criacfo coletiva).

A avaliacdo € vista como ac¢do fundamental para a garantia do éxito
do projeto, na medida em que é condic@o sine qua non para as decisGes
significativas a serem tomadas. E parte integrante do processo de construgio
do projeto e compreendida como responsabilidade coletiva. A avaliagfio
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interna e sistemadtica € essencial para definicfio, corre¢io e aprimoramento
de rumos. E também por meio dela que toda a extensdo do ato educativo,
nfio apenas a dimensgo pedagégica, € considerada.

Para visualizagdo dos atos do processo de construgéo do projeto
pedagégico e para facilitar a compreenséo do relacionamento existente entre
eles, apresentamos a Figura 2, a seguir, baseada em Gandin (1986, p. 20).
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Figura 2 — Processo de construgdo e
avaliacdo do projeto politico-pedagdgico

Esses trés atos do processo de construgdo de projeto politico-
pedagdgico mantém rela¢Ges de interdependéncia (Figura 2) e refletem
propésitos, perspectivas, experi€ncias, valores e interesses humanos concretos,
devendo ser levados em consideragio ao longo do planejamento. Eles
correspondem aos momentos de concepgao, incluindo tanto o ato situacional
quanto o conceitual e o de execugdo do projeto mais ligado ao operacional.
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A avaliacfio no contexto do processo de planejamento € concebida
como acompanhamento da qualidade das decisSes. Essas decisdes avaliativas
s3o basicamente de dois tipos:

» asdecisdes relativas aos atos situacional e conceitual dizem respeito
a0 momento da concepgdo do projeto pedagégico. Sdo decisGes
pedagégicas, epistemoldgicas e metodolégicas, implicando levantar
questdes para um profundo conhecimento da situago. O esfor¢o
analitico da realidade constatada possibilitard a identificagio de
quais finalidades precisam ser reforgadas e priorizadas;

« as decisdes de execucdo do projeto politico-pedagégico dizem
respeito, sobretudo, ao ato operacional. As decisdes bésicas de
execugdo visam acompanhar a operacionalizag¢do do projeto
pedagdgico.

As relacdes de planejamento e avaliacdo do projeto politico-
pedagdgico implicam que as decisdes das vérias etapas do planejamento se
ap6iem em avaliacfio. A avaliagfio € ponto de partida e ponto de chegada.
Como se pode notar w&m Figura 3, o processo ciclico de planejamento é
permeado por um processo ciclico de avaliagdo.
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Figura 3 — Relagdes entre planejamento e
avaliacdo do projeto politico-pedagdgico

54 Papirus Editora

Nesse sentido, todos os momentos de planejamento (concepgdo e
execugio) do projeto pedagégico estdo permeados por um processo de
avaliaciio. A Figura 3 ilustra o que acabamos de afirmar.

Vasconcellos (1991) considera que “mais importante do que ter um
texto bem elaborado é construirmos um envolvimento e o crescimento das
pessoas, principalmente dos educadores, no processo de Qm@oﬂmmmo do
projeto, através de uma participagéo efetiva naquilo que & ¢é essencial na
institui¢do. Planejar com e nio planejar para” (p. 26, grifos do autor).

Insistimos, entdio, na importancia de ouvir as vozes dos professores,
dos alunos, dos pais, bem como as dos outros sujeitos envolvidos no processo
de construciio do projeto politico-pedagdgico. Acreditamos, conseqiien-
temente, que alguns avangos significativos encontrados na pratica
bommmom,om de muitas escolas podem contribuir para a construgdo desse
* processo, merecendo especial atengdo os seguintes aspectos: o papel da
escola, dos profissionais e da clientela; as condi¢Ges de trabalho; a gestdo e

.0 projeto politico-pedagégico; a politica educacional.

Considerando a temdtica deste estudo e as andlises dos relatérios!
dos participantes de cursos por mim ministrados em escolas piblicas e
privadas (1995-1996), encaminhamos algumas sugestSes que serviréo para
qualificar as agdes mobilizadoras e propulsoras de novas maneiras de pensar
e fazer o projeto politico-pedagdgico:

 assumir a competéncia primordial da escola: educar, ensinar/
aprender;

« dinamizar os conteidos curriculares de maneira a provocar a
participagéio do aluno;

+ lutar pela valorizagdo dos profissionais da educagao, fortalecendo
sua formacio inicial e continuada, propiciando melhores con-
dicSes de trabalho (saldrio, concurso para ingresso, tempo
remunerado para atividades pedagégicas fora de sala de aula etc.);

1. Foram ministrados 17 cursos sobre construgio do projeto politico-pedagégico,
atingindo um total aproximado de 1.200 participantes, nos estados de Minas Gerais,
do Paran4, do Piauf e do Rio Grande do Sul, em 1995/1996.
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« entender que os alunos provenientes das classes populares sdo
sujeitos concretos que t€m uma rica experiéncia e possuidores de
diferentes saberes;

« criar e institucionalizar instAncias colegiadas na escola, tais como:
Associacdo de Pais e Mestres, Conselho da Escola, Conselho de
Classe, Grémio Estudantil;

« criar o Conselho de Diretores de Escolas Bésicas, por municipio,
nos moldes do Conselho de Diretores das Escolas Técnicas
Federais — Conditec;

« definir a politica global da escola por meio do projeto politico-
pedagégico, elaborado de baixo para cima, contando com a
participagfo de todos os segmentos da escola;

 desocultar os interesses envolvidos nas decisdes, refor¢ando o
didlogo e construindo formas alternativas de superagao das
propostas oficiais e verticais;

- fortalecer as relacSes entre escolas e Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagdo, Delegacias ou Coordenadorias
Regionais e institui¢des de ensino superior, entre outros;

« reivindicar a participagfio das escolas na definig8o das politicas
piblicas para a educagdo.

E para concluir...

Como procuramos demonstrar, a construgdo do projeto politico-
pedagégico € um ato deliberado dos sujeitos envolvidos com o processo
educativo da escola. Entendemos que ele € o resultado de um processo
complexo de debate, cuja concepg¢io demanda ndo s6 tempo, mas também
estudo, reflexdio e aprendizagem de trabalho coletivo. .

Nio é possivel, portanto, concebé-lo e institui-lo por decreto ou
resolugio de conselhos e colegiados escolares. Assim, discuti-lo na escola
niio & apenas falar sobre o projeto instituido, mas, a0 mesmo tempo, reafirmar
que no projeto politico-pedagdgico estd o instituinte, ou seja, “as pessoas
concretas com suas intengdes e seus valores, falando uma linguagem
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instituinte, que projeta e dilata os campos das possibilidades, mobiliza
4animos e energias” (Marques 1990, p. 23).

O projeto politico-pedagbgico, como projeto/intencdes, deve
constituir-se em tarefa comum da equipe escolar e, mais especificamente,
dos servicos pedagégicos (supervisgo escolar orientagdo educacional). A
esses cabe o papel de liderar o processo de construcfo desse projeto
pedagdgico.

Se, por um lado, a coordenag8o do processo de construgdo do projeto
pedagégico é tarefa do corpo diretivo e da equipe técnica, por outro, € co-
responsabilidade dos professores, dos pais, dos alunos, do pessoal técnico-
administrativo e de segmentos organizados da sociedade local, contando,
ainda, com a colaboragio e a assessoria efetivas de profissionais ligados a
educagio.

v Finalizando, para que a escola seja palco de inovagio € investigac@o
e torne-se autdnoma é fundamental a op¢io por um referencial tedrico-
metodolégico que permita a construgo de sua identidade e exerca seu direito
a diferenga, 2 singularidade, 2 transparéncia, & solidariedade e & participag@o.

Bibliografia

ANDRE, M.E.D.A. (1995). “A contribuigio da pesquisa etnografica para a
construcdo do saber didético”. In: OLIVEIRA, M.R.N.S. (org.). Didatica:
Ruptura, compromisso e pesquisa. 2* ed. Campinas: Papirus.

BUSSMANN, Ant6nia Carvalho (1995). “O projeto politico-pedagdgico e a gestdo
da escola”. In: VEIGA, LP.A. (org.). Projeto politico-pedagdgico da escola:
Uma construgdo possivel. Campinas: Papirus.

DEMO, Pedro (1994). Educagiio e qualidade. Campinas: Papirus.

FERREIRA NETO, Augusto (1996). “Projeto pedagdgico da escola”. Revista AMAE.
Belo Horizonte.

GADOTTI, M. e ROMAO, J.E. (orgs.) (1997). Autonomia da escola: Principios e
propostas. S&o Paulo: Cortez.

GANDIN, Danilo (1986). Planejamento como prética educativa. 32 ed. S&o Paulo:
Loyola.

Educagéo basica: Projeto poiftico-pedagogico 57




GENTILI, Pablo (1998). “A complexidade do ¢bvio: A privatizagiio e seus
significados no campo educacional”. In: SILVA, Heron Luiz (org.). A escola
cidadd no contexto da globalizacdo. Petr6polis: Vozes.

LEITE, Siomara B. (1994). “Considera¢des em torno do significado do
conhecimento”. In: MOREIRA, A.EB. Conhecimento educacional e formagdo
de professores. Campinas: Papirus.

MARQUES, Mirio O. (1990). “Projeto pedagdgico: A marca da escola”. Revista
Contexto e Educagdo, n 18. Tjui: Unijui, abr./jun.

MEC/SEMTEC/PROEP (1997). Manual de planejamento estratégico escolar:
Construindo a nova educacdo profissional. Brasilia.

NEVES, Carmen M.C. (1995). “Autonomia da escola piblica: Um enfoque
operacional”. In: VEIGA, LP.A. (org.). Projeto politico-pedagdgico da escola:
Uma construgdo possivel. Campinas: Papirus.

RELATORIOS DOS CURSOS SOBRE PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO,
ministrados por Ilma P.A. Veiga e promovidos por Secretaria de Educacgio
Fundamental do MEC (Programas dos Caics), Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagio de MG, PR, PI, RS, sob a coordenagio das
Universidades Federais de Uberlandia e Pelotas, Universidade Estadual de

Londrina e institui¢fio de consultoria educacional Pesquisadores Associados,
em Teresina, PI, 1995/1996.

RIOS, Terezinha Azerédo (1993). “A autonomia como projeto — Horizonte ético-
politico”. Série Idéias, n® 16. A autonomia e a qualidade do ensino na escola
piiblica. Sao Paulo: FDE, Diretoria Técnica.

SERAFIN, Anttinez (1987). O projeto educativo de centro. Barcelona: Grad.

VASCONCELLOQS, Celso dos S. (1991). Projeto educativo: Elementos
metodoldgicos para a elaboragdo do projeto educativo. Sio Paulo: Libertad.

VEIGA, LPA. (1991). “Escola, curriculo e ensino”. In: VEIGA, L.PA. e CARDOSO,
M.H. (orgs.). Escola fundamental, curriculo e ensino. Campinas: Papirus.

(1996). “Ensino e avaliagdo: Uma relagfo intrinseca & organizaciio do
trabalho pedagégico”. In: VEIGA, I.P.A. (org.). Diddtica: O ensino e suas
relagdes. 2* ed. Campinas: Papirus.

(1997). “Projeto politico-pedagégico da escola: Uma construgio
coletiva”. In: VEIGA, LP.A. (org.). Projeto politico-pedagdgico da escola:
Uma construgdo possivel. 4 ed. Campinas: Papirus.

58 Papirus Editora

3
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO:
NOVAS TRILHAS PARA A ESCOLA

Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem
aprender a fazer o caminho caminhando, refazendo

e retocando o sonho pelo qual se pds a caminhar.
Paulo Freire

Introdugdo

E oportuna a discussdo deste tema porque a questdo do projeto
politico-pedagégico representa um desafio em busca de novas trilhas para
a escola. Considerando que o ato de trilhar significa percorrer, palmilhar,
abrir caminhos novos, andar em busca de novos rumos, € que a escola,
como institui¢io social compromissada com a educagéo de criancas, jovens
e adultos, realiza uma acfo intencionalizada, sistematica, de acordo com
principios filoséficos, epistemolégicos e pedagdgicos, reafirma-se a
pertinéncia da reflexdo que ora se propde.

"Temos vivenciado ultimamente uma ampliacdo progressiva dos
compromissos da escola, que tem de responder a novos desafios por
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