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Fonte: Traduzido e adaptado de CFS, 2017.
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Medidas politicas, programaticas e institucionais

DISPONIBILIDADE ACESSO UTILIZACAO

Brasil. Ministério da Saude. Matriz para Organizagéo dos Cuidados em Alimentagao e Nutricao na Atencgao Primaria a Saude 2022.
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“Os esforcos para prevenir doengas nao
transmissiveis vao contra os interesses
comerciais de poderosos operadores
economicos. Na minha opinido, esse é um
dos maiores desafios para a promocao da
saude... ndo sdo mais apenas as multinacionais
de tabaco. A saude publica também deve

lutar contra as gigantes de alimentos
ultraprocessados, de refrigerantes e de
alcool. Todas essas industrias temem a
regulamentacao e se protegem usando as
mesmas taticas.”

- Dra. Margaret Chan
Ex-diretora-goral, OMS
2006 — 2017 &=n




Collin e Hill 2016 - Epidemias industriais:

Estratégias contemporaneas para abordar as DCNT: focadas em comportamentos
individuais e negligenciam o papel que as empresas privadas desempenham

"As empresas de tabaco sao cada vez mais vistas como vetores de doencas contra as
quais as politicas de saude exigem protecao, em contraste com as industrias de
alimentos processados e alcool, que sao amplamente descritas como possiveis

parceiros na politica de saude".

Collin J, Hill S (2016). Industrial epidemics and inequalities: The commercial sector as a structural driver of inequalities in non-communicable
diseases. In Smith K, Hill S, Bambra C (Eds). Health Inequalities: Critical Perspectives. Oxford: Oxford University Press.
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An overview of the commercial @
determinants of health o

Melissa Mialon®

Abstract

Background: Different terms are described in the literature that refer to commercial determinants as drivers of ill-
health. The aim of the present review was to provide an overview of the commercial determinants of health,
through a review of the literature on this subject. The review was conducted in December 2019 and updated in
February 2020. Searches were conducted from peer-reviewed scientific articles, commentaries, books, and books
chapters, with no restriction in their publication dates and languages.

Main body: The commercial determinants of health cover three areas. First, they relate to unhealthy commodities
that are contributing to ill-health. Secondly, they include business, market and political practices that are harmful to
health and used to sell these commodities and secure a favourable policy environment. Finally, they include the
global drivers of ill-health, such as market-driven economies and globalisation, that have facilitated the use of such
harmful practices.

Short conclusion: The discussion on the commercial determinants of health offers a unique opportunity to shift
the dominant paradigm in public health, where individual behaviours are considered to be driven by inadequate
environments. lll-health, damages to the environment, and health and social inequalities, might be better
understood through a commercial determinant lens.

Keywords: Commercial determinants of health, Corporate political activity, Industry, Public health, Non-
communicable diseases




1- Definicoes e conceitos
chave



Definicoes

Kickbush, 2016

Determinantes comerciais da saude - estratégias e abordagens
usadas pelo setor privado para promover produtos e escolhas que

sao prejudiciais a saude

Kickbusch, I., Allen, L., & Franz, C. (2016). The commercial determinants of health. The Lancet Global Health, 4(12), e895-e896.
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Executive Summary

Commercial actors can contribute positively to health and society, and many do, providing essential
products and services. However, a substantial group of commercial actors are escalating avoidable levels
of ill health, planetary damage, and inequity—the commercial determinants of health. While policy
solutions are available, they are not currently being implemented, and the costs of harm caused by some
products and practices are coming at a great cost to individuals and society.

A new Lancet Series on the commercial determinants of health provides recommendations and
frameworks to foster a better understanding of the diversity of the commercial world, potential
pathways to health harms or benefits, and the need for regulatory action and investment in enterprises
that advance health, wellbeing, equity, and society.
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Determinantes comerciais da saude sao os
sistemas, praticas e caminhos pelos quais os atores
comerciais impulsionam a saude e a equidade.

4 elementos chave:

1) Abrange todas as entidades comerciais, e ndo apenas corporacoes, porque reconhecemos sua
diversidade - de pequenos proprietarios a corporacoes transnacionais.

2) Transmite aideia de complexidade, indo além de um simples foco em commodities insalubres e
lucros como o unico condutor, em vez disso, reconhece que os vinculos entre o setor comercial e a
saude sdo variados, envolvendo complexos sistemas politicos, econdmicos e sociais.

3) Deliberadamente neutra, visando reconhecer as contribuicdes positivas e negativas e o potencial
de mudanca.

4) Focada nasaude, humana e planetaria

The Lancet 2023 4011194-1213
DOI: (10.1016/S0140-6736(23)00013-2)



Modelo dos determinantes comerciais da saude - patologico - atual

o ‘“mefﬂia‘ actors ang 2 ”

3 elementos principais:

1) sistema politico e econémico
(camada externa),

2) setor comercial (circulo superior
esquerdo) e

3) principais impulsionadores: poder,

externalidades e normas (setas
circulares pretas).

Political
practices

Scientific
practices

Financial
practices

gahical or legyy

Supply chai
and waste
practices

Shape in the interests of
the commercial sector

and economic system tha,
W‘“"“‘ sector power, sales, ang 'Wi;"lt%
me;ﬂ“da influence on all aspects f so e;re,,t

Enable and empower
Norms (rather than regulate in the

approachesand y,
olat ;\z\e and embed comme,c , POI:,_-, 2%

As setas pretas sinalizam a complexa natureza interativa

Shaped in interest publicinterest) ‘\\\P s =
of commercial o ceal ndmlSCO"dUﬂandh it o tor . o .
eme \f ee&“\“il‘lf W bl nerst poliy s | Ao, 5 do sistema: que os atores comerciais moldam o sistema
& \)3.0(\5 oral public policies o, °a«,, 7y e A~ . ~
&y“b @eig&‘%“ ':i‘;s.lg"},'.’ln'u”en'cedb"’“ re "’”’efcé”fo$ '%% politico e econémico e sdo moldados por ele (setas retas),
Underlyin 4"9‘ N oc commerciai sector ji, ere aa o 4- N
g "’ : SN cefec erests [0 % enquanto as externalidades, o poder e as normas, se

dnvers Qs L o, n,, %, e,
Power & 2 & \0 <P 0, ocoQ N s
Growithin E,te,na.,t,es b IS o) Environmentg %eo, %, * desmarcadas, podem levar a danos crescentes a saude
= % U
%

commemal \ .
Costs ] @ ®
i o externalised s 5 ‘»°° 2% (setas circulares)
. S 2, .
Sd powe; e to state and I e .‘c§ & (hat are increasip, 9l 60 - = 3‘5& %
decline in state ; S &L LE damaging to (A %%
revenue i S f’f s é’ IS health w?n % =
and power o 4 & & £ 4% ® %3,
5 SRS & 0 S) Fmal foutes 04‘,; ‘§‘ 3 3
g S Lo 5 ) health . ) z 2.2
& é’g 2 @ & ~ ;ndequ:ty © %6 z )
o 58 5 g S, 2w 3 3
3 5 LY F.y 2 & o& o \ghzdy Z % 2 % A
5¢ &< 8 5 & S P @i’ 4 % S 2 Z 23
© 2 s §< f6)ll-healthand\ 2~ = g
o bt health inequities
Globalto local The Lancet 2023 4011194-1213 DOI: (10.1016/S0140-6736(23)00013-2)

Copyright © 2023 Elsevier Ltd_Terms and Conditiorfs Local to individual National to local



http://www.elsevier.com/termsandconditions

Niveis de influencia dos determinantes comerciais
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Nivel 1: o sistema politico e economico: Neoliberalismo, economia
globalizada e desregulada fazem mal para a saude. A economia cada
vez mais globalizada do século 20 enfraqueceu os estados para os

atores privados transnacionais,.

Nivel 2: abordagens regulatdrias e politicas upstream
A preferéncia pela auto-regulacao ou co-regulacao em detrimento

da obrigatoriedade em todos os niveis de governanca, apesar das
substanciais limitacoes a esse tipo de regulacao, ja esta

estabelecida.

Nivel 3: politicas publicas setoriais
Consequentemente, é cada vez mais dificil colocar a

regulamentacao estatutaria na agenda e, uma vez |3, moldar a
regulamentacao no interesse publico. Os debates sobre politicas
tornam-se batalhas prolongadas nas quais as corporacoes
transnacionais usam sua vantagem substancial de poder para
bloquear, enfraquecer e atrasar politicas, com evidéncias de que

isso ocorreu desde os niveis local até o supranacional.
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Nivel 4: ambientes: sdo as configuracoes dentro das quais os
comportamentos ocorrem. Dois niveis:
- ambientes amplos: fisico, socioecondmico, digital etc
- as configuracoes mais especificas através das quais esses
ambientes tocam em nossas vidas: por exemplo, ambientes de
vida, escola e trabalho

Nivel 5: rotas finais para os efeitos na satide e na equidade

As rotas finais para a doenca ocorrem em grande parte, mas nao
exclusivamente, por:

- consumo e uso de produtos nocivos a saude;

- acesso reduzido a produtos e servicos benéficos para a saude
(medicamentos, cuidados de saude, alimentacado saudavel e instalacoes
de lazer e exercicio fisico);

- exposicao a poluentes, toxinas e alérgenos - muitos desempenhando
um papel nas causas do cancer, que ha muito tem sido ocultado por
interesses corporativos e seus apoiadores estatais.

Finalmente, baixa renda, baixa seguranca no emprego, longas horas de
trabalho e estresse ( todas caracteristicas de mudancas nas praticas
trabalhistas impulsionadas pelo setor comercial) tém efeitos
importantes sobre a saude.



categorias de praticas do setor comercial
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1- praticas politicas: para garantir tratamento preferencial ou prevenir, moldar,
contornar ou minar as politicas publicas (ou uma combinacao dos anteriores) de
forma a promover os interesses corporativos

2- praticas cientificas: Praticas envolvendo a producao e uso da ciéncia para alterar
produtos ou garantir resultados favoraveis (ou ambos) para a industria

3- praticas de publicidade: Praticas para promover vendas de produtos ou servicos

4- praticas sobre a cadeia de producao e gestao de residuos: Praticas envolvidas na
criacao, distribuicao, varejo e gerenciamento de residuos de produtos ou servicos

5- praticas trabalhistas: Praticas para gerenciar pessoas empregadas diretamente
dentro ou sob contrato com a organizacao dentro de sua cadeia de producao

6- praticas financeiras: Praticas para apoiar a posicao financeira da organizacao

7- praticas de gestao de reputacao: Esforcos para moldar legitimidade e
credibilidade, reduzir riscos e melhorar aimagem da marca corporativa
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> normas sociais: expectativas sociais, muitas vezes nao
escritas, sobre como os individuos, comunidades e
organizacoes devem se comportar.

> intencao dos atores comerciais € moldar normas, ideias,
crencas e valores em seu proprio interesse.

> capacidade de moldar normas dessa maneira requer
recursos substanciais e é a forma mais oculta de poder™,

> as corporacoes transnacionais financiam e até criam
organizacoes terceirizadas para transmitir suas mensagens,
reconhecendo que a aparente independéncia da fonte da
maior credibilidade a seus enquadramentos.
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Herman e Chomsky descrevem como “o dinheiro e o poder sdo capazes de filtrar
as noticias adequadas para impressdo, marginalizar discordar e permitir que o
governo e os interesses privados dominantes transmitam suas mensagens ao

publico’.

Externalities
Costs

O papel dos atores comerciais na formulacao de normas é muitas vezes
negligenciado.

Exemplo: o termo pegada de carbono foi criado pela British Petroleum para
diminuir os danos corporativos ao apontar o dedo para os individuos por meio
de campanhas de relacoes publicas bem financiadas.



Parte do problema e parte da solugcao???

> normas organizacionais de parceria foram estabelecidas com tanto sucesso que
muitas instituicoes, incluindo 6rgaos e governos da ONU, passaram a trabalhar em
parceria com atores comerciais, mesmo na area da saude

>persiste a norma de que industrias de commodities nao saudaveis sao parceiros
confidveis apesar dos conflitos de interesse fundamentais e da evidéncia de que as
abordagens de parceria sao ineficazes;

> abordagens de parceria reforcam os atores comerciais como parte da solucao para os
problemas que eles criaram;

> Problemas como mudanca climatica, obesidade, bebida, fumo, jogos de azar e abuso de
opidides sao predominantemente enquadrados como mas escolhas individuais: o
jogador problematico; bebedor irresponsavel etc...



Liberdade de escolhas??

Resultado: as corporacoes sao absolvidas da culpa e se restringe a gama de
solucoes possiveis para intervencoes focadas no individuo, notadamente a
educacao para corrigir falhas de mercado, ostensivamente ajudando os
consumidores a fazerem escolhas supostamente melhores.

Essas solucoes focadas no individuo sdo menos eficazes do que as solucoes
upstream no nivel da populacdo. Os consumidores ndo tém a capacidade (tempo ou
recursos) para fazer a escolha certa, por mais educacao que seja feita.

Pior ainda, as corporacoes transnacionais demonstraram reter ou confundir
deliberadamente as informacoes que os consumidores precisam.



Norms

Political and economic norms

« Neoliberal norms—individual liberty and freedom, private over public control, deregulation

Cultural norms
These norms encourage
consumption and

overconsumption

Policy norms

« Preference for self-regulation or coregulation over statutory regulation
« When statutory regulation is considered, policy-making rules prioritise commercial sector interests

Organisational norms

« Partnerships working across numerous organisations and spheres

n2

The Lancet 2023 4011
DOI: (10.1016/S0140-

Frames

Public health problem

Involves
« A few ill-informed, irresponsible
consumers

Does not involve
« The commercial actor

11213
36(23)00013-2)

Public health solution

Involves

« Individual-level focus (ideally
involving sale of additional
corporate product)

» Education to correct market failure
(ideally delivered by corporation
including via poorly designed
labelling)

» Industry (ie, delivery by or in
partnership with industry)

Does not involve
» State regulation

=~z

Qutcomes

Public health interventions
« Downstream, little effectiveness

Commercial actors

+ Normalised and positioned as part of a solution (providing education or new
product)

+ Working in partnership with and influencing government, regulators,
academia, etc

» Sales and profits increasing

Regulation

« Ineffective self-regulation or coregulation

« No or limited statutory regulation, focused on demand not supply side
« Policy inertia

Individual and population
« Consumption and harm increasing




Principal mensagem sobre o modelo patologico:

> Mudancas relacionadas aos 3 elementos do modelo (principalmente a emergéncia do
neoliberalismo) e, conseqiientemente, aos freios e contrapesos do sistema, explicam por que o
setor comercial esta tendo um efeito cada vez mais negativo na saude.

Essas mudancas levaram a:

> um sistema politico e econdmico neoliberal cada vez mais globalizado;

> corporacoes verdadeiramente transnacionais com enorme poder, influéncia e alcance;
> o0 declinio simultaneo no poder e no papel do estado e outras forcas compensatorias
necessarias para responsabilizar o setor comercial.

Resultado: as “concentracoes extraordinarias de riqueza e poder” entre um grupo restrito no
qual executivos corporativos e investidores aparecem fortemente, e a crescente intersecao do
poder corporativo e politico.



Modelo dos determinantes comerciais da saude re-equilibrados no

interesse publico
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Commercial Determinants of Health 2

Conceptualising commercial entities in public health:
beyond unhealthy commodities and transnational
corporations

Jennifer Lacy-Nichols, Sulakshana Nandi, Melissa Mialon, Jim McCambridge, Kelley Lee, Alexandra Jones, Anna B Gilmore, Sandro Galea,
Cassandra de Lacy-Vawdon, Camila Maranha Paes de Carvalho, Fran Baum, Rob Moodie

Most public health research on the commercial determinants of health (CDOH) to date has focused on a narrow
segment of commercial actors. These actors are generally the transnational corporations producing so-called
unhealthy commodities such as tobacco, alcohol, and ultra-processed foods. Furthermore, as public health researchers,
we often discuss the CDOH using sweeping terms such as private sector, industry, or business that lump together
diverse entities whose only shared characteristic is their engagement in commerce. The absence of clear frameworks
for differentiating among commercial entities, and for understanding how they might promote or harm health,
hinders the governance of commercial interests in public health. Moving forward, it is necessary to develop a nuanced
understanding of commercial entities that goes beyond this narrow focus, enabling the consideration of a fuller range
of commercial entities and the features that characterise and distinguish them. In this paper, which is the second of
three papers in a Series on commercial determinants of health, we develop a framework that enables meaningful
distinctions among diverse commercial entities through consideration of their practices, portfolios, resources,
organisation, and transparency. The framework that we develop permits fuller consideration of whether, how, and to
what extent a commercial actor might influence health outcomes. We discuss possible applications for decision
making about engagement; managing and mitigating conflicts of interest; investment and divestment; monitoring;
and further research on the CDOH. Improved differentiation among commercial actors strengthens the capacity of
practitioners, advocates, academics, regulators, and policy makers to make decisions about, to better understand, and



Figure 1: Hybrid entities in the public, private, and third sectors
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Figure 2: Commercial entities and public health framework
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Figuee 3: Guiding questions and data sources to apply the commescial entities and public health framework

The International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Open Secrets, Transparency Intermational, University of 8ath's Tobacoo Tactics and Supply Chan Database |, Statista, Nicken , Mintel,
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questions can be asked at different junadiction levels.




2-Determinantes Comerciais da
Saude na Agenda das Doencas
Cronicas nao Transmissiveis e da
alimentacao e nutricao



Desafios - influéncia politica das
Big Food e Big Soda no
desenvolvimento, aprovacao e
implementacao das politicas
publicas
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Conceptualizing the commercial determinants of dietary
behaviors associated with obesity: A systematic review using
principles from critical interpretative synthesis
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tant public health aim. “Big Food” has been identified as an influential factor

3Centre for Exercise, Nutrition & Health

BV e ANORES L DRE  TR SEL ~ B WH



a) Shaping narrative and debate on . a) Optimising food manufacture & processing
health and disease 1.1) Framing the :
evidence and 2.1) Reducing b) Reformulating products

' . debate processing/ ¢) Increasing product appeal with low cost
b) Creating evidence manufacturing costs ingredients
e, @
a) Strengthening penetration in
2.2) Increasing market emerging markets
S : b) Taking ad f ch

a) Participating in foreign direct 1.2) Influencing 2. Production, * ) ?o;nf;;o‘:,a:;:?:i: ecmzra Fzﬁ’ mkts

investment (FDI) practices governance of food : H 2.3) Agribusi g 28

ek, tade processing & design -3) Agribusiness

b) Taking advantage of neo-liberal srd investment 1. Political & food/ ingredient Gz > i
wconomic polides supply & a) Benefiting from agncultural subsidies

b) Prioritising commodities with profitable
by-products (e.g. corn, soybean)

¢) ‘Revolving doors’ between
regulatory agencies & food and
agriculture industries

W legal

Commercial determinants of
dietary behaviour and obesity

a) Advertising
3.1) Promotion to increase

liconel dnaroniss sod b) CSR, sponsorship and branding

Lobbyi ;

a) Lobbying 1.3) Influencing visibility ¢) Creating partnerships

; e policymaking
b) Constituency building j 4

rocess 3. Marketing &

> » 2 g H 3.2) Influencing consumers’ a) Packaging products with
¢) Funding key stakeholders / preference shaping perceptions of product mldad valia® slies
opinion leaders PY

d) Intimidating opposition

loyalty

3.3) Creating brand> a) Pouring rights

e b) Commercialising education

1.4) Limiting 3.4) Product placement a) Ubiquitous presence of ultra-processec
a) Externalising costs corporate liability i dssioink @ i
o
a) Cheap selling price
3.5) Prici
) e " b) Price promotions
Spheres of action within corporations
Corporate strategies Corporate strategies
Corporate practices and tactics Corporate practices and tactics
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Processo de revisao das normas de rotulagem nutricional pela Anvisa

Dezembro 2014:

Anvisa institui
Grupo de
Trabalho (GT)
sobre Rotulagem
Nutricional

Maio-Julho 2018:
Tomada Publica de
Subsidios (TPS)
sobre Relatorio
Preliminar de
Analise de Impacto
Regulatoério (AIR)
sobre Rotulagem
Nutricional

07/10/2020

Junho 2017:

Apresentacao da
proposta do

|dec/UFPR para
Anvisa

Abril 2019:

Publicacao do
relatério sobre a
TPS pela Anvisa

Junho-Julho
2017:

Planejamento e
execucao de
estudos
qualitativos e
quantitativos

Maio-Agosto 2019:

Discussoes técnicas
na Anvisa

: aprovacao da nova norma pela Anvisa

Dezembro 2017:
Aberturado
processo
regulatorio

Setembro-
Dezembro 2019:

Consulta Publica
sobre rotulagem
nutricional
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Arguments used by trade associations during the early
development of a new front-of-pack nutrition labelling system
in Brazil

Melissa Mialon'"* @, Neha Khandpur!, Mais Amaral Lais? and

Ana Paula Bortoletto Martins!2
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Questionamento do processo politico, das evidéncias cientificas

Reivindicacao da necessidade de ser parte do processo

Repeticao de praticas para deslegitimar o processo, argumentos de faléncia econémica,
regulacao desproporcional

Criticas ao modelo de adverténcias sem embasamento cientifico

https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/33046169/
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Porta vozes

NOVO ROTULO
DE ALIMENTOS E BEBIDAS

A nutricionista Vanderli Marchiori garante: é possivel oY Curtir () Comentar /> Compartilhar @~ =+«
ter uma alimentacao saudavel e prazerosa ao mesmo
tempo.

Qual alimento é proibido?

O Marcio Atalla ouve muito uma mesma pergunta:
quais alimentos devemos evitar e quais consumir
mais?

Hen rique Lian
DIRETOR DE RELAQ()ES INSTITUCIONAIS PROTESTE

antes de nos nos pronunciarmos

A PROTESTE - Associagao Brasileira de Defesa do ) Curtir () Comentar > Compartilhar @ ~
Consumidor tem como objetivos promover a defesa

dos consumidores e cidadao e contribuir para

melhorar as relagées de consumo na sociedade.




Indastria prevé perdas com novos
rotulos

Por Cibelle Bougas | De Sao Paulo | )53 in ) g |

A mudanca no modelo de rotulagem de alimentos industrializados pode gerar um
impacto negativo na economia de R$ 30 bilhdes a R$ 98,8 bilhdes por ano, segundo
estudo realizado a pedido de fabricantes do setor. O levantamento foi feito pela GO
Associados e encomendado pela Rede Rotulagem, formada por 22 entidades da area
de alimentos e bebidas e encabecada pela Associacao Brasileira das Indistrias da
Alimentacao (Abia).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) avalia atualmente duas
propostas de rotulagem. Uma foi desenvolvida por um grupo que retine o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec), a Universidade Federal do Parana e
outras 19 entidades. Esse grupo propoe a adocao, na parte frontal da embalagem, de

triangulos pretos, advertindo o consumidor sobre o excesso de ingredientes que Por Guilherme Zocchio em 1 de agosto de 2018 | atuaizagdo 10 de agosto de 2018

podem fazer mal a saiide, como acticar, sédio e gorduras. . i .
Organizac¢des cobram Temer, apds aceno & industria de

As inddstrias, por sua vez, propoem a ultraprocessados
inclusdo, na parte frontal das embalagens, de

Anvisa avala dois formatos de rotulager para alimentos industriall

Modelo da indistria de dimentos Medelo do Idec ¥ A <
Por porgdo de 25, 1 72 icara) (nstitto Braserode D 1y semaforo destacando informacoes sobre o

m A A volume de agticar, gorduras saturadas e
— sodio. A quantidade pode ser classificada
m ﬂ g como "alta" (em vermelho), "média"

e e eins (amarelo) ou "baixa" (verde).
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COMER BEM, COMER MAL

COMO A INDUSTRIA DE

ULTRAPROCESSADOS LEVOU A ANVISA
NA CONVERSA

12 de marco de 2021 - Por Joao Peres

Documento obtido pelo Joio revela as estratégias das
corporacoes para bloquear a adocao de um modelo de

rotulagem que poderia desencorajar o consumo de
ultraprocessados



rotulos chilenos vem acompanhada da legenda “pior cenario, evitar”. A
The apresentacao destaca que o modelo chileno proibe os claims nutricionais -

= Intercept_

mensagens estampadas nos rétulos, como “Rico em vitaminas”, “Com re-

ducdo do teor de sal” e “Fonte de fibras”.

£ L 4

A B LA\ CICLO REGULATORIO - 1 ETAPA: DO PROBLEMA REGULATORIO (2014/2016)

PIOR CENARIO - EVITAR

6 macronutrientes e o Extincao Porcoes
SATURADA

Proibicao Claims Alimentos expostos a venda




4- Evidencias e denuncias sobre

praticas politicas corporativas no
mundo e no Brasil
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by Marion Nestle

USDA’s latest chart on GMOs

I've been tracking what’s happening with GMO plantings for a long time, ever since
writing Safe Food: The Politics of Food Safety.

The USDA has published charts of GMO plantings for a long time, but this is the first one
I've seen that incorporates sugar beets and alfalfa. Take a look. It's titled, “More than

half of harvested U.S. cropland uses seed varieties with at least one genetically modified
trait.”

Adoption of genetically modified (GM)

crops in the United States, 1994-2020

Percent of area planted to GM crops
100

90

80

70 Carlgla/J

All cropland
60

Sugar beets
50| Corn, soybeans, and

cotton combined
40

30

20

Alfalfa ,J,—/

FAQ

LINKS ABOUT

=
|
i

A4 §

o 3 MARION NESTLE
e <4 : FOAEWERD BY ICRALL X
1% 4

g‘ ] ok

o ICS
1 POLIT

2 5 gl < oW TR0
1N =~ ““;:;»‘u‘.w

3 = B

i - H

: m

FOLLOW MARION

EZm o

O

NEXT PUBLIC APPEARANCE

Boston: Northeastern University

My talk, “Food Politics 2023: The Key Issues,” is

at 10:00 a.m. followed by a reception. Details to
follow.
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Newsv  Ukrainewar World Cup Economy  Opinion Video

OPINION

Opinions | United Nations

A corporate takeover of the UN must be
stopped Speech at the U.N. Food Systems Pre-Summit

The UN’'s vision for the future involves giving corporate executives
cructal say in decisions. That is too dangerous to be allowed.

* % Harris Gleckman O v

Associate, Transnational Institute, and Senior Fellow at the Center for Governance and
Sustainability, University of Massachusetts Boston

| 3Aug2023
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Ut thev should CRITICAL TRANSITIUNS REQUIRED
PBE they won't but they should 0

https://www.jeffsachs.org/recorded-lectures/5jf86pp5Ixch35e6z3nct6x
nmb8zy5

https://www.aljazeera.com/opinions/2023/8/3/a-corporate-takeover
-of-the-un-must-be-stopped
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Food industry political practices in Chile: "the
economy has always been the main concern”
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praticas politicas corporativas do agronegocio brasileiro

AlO POMPEIA

C S CADERNOS DE SAUDE PUBLICA
REPORTS IN PUBLIC HEALTH

Inflexdes representativas, comunicacionais e
institucionais em associagoes das indulstrias
de alimentos brasileiras

Representative, communicational and institutional
changes in the Brazilian associations
of food industries

Inflexiones representativas, comunicacionales e
institucionales en asociaciones de industrias
de alimentos brasilefias

Resumo

Conforme se fortalece, no Brasil, a agenda de promogio da alimentagdo ade-
quada e sauddvel, associagoes nacionais das industrias de alimentos tém in-
flexionado sua atividade politica corporativa (CPA). Destacando a Associacdo
Brasileira da Indistria de Alimentos (ABIA), a Associacdo Brasileira de Lati-
cinios ¢ a Unido da Industria de Cana-de-Agicar, e tratando do periodo entre
2014 e 2020, este artigo analisa tal inflexdo em suas dimensées representati-
vas, comunicacionais ¢ institucionais. Fundamentado metodologicamente no
medelo de identificacao da CPA, o trabalho tem como fontes registros da ob-
servagdo participante no Instituto Pensar Agropecudria (IPA) e no Legisiativo,
anotagies de entrevistas com dirigentes e técnicos de associagdes empresariais
¢ politicos, além de diversos documentos ¢ websites das entidades, do Estado
¢ da sociedade civil. Os resultados demonstram que, na dimensao representa-
tiva, as associagies das industrias de alimentos reformularam seu lobbying
no Legislativo, para isso criando uma comissao no IPA; na dimensao comu-
nicacional, houve aumento da proeminéncia de uma narrativa de apropria-
¢do da agenda da alimentacio adequada ¢ sauddvel, estratégia discursiva que
passou a ladear outras duas narrativas, uma de contraposicao a agenda, outra
de deslocamento das responsabilidades corporativas para decisdes individuais;
finalmente, na dimensao institucional, ocorreram notdveis transformagaes na
ABIA, além da criacdo de outras associagies ¢ redes. A conclusdo indica que
a CPA das principais associacoes de industrias de alimentos no pais estd se
alterando de modo acentuado para responder as criticas aos determinantes co-
merciais da satide.

ARTIGO
ARTICLE

Caio Pompeia !

doi: 10.1590/0102-311X00128120
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praticas politicas corporativas das industrias de
ultraprocessados no Brasil

Public Health Nutrition: 25(11), 3215-3224 doi:10.1017/51368980021005036

Electoral campaign contributions: an obstacle to sugary drink
industry regulation in Brazil2
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_Estratégia Pratica Mecanismo
: Promocao de interacoes publico-privadas com organizacoes de saude
Relacionamento

com formadores
de opiniao e
organizacoes de

Apoio a organizacOes profissionais, inclusive por meio de financiamento e/ou
propagandas em suas publicacoes

Relacionamento informal com formadores de opiniao

Apoio ao emprego de colaboradores favoraveis a industria em organizacoes de

saude
saude
Praticas de filantropia corporativa
Envolvimento na | Apoio a iniciativas relacionadas a atividade fisica
. comunidade Apoio a realizacao de eventos (tais como para a populacao jovem ou relacionados a
Gerenciamento R : :
artes) e iniciativas voltadas a comunidade
de : : = — e : : :
ilictes Relacionamento | Relacionamento proximo com organizacdes de midia, jornalistas e influenciadores
com a midia para fadilitar o apoio ao setor
Estabelecimento de falsas organizacoes apoiadoras (‘astroturfing’
Construcao de : ‘g : P : ( Ik g_) = _
. Busca por apoio da comunidade e do empresariado pela oposicao as medidas de
apoiadores ; S
saude publica
Descrédito pessoal e ptiblico de defensores da satide ptiblica como, por exemplo, por
Fragmentacdo e | meio da midia e de blogs
desestabilizacao Infiltracao e monitoramento de acdes e estratégias de individuos, grupos e
de apoiadores organizacoes que defendem a satide publica
Criacao de antagonismo entre profissionais
Gerenciamento N Financiamento de pesquisas (incluindo académicos, escritores andénimos,
Producao TR S : S
de institui¢des proprias de pesquisa e organizacoes de fachada)

o



informacoes

Amplificacdo

Selecao cuidadosa de dados que favorecam o setor industrial, incluindo o uso de
evidéncias nao publicadas ou nao revisadas por pares

Participacao e realizacao de eventos cientificos

Propostas de educacao patrocinadas pelo setor industrial

Eliminacao

Repressao a disseminacao de pesquisas que nao estejam adequadas aos interesses
do setor industrial

Enfase a discordancia entre cientistas e foco nas dividas da ciéndia

Criticas as evidéncias cientificas, com énfase a sua complexidade e incerteza

Credibilidade

Ocultacao daligacao do setor industrial com a producao de informacao e evidéndias,
inclusive por intermédio de cientistas como conselheiros, consultores ou porta-
vozes.

Envolvimento
e
Influéncia
Diretos
en
politicas puiblicas

Acesso direto

Lobby direto ou indireto (por meio de terceiros) para influenciar a legislacao e
politicas regulatorias de forma favoravel ao setor industrial

Uso da “porta giratéria” como, por exemplo, a atuacdo de ex-funcionarios da
industria no governo e vice-versa

Financiamento e incentivos financeiros a partidos politicos e formuladores de

Incentivos politicas publicas (doacOes, presentes, entretenimento ou outros incentivos
financeiros)
Ameaca de retirar investimentos se novas politicas publicas de satde forem
Ameacas e
instituidas
Atuacao no Busca por envolvimento em grupos de trabalho, corpos técnicos e conselhos

processo de tomada
de decisdes pelo
governo

consultivos.

Fornecimento de apoio técnico e aconselhamento a formuladores de politicas
publicas (incluindo consultorias)

Acoes legais

Uso de processos
legais (ou ameaca de

Uso de litigio ou ameaca de seu uso contra governos, organizagdes ou individuos




5 - Caminhos para mudanca e
potenciais solucoes



Marco de referencia sobre a dimensao comercial dos
determinantes sociais da saude: articulacao com a agenda
de enfrentamento das doencas cronicas nao transmissiveis

objetivo: contribuir para o avanco da agenda de
enfrentamento das DCNTs no pais.
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MARCODE

R e 1 5 eixos de abordagem:

COMERCIAL DOS
DETERMINANTES SOCIAIS

DA SAUDE: ARTICULAGAO o G overnan (}a ;

COM AAGENDA DE
ENFRENTAMENTO DAS

e e Modelos de negdcios sustentaveis e
promotores de saude;

e Producao de evidéncias e disseminacao de
conhecimento;

e Advocacy e empoderamento e

e Cooperacao com atores estratégicos.




Governanca: fortalecer a governanca para a defesa
dos interesses de saude publica no enfrentamento da
dimensao comercial das DCNTs

Manter o processo de tomada de decisao orientado pelas evidéncias cientificas e pela participacao da sociedade.

Fortalecer estruturas de governanca garantindo a representacao equitativa de atores-chave, buscando o equilibrio de poderes e
de responsabilidades.

Realizar a articulacao de agendas intersetoriais para gerenciar e evitar a influéncia das corporacoes ou interesses comerciais na
definicao de politicas publicas.

Fortalecer o Ministério Publico e a Defensoria Publica com evidéncias e argumentos para fomentar a defesa, a formulacdoe a
implementacao de politicas fiscais e para gerenciar e evitar a influéncia das corporacoes ou interesses comerciais em politicas
publicas para o enfrentamento das DCNTs.

Fortalecer o papel das liderancas locais e ampliar espacos de didlogo e formacao de redes para gerenciar e evitar a influéncia
corporativa ou interesse comercial em acoes de enfrentamento das DCNTs.

Estabelecer diretrizes que visem reduzir ou evitar interacdes desnecessarias do agente publico com representantes que
defendem os interesses da industria de produtos nao saudaveis, principalmente a do tabaco, bebidas alcéolicas e alimentos
ultraprocessados.

Criar regras pararestringir a realizacao de negocios ou parcerias entre o Estado e corporacoes cujas praticas ou produtos causem
problemas a saude e danos ao meio ambiente.

Regulamentar o lobby com base em principios éticos e de transparéncia por meio de orientacoes claras e rigorosas e com registro
de informacao.



Modelos de negocios sustentaveis e promotores da saude: buscar
a adocao de modelos de negocios que respeitem as diretrizes dos
ODS, promovam a saude, respeitem os direitos humanos e nao
causem danos a saude e ao meio ambiente.

Linhas de acao:

e [ncluir a dimensao comercial dos DSS no enfrentamento das DCNTs no curriculo de graduacao e
pos-graduacao de diversos cursos académicos visando a mudanca de paradigma nos modelos de negdcio.

e Desenvolver habilidades e competéncias entre profissionais de saude, administracao, educacao, agricultura,
meio ambiente, economia e dreas afins para evitar a influéncia corporativa e os interesses comerciais no
desenvolvimento de politicas publicas.

e Colocar o desenvolvimento sustentavel como diretriz na implementacao de politicas publicas, incluindo a
priorizacao de empresas que adotem modelos de negdcios sustentaveis em contratacoes e aquisicoes publicas.
e Estimular empresas que adotam somente modelos de negdcios sustentaveis por meio da criacao e
monitoramento de programas de certificacao dessas empresas.

e Inserir a tematica de modelo de negdcio sustentavel, ético e transparente na formacao de profissionais de
marketing, administracao, economia e areas afins.

e Assegurar que acdes de responsabilidade social corporativa sejam transparentes e respeitem os direitos
humanos e que estejam em sintonia com as diretrizes dos ODS.



Producao de evidéncia e disseminacao de conhecimento para
incentivar a producao de evidéncias e a disseminacao de
conhecimento para abordar a dimensao comercial no
enfrentamento das DCNTSs.

Linhas de acao:

e Criar projetos de extensao universitaria para avancar o conhecimento da dimensao comercial dos DSS no
enfrentamento das DCNTSs.

e Criar uma agenda de pesquisa e incentivar o financiamento publico de estudos sobre as diversas praticas de
influéncia corporativa no desenvolvimento e implementacao de politicas publicas para a reducao do consumo
de produtos nao saudaveis.

e Regular o financiamento de pesquisas com o objetivo de evitar conflitos de interesse.

e Mapear diferentes interesses, compreender a influéncia das corporacoes e entender o nivel de risco
associado a diferentes formas de colaboracao e parceria desses atores com o governo.

e |[dentificar, monitorar e dar visibilidade a influéncia corporativa e interesses econémicos envolvidos no
desenvolvimento e implementacao de politicas publicas para a reducdo do consumo de produtos nao
saudaveis.

e Fomentar pesquisas sobre o impacto de acordos e tratados internacionais de comércio para potencializar as
discussoes sobre os impactos na dimensao comercial dos DSS no enfrentamento das DCNTs.

e Realizar estudos econdmicos e de saude para avaliar o impacto das politicas fiscais e regulatorias em relacao
ao consumo de produtos ndo saudaveis.
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Commercial determinants of health: future directions

Sharon Friel, Jeff Collin, Mike Daube, Anneliese Depoux, Nicholas Freudenberg, Anna B Gilmore, Paula Johns, Amos Laar, Robert Marten,
Martin McKee, Melissa Mialon

This paper is about the future role of the commercial sector in global health and health equity. The discussion is not
about the overthrow of capitalism nor a full-throated embrace of corporate partnerships. No single solution can
eradicate the harms from the commercial determinants of health—the business models, practices, and products of
market actors that damage health equity and human and planetary health and wellbeing. But evidence shows that
progressive economic models, international frameworks, government regulation, compliance mechanisms for
commercial entities, regenerative business types and models that incorporate health, social, and environmental goals,
and strategic civil society mobilisation together offer possibilities of systemic, transformative change, reduce those
harms arising from commercial forces, and foster human and planetary wellbeing. In our view, the most basic public
health question is not whether the world has the resources or will to take such actions, but whether humanity can
survive if society fails to make this effort.

Offering an alternative
The model in the first paper in this Series' highlights the
many ways in which health and health equity harms can

Introduction
The COVID-19 pandemic, the climate emergency, the
rising burden of non-communicable diseases (NCDs),
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Mensagens chave

Nao existe uma solucao Unica para erradicar os danos dos modelos de negdcios, praticas
e produtos dos atores do mercado que afetam os padrdes de saide humana e planetaria
Necessidade de agir em setores especificos e nos papéis sistémicos mais amplos dos
atores comerciais

Abordar o tema requer o reequilibrio das assimetrias de poder

O mundo precisa de um sistema de governanca multinivel que privilegie os interesses
publicos sobre os lucros e desafie o capitalismo contemporaneo a aumentar a
compatibilidade com a saude e a equidade na saude

Uma agenda de acao para sistemas econdmicos e politicos progressistas, estruturas
internacionais, politicas e regulamentacoes domésticas, modelos de negdcios
regenerativos e mobilizacido estratégica da sociedade civil juntos oferecem possibilidades
para uma mudanca sistémica transformadora



Painel: Praticas do setor comercial e exemplos de solucoes

Praticas Politicas

e Minimizar o envolvimento da industria na
formulacao de politicas

e Criar politicas aplicaveis de conflito de
interesses, lobby e transparéncia

e I[mplementar legislacao contra suborno e
corrupcao

e Proteger os denunciantes (whistleblowers)
e Garantir a transparéncia nas consultas de
politicas

Praticas Cientificas

e Garantir sistemas de financiamento baseados no
interesse publico que reduzam a capacidade da
industria de moldar a ciéncia

e Criar umregistro publico de ensaios

¢ Interromper a educacao cientifica patrocinada
pela industria

e Treinar usuarios da ciéncia, incluindo jornalistas
e Fortalecer a governanca de conflito de
interesses e transparéncia em organizacoes de
pesquisa e revistas cientificas

e Promover o ativismo académico




Painel: Praticas do setor comercial e exemplos de solucoes

Praticas de Marketing

e Aplicar controles abrangentes sobre o
marketing de produtos nocivos a saude
(incluindo por meio de midia social,
rotulagem e métodos de marketing
predatorio)

e Criar e aplicar regulamentos sobre
estratégias de marketing predatoério pela
industria

Praticas sobre Cadeia de producao e

oestao de residuos

e [ncluir externalidades - contabilidade
de custo total e aumentos de impostos
e Melhorar os dados sobre a saude da
cadeia de producao e riscos e danos
ambientais

e Garantir precos minimos nos
contratos de fornecimento

e Implementar impostos especiais de
consumo para aumentar o preco e
desencorajar o uso de produtos nocivos




Painel: Praticas do setor comercial e exemplos de solucoes

Praticas sobre Trabalho e emprego

e Aplicar regras sobre condicdes de trabalho
decentes e padrdes de saude e seguranca

e Habilitar e apoiar a sindicalizacao

e Proteger os denunciantes

e [nstituir regras sobre disparidades salariais
dentro das organizacoes

e Responsabilizar as organizacoes comerciais
pelas condicoes de trabalho da cadeia de
suprimentos

Praticas Financeiras

e Evitar despesas dedutiveis de impostos para
marketing ou praticas promocionais que se
apresentam como responsabilidade social
corporativa

e Abordar efetivamente a evasao fiscal e os precos
de transferéncia

e [ncorporar o principio do poluidor pagador para
fornecer financiamento sustentavel

e [mplementar politicas de concorréncia
antimonopdlio

e Criar registros de beneficiarios efetivos para
ajudar a melhorar a transparéncia dos fluxos
financeiros internacionais




Painel: Praticas do setor comercial e exemplos de solucoes

Praticas sobre Gestao de reputacao

e Desnormalizar praticas prejudiciais da industria de
commodities para expor praticas reais

e Expor e desnormalizar a responsabilidade social
corporativa fraudulenta e os esforcos ambientais, sociais e
governamentais e garantir supervisao suficiente de
terceiros. Classificar os esforcos de responsabilidade social
corporativa da industria prejudicial a saude como marketing
e restringir seu uso.

e Proibir parcerias governamentais ou intergovernamentais
com organizacoes do setor comercial prejudiciais a saude




Exemplos
concretos de
avancos




UNIVERSIDADE DE SA0O PAULO
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA l | ( ) p

Gabinete da Diretoria

DIRETRIZES PARA A IDENTIFICACAO DE CONFLITOS DE INTERESSE EM
CONVENIOS/PARCERIAS/PATROCINIOS/APOIOS ESTABELECIDOS ENTRE A FACULDADE DE
SAUDE PUBLICA E PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS

Uma situacdo de conflito de interesse pode ser identificada quando a pessoa fisica ou
juridica envolvida tem interesse no resultado do convénio/parceria/patrocinio/apoio que

possa lhe beneficiar de forma pessoal, profissional ou corporativa.



Lei n® 12.813, 2013. Dispoe sobre o conflito de interesses no
Poder Executivo federal

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito
do Poder Executivo federal:

|l - exercer atividade que implique a prestacao de servicos ou a manutencao de
relacao de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisao do
agente publico ou de colegiado do qual este participe;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o
agente publico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou
influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisao do agente publico ou de
colegiado do qual este participe fora dos limites e condicoes estabelecidos em
regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.



Associacao Brasileira de Nutricao

www.asbran.org.br | www.rasbran.com.br | www.conbran.com.br

PORTARIA ASBRAN N°01, DE 01 DE AGOSTO DE 2015

Institui critérios para o estabelecimento de parcerias,
apoios e patrocinios realizados com a ASBRAN.

“industrias, empresas e ou instituicoes que comercializem, promovam, ofertem, doem,
incentivem ou usem bebidas de baixo teor nutricional; bebidas alcodlicas; alimentos com
elevada quantidade de acucar e/ou gordura saturada e/ou gordura trans e/ou sédio;
alimentos transgénicos; produtos para emagrecimento e ‘nutricao estética’ para os quais
nao haja evidéncias cientificas de seus efeitos; produtos que prometem ‘milagres’, efeitos
ou impactos para os quais nao haja evidéncias cientificas de seus efeitos; produtos
ultraprocessados; redes de fast-food; politicas e praticas de conflito com a saude”



ARTICULO DE POSICION

Postura de la Sociedad Latinoamericana
de Nutricion SLAN) sobre el manejo
de conflicto de intereses

Simén Barquera, D en CS,!" Claudia Gabriela Garcia-Chavez, M en C,") Deborah Navarro-Rosenblatt, M en C,?
Ricardo Uauy, D en CS,® Rafael Pérez-Escamilla, D en CS, Reynaldo Martorell, D en CS,®)
Manuel Ramirez-Zea, D en CS,® Karina Sanchez-Bazén, M en AP(")

Em 2017, a entidade sem fins lucrativos de pesquisadores e
profissionais de nutricao estabeleceu um Comité de Conflito
de Interesses para propor uma postura sobre o manejo destas
situacoes

Destaques do posicionamento:

e Promove uma cultura de conhecimento e sensibilizacao a respeito de conflitos de interesses
e Nao aceita patrocinios, doacoes ou apoio financeiro de instituicoes/pessoas com interesses

comerciais
e Exige que todos os palestrantes e apresentadores participantes do congresso internacional da

SLAN declarem seus conflitos de interesses
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Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor
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