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CAPITULOD 1

As Relacgdes Internacionais como teoria politica

O exterior ¢ o interior formam wmna dialética de esquartejamento, e
a geometria evidente dessa dialética nos cega tdo logo a introduzi-
mes em dmbitos metaféricos. Ela tem a nitidez crucial da dialética
do sim e do ndo, que tudo decide. Fazemos dela, sem o percebermos,
uma base de imagens que comandam todos os pensamentos do po-
sitivo e do negativo. Os légicos tragam circulos que se superpdem
au se excleem, e logo todas as suas regras se tornam claras. O fildso-
fo, com o interior e o exterior, pensa o ser e 0 ndo ser. A metafisica

' mais profunda estd assim enraizada numa geometria implicita, numa
geometria que — queiramos ou ndo - espacializa o pensamento; s¢ o
metafisico ndo desenhasse, seria capaz de pensar? [...| Fazemos pas-
sar para o nivel do absoluto a dialética do aqui e do ai. Atribuimos a
esses pobres advérbios de lugar poderes de determinagéo ontoldgica
mal controlada.!

Gaston Bachelard, A poética do espago

Se refletirmos bem, enquanto for do nosso interesse como tortu-
radores permanecer na posi¢ic de vitimas, nossa ansia serd seguir
adiante...

Samuel Beckett, How If Is

{) momento histérico

As tentativas de aceitar e de aprender a viver com as complexidades, con-
tradi¢des e oportunidades da vida politica contemporinea tomam parte
em uma ampla concepgio de aceleragdes, disjungdes e incertezas. A rapida
sucessdo de eventos ja atordoa o suficiente, até mesmo jornalistas, assesso-
res de politica e outros mediadores da atualidade. Além disso, a maior parte
do significado de eventos tempordrios ¢ fruto de interpretagdes abrangen-
tes do século XX - e da Modernidade em geral - como uma era de trans-
formagdes ¢ inovacdes sem precedentes. “Tudo o que € solido desmancha
no ar’, observou Marx em sua paradigmadtica declaragdo sobre o crescen-




INSIDE / QUTSIDE

te dinamismo do mundo moderno.? De forma paradoxal, talvez, essa ob-
servagio se tornou mais presciente do que nunca, apesar, ou talvez mesmo
por causa das frdgeis esperangas favordveis a uma alternativa ao capitalis-
mo, que transformou totalmente a vida humana no tltimo meio milénio.
As lembrancas mais incisivas de que vivemos uma €ra de velocidade e
aceleracio temporal sdo a da dissolugio simultanea da geopolitica da Guer-
ra Fria ¢ a da rapidez com que um capitalismo organizado globalmente se
entranhou pelas divisdes territoriais da Buropa. O ano de 1989 se consa-
grou como o simbolo de rupturas historicas sentidas em toda a parte. Ri-
gidez estrutural e certezas ideoldgicas foram suplantadas por revolugdes
sociais e pela fluidez territorial. Posturas atitudes ritualizadas atrofiaram,
literaturas académicas foram declaradas redundantes e as elites responsé-
veis por formular a politica foram forcadas a se reorganizar. Ate as carto-
grafias mais atualizadas adquiriram a aura arcaica de mapas da metade do
século de um mundo esculpido em impérios e coldnias formais.
Certamente, ainda ha a suspeita de que por trds das surpresas e con-
tingéncias permanece uma continuidade fundamental do comportamento
humano, alguma forca oculta de eficiéncia utilitaria ou necessidade tragica
que logo deve reaparecer. O eterno retorno da politica de poder ou a con-
firmagdo decisiva de teologias consagradas: estas fornecem uma interpre-
tacio mais apropriada das trajetorias contemporaneas do que as afirmagoes
extravaganies sobre inovagio e transformacdo. As noticias mais recentes
sobre agressdo geopolitica ou arrogincia das grandes poténcias suscitam
de imediato antigas memdrias. Argumentos sobre a justificativa de privile-
giadas filosofias da Historia - sobre o protelamento do fim-da-ideologiaea
supremacia final do capitalismo e/ou Modernidade e/ou liberalismo — tor-
naram-se o tema principal do debate politico contemporaneo. As ortodo-
xias consagradas ainda mantém a audécia - e o falso moralismo - de suas
convicgoes.

No enfoque de eventos draméticos, ¢ certamente tentador exagerar a
inovacio da inovagdo. A dissolugdo da Guerra Fria e a reestruturacio da
Europa adquiriram uma importincia enganosa quando interpretadas so-
mente em relaciio as expectativas arraigadas de um mundo lapidado em
Valta e Bretton Woods. Uma antiga ordem pode ceder espago para uma
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nova, mas tendemos a ver a emergéncia de uma nova ordem, que de forma
suspeita, assemelha-se & antiga. Os atores ou as polaridades podem mudar,
mas as regras do jogo tém a probabilidade de continuarem as mesmas. mﬁmu
afinal, ¢ a ligdo que continua implicita em tantos apelos a uma tradigio nm‘,
m@.:mnm do realismo politico, reforcada por meio de proposicoes sobre os
principios centrais de uma balanca de poder internacional.

N Ainda assim, nem o drama do aparentemente familiar conflito geopo-
litico nem a celebragao de vitorias ideoldgicas foi capaz de suprimir a sen-
sacio geral de que a busca por uma ordem estdvel e duradoura ~ por uma
arquitetura resistente aos ataques ¢ erosdes da mudanca temporal, de pe-
rigos inesperados e circunstancias volateis - € cada vez mais insubstancial
A demolicio do Muro de Berlim pode ter sinalizado uma abertura no mm..
pago territorial, mas também indicou uma conscientizagio de incongruén-
cias e velocidades temporais. Memdrias antigas e ressentimentos polidos se
emaranharam ao mesmo tempo com a expansio do crédito e a perspica-
cia de identificar grandes oportunidades. Os nacionalismos do século XIX
se dissolveram enquanto a inércia geopolitica foi suplantada por uma eco-
nomia global totalmente absorvente. Yalta pode ter instituido uma ordem
firme no centro arquitetdnico da politica mundial por quase meio século
mas a velocidade da dissolucfio estd mais consistente com as ﬁmb%bﬁm%
aceleradoras retratadas por quase todas as proposicoes das modernas cul-
Ewmmv tecnologias e economias, como a caracteristica mais distinta do pro-
prio século. As dissoluges na Buropa foram acompanhadas pela reafirma-
¢do do dominio da grande peténcia no Golfo Pérsico, mas, nem impondo
uma ordem militar global, a maior das grandes poténcias conteve as vola-
tilidades imprevisiveis de antagonismos regionais ou as aspiragoes d
vos oprimidos. P o

Como am grande cliché sobre a Modernidade, o argumento de que vi-
vemos em uma era de rdpidas transformagdes tornou-se até mesmo uma
moz.ﬁm de continuidade entre diversas correntes do pensamento politico e
social contemporaneo. Desde que a possibilidade de uma histéria progres-
siva foi elaborada durante o lluminismo europeu, os pensadores modernos
se empenharam para compreender a sucessio de eventos como um des-
dobramento de v processo mais ou menos cabivel e até mesmo racional.
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Para escritores do inicio da Modernidade, como Hobbes, a razdo ¢ a
ordem — ambas cosmolégicas e sociopoliticas - podiam ser contempladas
com relagio a descoberta de principios permanentes, as garantias mlmnEm-
res de uma geometria que parecia oferecer, no minimo, uma aposta tio boa
quanto as garantias cada vez mais diibias do Paraiso. A partir do final do
século XVIIL, as mmam:mmw da Razio foram convertidas em promessas da
Historia. Para alguns, como Rousseau, essas promessas eraim claramente
ambiguas. Para outros, como Hegel, eram magnificas. Quer seja 0 positi-
vismo de Comte, o utilitarismo de Bentham, a revolugio de Marx ou 0 de-
sencantamento de Weber, os subsequentes pratica e pensamento politico €
social se articularam em torno de poderosas proposicoes sobre mudanga,
inovacio e transformagdo que tém sido a moeda comum wﬁmmmn_ﬁmmw du-
rante, pelo menos, duzentos anos. A pesquisa sociologica contemporanea,
por exemplo, ainda deve muito 3 consideracio — compartilhada por todos
os soci6logos cléssicos, como Durkheim, e refletindo Hobbes em uma era
de mentalidade historica — de como uma sociedade moderna estavel pode
existir em vista da qualidade transformadora da vida moderna.

Nesse contexto, o atordoamento contemporaneo ja adquirin o proprio
antidoto confiavel. A sensagio de aceleragio que causou impacto em tantos
pensadores no final do século XIX e inicio do XX foi transformada, com @‘
cilidade, de um problema em uma celebragio. Pode-se dizer que a Eﬂmﬁ\m
funciona simplesmente como deveria. O desenvolvimento é evoluciond-
rio e progressivo, O fim da ideologia estd, inegavelmente, préximo. A H,\.Hol
dernidade deve ser nossa salvacio. Contra os efeitos colaterais da doutrina
pura de Hegel ou de uma teoria basica do progresso, bastard grande par-
te da arrogincia chauvinista dos impeérios do século XIX, um tratamento
mais benigno da teoria da escolha racional, da ética utilitaria e da liberda-

de do mercado. E para aqueles que néio querem parecer muito ingénuos
ou crédulos demais, o antidoto pode ser engolido com uma cobertura
apropriada do ceticismo de Rousseau ou Weber. A Modernidade Qmw tanto
a emancipacdo quanto a perda: ndo o paraiso na terra, mas os oouqm:.o.m de
Sisifo, a perfuracéio lenta de tdbuas duras, as demandas de responsabilida-
de e comunidade em um mundo no qual os principios seculares perderam
o brilho celestial.
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De forma sucinta, as pretensdes a inovago ja tém um lugar apropriado
dentro de convencdes consagradas da vida intelectual contemporinea, Até
mesmo as alarmantes dissolucges e reconstituicdes de 1989 podem parecer
empreendimentos habituais se estivermos sedados pelas filosofias contem-
poréneas da Historia, por procedimentos académicos que, além de serem
consagrados interesses politicos, estio prontos ¢ dispostos a pdr as inova-
¢Oes e incerfezas em seu local adequado.

Entretanto, as filosofias da Histéria que dependem de uma afirmacio —
até mesmo bastante qualificada — do Huminismo europeu ou de teorias do
progresso do século XIX passaram a parecer artefatos de um mundo que
se transformou além da imaginacdo dos profetas dos séculos XVIII e XIX.
Aquelas filosofias da Histéria ainda sdo seduzidas por uma nogio comum
de espago e territorialidade. Elas prometem nos levar daqui para 14, da tra-
dicdo para a Modernidade, da Modernidade para a p6s-Modernidade, do
primitivo para o desenvolvido, da escuriddo para a luz. Nesse sentido, elas
reproduzem a fixacdo da temporalidade dentro de categorias espaciais tdo
cruciais na construgio das tradicoes mais influentes do pensamento so-
ciopolitico e da filosofia ocidentais. Seja passando dos perigos do sofisma

para formas eternas, dos pecados da terra para redencdes da eternidade ou
das imprevisibilidades da subjetividade individual para as certezas objeti-
vas da natureza, as explicagdes modernas da histdria e da temporalidade
tém sido guiadas por tentativas de capturar 0 momento efémero dentro de
uma ordem espacial: dentro, digamos, das leis invaridveis de Euclides, da
precisdo segmentada do reldgio ou das reivindicaces soberanas dos Esta-
dos territoriais.’

As interpretagtes de eventos significativos comecaram mais uma vez a
se sedimentar em padrdes administrdveis. Especulacdes sobre monumen-
tais transformagdes da civilizagio se tornaram mais familiares conforme os
antolhos da Guerra Fria desapareceram ¢ um novo milénio surgiu. No en-
tanto, a experiéncia da temporalidade, da velocidade e da aceleracio causa
cada vez mais perplexidade.

Apesar da perplexidade, essa experiéncia estd bem inserida na imagi-
nagio contemporénea.* Discursos de estratégia militar expressam preocu-
pagio sobre incorrer em tempo de reacdo e decisdes instantineas em vez da
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logistica de espagos territoriais ampliados. Discursos de economia politica
falam sobre 0 aumento da mobilidade do capital em comparagao as restri-
Oes territoriais vivenciadas por governos e mio de obra. A linguagem das
probabilidades e aceleragoes, familiar agora por causa da astrofisica, tem
um nitido contraste com as dindmicas restritas expressas na grande sinte-
se newtoniana da ordem cosmica, Uma cultura popular de imagens estd-
ticas, respostas instantdneas e simulacdes de video ¢é interpretada, em ge-
ral, como uma expressdo de um mundo de velocidade e contingéncia, em
rapida transformagao, que escapa da compreensio de todas essas teorias,
daqueles reflexos dimensionais de Durkheim, Weber e Marx, que antes apreen-
diam com tanta conviccdo a dinamica sem precedentes da Modernidade.

Seja no contexto de eventos dramaticos, de descri¢ées da Modernida-
de como variacdes sobre os temas da extensdo espacial e do progresso his-
t6rico, ou de interpretagdes mais recentes do que tem sido caracterizado,
de modo variado, como uma condigéo pos-historica ou pOs-moderna, ar-
gumentos confemporéneos sobre a inovacio apresentam uma série de pro-
blemas fundamentais para a pratica e o pensamento politicos contempora-
neos, Neste livro, exploro alguns desses problemas ao examinar como eles
passaram a ser expressos pelas teorias contemporaneas de RL?

Vou argumentar que as teorias de RI ndo interessam tanto pelas subs-
tanciais explicagbes sobre as condigdes politicas no mundo moderno, mas
sim como expressio dos limites da imaginacio politica contemporanea
quando confrontadas com persistentes evidentes transformagdes estratu-
rais e historicas. Elas podem ser interpretadas, como eu mesmo faco, como
expressdes de um entendimento historicamente especifico do cardter e da
localizagdo da vida politica em geral. Elas também podem ser interpreta-
das como um locus crucial, no qual outros tipos de reflexiio sobre as possi-
bilidades politicas ficam restritas por categorias e suposicoes que a andlise
politica contemporanea ¢ incentivada a aceitar como um fato consumado
e indiscutivel.

As teorias de RI interessam mais como aspectos a sercm explicados
do que como explicagdes sobre a politica mundial contemporanea. Como
tal, elas podem ser interpretadas como um discurso caracteristico do Esta-
do moderno e como uma pritica constitutiva cujos efeitos remontam aos
intersticios da vida didria. Questionar como as teorias de RI demarcamn e
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disciplinam os horizontes em que do lado de fora é perigoso empreender
qualquer agdo politica que aspire ao racional, ao realista, ao sensivel, ao
responsavel ou até ao emancipatdrio, é se conscientizar profundamente so-
bre a representacdo discursiva de opgdes espacotemporais que deixaram
sua marca na divisio entre as teorias de possibilidade politica dentro do
Estado e teorias de meras relacdes além dos limites seguros do Estado ter-
ritorial moderno. Questicnar como as teorias de RI encerram todos os in-
dicios de uma cronopolitica dentro de determinagdes ontolégicas de uma
geopolitica, dentro de espagos geométricos delimitados do aqui e do 14, é
tornar cada vez mais claras as regras sob as quais tem sido possivel falar
sobre a politica. Como discursos sobre limites e perigos, sobre as supostas
fronteiras da possibilidade politica no espago e no tempo do Estado mo-
derno, as teorias de RI expressam ¢ afirmam os horizontes necessarios da

imaginagdo politica moderna que, felizmente, sdo contingentes espacial e
temporalmente.

Historicidade e espacialidade como teoria de Ri

A natureza problemadtica das teorias modernas de RI tem sido bastante
discutida, principalmente em fungéo do suposto fracasso de consagradas
tradigdes intelectuais, da desordenada proliferacio de estratégias de pes-
quisa, da dependéncia inadequada dos interesses de culturas e Estados es-
pecificos e da arrogancia das ciéncias sociais empiricas. Entretanto, nas in-
terpretacdes desenvolvidas aqui, quero mostrar como essa sensagao geral
de insatisfagdo se agrava ainda mais quando compreensdes historicamente
especificas de espago e de tempo que influenciam as principais categorias e
tradicbes da teoria de RI sdo desafiadas por especulacdes sobre as tendén-
cias aceleradoras da vida politica contemporinea.

A expressdo mais importante dessas compreensdes, na verdade a cru-
cial articulagdo politica moderna de todas as relacdes espagotemporais, € o
principio da soberania estatal. Essas compreensdes também estio aparen-
tes em debates persistentes sobre a validade dos argumentos sobre o realis-
mo politico em relagio a argumentos também persistentes sobre a trans-
formacdo estrutural e histérica. Em consequéncia, grande parte da minha
andlise enfoca claramente especificas valorizaches espacotemporais detec-
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tadas nos argumentos sobre soberania estatal e realismo politico. Sustento
que, articulados como teorias de RI, os argumentos sobre o realismo politi-
co sio uma consequéncia especifica historicamente de possibilidades onto-
légicas contraditorias expressas pelo principio da soberania estatal, ¢ nao,
como se afirma com frequéncia, uma expressdo de esséncias a-historicas ¢
necessidades estruturais.

No minimo, tenho o propésito de mostrar que existe bem mais na
construcio de argumentos sobre a soberania estatal e o realismo politico
do que fica aparente até mesmo na literatura tedrica ¢ metodolégica mais
complexa na area. Se for verdade, como muitos concluiram com base em
diversas estratégias de pesquisa, que 08 argumentos sobre a soberania es-
tatal e o realismo politico ndo compreendem a dinamica da politica mun-
dial contemporanea, sera, portanto, necessario esclarecer as condigoes sob
as quais se considera possivel empregar rearticulacGes contemporéneas das
relaghes espagotemporais. As familiares controvérsias sobre a persistén-
cia ou o obsoletismo dos Estados, ou se 0s chamados atores nio estatais
exercem wm papel significativo na politica mundial contemporanea, ou até
mesmo se os Fstados estio presos dentro de redes de interdependéncia ou
regimes funcionais, nao nos levam muito longe nesse aspecto. Pelo con-
trério, uma grande parte da pesquisa na drea de RI ainda se satisfaz em
chamar atencdo para inovagbes contemporaneas enquanto assume como
verdade absoluta uma representagio modernista de todas as opgoes espa-
cotemporais. Embora nio seja surpreendente que uma disciplina constitui-
da, em grande parte, por meio de categorias de extensio espacial tenha di-
ficuldades para aceitar e entender problemas de transformagao historica e
aceleracdo temporal, as implicagbes dessas dificuldades tém permanecido
bastante intangiveis.

Parte do meu objetivo ao interpretar os persistentes argumentos so-
bre a soberania estatal e o realismo politico como tentativas de resolver,
ou mais em geral esquecer, as condigdes espagotemporais da pratica poli-
tica contemporanea, € explorar algumas das implicagdes de recentes anali-
ses da possibilidade de uma atitude claramente critica dentro da teoria de
RI1. Poucos argumentariam que tal atitude passou a prosperar agora. Mui-
tos consideram até que tal atitude ndo seria dese] 4vel. Certamente, a ausén-
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cia de critica nesse contexto forneceu uma das medidas convencionais que
distinguem a teoria de RI da maioria das outras dreas de analise politica e
social contemporanea, De fato, a auséncia de teor critico na maioria das teo-
rias de RI é um caso bem especial, A distingdo entre teorias de R e outras
formas de analise politica e social é em si a expressdo dos limites de uma
pratica politica que busca ser diferente do que ji se tornou dentro dos ho-
rizontes espaciais do Estado territorial.

Embora minha anélise recorra a ideias e estratégias de investigagio fa-
miliares por causa de literaturas abrangentes e ainda controversas sobre a
pOs-Modernidade e o pés-estruturalismo, estou mais preocupado em mos-
trar como a critica, jd presente nas teorias modernas de RI, perdeu-se ou foi
esquecida por meio de estratégias textuais que misturam, polarizam e reifi-
cam explicacdes especificamente modernas das relagdes espacotemporais.
Nesse contexto, por exemplo, estou interessado ndo so nos discursos domi-
nantes nos quais os realistas politicos confrontam com consténcia os idea-
listas e utopistas, mas também em como foi suprimida a possibilidade de
uma teoria critica de Rl ao se privilegiar prescri¢bes epistemoldgicas e me-
todoldgicas que assumem opgdes ontolégicas-modernas-especificas histo-
ricamente como verdades absolutas. O enquadramento espacial da relagio
entre um sujeito auténomo separado do mundo objetivo é bastante cru-
cial, pois repercute as mesmas dicotomias modernistas reificadas com fa-
cilidade nos argumentos sobre a soberania estatal e o realismo politico. As
epistemologias que afirmam simplesmente essas dicotomias néo sko, cer-
tamente, o ponto de partida mais apropriado para se investigar um mundo
com fronteiras transitorias e incertas.

O que considero mais problematico é o fato de as Relagbes Internacio-
nais considerarem inquestiondvel sua constru¢éo por meio de uma teoria,
ou um complexo de teorias, a partir de argumentos relativos a uma iden-
tidade soberana no espa¢o e no tempo. Prefiro supor que qualquer andli-
se da politica mundial contemporanea que adote o principio da identidade
soberana no espago € no tempo como uma verdade absoluta sobre a forma
como o mundo é - em oposi¢ao a frequente alegacio vaga que é parte das
praticas de sujeitos modernos, incluindo as praticas de legitimagéo dos Es-
tados modernos - s6 pode trabalhar com analogias e metéforas tiradas de




INSIDE / GUTSIDE

discursos nos quais essa suposi¢do tambeém seja tomada como verdade ab-
soluta; em consequéncia, grande parte do apelo contemporéneo da teoria
microecondmica utilitdria explica padrdes de contlito e cooperagdo entre
os Estados. Apesar de promovidas sob o estandarte de uma ciéncia social
rigorosa epistemologicamente, as narrativas utilitarias sobre a agdo racio-
nal permanecem artificios literdrios e carregam uma €norme bagagem ideo-
légica e ontoldgica. Ao mudar as alusGes de um pressuposto conhecido - a
acdo racional dos individuos soberanos em um mercado — para o que pre-
cisa de explicagdo — a agdo racional/irracional dos Estados soberanos em
um sistema/sociedade andrquicos —, as narragoes utilitdrias encorajaram
em especifico a afirmagio ndo critica de argumentos relativos 2 identidade
soberana no espago e no tempo que poderiam ser bem mais questionados.

Embora meu enfoque explicito seja nas teorias anglo-americanas de

RI, ¢ nas tentativas de desenvolver uma perspectiva critica com relagdo a
elas, também me preocupo com andlises teoricas mais abrangentes da rearti-
culacio das relagdes espagotemporais na pds-Modernidade, ¢ com as re-
velaces das experiéncias especificas da teoria de RI sobre os limites da
nossa capacidade de entender e responder a transformacbes espagotempo-
rais contemporéaneas de forma mais geral. A interpretacio das teorias de RI
como um horizonte constitutivo da politica moderna no Estado territorial
visa esclarecer algumas das dificuldades que atrapalham a contemplagao
de qualquer outro tipo de politica, seja ela designada como uma politica
mundial que abrange o planeta, como uma politica local originada de lo-
cais particulares, ou de certa forma como ambas a0 mesmo tempo — a pos-
sibilidade que me parece a mais interessante como também a negada €x-
plicitamente por concepgdes modernistas sobre a identidade soberana no
espago e no tempo.

Nesse contexto mais abrangente, especialmente, & dificil evitar duas
fontes de controvérsia aparentes nos significados contrastantes atribuidos
agora 2 Modernidade e a designagao do presente como pos ou tardio. Tan-
to o carter, quanto o destino contemporaneo da Modernidade sio dificeis
de definir nesse aspecto. Por um lado, a Modernidade tem sido caracteriza-
da como um privilégio do espago sobre o tempo ou COMO UMa cultura da
autoconsciéncia temporal e historica. Por outro, as aceleracdes contempo-
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rineas tém sido entendidas como uma reafirmagio tanto da temporalidade
como da espacialidade.
As reivindica¢des antigas e modernas sobre a Modernidade se origi-
nam e se referem em geral a uma forma de vida associada a emergéncia
daquelas subjetividades autdnomas e divergentemente irreconcilidveis des-
critas por Descartes, Galileu e Hobbes, celebradas por Kant e reificadas nas
caraterizagbes populares da razio iluminista. Como se originaram de va-
rios movimentos culturais durante o dltimo século ou mais, elas indicam
mais uma consideragio sutil sobre a fragilidade daquelas subjetividades au-
tOnomas e a impossibilidade dessas divergéncias entre sujeito e objeto, lin-
guagem e mundo, conhecedor ¢ conhecido. O tema da Modernidade como
uma era nao so de rapidas transformagdes sociopoliticas, econdmicas ¢ tec-
noldgicas, mas também de uma nova conscientizacio da temporalidade e
da contingéncia de experiéncias especificamente modernas, é familiar des-
de o final do século XIX. De fato, a maior parte da literatura recente sobre
a dinAmica da pos-Modernidade, e sobre o capitalismo tardio, pode ser in-
terpretada como uma recuperacio ¢ uma extensio de ideias antes associa-
das a Baudelaire, Bergson e Nietzsche, assim como Marx.® Muitas dessas
ideias tém sido exploradas hd muito tempo na literatura e na estética sob a
rubrica do Modernismo, embora tenham sido suprimidas, em grande par-
te, das correntes dominantes do pensamento politico ¢ social em funcédo
de teleologias progressistas da teoria da modernizagio. Enquanto muitos
dos temas caracteristicos do pensamento pos-estruturalista ¢ pés-moder-
nista parecem estranhos e até mesmo perigosos no contexte das ideologias
da modernizacio, eles tém maior probabilidade de parecer familiares para
aqueles que entendem as formas culturais modernas como respostas a re-
novada apreciagdo da temporalidade e da contingéncia tdo caracteristica da
vida intelectual na Europa do final do século XIX e inicio do XX.

Embora grande parte da preocupacio contemporinea com a veleci-
dade e a aceleragdo estejam presentes em correntes intelectuais modernas
nesse iltimo aspecto, assim como em correntes mais convencidas de que
a Modernidade é uma condicio em desaparecimento, as teorias de RI per-
manecem bastante influenciadas pelos horizontes ontolégicos do inicio da
Modernidade, embora muitos elementos da crise do historicismo do final
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do século XIX estejam visiveis em algumas versoes dos argumentos do R‘ww‘
lismo politico. De fato, argumento que apelos reiterados a0 Em\:mﬁw politi-
co simplesmente obscurecem as no:qmmw@@mw mﬁogmam.&n‘mm hd muito tem-
po para os tedricos da Modernidade. E o caso em especifico das recentes
tentativas influentes de articular uma chamada teoria de RI estrutural o\c
neorrealista, tentativas que interpreto como mais uma forma de evitar s¢-
rias dificuldades ontoldgicas por meio de um apelo injustificivel as neces-
sidades epistemoldgicas. )

O duplo diagndstico da Modernidade como um nm:%o.mm mwmm.:mmo%
espaciais ou conscientizagdo histérica encoraja um duplo %mmso.msno das
trajetérias contemporédneas. Alguns autores identificam a gomﬁ.m_m.mmm em
relacio a proposigdes caracteristicas sobre a teleologia evolucionaria w a
histéria progressiva. Afetados pelo impacto davelocidade e das mnm_m.w.mmo%
da era contemporénea, eles falam sobre uma nova consciéncia espacial, ca-
racterizando a pés-Modernidade como uma transicio do 85@0. para o es-
pago, de continuidades temporais para deslocamentos espaciais. Omﬂo.mv
enfocando mais os momentos constitutivos do pensamento moderno ini-
cial, analisam a Modernidade principalmente em termos espaciais, sobre-
tudo em relagio 4 separagio espacial entre o €go consciente € ,o mundo
objetivo da natureza, & estetica da perspectiva E%memmobwﬁ e as demar-
cacoes do Estado territorial. As condi¢des contemporéaneas sa0 compreen-
didas, portanto, como uma revalorizagio da temporalidade. ]

Os problemas tedricos e historicos apresentados por essas concepgoes
conflitantes da natureza espagotemporal da Modernidade sdo certamente
muito complexos e apresentam sérias dificuldades para a andlise da <.Em
politica contemporénea. Eles estdo inseridos, por exemplo, em uma 1m-
portante tensdo da literatura sobre 2 economia politica moderna. Qmmm&m
parte desse tema de estudo herdou a constatacio de Marx de que o carater
dindmico do capitalismo implicava a destruigio inevitavel do espago pelo
tempo: tudo que é s6lido desmancha no ar. No entanto, as analises do mm-
tado capitalista tém tido que explicar a capacidade das estruturas politi-

cas de preservar uma concepgio de integridade espacial, quer em nome &\m
territorialidade ou da identidade nacional, Essa tensio ¢ sentida no conti-
nuo desacordo entre as RI e a economia politica internacional como for-
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mas de pesquisa, um desacordo que muitas vezes, de forma inttil, é carac-
terizado como entre base e superestrutura ou entre a alta (high politics) e a
baixa (low politics) politica.” Esses problemas também estdc inseridos em
procedimentos analiticos e fronteiras disciplinares que simplesmente re-
produzem distingdes obsoletas entre espago e tempo em um mundo mais
apropriadamente caracterizado por padrdes de intrincadas conexdes. En-
tretanto, principalmente por meu enfoque explicito ser em uma discipli-
na constituida como uma andlise das relagbes entre Estados concebidos
fundamentalmente como entidades espaciais, considero crucial a prima-
zia do espago na experiéncia cultural e intelectual do inicio da Moderni-
dade, como a responsavel por estabelecer as condigdes sob as quais expli-
cages postericres de temporalidade — incluindo as propostas por Marx
- poderiam ser articuladas como uma progressao linear e, desse modo,
mensuravel.

Para meus propdsitos aqui, os argumentos contemporineos sobre a
inovag¢do e a transformagdo na vida politica dao origem a trés grupos de
problemas em particular.

Um grupo envolve a interpretagio daquelas estruturas ¢ processos por
meio dos quais as identidades politicas modernas tém se constituido du-
rante a histéria. Tal interpretacio é marcada, as vezes, por um interesse pela
cultura, principalmente em relacdo a emergéncia do nacionalisme como
a expressdo mais contundente de solidariedades coletivas. As vezes, ¢ in-
fluenciada por vérios tipos de economia politica, principalmente em re-
lagdo ao Lstado como uma expressdo de interesses particulares. Outras
vezes, ¢ influenciada por uma multiplicidade de perspectivas que vio do
desenvolvimento de subjetividades individuais, especialmente em relacio
a construgéo social de classe, raga e género, a ideclogias de individualismo
possessivo e 4 micropolitica da infdncia. Como enfatizo no capitulo final,
contudo, a sistemdtica marginalizacio das analises de cultura, Estado, clas-
se, género, raga ou subjetividade individual como expressdes da identidade
politica mederna ocorrem principalmente porque o cariter e a localizagio
da identidade politica moderna jé sdo admitidos como um fato consumado
e inquestiondvel nas reivindicagdes da soberania estatal. Em consequéncia,
minha preocupacio principal é com a constitui¢do das identidades poli-
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ticas modernas referentes as reivindicagdes da soberania mmﬁ.mﬁmr,m desse
modo com a proposigio do inicio da Modernidade de reivindicagdes con-
flitantes quanto a uma humanidade concebida universalmente, por um
lado, e reivindicacoes particularistas de cidadaos, por oﬂ@o..

Um segundo grupo de problemas envolve as categorias dentro awm
quais as explicagdes de mudanga histérica tm sido estruturadas na kwmoﬁm
politica e social moderna, Nesse contexto, tenho um w:x.wﬁmmmm m.m@mo_& no
impacto continuo das tensdes familiares entre m_Omomwm\Hmmo_omwmm do Iu-
minismo ¢ do desencanto:® entre explicagbes universais de progresso € do
fim da Historia e da contracorrente do pluralismo roméantico ou desencan-
tado que passou a desafiar e afirmar as narrativas Bm.ﬁ.,ﬁmamamm em rela-
cdo a de onde viemos, para onde vamos e, em consequéncia, quem de fato
“q65” somos. Para meu afual proposito, o ainda ndo compreendido gm.sn
Weber tem uma importancia especial nesse aspecto. Sustento @sw. por meio
de Weber, & possivel ver como essas tensdes se infiltraram nas ﬁoﬁmm moder-
nas de RI, e de tal forma que, tanto as questdes filosdficas em jogo, nwﬂ.b.o as
consequéncias politicas delas, essas interpretagdes andlogas de possibilida-
des histéricas tém sido mais ou menos esquecidas. )

Um terceiro grupo de problemas envolve aquelas formas noawz.%oﬂ-
neas da teoria critica - especialmente as fixadas sob 0s Emmﬁm.mﬁoﬁﬁvm r6-
tulos de pds-modernismo, pos-estruturalismo e assim por 9@5@. - que
buscam empregar horizontes discursivos que ainda sustentam e _mmmnaﬁ.b
tanto explicagées predominantes de identidade politica @cm:m.o nossas mais
influentes filosofias da Historia.? Aqui, quero insistir que muitos Qom,ﬁmmsmm
introduzidos na teoria politica e social contemporanea, sob esses rotulos,
ja tinham atuagdo durante a maior parte desse século. Eles ja estavam E.m-
sentes nas teorias sobre as Relagdes Internacionais, apesar da Bommwwm dis-
ciplina de RI relutar em se envolver com questdes tedricas e filosoficas de

ualquer tipo. .
! Wmmwm Woﬁmﬁov em especifico, exploro a marginalizagio bem-sucedi-
da de quase todas as formas de estudos criticos sobre as H.&mn@mm interna-
cionais por meio de um apelo retérico as explicagdes de inovagdo e con-
tinuidade enraizadas em argumentos especificamente modernos wova.m a
identidade soberana. Por um lado, argumento que essa disciplina tem sido
marcada por um esquecimento sistematico das condicdes sob as quais ela
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sustenta suas proposigdes de conhecimento e seu alcance ideelogico. Por
outro lado, sugiro que perspectivas que emergem agora sob a rubrica da
critica pds-moderna e pos-estruturalista, em particular, permitem esclare-
cer essas condices. Elas conseguem isso principalmente por trabalharem
com reivindicagoes a respeito de identidades politicas modernas e filosofias
da historia profundamente inscritas em categorias, debates e rituais dis-
cursivos centrais da disciplina.'” Como muitos analistas politicos afirmam
com frequéncia, o poder é muitas vezes predominante e eficaz em meio ao
siléncio do consenso geral.

Com relagdo a cada um desses trés grupos de problemas e questdes, to-
dos entendidos como aspectos de nossa perplexidade contemporénea so-
bre a historicidade da existéncia humana, meu objetivo ¢ analisar o grau
em que uma preocupagio crescente com a velocidade, a temporalidade e
a contingéncia debilita categorias de andlise em um locus do pensamen-
to politico e social moderno que, de modo convencional, é mais espacial-
mente orientado. Meu interesse mais especifico € o grau em que transfor-
magcdes contemporaneas podem ser entendidas como desafios a resclugio
espacial de declaractes sobre a possibilidade de uma comunidade politica
significativa dentro dos Estados e a impossibilidade de algo mais do que
arranjos transitorios entre eles. Essa resoluco, expressa na reivindicagdo
a soberania estatal, é a condigéo crucial que permite e encoraja a distingdo
constitutiva entre duas tradicdes de pensamento e de andlise da vida poli-
tica moderna: uma tradigio do pensamento propriamente politico, por um
lado, e uma tradicdo da teoria sobre as Relacdes Internacionais, por otitro.
Essa distingdo entre nacional e internacional, seja de modo explicito como
acontece na teoria de RI, ou de modo implicite como nos textos sobre teoria
politica, continua a influenciar nosso entendimento de como e onde a pra-
tica politica progressiva e efetiva pode ser promovida.

A soberania dos Estados é considerada certamente o mais importante
fato da vida em um mundo de autoridades mais ou menos autbnomas. Na
verdade, ela é tdo importante que é aceita muitas vezes como fato certo e
inquestionavel, permanecendo uma abstragio ou um terreno técnico para
contendas juridicas. No entanto, as reivindica¢Oes & soberania envolvem
praticas politicas bem concretas, praticas com importéncia ainda maior a
medida que sdo tratadas como meras abstragdes e tecnicalidades juridicas.
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Além disso, essas praticas sdo exercidas tanto dentro de discursos académi-
cos sobre as relagdes internacionais quanto na propria arte de governar."

Refletir sobre o carater transformador das trajetrias contemporaneas

com qualquer rigor tedrico, argumento, ¢ necessariamente questionar a re-
solucio espacial de todas as opgoes filosoficas expressas pelo principio de
soberania estatal - uma resolugio, em qualquer caso, sempre em questio-
namento e sujeita ao adiamento constante € a sucessivas tentativas de afir-
mar sua necessidade natural. Apresentando o argumento da forma mais
sucinta possivel: se é verdade que a vida politica contemporanea ¢ cada vez
mais caracterizada por processos de aceleragio temporal, portanto, o pro-
vével ¢ que aumentem as incongruéncias alarmantes entre novas articula-
coes de poder e explicacdes da vida politica baseadas na ficgao do inicio da
Modernidade de que a temporalidade pode ser fixada e subjugada dentro
de coordenadas espaciais de jurisdigdes territoriais.

Esse argumento se perde muitas vezes em controvérsias intermindveis
que discutem se os Estados ficardo aqui para sempre ou estao prestes a de-
saparecer em uma cosmépole global. Na verdade, a forma discursiva des-
sas controvérsias é, com frequéncia, bem mais interessante do que as cons-
trugdes de evidéncia empirica usadas para decidir a prioridade de um dos
dois aspectos dessa digressao particular. O que estd em jogo na interpreta-
cio das transformacgoes contemporineas nio € a elerna presenga ot a imi-
nente auséncia de Estados, mas até que ponto a resolugao modernista das
relacdes espago-tempo expressas pelo principio da soberania estatal ofere-
ce uma explicacio plausivel das praticas politicas contemporéneas, incluin-
do as praticas dos Estados.

Além disso, na medida em que as explicagbes contemporaneas dasace-
leragdes temporais fogem dos clichés familiares das filosofias modernas da
Histéria, elas também questionam o modo no qual desafios ao principio da
soberania estatal sdo convencionalmente promovidos; isto é, pela razdo de
universalizar declaragdes sobre paz, justica, razao e humanidade em geral.
Eesa razio é exatamente a condigio sob a qual argumentos sobre a sobera-
nia estatal foram promovidos, antes de mais nada. Ela ndo proporciona a
possibilidade de uma critica efetiva.

Essa é uma das principais ideias sustentadas por, no minimo, alguns
colaboradores da transicio pés-moderna na teoria politica e social no sé-
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culo XX." E uma ideia que quero investigar aqui em uma série de reflexées
sobre os rituais discursives por meio dos quais as teorias modernas de RI
tém sido construidas como um horizonte claramente definido, mas ape-
nas esporadicamente problematizado, da prética e do pensamento politicos
modernos, Ao abordar questGes sobre a identidade politica ¢ a mudanca
historica por meio da reflexdo sobre as implicagbes da transigio pés-mo-
derna para as teorias de R, querc analisar como somos capazes, ou inca-
pazes, de conceber ouiras possibilidades, outras formas de comunidade e
identidade politicas, outras historias, outros futuros.

As Relacbes Internacionais e os horizontes da teoria politica moderna

A noc¢io de que o pensamento politico moderno e a vida politica mo-
derna estdo severamente restrites dentro de horizontes intelectuais herda-
dos ¢ bastante difundida. Essa nogo de restrigio é sentida no ceticismo
popular com relagdo a ideologias politicas consagradas. Ela caracteriza in-
fluentes correntes da teoria politica e social contemporinea.’* Ela encontra
uma articulagio importante e interessante, em particular, nas tcorias mo-
dernas de RL

Nesse contexto, as teorias de RI parecem menos um conjunto de varia-
¢Oes sobre o tema da politica de poder — certamente seu aspecto mais po-
pular - do que uma oficializagio de uma explicacio historicamente espe-
cifica da natureza, da localizagio e das possibilidades da comunidade e da
identidade politicas. Entretanto, como uma oficializaco, elas também sdo
um alerta. Elas especificam os limites dentro dos quais a oficializacio é rea-
lizada. Elas expressam ressalvas oficiais sobre até que ponto e sob que con-
digdes essa explicacio particular da comunidade e da identidade politicas
pode ser sustentada no espaco e no tempo. Como uma disciplina preocu-
pada com a defini¢do de fronteiras, o registro de perigos e a mobilizacdo de
defesas, a andlise das relacées internacionais oferece uma explicacio clara
do significado de que o pensamento politico moderno corre risco, estd em
crise, necessita de rejei¢do, reafirmacio ou reconstrucio.

A maior parte das explicagdes sobre os limites do pensamento politico
moderno reflete estratégias criticas e retéricas familiares. Afirma-se que as
perspectivas tedricas predominantes estio fora de sintonia com as trajeto-
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rias contemporéneas, O incentivo para se prescindir do antigo e introduzir
o novo se tornou um coro de afirmagdes peremptorias de que o progresso
é, de fato, possivel. Por outro lado, formas dominantes de pensamento ex-
pressam 0s interesses especiais de grupos, classes ou sociedades particula-
res: portanto, é preciso se livrar de uma visao limitada e ideolodgica para fa-
vorecer uma maior abertura e universalidade. Contudo, um dos aspectos
mais notaveis da andlise politica contemporénea tem sido uma preocupa-
cio crescente com os limites dessas andlises familiares dos limites. A preo-
cupagio, até mesmo a obsessio, com horizontes transcendentes herdados
passou a ser vista como um aspecto caracteristico de tradigdes das quais ¢
preciso desconfiar atualmente.
Essa desconfianca em particular ¢, em parte, o que tornou a transicdo
pés-moderna e as estratégias académicas do pos-estruturalismo tao pro-
blematicas para as formas consagradas da andlise critica. Elas envolvermn
ndo so um ceticismo quanto as herdadas reivindicagdes éticas, ideologicas
e intelectuais, mas também quanto a possibilidade de mudanga para uma
situacio melhor. A alegacdo de que a grama ¢ mais verde em outras vizi-
nhancas, quer ela seja mapeada como algum ambito de pressupostos uni-
versais transcendentes ou inscrita nas qualidades essenciais ou capacidades
racionais da humanidade como tal, tem sido hd muito tempo o terreno ex-
plicito ou implicito que possibilita e legitima a critica das tradiges herda-
das. Sem essa possibilidade, essa solugdo expressa em simples metaforas es-
paciais de uina jornada para algum local, ocorre a suposicdo de que s0 nos
resta uma idealizacio conservadora do presente como o methor de todos
os mundos possiveis ou uma desconstrucio simplesmente niilista ou rela-
tivista de qualquer terreno em que s¢ possa empregar uma politica progres-
siva. Essa suposicio é bastante enganadora.*t
Nio hé divida de que as teorias de RI expressam os limites do pensa-
mento politico moderno exposto a formas convencionais de critica. Essas
teorias podem ser entendidas como produto de condigbes histdricas es-
pecificas ja passadas.”® Elas fambém podem ser entendidas como expres-
sdes ideologicas dos interesses provincianos de determinadas sociedades.'®
Elas podem ser entendidas até mesmo com relacio  institucionalizagio de
especificas disciplinas académicas e, principalmente, com relagdo a con-
trovérsias caracteristicas da ciéncia politica, a disciplina com a major in-
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fluéncia no desenvolvimento das relagdes internacionais come forma de
pesquisa.”” Entretanto, embora exista espago para mais criticas desse tipo,
ainda é excepcionalmente dificil especificar os terrenos politicos nos quais
tal critica pode ser feita ou quais as suas implicacdes préticas.

Se as teorias de Rl expressam suposicOes temporais e espaciais sobre

a comunidade politica que se cristalizou no inicio da Medernidade na Eu-
ropa, como acredito que sim, entdo ndo fica claro o possivel significado de
fundamentar a critica em algum outro tipo de comunidade politica, a néo
ser, por exemplo, que recorramos a alguma concepcio puramente abstrata
da humanidade como tal. Felizmente ou infelizmente, e apesar das influen-
tes declaragées promovidas por certas tradicoes religiosas, éticas e filosofi-
cas, a humanidade como tal néio é uma categoria politica significativa, Esse
¢, afinal, exatamente o dilema reconhecido por todos aqueles tedricos do
inicio da Modernidade que tiveram de entender ¢ aceitar o colapsc de ex-
plicagdes universalistas das hierarquias politicas, religiosas e metafisicas.'®
Por essa razdo ¢ que os textos de Maquiavel e de Hobbes permanecem sig-
nificativos para o pensamento contemporineo sobre a politica mundial, e
néo porque esses textos expressam as verdades eternas sobre a realpolitik
ou a anarquia internacional.

De forma similar, se as teorias de RI podem ser entendidas como ex-
pressdes da Pax Britannica e da Pax Americana, a partir das quais foram
formuladas em grande parte, mais uma vez ndo esta claro como é possivel
especificar uma forma menos provinciana e hegeménica de se falar sobre
uma comunidade alternativa ou mais inclusiva. Mesmo que concepcdes do
inicio da Modernidade sobre a comunidade e a identidade politicas come-
cem a perder grande parte de sua plausibilidade, como acredito que sim,
explicagdes convincentes de possibilidades alternativas serio notoriamente
dificeis de ser encontradas. Elas sdo dificeis de encontrar porque as resolu-
¢Oes espagotemporais por meio das quais explicacdes do inicio da Moder-
nidade sobre a comunidade politica foram constituidas, e depois formali-
zadas pelo principio da soberania estatal, tornaram-se bastante enraizadas
na pritica ¢ no pensamento modernos. Elas também estiio enraizadas nas

aspiragbes por uma critica radical como estio nas formas mais complacen-
tes da apologética conservadora.
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[ essa impossibilidade presumida de conceber até mesmo uma alter-
nativa para a explicagio da comunidade politica, que surgiu na Europa do
inicio da Modernidade, que é expressa pelas formas mais influentes da teo-
ria de RI sob o rétulo bastante flexivel do realismo politico. De modo 0pos-
to, a necessidade urgente de alguma alternativa as pessimistas historias rea-
listas se tornou um denominador comuim - designado muitas vezes COmo
idealismo ou utopismo — da maioria daqueles que buscam criticar as teo-
rias de RI como uma ideologia obsoleta e provinciana. Em ambos os casos,
a especificidade historica dessa interpretagio das opgdes historicas ¢ obs-
curecida de forma sistemética por argumentagdes efetivas discursivamen-
te, mas triviais filosoficamente, sobre, por exemplo, tradigdes intelectuais
herdadas, a relacio entre verdade e poder, e teorias essencialistas sobre o
Estado por um lado e a natureza humana por outro.

E por essa razdo que suspeitas sobre as filosofias modernistas da Histo-
ria e os imperativos da razdo universal sio fundamentais para as tentativas
conternpordneas de entender os horizontes da imaginagao politica moder-
na. Elas sdo especialmente importanics, para meus propositos nesse livro,
porque ddo destaque critico as suposigoes sobre identidade/ diferenca, self/
Qutro, interno/externo, histéria/contingéncia e iminéncia/transcendéncia
que permitiram a construgdo das teorias sobre as Relagbes Internacionais
como um discurso sobre as tragédias permanentes de um mundo destinado

a continuar fragmentado enquanto anseia pela reconciliago e integracao.

Quando destacados dessa forma, os debates caracteristicos da discipli-
na Relacbes Internacionais confirmam s horizontes consagrados do dis-
curso politico moderno em geral. Contra aqueles que temem a transi¢ao
pos-moderna por ela debilitar a possibilidade de escapar dos perigos de um
mundo fragmentado, recorro a suspeitas pos-estruturalistas das condigbes
sob as quais tal escapatoria tem sido desejavel para mostrar como a propria
esperanca de fuga impossibilita uma critica efetiva.

As teorias de RI sdo um contexto particularmente interessante para s
examinar as implicagdes das suspeitas pos-estruturalistas quanto as tenta-
tivas de transcender os horizontes politicos e intelectuais herdadoes porque,
tanto quanto qualquer outra disciplina intelectual moderna, elas se preocu-
pam explicitamente com as politicas de fronteiras. As teorias buscam ex-
plicar e orientar quanto A seguranca e 3 transgressdo de fronteiras entre
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consagradas formas nacionais de ordem e comunidade e o Ambito interna-
cional de perigo (inseguranga, guerra) ou de uma humanidade concebida
universalmente (paz, politica mundial). Nas implicactes da transigio pos-
-moderna para as teorias de RI, portanto, ndo se pode simplesmente im-
portar de outro lugar a tltima moda intelectual, como foram importadas
de algumas teorias de sistemas ou de microeconomia modelos, Bm&mop,mm_
e legitimidade profissional para serem aplicadas em orientagdes tedricas
especificas e estratégias metodoldgicas. Em vez disso, é preciso entender
como as teorias de RI - teorias de relagdes por meio de fronteiras - tém
sido constituidas com base em argumentagdes historicamente especificas
cada vez mais controversas sobre o que significa estabelecer, defender om
transgredir fronteiras, sejam territoriais ou intelectuais.

Ao enfocar os horizontes da teoria politica moderna, centudo, nio
pretendo negar que, para muitos ou até para a maioria dos mmgm_m:mmm de
politica, suposigdes e principios consagrados permanecem mais ou menos
adequados as condigbes contemporineas. Também ndo quero negar uma
continuidade entre algumas formas de afirmacio critica da Modernidade e
@m%ﬁmnmﬁm inauguradas pela transi¢do pos-moderna. O que estd em jogo
aqui ndo € outra divisdo entre Modernidade e p6s-Modernidade, apesar do
recente predominio dessa interpretacio sedutora, mas profundamente en-
ganadora, das alternativas diante de nés. Construir uma narrativa dos de-
bates conternporaneos desse modo seria permanecer dentro de convencoes
consagradas do discurso modernista ¢ da interpretagdo distinta delas en-
m,m, 0 que ¢ normal ou patoldgico, convencional ou radical, legitimamente
idéntico ou subversivamente diferente. Entretanto, embora admita a con-
tinuidade, quero desafiar aquelas afirmagdes da Modernidade que se cor-
romperam em dogmatismes de um tipo ou de ouiro,

. Reivindicacdes ao realismo politico, argumento, tém assumido espe-
cialmente esse papel, embora de forma distintivamente ambivalente e, por-
tanto, interessante. Bem menos ambivalente, e muito menos interessante
as demandas sobre a ciéncia social moderna tém assumido, com @mﬂcmmu
cia, uma qualidade similar. Quer recorrendo a uma aversio positivista pela
metafisica ou simplesmente partindo das suposicées sobre racionalidade
objetividade e autonomia individual, que se tornaram hegeménicas %wbﬁ?w
de sociedades liberais modernas, a ciéncia social moderna tem tido a pro-
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pensdo de reduzir todas as questoes embaragosas mB. dificuldades de mé-
todo e técnica. Tenho uma preccupagio especial w@ElnoB o\mwmc em %cm
distinces entre fato e valor, sobre a logica da mxmrnwnmo empirica Mv mﬁ.v amm
tudo, sobre a presumida prioridade da mwwmﬁmaowo.m_m sobre a onto Mm_m e
axiologia, tém complicado sistematicamente 0 carater confroverso e argu
mentos sobre soberania e realismo politico."” o
Nio obstante, o cardter ndo autocritico de grande ﬁmﬁw da ciéncia so-
cial, especialmente na andlise de Relacdes Internacionais, nao mm.ﬁw qwﬁ”.m
prezar o entendimento da vida politica moderna como uma realizacio his-
torica positiva ou direcionar principios oosmmmam&,owﬂ para que se SEMB
mais emancipatorios. No contexto especifico da teoria de RI, por mwﬁwv Hﬁ.y
literaturas receintes expressam um inferesse crescente em uma moﬁ.mpm : elh-
beralismo com inspiragdo ética, que aspira a um Euo.mm amw:@_wn.msaao
kamtiano ou mesmo a uma paz perpétua entre nogsnamam‘m.mor:nmm .ms-
tonomas.? De modo mais significativo, talvez, 3o feitas a«.mzmm tentativas
para elaborar teorias criticas sobre as relagdes Eﬁm;m&o.bmwm ﬂﬁmwwsm@ﬁmb\_
cumprir as promessas da Modernidade em vez de m:wmmﬁ._osm-«mm. ﬁ
Essas tentativas refletem claramente uma ﬁm:gmsﬁw H.dw:m.m_uambmms e
dentro do recente pensamento politico e social. Talvez a iniciativa mais nw;
nhecida tenha sido a ambigdo de Jiirgen Habermas de reescrever as Hﬂ&-
racbes iluministas relacionadas a uma raziio universal mz@r.ﬁﬁw recon #mnm
pelo menos algumas das contradighes inerentes a essas aspiragoes @Mm Hmsw
to desencorajaram os predecessores de Weber e Em&mﬁmwm z.m nmem a Teo-
ria Critica da Escola de Frankfurt.”” Iniciativas comparaveis sao m:oosqzm‘
das na celebracio, de Hans Blumenberg, da capacidade de miommwﬂmmmo
que ele considera como 0 maior feito da ZE&QB%&%M@ na *mamﬁwm Mm
Charles Taylor de esclarecer dilemas Eoﬂmwm.nosﬁﬂﬂmoﬁm:mom por meio da
compreensdo historica da realizagio da mﬁﬂo&oa.ammm. . )
Entretanto, o que torna grande parte dessa literatura interessante wmo
é a simples afirmagio da Modernidade, do tipo bastante noH\scE na Qms-
cia social moderna, mas um reconhecimento cuidadoso e até mesmo Hmoc-
tante do problematico status da Modernidade. A nm@mm&.mma de perceber
esse cardter problemdtico, de fato, € que sustenta a H:.Sﬂ:ﬁ de Hmns@.mmﬁ
ou elaborar os feitos — aufonomia, liberdade, racionalidade — conhecidos
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por serem muito frégeis. Também ¢é possivel afirmar o mesmo com relagio
a muitos transformados em simplérios defensores do progresso e da razio
universal. Na verdade, na minha opinido, também ¢ titil empregar Hobbes,
Spinoza, Rousseau, Hume, Kant, Hegel e Marx para avaliar o carater pro-
blematico da Modernidade, assim como aqueles que absorveram as licdes
de Nietzsche, Foucault ¢ Derrida. Aqueles que reivindicaram epistemolo-
gias modernistas para disciplinar as eclosdes contemporineas do ceticismo
poderiam bem se lembrar das reflexdes de Hobbes sobre a linguagem ou a
dificuldade que tais pensadores do inicio da Modernidade tinham ao res-
ponder as demandas de uma ordem politica puramente secular.

Essa ¢ uma das razdes pela qual muitos dos debates recentes que ten-
tam forgar uma rigida divisio entre Modernidade e pés-Modernidade sao
tio enganadores, mesmo que tal distingdo tenha originado entendimentos
vdlidos. Grande parte da transi¢ie pds-moderna pode ser entendida como
uma série de tentativas de resgatar ou reconstruir, ou até mesmo criar final-
mente um espago pratico para uma preocupacio kantiana com as condi-
¢des da possibilidade de conhecimento ou o significado da autonomia em
um mundo no qual as promessas seculares da Razdo e da Histéria nio po-
dem mais nos consolar pela morte de Deus. Ela também pode ser entendi-
da como uma luta multifacetada para entender e aceitar a possibilidade de
uma prética politica emancipatéria ou critica em func¢io dos grandes subs-
titutos seculares de Deus no pensamento politico moderno — Razio, His-
toria, Estado soberano, individuo soberano e classe universal — passarem a
ser considerados to problematicos,

Mais especificamente, quero sugerir que muitas das perspectivas in-
telectuais inauguradas pela transi¢io pés-moderna podem ser compreen-
didas como um modo de entendimento do significado atual de se falar de
polftica mundial em vez de apenas relagdes internacionais ou interestatais.

Apesar dos termos relagbes internacionais e politica mundial serem
tratados como sinonimos, eles também sugerem uma incompatibilidade
radical. A resolugdo do inicio da Modernidade de todas as relacdes espaco-
-temporais expressas pelo principio da soberania estatal implica uma dis-
tingdo fundamental entre o locus da legitima politica interna e um mero es-
paco de relagdes entre os Estados. Embora seja ficil ignorar essa distingio
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a0 se reduzir toda a acio social a um denominador comum cm,rﬁn.o.a a Ewm
pelo poder, a racionalidade instrumental, a ética universal -, a M.Emrmm poli-
tica mais séria tem sido for¢ada a responder a dificuldade de simplesmen-
te converter suposicdes consagradas em relagio a formas m%m&ﬂmm da co-
munidade politica em um ambito onde tal comunidade esta m:moﬁmﬁwam
ausente. Em consequéncia, ocorrem os alertas constantes sobre wm perigos
da “analogia doméstica” ou a antipatia especial reservada ao mﬁowawbow uma
grande parfe das teorias modernas de RI1.% Mas, outra consequencia € 0 8i-
léncio distinto de tradicdes politicas predominantes quando no:waomwma,mm
com as demandas sobre a necessidade de uma resposta mais noﬁsowo\ﬁm
a experiéncias coletivas de uma economia global, uma \mn.owommm Emwm.ﬁmnww
ou uma tecnologia elaborada especialmente para o suicidio das espécies.
As condigdes sob as quais somos agora capazes — ol incapazes — de con-
ceber o possivel significado de se falar da polftica mundial, e mmmmm modo de
uma rearticulagio espagotemporal da comunidade politica, sdo mE\ m.w,mbi
de medida definidas em termos de suposigées consagradas no principio da
soberania estatal. Sao precisamente essas suposi¢des que sdo questionadas,
embora ndo pela primeira vez, pela convergéncia das criticas filosoficas que
caracterizaram a transicio pés-moderna. Mais uma vez, deve ficar claro
que empreender uma exploragio pos-moderna do que mo%.ﬂm_&mnmw fa-
lar sobre a politica mundial ndo € apenas rejeitar o que existia m.::wm. Hmw.ov
contudo, requer uma nova tentativa de entender e empregar 08 _:Hpmm.m his-
toricamente constituidos de discursos predominantes sobre relages EH.T
nacionais/politica mundial, sem assumir simplesmente que resoluges his-
toricamente especificas de todas as opgoes espagotemporais expressas pelo
principio da soberania estatal sdo o tinico terreno a partir do qual o pensa-
mento critico e a pratica emancipatoria podem ser gerados.

ReflexBes sobre as praticas académicas de uma disciplina

Como uma sequéncia de reflexdes sobre um discurso sobre 0s raﬂ-
zontes da politica moderna, este livro ndo tem uma tese ou conclusio 6b-
via, Ele é mais motivado pela dificuldade de se falar de modo coerente so-
bre a politica nessa conjuntura historica do que pela certeza de que .SB
autor ou uma orientacdo tedrica apresente um caminho claro a ser seguido.

1. AS RELACOES INTERNACIONAIS COMO TEORIA POL{TICA

Rejeito claramente a concepgiio de que a transicio pds-moderna oferece
novos paradigmas de pesquisa, j& que esses passaram a ser concebidos den-
tro da ciéncia social moderna. No entanto, esse livro apresenta um tema de
orientagdo livremente articulado, tema que permanece excepcionalmente
dificil de se especificar, a ndo ser em um nivel bem geral.

Se o principio da soberania estatal pertencente ao inicio da Moderni-
dade que ainda orienta o pensamento politico contemporneo é tao proble-
matico, como sugerem essas reflexdes, é necessdrio lidar com as questdes
que esse principio respondia apenas de forma historicamente especifica.
Apesar da clara dificuldade nos argumentos sobre a continuidade das ques-
tdes durante o tempo, acredito que questdes sobre a identidade politica e,
portanto, sobre a legitimacfo de varias formas de inclusdo e exclusio, nio
sdo mais respondidas de forma adequada nos termos territoriais herdados
da Europa do inicio da Modernidade e reproduzidas facilmente em nome
do Estado e da nagio. Essa resposta sempre foi controversa, embora os ter-
mos da controvérsia sejam talvez mais complexos e urgentes atualmente,
As questées sobre a identidade politica, contudo, sio cada vez mais impor-
tantes para as tentativas de especificar um contetido para um termo como
politica mundial, Elas também resistem cada vez mais as arraigadas estra-
tégias de pesquisa implementadas em nome da disciplina de RI e de formas
de teoria politica satisfeitas em tratar a nitida distingio entre teoria politica
e Relagdes Internacionais como uma premissa implicita.

Em consequéncia, também ¢ necessario lidar com as suposigdes mais
fundamentais sobre a relagiio entre unidade e diversidade ¢ entre espaco e
tempo, que fixaram e autorizaram a solugiio do inicio da Modernidade a
entrar nas praticas mais comuns da vida politica moderna. Contra aqueles
que continuariam a sustentar que as RI sdo uma disciplina de dogmatismos
e reificagdes, quero sugerir que os argumentos sobre a politica mundial
contempordnea envolvem as questdes mais essenciais sobre a vida politica
contemporanea. Em vez de continuar a ser um locus que marginaliza e pro-
tela as interrogagdes caracteristicas da teoria politica, ela tem que ser um
locus onde tais interrogacdes sdo conduzidas com mais persisténcia. E con-

tra aqueles que insistiriam que as questdes fundamentais ainda podem ser
solucionadas dentro das concepgdes modernistas sobre a relagio de unida-
de e diversidade no espago e no tempo, quero sugerir que sio exatamente
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essas concepcdes que dificultam a contemplagio de qualquer tipo de iden-
tidade politica significativa em um mundo de profundas aceleracdes tem-
porais e deslocamentos espaciais.

Essas reflexdes tém um enfogue mais e um menos explicito. O assunto
primordial sdo momentos especificos de controvérsia dentro da disciplina
de RI desde 1945. O mais importante desses momentos ocorre sob a facha-
da da grande antinomia entre o realismo politico e o utopismo ws idea-
lismo politico. Interpreto o primeiro como uma pluralidade de manﬁmwm
sobre a diferenga tanto no espago como no tempo, e o tltimo como um dis-
curso que, antes de mais nada, possibilita as reivindicagdes 20 nmmmmEo.@w‘
litico. Ao contrério do pensamento convencional, proponho que 2 tradigdo
de pensamento dominante nessa disciplina ndo € o Hdm&ms,_o. politico, em
qualquer caso melhor entendido como uma estratégia &é%&nm&m.m @.mm-
tante volivel de evasbes tedricas. Em vez disso, ¢ essa alegacio constitutiva
3 universalidade que passou a ser conhecida e ridicularizada como R&mzm.-
mo e utopismo. Também interpreto aquelas outras controversias nwb@ma
as explicagdes do desenvolvimento da disciplina — sobre mﬁmmo.nmmgmﬁo e
globalismo ou sobre metodologias sociocientificas - como variagdes dessa
antinomia central. Interpreto essa antinomia como uma articulacédo espe-
cifica das opgdes filoséficas expressas pelo principio da soberania estatal.
Concordando com as supostas reivindicagdes realistas sobre o significa-
do do principio de soberania estatal, argumento que as teorias de RI infor-
mam menos sobre o cardter ¢ as consequéncias da soberania estatal do que
o principio da soberania estatal nos informa sobre as estruturas categéricas
da teoria de RI. Comecando com declaragdes influentes ou tipicas sobre

opcdes de pesquisa, feitas por académicos contemporaneos, contesto supo-
sighes consideradas verdades absolutas por essas declaragdes e, em seguida,
tento mostrar como possibilitar outras formas de pensamento.

De forma menos explicita, estou preocupado em desenvolver uma sé-
rie de ideias que respondem aos dilemas da jdentidade politica, da mudan-
¢a histérica e a possibilidade critica devido a uma conscientizagio das ace-
leracdes e incertezas contemporaneas. Uma linha de analise comega com
aqueles teoricos do inicio da Modernidade que articularam uma bo.<m -
moderna — explicagio das subjetividades auténomas no encalco da disso-
lugao das hierarquias medievais. Nesse contexto, meu intuito é saber como
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ainda € possivel tratar Maquiavel e Hobbes como pensadores criticos, ape-
sar da ferocidade com a qual eles tém sido reduzidos a meros jodes-nin-
guém em um suposto cdnone sobre as necessidades da politica de poder,

Uma segunda linha de anélise fol influenciada por uma série de pensa-
dores que buscam responder 4 critica do racionalismo iluminista na virada
deste século. Por causa da influéncia direta sobre alguns dos mais conheci-
dos tedricos de RI, como Hans J. Morgenthau e Raymond Aron, enfoco es-
pecialmente o legado de Max Weber,

O terceiro conjunto de ideias estd associado ao emaranhado hetero-
géneo entre pés-moedernistas, pos-estruturalistas e tedricos interpretativos
que desenvolveram criticas investigativas das reivindicaces a subjetivida-
de autdénoma elaboradas no inicio da Modernidade, sutilmente reafirma-
das por Weber. Aqui minha principal inspiragio vem de Michael Foucault,
mas apenas porque o considero um meijo particularmente desafiador e sen-
sfvel de abordar o pensamento sobre a linguagem, a identidade ¢ o poder
indispensdveis para se pensar sobre a politica no final do século XX. Embo-
ra eunio queira exagerar a énfase de conexdes tracadas entre Weber e Fou-
cault,”® acho util pensar sobre esses dois extraordindrios pensadores como
fontes férteis para se entender e trabalhar a relagdo entre os argumentos so-
bre a Modernidade e a identidade soberana. Esse terreno 3o abrangente, de
controvérsia politica e filosofica, forneceu-me um contexto que permite ba-
sear-me em alguns elementos da critica, em especifico a critica desconstru-
tivista das identidades soberanas associada a Jacques Derrida, assim como
a uma heranga intelectual ainda mais ampla - mas nesse caso raramente
explicita - marcada especialmente pelos nomes de Kant, Marx e Nietzsche.

Como muitos livros sobre Relacdes Internacionais, comego com Ma-
quiavel; ou melhor, com a suposta alegacio de comegar com Magquiavel. De-
pois discuto problemas apresentados pelos trés “grandes debates” reconhe-
cidos por marcar o desenvolvimento da disciplina — sobre o realismo ¢ o
idealismo, o método apropriado e a persisténcia ou obsolescéncia do Estado.
Utilizo o realismo para desafiar a continua influéncia da reivindicagdo so-
bre uma {radigdo da teoria de RI na qual o nome de Maquiavel manteve um
papel proeminente. Um questionamento paralelo também influencia minha
visao sobre a necessidade de levar a ética de forma mais direta para as dis-
cussdes contemporineas das Relagdes Internacionais.
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Os temas mencionados nessas discussaes do realismo e do idealismo
sio entio reformulados em relacio a controvérsias mais recentes resultan-
tes das tentativas de privilegiar certos modos de pesquisa empirica e racio-
nalista. Tenho uma preocupagio especial em ressaltar o quanto problemas
ontolégicos, axioldgicos e ideoldgicos sdo preteridos para se favorecer um
entendimento da pesquisa social concebido mais epistemologicamente, € 9
quanto as reivindicagées ao realismo politico suprimem contradigoes fun-
damentais entre compromissos estruturalistas € historicistas.

No capitulo 6, abordo a estrutura espacial das principais categorias dis-
ciplinares, enfocando especialmente a 0posicao caracteristica entre as pro-
posicoes de que o Estado territorial estara sempre presente ou estd agora
iminentemente ausente, e sobre a transformagio de territorialidades hori-
zontais em aparentes hierarquias nos chamados “niveis de andlise”, incon-
testavelmente a classificacdo essencial das opgdes explanatorias encoraja-
das por essa disciplina. No capitulo 7, tento ultrapassar a fronteira entre
interno e externo para desenvolver uma interpretagéo das modernas teorias
de democracia no contexto das Relacies Internacionais. Entretanto, a pro-
pria tentativa de ir adiante apenas acentua uma conscientizagdo dos limites
da pratica e do pensamento politicos modernos registrados pelas frontei-
ras do Estado e especialmente dos limites das comunidades particularistas,
dentro das quais se tornou possivel articular explicagdes especificamente
modernas da universalidade.

Em todas as interpretactes dos principais debates, das opgdes concei-
tuais e das prescrigdes metodolégicas, minha preocupagio ¢ questionar ca-
tegorias aparentemente opostas a0 mostrar como, ao Mmesmo tempo, elas
sdo mutuamente constitutivas e, ainda assim, estio sempre em processo de
fusio, As sutis e ordenadas linhas de demarcagiio — espaciais — entre interno
e externo ou realismo e idealismo acabam sendo transitorias e traigoeiras.
Como previsto, finalizo com o outro ponte de origem convencional, o prin-
cipio da soberania estatal. Concordando com a avaliacio de que ¢, de fato,
necessério tomar esse principio como a caracieristica essencial da vida poli-
tica moderna, busco mostrar como essa avaliagio revela mais sobre a imagi-
nacio constitutiva da moderna vida politica do que sobre as determinagbes
e possibilidades dos mundos politicos nos quais vivemos agora.

1. AS RELACOES INTERNACIONAIS COMO TEORIA POLITICA

Motas

1. [N.E.]Bachelard, Gaston. A poética do espage. Trad. Antonio de Padua Da-
nesi. S0 Paulo: Martins Fontes, 2012, p.215.

2. Marx, Karl. Manifesto comunista, 1848.

3. A literatura relevante aqui é enorime, abrangendo a ligagio entre geometria
e agsercdes platdnicas sobre verdade, beleza e bondade, os métodos categdri-
cos da filosofia kantiana e as modalidades espagotemporais das economias ca-
pitalistas. Minha prépria interpretacio desse tema ¢é influenciada pela litera-
tura sobre a relagio entre extenséio espacial e a articulagdo de subjetividades
auténomas na teologia do final da Idade Média e na filosofia e na ciéncia do
inicio da Modernidade. Nesse contexto, vemos especialmente textos classicos
como os de Cassirer, Ernst. Individual and Cosmos in Renaissance Philosophy
(1927). Trad. M. Domandi. Nova York: Harper and Row, 1963; Duhem, Pierre.
Medieval Cosmology: Theories of Infinity, Place, Time, Void and the Pluralily of
Worlds. Edigdo resumida de Le systéme du monde, 10 vols., 1913-1959. Trad.
Roger Ariew (ed.). Chicago: University of Chicago Press, 1985; Husserl, Ed-
mund. The Crisis of European Sciences and Transcendental Phenomenology: An
Introduction to Phenomenological Philosophy (1954). Trad. David Carr, Evans-
ton: Northwestern University Press, 1970; e Foucault, Michel. As palavras e as
coisas. Martins Fontes, 2007,

4. A exploracio mais fundameniada desse tema no contexto da politica mun-
dial contemporénea ¢ o trabalho de Der Derian, James; ver “The (§)pace of In-
ternational Relations: Simulation, Surveillance and Speed”. International Studies
Quarlerly, 34:3, set. 1990, 295-310; e Anti-Diplomacy: Speed, Spies and Terror
in International Relations. Oxford: Basil Blackwell, 1992. Ficou muito claro em
algumas das interpretagdes mais ponderadas da Guerra do Golfo e suas conse-
quéncias; ver especialmente Gill, Stephen. Reflections on Global Order and So-
ciohistorical Time. Alternatives, 16:3, verdo 1991, 275-314; e Luke, Timothy W.
The Discipline of Securities Studies and the Codes of Containment: Learning
from Kuwait. Alternatives, 16:3, vero 1991, 315-44. Entre os varios textos ge-
rais recentes que afirmam tanto o significado quanto a dificuldade de responder
a esse tema em um contexto especifico da teoria de RI, ver especialmente Rose-
neau, James N. Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Centinuity.
Princeton: Princeton University Press, 1990; e Czempiel, Ernst-Otto e Rosenau,
J. N. (eds.). Global Change and Theoretical Challenges. Lexington Books, 1989.
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Como sugiro mais adiante nesse capitulo, grande parte da literatura geral
pertinente expressa uma ambivaléncia quanto a caracterizar melhor a Moder-
nidade ¢ suas expressdes contempordneas como um privilégio do espago ou
do tempo, uma ambivaléncia que interpreto como um efeito crucial da resolu-
¢io moderna de todas as opgoes filoséficas, por meio de uma pretensao de um
sujeito autdénomo, capaz de preservar sua autoidentidade no fempo € no espa-
co (ver nota 2). Para discussdes especialmente provocativas, ver Virilio, Paul.
Speed and Politics. Nova York: Semiotext(e), 1987; Virilio, Paul. War and Cine-
ma: The Logistics of Perception. Nova York: Verso, 1989; e Deleuze, Gilles. Berg-
sonism. Trad. Hugh Tomlinson ¢ Barbara Habberjam. Nova York: Zone Books,
1988. Ver também Lowe, Donald M. History of Bourgeois Perception. Chicago:
University of Chicago Press, 1982; Luke, Timothy W. Screens of Power: Ideolo-
gy, Domination and Resistance in International Society. Urbana e Chicago: Uni-
versity of Illinois Press, 1989; Innis, Harold A. The Bias of Communication. To-
ronto: University of Toronto Press, 1951; McLuhan, Marshall. The Gutenberg
Galaxy. Toronto: University of Toronto Press, 1962; Connor, Steven. Postrio-
dernist Culture: An Introduction to Theories of the Contemporary. Oxford: Ba-
sil Blackowell, 1989; Jameson, Predric. Postmodernism, or The Cultural Logic of
Late Capitalism. Durham, NC: Duke University Press, 1991; Kellner, Douglas
{ed.). Postmodernism/fameson/Critique. Washington, DC: Maisonneuve Press,
1989; Harvey, David. The Condition of Postmodernity. Oxford: Basil Blackwell,
1989; Soja, Edward. Postmodern Geagraphies: 'The Reassertion of Space in Criti-
cal Social Theory. Londres: Verso, 1989; e Giddens, Anthony. The Consequences
of Modernity, Cambridge: Polity Press, 1990,

Certamente, o problema da temporalidade tem sido tratado ha muito tem-
po como um tema central do pensamento politico ocidental. Em fun¢éo do meu
atual objetivo, ¢ especialmente importante lembrar o grau empreendido pelo
pensamento politico do inicio da Modernidade paralevaraserio o dominio tem-
poral em relagdo as proposicdes do Paraiso. Na sombra da grande cisio de Agos-
tinho, da desvalorizacdo de uma vida terrena em relagie is garantias transcen-
dentais da eternidade, Maquiavel ou Hobbes podem ser interpretados - como
faco nesse livro — como momentos em uma tentativa mais abrangente de cons-
tituir uma visio positiva da existéncia humana no tempo. Sobre esse tema geral,
ver, por exemplo, Gunnel, John. Political Philosophy and Time. 2. ed. Chicago:
Chicago University Press, 1987; ¢ Wolin, Sheldom. Politics and Vision. Boston:
Little Brown, 1960. Ver também Bendet, John e Wellberg, David E. (eds.). Chro-
notypes: The Construction of Time. Stanford: Stanford University Press, 1991.

1. AS RELACOES INTERNACIONAIS COMO TEORIA POLITICA

5. Neste livro, eu me refiro 3s RI como uma disciplina académica especifica
anglo-americana desenvolvida como um empreendimento semiauténomo a
partir dos anos 1920 em diante, e especialmente desde 1945; para teorias de RI
como wma literatura analitica e prescritiva produzida por essa disciplina; para
relacties entre Bstados ou sistemas de Estados como a principal preocupagio
substantiva dessas teorias; e para a politica mundial como um arranjo mais
abrangente de processos — também, muitas vezes, o enfoque dessas teorias ~ que
se prolongam além da territorialidade e competéncia de Estados particulares.

Todos esses termos sdo bastante problematicos. Usos vagos do termo rela-
¢bes internacionais, por exemplo, reificam uma convergéncia especifica entre
Estado € nacdo; referéncias ao sistema dos Estados incentivam uma combina-
¢io de explicagbes do Estado como espaco territorial e como aparato gover-
namental; referéncias ambivalentes as relagdes internacionals e a politica in-
ternacional significam uma incerteza sobre o que acontece exatamente entre
os Estados; de modo mais significativo, a politica mundial parece tanto um
sinénimo para as relagdes entre os Estados quanto um meio de se referir aos
processos que escapam, em grande medida, de categorias analiticas predo-
minantes. O signiticado do modo em que tais termos deixam de ser sinéni-
mos inofensivos para serem indicadores de uma profunda controvérsia teérica
deve se tornar mais claro conforme a andlise procede.

O desenvolvimento das RI como uma disciplina é explorado por Thomp-
son, Kenneth W. The Study of International Relations: Trends and Develop-
ments. Review of Politics, XIV, out. 1952, 433-67; Bull, Hedley. 'The Theory of
International Politics, 1919-1969. In: Brian Porter (ed.). International Politics
1919-1969; The Aberystwyth Papers. Oxford: Oxford University Press, 1972,
30-55; Hofman, Stanley. An American Social Science: International Rela-
tions. Daedalus, 106, verao 1977, 41-59; e Olson, William e Onuf, Nicholas.
The Growth of a Discipline: Reviewed. In: Smith, Steve (ed.). Infernational Re-
lations: British and American Perspectives. Oxford: Basil Blackwell, 1985, 1-28.

As recentes tentativas de avaliar as realizac6es gerais do atual status da dis-
ciplina incluem Smith, Steve (ed.}. International Relations; Holsti, K. J. The Di-
viding Discipline: Hegemonic and Diversity in International Theory. Boston: Al-
len e Unwin, 1985; Alker Jr, Hayward R. e Biersteker, Thomas J. The Dialectics
of World Order: Notes for a Future Archeologist of International Savoir faire.
International Studies Quarterly, 28:2, jun. 1984, 121-42; Ferguson, Yale e Mans-
bach, Richard W. The Elusive Quest: Theory and International Politics. Colum-
bia: University of South Carolina Press, 1988; Higgott, Richard (ed.}. New Di-

A7




INSIDE / QUTSIDE

rections in International Relations? Australian Perspectives, Canberra Studies in
World Affairs, n. 23. Canberra: Australian National University Department of
International Relations, 1988; Higgott, Richard e Richardson, L. |. {eds.). Inter-
national Relations: Global and Australian Perspectives on an Bvolving Discipli-
ne. Canberra: Departamento de Relagdes Tnfernacionais, Australian National
University, 1991; e Dyer, Hugh e Mangasarian, Leon {eds.). The Study of Inter-
national Relations: The State of the Art. Londres: Macmillan, 1989.

Para controvérsias mais centradas no significado de reivindicagdes con-
vergentes sobre a ciéncia social empirica, a teoria da escolha racional e o “neor-
realismo’, por um lado, e sobre formas emergentes de “teoria critica’, por outro,
ver especialmente Keohane, Robert O. (ed.). Neorealism and Its Critics. Nova
York: Columbia University Press, 1986; Alker, Hayward e Ashley, Richard K.
(eds.). After Neo-Realism: The Institutions of Anarchy in World Politics; e Ash-
ley, Richard K. e Walker, R. B. ]. (eds.). Speaking the Language of Exile: Drissi-
dence in International Studies. Edi¢io especial de International Studies Quar-
terly, 34:3, set. 1990. Essas controvérsias fornecem o contexto mais imediato
no qual a presente andlise foi estruturada.

6. Para uma introducéo 1til ao tema ver, por exemplo, Berman, Marshall. Tudo
que ¢é sélido desmancha no ar. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1982; Frisby,
David. Fragments of Modernity: Theories of Modernity in the Work of Simmel,
Kracauer and Benjamin. Cambridge, Ma: The miT Press, 1986; e Kern, Stephen.
The Culture of Time and Space, 1880-1918, Cambridge, MA: Harvard Univer-
sity Press, 1983.

7. Como minha principal preocupagio ¢ com a andlise de controvérsias de-
senvolvidas na teoria de Rl, dou pouca atengio a uma literatura importante
que tem desafiado 0 modo como as teorias de RI tér se desenvolvido, com
base em uma amnésia sistemética sobre a organizacdo internacional e global
da vida econdmica. E como estou preocupado em problematizar o principio
da soberania estatal, também ignoro, em grande parte, a literatura que desafia
a auséncia da analise do Estado como um fendmeno histérico complexo, uma
auséncia que tem permitido tanta especulagio sem fundamento sobre o com-
portamento de caixas pretas, interesses nacionais, atores racionais e assim por
diante. Concordo com grande parte da critica proveniente dessa literatura en-
quanto permanego preocupado com o grau em que essa critica continua pre-
sa a suposigbes modernistas sobre o cardter e a localizagio da pratica politica
ou influenciada por suposigbes reducionistas sobre as relativas autonomias da
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economia, da politica, da sociedade e da cultura. Muitos dos comentarios mais
titeis sobre literaturas que negligenciei aqui tém sido influenciados pela expli-
cagdo contrarreducionista da hegemonia associada a Antonio Gramsci. Ver
especialmente Cox, Robert W. Production, Power and World Order: Social For-
ces in the Making of History. Nova York: Columbia University Press, 1987; Gill,
Stephen e Law, David. The Global Political Economy. Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1988; Gill, American Hegemony and the Trilateral Commis-
sion. Cambridge: Cambridge University Press, 1990; Murphy, Craig e Tooze,
Roger (eds.). The New International Political Economy. Boulder: Lynne Rien-
ner, 1991; e Augelli, Enrico e Murphy, Craig. America’s Quest for Supremacy
and the Third World: A Gramscian Analysis. Londres; Francis Pinter, 1988.

A principal conexio entre essa literatura e a atual andlise é uma preocu-
pagio comum com praticas de reificagdo, embora eu enfoque mais explicita-
mente alguns aspectos da discursiva economia do Estado moderno. Em con-
sequéncia, também adoto uma interpreta¢io mais abrangente do significado
da economia, 0 que ndo ¢ comum entre os economistas, embora seja uma in-
terpretacio bastante familiar na andlise do discurso pelitico. Ver, por exemplo,
Gouz, Jean-Joseph. Symbolic Economies: After Marx and Freud. Trad. Jenni-
fer Curtis Gage. Ithaca, N'Y: Cornell University Press, 1990; Kittler, Friedrich
A. Discourse Networks, 1800/1900. Trad. Michael Metteer. Stanford: Stanford
University Press, 1990; Shapiro, Michael. Sovereignty and Exchange in the Or-
ders of Modernity. Alternatives, 16:4, outono 1991, 447-77; e Shapiro, Reading
and Postmodern Polity: Political Theory as Textual Practice. Minedpolis: Uni-
versity of Minnesota Press, 1992,

8. Hawthorn, Geoffrey. Enlightenment and Despair: A History of Social Theory.
2. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 1987. Ver também Bauman,
Zygmunt. Modernidade e holocausto. Rio de Janeiro: Zahar, 1998.

9. De acordo com atuais convengdes, trato a pos-Modernidade como um termo
extenso que abarca uma complexa condi¢io historica/cultural, e o pos-estrutura-
lismo como uma referéncia a uma resposta mais especifica a dilemas filos6ficos
que se tornaram urgentes sob as condigées pds-modernas. Contudo, até mesmo
essa distingdo encoraja uma atribuicio prematura da coeréncia de ambos os tex-
mos, Prefiro usé-los de forma livre para me referir a formas complexas e contra-
ditorias da pratica cultural contemporanea e a literaturas que buscam repensar
as possibilidades de Ser/agir/conhecer em resposta a criticas fundamentais - de
Nietzsche e Heidegger — de explicagoes modernas das relaghes de universalida-
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de/diversidade e espaco/tempo. Explicagdes — e criticas - da mom,gomowdamm.m
que enfatizam simplesmente uma nova celebragao da diversidade e a mcwo%m.w,
beragio de epistemologias do fundacionalismo que ndo compreenderam o sig-
nificado de suspeitas pds-estruturalistas da prévia estruturagio das relagbes de
identidade/diferenca e espago/tempo que permitem que tais explicagdes ¢ criti-
cas se transformem em uma resposta trivial do subjetivismo roméntico.

Para uma discussio breve e 1til dos muitiplos significados expressos por
esses termos, ver Hudson, Wayne. Postmodernity and Contemporary Social
Thought. In: Peter Lassman (ed.). Politics and Social Theory, Londres: Rout-
ledge, 1989, 138-60, Das inumerdveis tentativas contemporineas de entender
a Modernidade como uma categoria critica de andlise, recorri especialmente
as diversas perspectivas examinadas em Calinescu, Matei. Five Faces of Mo-
dernity, Durham, NC: Duke University Press, 1987; Connolly, William E. Po-
litical Theory and Modernity. Oxford: Basil Blackwell, 1988; Kolb, David. The
Critique of Pure Modernity: Hegel, Heidegger, and After. Chicago: University of
Chicago Press, 1986; Smart, Barry. Modern Conditions, Postmodern Controver-
sies. Londres: Routledge, 1992; e Bauman, Zygmunt. Infimations of Postmoder-
nity. Londres: Routledge, 1992.

10. Ver especialmente o trabalho reunido por Der Derian, James e Shapiro,
Michael ]. (eds.). International/Intertextual Relations: Postmodern Readings of
World Politics. Lexington Books, 1989; e Ashley e Walker {eds.). Speaking the
Language of Exile.

11. Ver Ashley, Richard K. e Walker, R. B. J. Reading Dissidence/Writing the
Discipline: Crisis and the Question of Sovereignty in International Studies. Ir:
Ashley e Walker (eds.). Speaking the Language of Exile, 367-416.

12. Além disso, é uma ideia desenvolvida em diregdes bem diversas por Michel
Foucault, Jacques Derrida e agora a vasta litania de nomes associados a criti-
ca pos-modernista, Essa litania deve ser o suficiente para evitar mxmmnamﬁ.\mm
de uma tinica abordagem pos-estruturalista as relagdes internacionais/politica
mundial. Com relacio & literatura mais geral, as diferencas entre abordagens
pos-estruturalistas nesse contexto si0 sempre mais impressionantes do que as
convergéncias. Compare, por exemplo, Ashley, Richard XK. Statecraft as Eax
craff, mimeo; Connolly, William. Identity/Difference: Umaacnér.ﬁ. meoﬂan%
of Political Paradox. Ithaca: Cornell University Press, 1991; Shapiro, Michael.
The Politics of Representation. Madison: University of Wisconsin Press, G.m.mw
Campbell, David. Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics
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of Identity. Manchester: Manchester University Press, 1992; e Dillon, D, M. Se-
curity and Modernity. Sobre a heterogeneidade de fontes influentes em tal li-
teratura, ver George, Jim e Campbell, David. Patterns of Dissent and the Ce-
lebration of Difference: Critical Social Theory and International Relations. In:
Ashley e Walker (eds.). Speaking the Language of Exile, 269-93.

Tentativas de caracterizar algumas ideias centrais do pensamento pds-
-moderno ¢ pés-estrutural estio notoriamente repletas de contradicdes, como
a conhecida narrativa de grande efeito de Lyotard sobre o fim de “narrativas
mestras”; ver Lyotard, Jean-Francois. The Postmodern Condition: A Report on
Knowledge. Trad. Geoff Bennington e Brian Massumi. Minedpolis: University
of Minnesota Press, 1984. De forma relacionada, Jameson argumenta que ¢
“garantido entender o conceito de pés-moderno como uma tentativa de pen-
sar o presente historicamente em uma era que esqueceu, antes de mais nada,
como pensar de forma historica” (Jameson, Fredric, Pestriodernism, ix.). Em
cada caso, as alegagOes abrangentes apresentam graves dificuldades, embora
acredite que o cardter contraditério de tais diagnosticos expressam uma séria
problemdtica filoséfica, cultural e politica em vez de um simples fracasso da
légica. No caso de Lyotard, é uma problemadtica que pode ser ligada 3 disso-
lugdo das concep¢des modernas de transparéncia da linguagem, enquanto no
caso de Jameson ela pode ser associada a dificuldade de analisar o capitalismo
tardio. Embora ambos os métodes de pesquisa sejam cruciais para a analise da
polftica mundial contemporédnea, eles ndo entram no escopa da atual pesquisa.

Ao contrario de tais estratégias abrangentes, prefiro tratar a transicio pds-
-moderna e a literatura do pés-estruturalismo como revelando wma série de
possibilidades criticas, muitas em coniradi¢do umas com as outras, em vez de
nomes para mais uma solugio sublime para todos os desafios politicos e filos6-
ficos, Para discussdes Gteis das dificuldades de orientagées precisas nesse cam-
po, ver Spivak, The Posi-Colonial Critic; Connolly, William, Politics and Am-
biguity. Madison: University of Wisconsin Press, 1987; e Bauman, Zygmunt,
Modernidade e ambivaléncia. Zahar: Rio de Janeiro, 1999.

13. Ver, por exemplo, Dunn, John, Western Political Theory in the Face of the
Future. Cambridge: Cambridge University Press, 1979; Dunn, Rethinking Mo-
dern Political Theory. Cambridge: Cambridge University Press, 1985; Dunn,
Interpreting Political Responsibility. Cambridge: Polity, 1990; Connolly, Politi-
cal Theory and Modernity; Held, David, Political Theory and the Modern State.
Cambridge: Polity, 1989; Held (ed.}, Political Theory Today. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1991; Elshtain, Jean. Public Man, Private Womarn.
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Princeton: Princeton University Press, 1981; e Brown, Wendy. Manhood and
Politics: A Feminist Reading in Political Theory. Totowa, NJ: Rowman e Little-
field, 1988.

14. Uma das caracteristicas mais intrigantes das respostas criticas a formas de
pesquisa que partem de premissas pos-modernas ¢ pos-estruturais fem sido
uma indulgéncia indiscriminada na acusagio de relativismo, indulgéncia ba-
seada na suposigdo de que aqueles que fazem a acusagao se encontram 10 mais
sélido terreno epistemoldgico. Na verdade, esse terreno € notoriamente pan-
tanoso, citando a metafora de Karl Popper, ¢ a grande quantidade de entulho
direcionada a ele, seja em nome da ciéncia, do empirismo, do racionalismo, de
Kant ou de Hegel é certamente delicada. Pelo menos isso parece claro a partir
das intensas controvérsias que debilitaram pretensdes das filosofias empirista e
positivista da ciéncia fisica nos anos 1960 e 1970. Até mesmo as curiosas com-
binagdes do convencionalismo e da sociologia do conhecimento compartilha-
das por Popper, T. §. Kuhn e Imre Lakatos, estdo distantes das presumidas cer-
tezas ainda tdo reivindicadas em nome do método cientifico.

"Tais acusacées de relativismo tendem a desejar que dois grandes proble-
mas, que dominam as discussbes contemporineas sobre a possibilidade de co-
nhecimento objetivo, desaparegam, mas que $do preocupantes para €ssa ana-
lise. Um deles, especialmente carateristico dos debates sobre epistemologia
cientifica, tern envolvido a dificuldade de separar as reivindicagdes de obje-
tividade daquelas de subjetividade em fungio do reconhecimento do papel
constitutivo do sujeito conhecedor ao construir o objeto a ser conhecide. O
enorme peso socioldgico e cultural do empirismo ingénuo ndo suprimiu com-
pletamente a memoéria de Hume e Kant nesse aspecto, embora o predominio
de apelos simplérios a0 senso comum e & dura realidade em meio aos estudan-
tes de RI seja certamente problemitico. O outro envolve sérios problemas até
mesmo para criticas neokantianas do empirismo ingénuo, bem como a critica
de condi¢des ontolégicas sob as quais a epistemologia passou a ser interprefa-
da como um encontro entre sujeito ¢ objeto, antes de mais nada.

Essa tltima critica, em especial, é um dos temas cruciais explorades por
pensadores pos-modernos e pos-estruturalistas. A partir desse ponto de vista,
grande parte da preocupagio sobre o relativismo confirma simplesmente os
limites das ontologias historicamente especificas que fizeram do relativismo
uma postura caracteristicamente moderna. Embora continue incerto como
poderiam ser reconstruidas as ontologias dualisticas que influenciam nosso
entendimento do conhecimento desde a era de Galilen e Descartes, o cardter
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dubio dessas ontologias tem sido suficientemente afirmado por quase todos os
movimentos filoséficos influentes do século XX, Em consequéncia, considero
a prontidao com que grande parte da ciéncia social estd disposta a proclamar
padrdes de métodos empiricos e de agio racional, apesar da fragilidade am-
plamente admitida de alegacbes sobre racionalismo e empirismo, como bem
mais preocupante do que as celebragoes pds-modernas e pds-estruturalistas
da incerteza.

Ao contrario daqueles que insistern que os estudos académicos criticos,
a conduta ética ou a pratica politica progressiva requerem um compromisso
prévio com a razéo universal (ou as aspiragdes informais de um Jiirgen Haber-
mas, ou pelo menos ao American way of life), trabalho a partir da suposigio
de que um certo ceticismo sobre icones da epistemologia moderna é condigio
necessdria para os estudos académicos criticos, para a conduta ética e para a
pratica politica progressiva. Nesse aspecto, a tentativa de Foucault de articular
uma crifica por mejo de uma interrogagdo genealdgica capta uma atitude que
tem influenciado a concepgdo da possibilidade critica assumida aqui:

Nio sei se conseguiremos algum dia alcancar um nivel de maturidade, Mui-
to em nossa experiéncia nos convence de que os eventos histéricos do llumi-
nismo ndo nos tornaram adultos maduros, ainda nfo atingimos esse estagio.
Contudo, parece que um significado pode ser atribuido 4 interrogagio criti-
ca sobre o presente € sobre nds mesmos que Kant formulou ao refletir sobre
o Tluminismeo. Parece que a reflexio de Kant € um meio de filosofar com im-
porténcia ou efetividade durante os altimos dois séculos. A ontologia critica
de nds mesmos tem que ser considerada nio, certamente, como uma teoria,
uma doutrina, nem mesmo um acervo permanenie de conhecimento que se
acumula; ela tem que ser concebida como uma atitude, um ethos, uma vida fi-
losética na qual a critica do que somos é ao mesmo tempo a andlise histérica
dos limites impostos a nds e um experimento com a possibilidade de ir além
deles. Foucault, Michel. What is Enlightenment? In: Rabinow, Paul (ed.). The
Foucault Reader. Nova York: Pantheon, 1984, 32-50.

15. Para uma declaragdo concisa que sintetize uma enorme e significativa lite-
ratura a respeito, ver Camilleri, Joseph A. Rethinking in a Shrinking, Fragmen-
ted World, Tn: Walker, R. B. J. e Mendlovitz, Saal H. (eds.). Contending Sove-
reignties: Rethinking Political Comsnumnity, Boulder: Lynne Rienner, 1990, 13-44,

16. Hoffmann, “An American Social Science”; Cox, Robert W. Social Forces,
States and World Orders: Beyond International Relations Theory. Millennium:
Journal of International Studies, 10:2, 1981, 126-55; Jones, Roy. The English
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School of International Relations of International Relations: A Case for Clo-
sure. Review of International Studies, 7:1, 1981, 1-13; Smith (ed.), International
Relations; British and American Perspectives; e Dryer e Mangasarian (eds.), The
Study of International Relations.

17. Sobre a distincdo positivista entre pesquisa empirica e normativa, carater
etnocéntrico da andlise de comparacio e de desenvolvimento, ¢ necessidade
de uma abordagem de percep¢éo histdrica mais sensivel da relagdo entre poli-
tica estadista e interestatal, ver, por exemplo, Ricci, David. The Tragedy of Po-
litical Science: Politics, Scholarship and Democracy. New Haven: Yale Universi-
ty Press, 1984; Gunnell, John. Between Philosophy and Politics. Ambherst, MA:
University of Massachusetts Press, 1936; Scocpol, Theda. States and Social Re-
volutions. Cambridge: Cambridge University Press, 1979; Mann, Michael. The
Sources of Social Power, 3 vols. Cambridge: Cambridge University Press, 1986;
e Almond, Gabriel. Review Article: The International-National Connection.
British Journal of Political Science, 19:2, abr. 1989, 237-59.

18. F curioso como poucos dos ja escassos estudos sobre a emergéncia da for-
mulacdo de teoria sobre o moderno sistema de Estados ddo atencdo as profun-
das implicagbes dessa transi¢iio das hierarquias medievais para as autonomias
modernas. Para muitos analistas, certamente, o proprio fato da fragmentagiao
estadista ¢ suficiente, assim como o fato de uma nova concepgéo da subjetivi-
dade individual tem sido suficiente para justificar a construgdo das explicagoes
universais do “homem racional” dentro da teoria politica liberal. A diversida-
de histérica de formas estatais, como o cardter constituido historicamente das
alegacdes sobre individualidade, ¢, portanto, facilmente suprimido a favor de
abstracies a-histéricas,

Algumas das mais conhecidas explicagées sobre os pretensos cldssicos da
teoria de RT ignoram simplesmente essa transigdo, preferindo em vez disso in-
serit todo mundo em esquemas analiticos (ou nogbes ideolégicas) sobre “o ho-
mem, o Estado e o sistema internacional” ou grandiosas batalhas metafisicas
entre realistas e idealistas, ou otimistas e pessimistas. Ver, por exemplo, Carr,
E. H. Vinte anos de crise, 1919-1939. Brasilia: UNB, 2001; Herz, John. Politi-
cal Realism and Political Idealism. Chicago: University of Chicago Press, 1951;
Howard, Michael. War and the Liberal Conscience. Oxford: Oxford University
Press, 1978; Morgenthau, Hans J. Politics Among Nations. Nova York: Knopf,
1948; Waltz, Kenneth N. Man, the State and War. Nova York: Columbia Uni-
versity Press, 1959; Beitz, Charles R. Political Theory and International Rela-
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tions. Princeton: Princeton University Press, 1979; e Clark, lan. The Hierarchy
of States: Reform and Resistance in the International Order. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1989. Qutros, embora mais dteis em geral, estio mui-
to preocupados com a emergéncia de proposicdes sobre uma sociedade inter-
nacional a partir do século XVTil em diante. Ver, por exemplo, Hinsley, E H.
Power and the Pursuit of Peace. Cambridge: Cambridge University Press, 1967;
e Gallie, W. B. Philosophers of Peace and War. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1978. Também so realizados importantes estudos detalhados sobre,
por exemplo, as continuidades e descontinuidades na tradigio da lei natural
ou na emergéncia da diplomacia moderna, mas cuja influéncia tem sido bem
limitada, em especial nos Bstados Unidos. Ver, por exemplo, Midgley, E. B. E
The Natural Law Tradition and the Theory of International Relations. Londres:
Elek Books, 1975; Mattingly, Garrett. Renaissance Diplomacy. Londres: Jona-
than Cape, 1955; ¢ Wight, Martin. Systems of States. Hedley Bull (ed.). Leices-
ter: Leicester University Press, 1977. Grande parte da literatura sobre ética e
sobre as rela¢bes internacionais alude as implicagdes dessa transicio, mas se
preocupa em geral por instituir uma explicagio plausivel da ética universalista
devido ao empreendimento das autonomias modernas - e fragmentacdes uni-
versalistas -, ou simplesmente em estabelecer a importancia dos estudos aca-
démicos histéricos, normativos ou criticos diante de dogmas positivistas e rea-
listas. Todos esses temas serdo tratados nos capitulos subsequentes.

Diante desse cendrio, dois estudos recentes se sobressaem como explora-
¢Oes importantes e inovadoras. Em um deles, Andrew Linklater enfocou em
explicito a tenséo do inicio da Modernidade entre alegacoes a uma concepgio
universalista da humanidade e alegacdes & cidadania dentro de Estados par-
ticulares. Linklater busca resolver essa tensao por meio do apelo a uma con-
cepgdo universal da histéria com grande inspiracdo em Kant, Hegel e Marx,
a qual prefiro manter sob considerdvel suspeita, mesmo que seja talvez dificil
evitd-la inteiramente. Ver Linklater, Men and Citizens in the ‘Theory of Inter-
national Relations. Londres: Macmillan, 1982; Beyond Realism and Marxism:
Critical Theory and International Relations. Londres: Macmillan, 1989; e, em
especial, “The Problem of Community in International Relations”, Aliernatives
15:2, primavera 1990, 135-53. No outro estudo, James Der Derian desenvolve
uma interpretacio genealdgica de préticas diplomaticas come a mediagio da
alienacdo. Ver Der Derian, On Diplomacy: A Genealogy of Western Estrange-
ment, Oxford: Basil Blackwell, 1987. Embora minha formulacio do problema a
ser abordado seja parecida com a de Linklater, meu argumento em geral € mais




INSIDE / OUTSIDE

favoravel 3 énfase de Der Derian na medida em que as teorias modernas de
RI expressam e dependem da reificagio do outro como Qutro e, portanto, da
concepgio dele do carter problemadtico das aspiragées universalistas estrutu-
radas dentro de comunidades particularistas. Para uma colegdo de ensaios re-
centes que exploram dimensdes distintas do terreno interveniente, ver Walker
e Mendlovitz (eds.}, Contending Sovereigniies.

19. Apesar da influéncia de concepgdes com inclinagdo positivista do método de
pesquisa em RI, ocorrem poucas discussdes fundamentadas — ao contrério de
breves invocacdes — sobre a pesquisa cientifica nessa disciplina, As excecOes no-
taveis que alertam com antecipagio caricaturas positivistas estdo nos trabalhos
de Reynolds, Charles. Theory and Explanation in International Politics. Londres:
Martin Robertson, 1973; Hollis, Martin e Smith, Steve. Explaining and Unders-
tanding International Relations. Oxford: Clarendon Press, 1990; ¢ Kratochwil,
Friedrich. Regimes, Interpretation and the “Science” of Politics: A Reappraisal.
Millenium: Journal of International Studies, 17:2, verio 1988, 263-84. Para um es-
tudo mais amplo das implicagdes de controvérsias recentes sobre ciéncia e epis-
temologia para teorias de RI, ver George e Campbell, “Patterns of Dissent and the
Celebration of Difference: Critical Social Theory and International Relations”

20. Ver especialmente Doyle, Michael. Kant, Liberal Legacies and Foreign
Affairs. Partes 1 ¢ 2. Philosophy and Public Affairs, 12:3, verdo 1983, 205-35 e
12:4, cutono 1983, 323-53,

21. Linklater, Beyond Realistn and Marxism; Cox, “Social Forces, States and
World Orders”; Hoffman, Mark. Critical Theory and the Inter-Paradigm Deba-
te. In: Dyer e Mangasarian (eds.). The Study of International Relations, 60-86;
Maclean, John. Political Theory, International Theory and Problems of Ideo-
logy. Millennium: Journal of International Studies, 10:2, verdo 1981, 102-25; e
Maclean, Marxism and International Relations: A Strange Case of Mutual Ne-
glect. Journal of International Studies, 17:2, vero 1988, 295-319.

Tentativas anteriores de desenvolver uma teoria explicitamente critica
de RI tém desaparecido sem deixar vestigios. Ver, por exemplo, a perspectiva
fenomenoldgica examinada em Reid, Herbert G. e Yanarella, Ernest J. Towards
a Critical Theory of Peace Research in the United States: the Search for an “In-
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O Estado territorial e o tema de Gulliver

Estados e espagos

Apesar de o Estado ter ocupado durante muite tempo a categoria central
de quase todas as teorias de RI, as especificagdes do seu cardter e suas pra-
ticas permanecem especialmente problematicas nesse contexto. As piores
caricaturas do Estado sdo familiares de imediato aqui: a bola de bilhar ou
a caixa preta operando dentro de sistemas mecénicos deterministas; a pro-
liferaciio de categorias da teoria de tomada de decisio; a identificacdo da
politica somente com institui¢bes mais ou menos formais de governo ou a
mistura sem critério de categorias do Estado e da nacio. Em outros extre-
mos, algumas andlises bem detalhadas de processos de formulacio da po-
litica externa de determinados paises dissolvern o Estado na particularida-
de e especificidade de instituices, personalidades e eventos. Até mesmo
a parte desses extremos, seria dificil argumentar que as teorias de RI pos-
suem uma explicacio adequada da natureza do Estado ou da diversidade
de formagdes estatais, ou até que se interessam por questdes sobre a relativa
autonomia dos Estados com relagdo 4 sociedade civil ou a determinacdes
econdmicas. Afinal, esse tipo de reflexfio deveria partir daqueles preocupa-
dos com a vida nacional em vez de com as relagdes internacionais.’

Essa divisdo do trabalho entre a teoria politica e as teorias de RI teve
importantes consequéncias para as teorias do Estado, principalmente pela
reducic de complexas estruturas histdricas a pouco mais do que um ponto
de transicao entre atividades internas e externas: entre defesa e politica ex-
terna concebida como os limites da politica domeéstica interna e meras re-
lacGes nas quais os Estados se envolvern no ambito externe. Apesar de to-
das as tentativas de superar as lacunas institucionalizadas entre analises de
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politica externa ou politica comparativa, por um lado, e a andlise de socie-
dades particulares, por outro, o Estado ainda parece diferente quando visto
interna ou externamente. Uma consequéncia dessa divisdo do trabalho tem
um significado particular para minha andlise por encorajar explicagbes do
Estado dentro de especificas categorias espaciais, que sdo, em principio,
incapazes de apoiar uma anélise plausivel da transformacdo histdrica em
qualquer contexto.

A maioria das explicactes do Estado toma como exemplo a classica de-
finicio de Weber de uma comunidade humana que reivindica com suces-
so 0 monopolio do uso legitimo da forca fisica dentro de um determinado
territorio.? Essa definicdo permite e até encoraja uma énfase dupla: ou so-
bre o exercicio do poder ou sobre o territdrio no qual o poder é exercide.
A maioria das explicacdes do Estado enfatiza ambos os aspectos até certo
ponto, e ambos estdo implicados em conceitos como soberania e proprie-
dade, por sua vez, extremamente ligados ao conceito do Estado. Todavia,
existe um contraste claro entre o enfoque sobre a territorialidade dos Es-
tados na andlise das relacbes internacionais e as tradicdes mais socioeco-
ndmicas dominantes nas discussées de praticas internas dos Estados e sua
relaciio com a sociedade civil. No contexto internacional, o Estado passou
a ser visto quase de forma geografica ou espacial. Na forma extrema, ele foi
subordinado a determinismos mais basicos da geopolitica, Em contraposi-
cdio, as especulacdes sobre o Estado no contexto da sociedade civil tomam
o espago territorial indiferenciado como uma realidade admitida e inques-
tiondvel, a menos que pressdes incomuns da diversidade regional sejam
fortes o suficiente para assegurar uma perspectiva geografica especifica so-
bre as instituicdes federais ou conflitos culturais.

A distingdo entre énfases espaciais e temporais entre as teorias do Es-
tado é extremamente direta, mas ao mesmo tempo, complexa. Ela chama
atencdo para o cardter construido politicamente e contestado filosofica-
mente dos argumentos sobre o espaco ¢ o tempo. Sem tentar me envol-
ver com a complexidade integral desses argumentos aqui, quero ressaltar
a cont{nua importancia de metdforas espaciais especificas historicamente
na conceituagao do Estado e a incongruéncia entre tais metaforas e propo-
sicdes persistentes sobre a velocidade e as aceleragdes da politica mundial
contemporanea.
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Mais em especifico, proponho que a familiar afirmagéo realista de que
o Estado permanecera de forma obstinada como o tinico ator central no
cendric mundial e a contra-afirmacéo, em geral atribuida ao idealismo po-
litico ou utopismo, de que o Estado se tornard obsoleto, compartitham o
mesmo simbolismo visual enraizado especialmente nas tradiges ontolo-
gicas dos séculos XVII e XVIII. “Obstinado ou obsoleto” é uma expressio
popularizada por Stanley IToffmann em uma influente andlise da literatura
sobre o Estado na teoria de RI na década de 1960.> De forma relacionada,
John Herz iniciou um debate consideravel ao fazer e logo retirar previsoes
sobre a futura morte do Estado territorial diante de eficazes inovagdes na
tecnologia militar.* Muitos, se ndc a maioria dos tedricos contemporaneos
de RI, repudiariam certamente tais formulagbes. Ha uma hesitacio em su-
gerir que os Estados estdo prestes a definhar em um futuro préxime, mas,
também, uma disposigio a relativizar as alegacbes de que os Estados sdo
o unico fato relevante da vida na politica mundial contemporanea. Enire-
tanto, é dificil se desvencilhar da oscilagio entre a presenca continua e a
iminente auséncia dos Estados. Dificuldade nfio por causa da falta de evi-
déncia empirica sobre o cardter complexo e multidimensional das transtor-
magdes historicas contemporineas, mas porque uma metafisica especifica
de presenca e auséncia estd completamente arraigada nas suposigdes espa-
ciais que influenciam as explicacées modernas da vida dentro e fora do Es-
tado soberano. Até as teorias do Estado que tomam como exemplo teorias
da Historia sde claramente compelidas pela imagem do Estado como o re-
cepticulo espacial tho familiar aos tedricos de RI. De fato, as afirmagdes do
principio da soberania estatal que expressa uma descricio do cardter e da
localizagio da comunidade politica em termos explicitamente espaciais es-
tabeleceram as condicbes que permitiram as explicacbes da possibilidade
histérica dentro dos Estados.

A vida politica ocorre no espago. Argumento que tanto esclarece como
obscurece. Pois as ideias do espacgo, como as do tempo, expressam muitos
dos maiores mistérios da existéncia humana.

Sao muitos os conceitos do espaco. Eles abrangem desde os valores ab-
solutos de Euclides, Newton e Kant as relatividades de Leibniz, Einstein e
Lao Tsu, ou desde a territorialidade, derivada de nogdes do espago pessoal,
até o complexo sistema de crengas intelectuais abstratas da fisica conferm-
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porinea. Algumas concepcdes de espago sio examinadas em um amplo ni-
vel cultural, outras sdo tidas como mais subjetivas, diferindo de individuo
para individuo. Além disso, o conceito de espaco pode ser abordade de va-
rias e distintas formas. Gedgrafos, matemadticos, artistas, arquitetos, fil6-
sofos, cosmologos e misticos abordam a questdo de perspectivas diversas.

Os problemas envolvidos em disputas sobre o status ontologico do es-
paco sdo especialmente dificeis. Podemos questionar se existe ou é mera
iluso, se ¢ finito ou infinito ou se tem dimensdo dupla ou tripla. Podemos
investigar sua relacdo com conceitos de tempo e matéria, sua relagio intrin-
seca com perspectivas epistemolégicas desenvolvidas durante a histéria da
filosofia, na relagdo entre construgdes muitidimensionais abstratas da mente
humana e o contexto espacial da existéncia didria, ou na natureza e impor-
tancia dos paradoxos que emergem, qualguer que seja a posi¢io individual
sobre praticamente todo problema relacionado ao conceito de espaco.

Tais problemas ndo sdo da algada apenas de filésofos e cosmologos, Da
fenomenologia da percepgio® e da imaginacio poética® 4 anilise geogrd-
fica e sociolégica das praticas e estruturas sociais,” fica claro que a andlise
de conceitos do espaco nio pode ficar limitada dentro de procedimentos
disciplinares consagrados. Além disso, como Henri Lefebvre argumentou,
“elementos historicos e naturais moldaram o espago, mas esse tem sido um
processo politico. O espago ¢é politico ¢ ideolégico. E um produto literal-
mente preenchido por ideologias™®

O exato desenvolvimento histérico das concepgdes mais influentes do
espago ¢ uma historia longa e complexa, que atinge o cerne da interagio da
ciéncia e da filosofia do século XVT ao XVIIL® Um tema essencial é a reemer-
géncia de elementos neopitagéricos do platonismo, ¢ ¢ consequente esti-
mulo a uma formalizacdo matemdtica do espaco. Por exemplo, Galileu afir-
mou com frequéncia que seu trabalho foi escrito na lingua da matemdtica,
conhecimento sem o qual se “perambula em v3o em meio a um labirinto
escuro”. Além disso, em Galileu, pedemos encontrar uma articulagio par-
ticularmente clara da conexdo entre a formalizacio do espaco e a do dualis-
mo sujeito-objeto, tdo crucial A constituicio do discurso filosédfico moder-
no. A problematica lacuna entre o finito e o infinito que tanto preocupou
tedlogos medievais se transformou finalmente em uma linha reta entre in-
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dividuos autonomos e 0 mundo externo.’® Principalmente a epistemologia
moderna, esse quebra-cabecas sobre como o conhecedor autdnomo ¢ ca-
paz de conhecer o conhecido, tem sido construida com base na ontologia
da separagéo espacial.” O préprio Galileu distinguia as “qualidades prima-
rias ¢ secundarias’, as qualidades absolutas, objetivas, imutaveis e matema-
ticas e as relativas e subjetivas. No entanto, seja nas categorias de Galileu,
Descartes ou Kant, a filosofia moderna foi definida desde entio como uma
sequéncia de tentativas de convivéncia ou superagio da metafisica da dis-
tancia, uma dialética do aqui e do 14, a delineacio da presenca e da auséncia
nas grandiosas medidas da eterna geometria,

A ontologia dualfstica influencia a distingdo bdsica de Newton entre
o espago verdadeiro e o aparente, enire o espaco absoluto homogéneo e o
da experiéncia ordindria tratada como meramente aparente ¢ relativo. Para
Newton, ¢ verdadeiro espago era absoluto, “sempre similar ¢ imével” Era
a expressdo final do vazio dos antigos atomistas, sendo refinado ao longo
dos séculos XVI e XVII por Giordano Bruno, Tomasso Campanella, Pier-
re Gassendi e Henry More, Além disso, como um meio homogéneo, ele era
descrito em termos de axiomas ¢ teoremas de Euclides, pois as suposicoes
bdsicas do espago absoluto newtoniano e os postulados da geometria eu-
clidiana t8m extensdo igual. O primeiro postulado, que requer a possibili-
dade de tragar uma linha reta entre dois pontos, assume a homogeneidade
do espago. O segundo postulado, por meio do qual é sempre possivel tra-
¢ar uma linha reta finita, assume a infinidade do espago. O terceiro remove
qualquer restri¢do ac tamanho que um c¢irculo assume tanto na continui-
dade quanto na infinidade do espago. O quarto postulado sobre a igualdade
de todos os dngulos é uma consequéncia direta do principio da invariabili-
dade de figuras. O quinto admite a possibilidade de construir figuras simi-
lares em qualquer escala de magnitude. Em consequéncia, e esse é o ponto
que quero enfatizar, todos os postulados classicos de Fuclides “expressam
varios aspectos e consequéncias de uma caracteristica fundamental - a ho-
mogeneidade do espaco”.'?

A construgio espacial associada a Euclides e a Newton teve um papel
decisivo a0 determinar as formas culturais da civilizagio europeia. Isso tal-
vez fique bem nitido no sistema de perspectiva de um ponto da pintura ita-
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liana do final do século XV e inicio do XVI: o comego da mecanizagio da
expressdo estética, mais tarde criticada por William Blake como “a visdo
tmica e o sono de Newton”. Nio fica menos aparente na revolugio carto-
grafica que acompanhou os interesses comerciais em expansio da Europa
em torno da redescoberta esférica da terra; de fato, a projegao de Gerhard
Mercator do século XVIainda fornece uma imagem popular do mundo em
termos do espaco matematico da geometria euclidiana.” E precisamente
nesse contexto intelectual-histérico que podemos ver a emergéncia na Eu-
ropa pos-Renascimento da ligagio entre ideias da soberania estatal e uma
sensacio de espaco invioldvel e delimitado com exatidao. Esse contexto
¢ muitas vezes ressaltado por gedgrafos, em particular aqueles com ten-
déncias a comparagdes entre grupos culturais. Por exemplo, Edward Soja
escreveu certa vez sobre a propensio ocidental do espago pelitico rigida-
mente compartimentado e também o ligou ao tratamento de pedagos de
territorio como bens em um mercado, uma ligagio que encontra expressao
textual paradigmética na legitimagio de John Locke da propriedade priva-
da com base em uma teoria do valor do trabalhe.'* Como Soja descreve, o
mapa politico ocidental convencional é bastante linear, incrivelmente pre-
ciso (pelo menos em aparéncia), dividido em partes distintas e continuo
no sentido de que, com apenas algumas excegdes (geralmente envolvendo
arcas despovoadas), estd completamente “preenchido” Além disso, 0s com-
partimentos separados sio percebidos como imbuidos por uma nogéo de
integridade independente e homogeneidade interna. O mundo se torna, na
popular imagem ocidental, um rigido mosaico lembrando ndo s6 padroes
de propriedade locais, mas células bem defendidas e claramente demarca-
das, identificadas em alguns estudos de territorialidade animal.”®

De modo similax, é muito impressionante que Ernest Gellner, cojas ex-
plicagées do nacionalismo enfocam quase inteiramente raizes sociais em vez
de territoriais ou culfurais, tenha sido mesmo assim atraido por metéforas
espaciais tiradas de diferentes estilos de pintura moderna. A era anterior
ascensio do nacionalismo é comparada aos trabalhos de Oskar Kokoschka:

A profusio de diversos pontos coloridos ¢ tal que nenhum padrao claro pode
ser discernide em detalhes, embora ¢ quadro como um todo tenha um pa-
drao. Uma grande diversidade, pluralidade e complexidade caracterizam par-
tes distintas do todo: os grupos sociais, que sio os 4lomos que compdem o
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quadro, tm relagées complexas, ambiguas e multiplas com muitas culturas,
algumas por meio do discurso, outras por suas religides dominantes, outras
ainda por uma variante da fé ou conjunto de préticas, mais outra por meio da
lealdade administrativa e assim por diante.

Em contraposi¢do, o mapa politico do mundo moderno lembra o tra-
balho de Amedeo Modigliani:

Ha pouca sombra, superficies planas ficam claramente separadas umas das
outras, em geral fica bem clare onde uma delas comeca e a outra termina, e
hd pouca ambiguidade ou sobreposicio, se é que realmente hd. s

Espacgos e hierarquias

Observagdes sobre conceitos de espago ou de tempo nio fazem parte
da andlise contemporéanea da politica mundial. Elas sdo necessariamente
muito gerais e vagas, revelando pouco sobre a mobilizagdo de poder, ex-
pressoes de autointeresse ou a materialidade dos Estados e do sistema de
Estados. De modo oposto, contudo, o fato de conceitos de espaco e tempo
ndo fazerem parte das preocupagdes da maioria dos tedricos de RI pode
ser um indicio dos tipos de hipoteses tomadas facilmente como certas e in-
questiondveis, de alegagdes ontoldgicas silenciosas que permitem uma pro-
clamagio confiante de epistemologias e metodologias em nome da ciéncia
empirica e de estudos académicos confidveis, Entretanto, como constru-
¢des sociais e historicas, os conceitos de espago e de tempo nic podem ser
tratados como um ruido de fundo uniforme, como condi¢des ontoldgicas
abstratas a serem admitidas e, em seguida, ignoradas. Kant pode ter tratado
os postulados espagotemporais da mecénica newtoniana como uma garan-
tia contra o ceticismo subjetivo, mas o fracasso das certezas Newtonianas
ao final do século XIX foi crucial as afirmagdes e contra-afirmacées sobre o
cardter e as conquistas da Modernidade.

O carater espacial das teorias modernas de RI fica mais 6bvio no con-
texto da territorialidade dos Estados e das articulagdes geopoliticas de es-
tratégia militar. E menos 6bvio, mas ndo menos notavel que, sem duivida, a
categorizagdo mais importante entre as op¢des teéricas disponiveis para a
andlise da politica mundial contemporénea é o chamado esquema dos “ni-
veis de andlise”
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Essa tipologia ¢ intrincada em vérios pontos. Por um lado, ela ¢ oni-
presente, com quase todos os livros académicos ou programas de pesquisa
fazendo referéncia a sua distribuigio do fendémeno que poderia fornecer o
principal enfoque para uma andlise substantiva: na formulagio paradigma-
tica de Kenneth Waltz, “homem”, “Estado” e “sistema internacional™'” Por
outro, ela tem sido bem pouco criticada, dando a impressdo de que as ca-
tegorias sdo Obvias e indiscutiveis: afinal, que outras categorias poderiam
existir? Além disso, essa inteligente distribuigdo de categorias ébvias ¢ for-
mulada em geral como uma tipologia simples ¢ ndo como uma declaragio
de explicacfio causal ou complexidade tedrica. Apesar da classificacdo, ela
niio se refere a niveis de abstragio. Nem, de forma reveladora, ela invoca
uma metafisica da hierarquia natural. O préprio Waltz pode ser famoso
por rejeitar quase tudo menos o “nivel” das estruturas interestatais, mas a
tipologia ndo privilegia certamente um “nivel” sobre outro. Seu propésito ¢
geralmente entendido como o de evitar confusées analiticas que poderiam
ser introduzidas por hipéteses equivocadas de categorias cruzadas.

Como a maioria das taxonomias simples, contudo, essa transcendeu
com frequéncia seu stafus simplorio e se tornou uma afirmagao de alega-
cbes tedricas e ideoldgicas. Afinal, o que exatamente ¢ um “nivel” nesse
contexto? A afirmacio do Estado moderno envolveu uma luta prolongada
contra as reivindicacdes hierdrquicas da igreja e do império. As soberanias
auténomas tém subvertido com éxito a Grande Cadeia do Ser.™ A territo-
rialidade dos Estados tem substituido argumentos dominantes referentes
a autoridade hierdrquica. Em todo caso, o que exatamente devemos fazer
com todas essas categorias ignoradas com tanta eficicia por essa tipologia,
categorias de classe, nagio, género e etnia, ou categorias baseada em regido
e localidade? E possivel, ainda, inclui-las nas explicages de subjetividade
individual, ou de comunidade de Estados, ou de anarquia internacional?
Onde h4 espaco para a andlise do capitalismo como um modo de produgéo
global ou do Isld como uma identidade cultural transnacional? E como tais
categorias nos ajudam a compreender qualquer nogdo de descontinuidades
histéricas ou aceleragdes temporais?

O ambiguo sentido de hierarquia invocado pela nogio de “niveis” ¢
especialmente interessante. Parece repercutir, por exemplo, com outra ti-
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pologia hierdrquica bem conhecida por meio da qual tedricos de RI bus-
cam entender as dindmicas da politica mundial contemporanea: trata-se da
classificagio de abordagens relativas 4 gestdo de poder nas relacdes inter-
nacionais desenvolvida por Inis Claude na mesma época do pds Segunda
Guerra que gerou a tipologia de Waltz.”” Claude distinguia entre os concei-
tos de balanca de poder, seguranca coletiva e governo mundial, todos ca-
racterizados como “pontos sucessivos ao longo de um confinuum diferen-
ciado fundamentalmente em fungio do grau de centralizacio de poder que
implicam”. A balanca de poder representa o extremo da descentralizacio,
enquanto o governo mundial representa o extremo da centralizacdo: “um
sistema institucional envolvendo um ‘monopélio do poder, comparivel ao
que supostamente existe em um Estado nacional bem ordenado” Dentro
dessa concepcdo, a mudanca é concebida em uma ou duas formas: ou em
termos de ajustes dentro de uma dessas categorias, certamente um reequi-
librio em um sistema de balanca de poder; ou em termos de movimento
de uma categoria para outra em dire¢do a um sistema de governo mundial.
Colocado dessa forma, a segunda alternativa ¢ facilmente dispensada. Ela
busca criar um sistema que requer cooperagio para eliminar os males de
um sistema supostamente caracterizado pela nio cooperagdo. Se ele é al-
cangavel, entdo ¢ desnecessario, enquanto for necessério, ¢ inalcancével -
um dilema familiar dos cendrios de antes-e-pés pacto da teoria do contrato
hobbesiana.

Essa forma de abordar a ideia da mudanca na politica internacional
pode reter uma adesdo popular consideravel, mas poucos analistas profis-
sionais admitiriam leva-la a sério, certamente nfo como orientacio para
desenvolvimentos histdricos. Entretanto, sua influéncia ndo deve ser dis-
pensada tdo facilmente. Ela permanece ¢bvia nas abordagens institucional-
mente mais orientadas para o estudo da organiza¢do internacional. A his-
toria do fluxo breve, mas intenso, de andlises da integra¢do internacional
na década de 1970 também pode ser escrita em termos de sua emancipa-
¢ao gradual e talvez apenas parcial dessa delineacio de op¢des disponiveis.
Em um ponto, por exemplo, Ernst Haas comentou “sobre a auséncia clara
de varidveis dependentes porque seguimos a pratica de construir aqueles
estados terminais, 2o tratd-los como tipos ideais reconstruidos a partir de
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nossa experiéncia histérica no nivel nacional, e, em seguida, observando
os tipos de comportamento que contribuem - ou ndo — para a realizagdo
dessa condi¢io”® Grande parte da proliferacio e, de fato, da fragmentacio
das teorias da politica internacional durante a tltima década também po-
deriam ser entendidas em termos de tentativas de escapar dessas catego-
rias, seja por meio de argumentos sobre a “interdependéncia” ou de teorias
sobre a instituicdo de regimes internacionais. Em qualquer caso, podemos
apenas ter adquirido novos argumentos provenientes do status quo.

Na formulagdo paradigmatica e admiravelmente clara de Claude, duas
principais caracteristicas dessa tipologia da centralizagdo-descentraliza-
¢do assumem um significado especial. Primeiro, ela assume simplesmen-
te a distingdo tradicional entre a anarquia do sistema internacional ¢ a so-
berania do Estado/sociedade civil. Em segundo, ambas as transformagoes
historicas e estruturais, com exce¢do do simples reajuste entre poténcias
concorrentes em uma balanga semimecanica, sdo conceituadas como um
retorno a imagem do Estado soberano, mas em uma escala maior. A analo-
gia doméstica é fixada dentro de precisas coordenadas ontolégicas. Qual-
quer movimento em direcdo & supranacionalidade, ou qualquer alteragio
estrutural que implique um leve enfraquecimento do Estado, passa a ser in-
terpretado e avaliado em relagdo a imagem magnificada do Estado.

Mais uma vez, as limitagdes fundamentais dessa tipologia tém sido re-
contadas com frequéncia, mas uma fonte desse poder e influéncia passou
em geral despercebida. Pois sua suposi¢do subjacente mais significativa ¢
exatamente a da homogeneidade espacial, ou 0 que, tomando como exem-
plo Pierre-Maxime Schuhl e Mili& Capek, pode ser chamado de “tema de
Gulliver”?' O nucleo da tipologia de Claude oculta a cléssica concepgdo ho-
mogénea de espaco, entendida de forma brilhante na satira de Swift.

Liliput se parece com o nosso mundo humano em tudo, exceto no ta-
manho reduzido; Brobdingnag,” no mesmo sentido, ¢ meramente maior.
Esse tema reflete a concepg¢ao do mundo microfisico proveniente da me-
canica classica, em conjunto com as associadas concepgdes euclideanas-
-newtonianas-kantianas do espago. Foi presumide que o espago microfisi-
co era igual a0 espago do mundo do senso comum, apenas com magnitude
reduzida. Tanio 0 micromundo e 0 macrouniverso revelados pela astrono-
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mia passaram a ser vistos dentro do contexto de um espago homogéneo
absoluto, continuo e sem limites. O homem, como Pascal e outros presu-
miam, flutuava em algum lugar entre duas infinidades.

Enquanto a época da ciéncia newtoniana sustentava, em grande medi-
da, uma pré-formacio da teoria do desenvolvimento humano —~ o embriio
sendo o mesmo que uma pessoa completamente desenvolvida, mas em me-
nor escala -, a era moderna tem adotado uma explicagio paralela do de-
senvolvimento de uma futura ordem mundial. Explicagdes convencionais
da politica mundial t&m assumido, de forma explicita, uma concepgio clds-
sica do espago homogéneo. A mudanca estrutural foi conceituada, portan-
to, ou fora do tempo e da histéria ou em termos de uma nogio do tempo e
da histdria essencialmente espacial, com o futuro sendo apenas uma linha
refa para uma macroversio do presente. Na medida em que a pesquisa re-
cente mais complexa sobre a mudancga na politica internacional tentou evi-
tar a sedugdo das categorias de Claude, ela foi inevitavelmente, mesmo que
apenas de modo implicito, levada a escapar da concepcio classica do espa-
co do qual esse modelo depende.

As trés categorias de Waltz divergem claramente dessa tipologia em
varios aspectos. As trés opgdes de Claude sdo todas variagoes sobre o tema
da distribuigdo de poder em relagdes entre Estados e, desse modo, atuam
dentro de apenas uma das categorias de Waltz. Além disso, o préprio es-
truturalismo de Waltz nfo conduz a explicacdes da transformacio histo-
rica concebida como uma centralizacio crescente do poder. De fato, em
contraposicio ao esquema de Claude, a versdo de Waltz parece confirmar
e resistir as tentativas de reflexdo em termos de niveis e hierarquias. O ter-
mo “nivel” ¢ totalmente inapropriado, e até equivocado em alguns aspec-
tos. Embora exista uma importante dimensio hierdrquica quanto a relagio
entre as categorias do individuo, do Estado e do sistema interestatal, visto
que sugere uma sequéncia de categorias mais ou menos abrangentes — mui-
tos individuos, poucos Estados e um sistema de Estados —, as categorias sio
compreendidas de forma mais apropriada em um eixo horizontal em vez
de vertical. Elas sdo, de fato, ndo mais do que uma interpretacdo hierdr-
quica ou vertical da distingdo espacial entre o Estado ¢ o sistema interna-
cional. Na esfera interna, as possibilidades sio reduzidas as opgbes liberais
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comuns: o Estado soberano e o individuo soberano. Dentro desse univer-
so ideolégico, as categorias de cultura, classe e género tém sido subdividi-
das repetidas vezes, e a tipologia de Waltz apenas confirma essa subdivisao,
Na externa, ha Estados em um sistema estatal, a distribuicio anérquica de
forcas no espago, suscetivel & reorganizagdo estrutural, mas ndo a transfor-
macio histérica, Cabe a categoria intermediéria do “Bstado” simplesmente
confirmar uma linha de demarcacdo. Na verdade, Waltz consegue insistir
em uma nitida distincio entre a politica dentro dos Estados e as relagoes
entre eles, e utiliza uma explicagio universal da racionalidade instrumental
que o autor acredita ser ignalmente aplicdvel ao sistema estatal, as tribos,
as firmas oligopolisticas e as gangues de rua. Mais uma vez, 0 privilégio de
juntar o ttil ao agradavel é preservado com a supressao de contradices on-

tolégicas com clichés epistemologicos.”

Oscilagdes e continuidades

A espacialidade do Estado concebide como uma entidade territorial
sempre foi 6bvia, o que resultou, em consequéncia, em um forte compo-
nente geografico nas teorias de RI. O significado do tema de Gulliver, a
construgio de tipologias e a caracterizacdo de possibilidades historicas in-
fluenciadas por conceitos de espago homogéneo foram mais obscuras. No
entanto, a conexao entre territorialidades estadistas e esse entendimento
particular da espacialidade é importante. A concepgao homogénea do mm-
pago passou a ter tanto uma dimens@o “horizontal” quanto “vertical” na teoria
de RI: horizontal em referéncia as alegagbes sobre a relagdo entre vida po-
litica dentro e fora do Estado soberano, e vertical no sentido de permitir
uma explicaciio distinta da supranacionalidade ¢ da possibilidade futura.
Considere, por exemplo, a relagiio entre argumentos sobre o destino do Es-
tado territorial como uma consequéncia das transformagdes tecnologicas
contemporineas e a invocagio de concepgdes kantianas da paz universal
como uina resposta plausivel aos perigos contemporéneos.

A anélise de Herz sobre a ascensio, queda e reconfirmagio do Estado
territorial se desenvolve principalmente em torno da relagio entre tecno-
logia militar e a unidade politica bésica capaz de proporcionar seguranga
e protegio em qualquer época. Por um lado, hd uma anilise das mudangas
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tecnoldgicas que acompanham a transi¢éo de pequenas unidades frageis da
Idade Média para a soberania concreta e relativamente impenetravel dos
Estados modernos. Por outro, hé a alegacdo de que a partir do século XIX, a
tecnologia militar tornou o Estado territorial menos inacessivel e mais pe-
netravel. Desse modo, para o autor, em retrospecto, parecia que “o mundo
se tornou pequeno demais para a territorialidade tradicional e a prote¢io
que ela fornecia”. As implicacbes pareciam dbvias: “apenas uma mudanca
radical nas atitudes e politicas poderia, a longo prazo, salvar o mundo do
desastre”. A atitude teria que ser “universalista” Em consequéncia, “aqui-
lo que em periodos anteriores tinha que ser considerado utdpico, isto é,
subordinar interesses nacionais aos ideais internacionalistas, agora, com a
ameaga total de colapso, tornou-se um interesse prioritdrio”

Em um trabalho subsequente, a previsio de uma mudanga radical foi
rigorosamente qualificada. A prolifera¢io de novos Estados na era pos-co-
lonial em conjunto com a “indisponibilidade” paradoxal da enorme pode-
rio das armas nucleares, como uma consequéncia da dindmica e proibigoes
da dissuasdo nuclear, levaram Herz a falar de um refortalecimento do Es-
tado territorial.*® No entanto, menos de uma década depois, a tese original
recebeu novo apoio. Uma nova andlise, segundo o autor, “teria de levar em
consideragdo toda a gama de fatores ndo estratégicos e nio nucleares que
poem em perigo o funcionamento de Estados grandes e pequenos, de cri-
ses de energia dos alimentos & poluicio do meio-ambiente no qual vivemos,
ameagas que nio respeitam nem fronteiras nem a soberania dos Estados”?

A oscilagio ¢ familiar e instrutiva. A inovagio tecnoldgica e outros fa-
tores aos quais Herz se refere sio claramente importantes na politica mun-
dial contemporanea. O determinismo tecnoldgico no desenvolvimento do
moderno sistema de armas se tornou uma questio preocupante em parti-
cular. No entanto, a tendéncia de passar tdo répido das teorias de transfor-
macio para as teorias de continuidade e voltar atras revela bastante sobre a
construgdo discursiva do nosso entendimento do Estado. Ela expressa uma
ambivaléncia disciplinar mais abrangente - tanto empirica como normati-
va - sobre o status da categoria mais fundamental de nossa experiéncia po-
litica. E ilustra em um grau maior ou menor vdrias consequéncias que pa-
recem resultar diretamente da visdo do Estado em termos essencialmente
espaciais. Em primeiro lugar, ameagas & integridade territorial do Estado
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sdo interpretadas de imediato como implicando necessariamente o decli-
nio do poder e da autonomia do Estado como tal. Em segundo, alternati-
vas ao Estado sdo apresentadas em termos de um simples movimento em
direcio a uma organizacio politica mais universalista. Estruturas institu-
cionais precisas podem néo ser especificas, mas a universalizagdo implica a
centraliza¢cdo. Em terceiro, a inova¢io na estrutura do sistema internacio-
nal é convertida em teses sobre a transformacéo radical do sistema no fu-
turo imediato. Em quarto, o fato de que formas universalistas de organiza-
¢do nao se materializam como previsto, ou que o sistema nao muda nem de
modo radical nem rapido, é levado a significar que tudo permanece como
sempre foi. Tanto Tucidides como Hobbes requerem algumas notas de ro-
dapé para serem atualizados, ou o milénio globalista estd logo ali na esqui-
na. Outras op¢des — a seguranga coletiva para Claude, a reinstitui¢éo da
détente e algum tipo de dissuasio minima e controle de armas para Herz e
muitos outros — ficam mais uma vez localizada em algum lugar entre ou os
limites extremos da cooperag¢io estatal ou eperagbes de contencio, até uma
comunidade mundial ser estabelecida. A analise do Estado como uma for-
ma espacial particular se transforma na andlise da mudanca estrutural por
meio de uma metafora espacial particular.

Herz ¢ um bom exemplo dessa tendéncia por causa do significado que
da aos aspectos territoriais do Estado. Pode-se esperar tendéncias similares
de Kant. Afinal, ele é retratado muitas vezes como um expoente ndo sd do
universalismo cosmopolita, mas até do governo mundial. E Kant ¢ o filosofo
que, talvez mais do que qualquer um, adotou e formalizou a concepcio eucli-
diana-newtoniana do espago como uma forma pura da intuicdo a priori. Além
disso, apesar da impressio criada por tantas andlises da politica de Kant, e
apesar da natureza um tanto fragmentaria de seus textos explicitamente po-
liticos sobre a guerra e a paz, hd wma ligagdo prdxima entre sua posi¢io filo-
sofica geral e suas observacdes sobre as relagdes internacionais. A analise do
autor do movimento da guerra para a paz corresponde a discussdo dele mais
geral do movimento da diversidade e do conflito para a unidade.”

Na filosofia moral de Kant, o problema emerge como a realizagio da
razdo por meio de uma ordem cosmopolita por um lado e a realizagdo da
liberdade individual por outro. A consequéncia disso foi a ideia do impe-
rativo categorico, de que se deve sempre agir como se o principio de sua
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acio fosse se tornar uma lei da natureza universal, Como resultado disso,
o ideal de Kant do Estado republicano também ¢ uma sociedade civil da
liberdade e da lei. E seu universalismo racionalista que é central a tudo
isso. Ele busca ir além de posi¢des anteriores de Pufendorf e Vattel, que
aceitaram os direitos absolutos dos Estados soberanos, a separagéo entre
a moralidade privada e a publica, e desse modo uma visdo pragmética da
cooperagdo internacional. Ele também fornece o fundamento a partir do
qual Kant tentou escapar do pessimismo de Rousseau sobre a possibilida-
de de transcender o estado internacional da natureza. Esse universalismo
racionalista também é central para a ideia de Kant de liberdade como o
tnico direito original pertencente a cada ser humano por virtude de sua
humanidade. Para Kant, o crescimento de capacidades singularmente hu-
manas pela razdo permitiu apenas o desenvolvimento gradual de um rei-
no universal de fins e a substituicio final de restri¢des legitimas por meio
daliberdade e da moralidade. Desse modo, assim como alguns individu-
os tém a obriga¢do de mudar de umn estado da natureza para a socieda-
de civil, as na¢des também tém de passar de um estado da natureza para
uma relagdo de algum modo andloga & que faz os individuos entrarem
para a sociedade civil.

E fécil ver como Kant foi entendido muitas vezes como favordvel ao
argumento da centralizagio da autoridade em um Estado universal, Entre-
tanto, ele rechaga claramente sugestdes desse tipo em vista de seu poten-
cial para o despotismo. Para Kant, a liberdade ocorre deniro do Estado, Em
consequéncia, suas especulagdes sobre os problemas préticos da politica
internacional levam 2 visdo de uma federagio de Estados que pressupde o
desenvolvimento de uma ordem republicana em todos os Estados envolvi-
dos. Perseverar com as categorias de Waltz, uma solugio em segundo nivel
do préprio Estado, embora nesse caso o Estado nio seja s6 uma simples li-
nha de demarcagio, mas sim o terreno no qual os argumentos opostos de
microcosmo e macrocosmo, do individuo autdnomo, por um lado, e uma
humanidade universal, por outro, poderiam ser resolvidos conforme as de-
mandas da Razdo universal. As especulacées de Kant sobre alternativas ao
Estado territorial ndo levam, como sugerido no tema de Gulliver, a neces-
sidade de substituir o Estado por uma versdo macroscopica dele. Em vez
disso, o Estado territorial ainda precisa ser aperfeicoado como o dominio
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da liberdade humana. A prépria Razio mantém a identidade no nivel do
individuo, do Estado e do sistema internacional. A transi¢ao da perfectibi-
lidade do individuo para a da espécie, uma mudanca entendida tanto como
histéria quanto como progresso, embora o préoprio Kant nao estivesse oti-
mista sobre as perspectivas e recorresse 4 ideia de que a guerra ¢ indispen-
sdvel como meio de progresso e paz.

Herz oscilava para frente e para trés. Kant aspirava as continvidades
da razdo universal a partir da perfectibilidade individual para a da espé-
cie. Dentro dessa interacio de presenga e auséncia, possibilidades tempo-
rais sio fixadas dentro da metafisica de um espago homogéneo. A exten-
sio horizontal da comunidade interna e a auséncia da comunidade externa
se transformam em uma aparente hierarquia de categorias eternas da qual
nao hé escapatéria. O caréter estatico do tratamento estruturalista de Waltz
das relacdes interestatais ja estd prefigurado na metafisica espacial de suas
categorias tripartites.

Um recente exemplo instrutivo da insisténcia impossivel com relaco
ao conceitual é dado na recente tentativa de Barry Buzan de articular uma
explicagio mais coerente da seguran¢a no mundo moderno.” Certamente,
esse projeto € importante. Os argumentos contemporineos sobre a segu-
ranga sio notoriamente imprecisos. Buzan se refere ao conceito de segu-
ranga nacional em particular como pouco desenvolvido e cita cinco expli-
cacoes eminentemente plausiveis para tal. Ele envolve ideias complicadas
e com peso ideoldgico, embora ndo mais, argumenta o autor, do que “li-
berdade” ou “Estado”. Coincide com o conceito de poder, em particular na
mistura de meios e fins tipicos de grande parte da literatura realista. Foi igno-
rado em vez de analisado a sério por aqueles que buscam métodos de ciéncia
social empirica. Também foi ignorado pela subdisciplina de estudos estra-
tégicos com orientagdo politica. Finalmente, a ambiguidade conceitual tem
sido itil “como uma justificativa para agdes que, caso contrario, teriam de
ser explicadas” Todas as cinco formas de explicagdo realcam o cardter “in-
tensivamente politico” do conceito, de imediato evidente a partir das roti-
nas discursivas e ideologicas nas quais ficou tao firmemente incorporado.”

A resposta de Buzan a essa confusdo conceitual é apelar a estratégia
tipologica de Waltz dos “niveis”. Segundo o autor, o debate sobre a segu-
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ranga nacional gira em torno de qual “nivel” ¢ enfatizado, sendo o contras-
te entre o Estado e o sistema internacional o item mais importante. Buzan
argumenta, de modo convincente, que a seguranca ndo pode ser dividida
dessa maneira. Em vez disso, ela requer uma reintegra¢do, uma concepeio
holista na qual a “seguranca nacional” seja entendida dentro de um contex-
to abrangente da “seguranga sistémica’. Ao detalhar esse argumento, Buzan
oferece uma critica persuasiva do fetichismo das capacidades e posturas
militares dos Estados na formulagio das politicas de seguranca contempo-
raneas. Entretanto, apesar de todo o holismo alegado, a analise permane-
ce quase inteiramente preocupada com a seguranga dos Estados, apesar da
seguranga dos Estados ser entendida dentro de um contexto mais amplo,
como parte de algum tipo de ordem interestatal: as categorias tripartites de
Waltz permanecem, mas por um lado, sua caracterizagio do “nivel” infer-
nacional ¢ desafiada a favor de algo mais como uma sociedade de Estados
€, por outro, tenta-se tratar a %mn:nmo entre os niveis nacional e interna-
cional como mais do que uma simples linha de demarcacio.

Em consequéncia, mas ndo de forma surpreendente, Buzan evita a
maioria das questdes mais dificeis sobre o possivel significado da seguranga
no mundo contemporineo. Apesar de proclamar o contréario, ele nic abor-
da questdes como, por exemplo, o colapso ecoldgico, o desenvolvimento
nacional e internacional ou o modo pelo qual os Estados continuam a ser a
principal ameaga a seguranca pessoal em muitos locais. Ou ainda, na me-
dida em que sdo reconhecidas como preocupagdes legitimas, essas ques-
toes sdo simplesmente convertidas em rotinas familiares, mesmo que mo-
dificadas, marcadas por alegagoes sobre a seguranca nacional. Apesar das
razdes persuasivas para se insistir que a reflexio contemporinea sobre o
significado da seguranca deve abordar as reivindicacdes soberanas do Es-
tado, as categorias usadas por Buzan, para tornar as discussdes contempo-
raneas de seguranca mais coerentes, sdo exatamente as que produzem; an-
tes de mais nada, a incoeréncia. Oscilando entre presenga e auséncia, entre
nacional e internacional, entre realismo e utopismo ou entre paz e poder,
o tema de Gulliver ndo permite uma via intermedidria para Buzan cons-
truir uma alternativa sensata para as confusées contemporaneas. Ao tomar
categorias constifuidas historicamente como certas e inquestionédveis, sem
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buscar entender a reprodugfio historica dessas categorias, Buzan fica sem op-
¢oes, a nio ser reorganizar e revalorizar categorias que originaram os proble-
mas que ele tenta resolver.’! Se as categorias sdo, de fato, presumidas como
adequadas, para expressar a continua resolugio de todas as opgdes politicas
por meio da metafisica espacial do Estado territorial, as tentativas de tornd-
-las mais coerentes, como Buzan certamente faz, s6 podem ser encorajadas.
Muitas analises sobre a inseguranca contemporénea sugerem que tais resolu-
¢oes estdo longe de serem convincentes. Em particular, elas sugerem que as
tentativas de reconstruir as praticas de seguranca requerem atengdo urgente
apenas para o sujeito, objeto dessa seguranga.*” Se esse € 0 caso, portanto as
categorias tomadas por Buzan como verdades absolutas parecem uma fonte
primaria de intensa controvérsia politica que seria melhor o autor esclarecer.
Os limites espaciais do Estado se tornam os limites da reconstrugao tedrica.

Esses limites néio sio menos aparentes se abordados internamente, da
perspectiva daqueles preacupados com os horizontes das teorias da vida
politica dentro dos Estados. Argumentos sobre a democracia, sob as condi-
coes contemporineas, parecem tio frageis quanto aqueles sobre seguran-
¢a. Sa0 essas alegacdes que abordo no préximo capitulo. Vou sugerir que os
limites das teorias de RI podem ser interpretados em relagao as contradi-
¢bes caracteristicas expressas pelas teorias da democracia, e desse modo as
suposicdes sobre a natureza e a localizagio da comunidade politica sobre a
qual essas teorias dependem.
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CAPITULD 7

Sobre as condigdes espacotemporais
da pratica democratica

Encants cosmopoelita e cinismo culio

“Somos todos democratas hoje em dia”, escreveu John Dunn em sua abran-
gente andlise dos limites da “tecria politica ocidental diante do futuro”. B
a0 comecar uma analise com os argumentos da teoria democrética, ele nos
lembrou de imediato do reconhecido papel duplo da democracia como
p p

uma retorica do grande “encanto cosmopolita” e uma prati ¢,

t d de “encant lit tica que ¢, ao
olhar cético de Dunn, “cada vez mais escassa”

A teoria democratica é o esperanto moral do atual sistema de Estado-nacio, a
linguagem na qual todas as Nagdes estdo realmente Unidas, o jargio ptblice
do munde moderno, uma moeda de troca dibia de fato — em que apenas um
imbecil completo acreditaria pia e literalmente.!

Apenas uma década depois dos futuros horizontes que Dunn tentava
examinar de forma retrospectiva, as praticas democréticas passaram a ser
cada vez mais prolificas. Os avancos democraticos foram celebrados em va-
rios locais durante a altima década, mas a correlagio da democracia com
destrui¢do da rigidez cristalizada em Yalta parecia especialmente eufori-
zante. Clichés geopoliticos arraigados e a retdrica dos infiéis comegaram a
se reduzir — ou pelo menos serem redirecionados - anies da maioria de to-
das as ideias politicas fundamentais: as coisas mudam. Especialmente, em
meio ao turbilhdo de eventos da politica europeia contemporines, o encan-
to cosmopolita da democracia se tornou mais seduior que nunca. Apds a
demolicdo do Muro de Berlim, a atmosfera passou a ser otimista, as vitorias
eram comemoradas e até o olhar mais cético era forcado a piscar — piscar,
mas néo desviar sua contemplacio gélida,




