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O Estado: excegao e democracia em tempos de pandemia

Os trés principios de regulagio das sociedades modernas sio o Estado, o mercado
e a comunidade’. A partir da década de 1980, foi dada prioridade absolura ao
principio do mercado em detrimento do Estado e da comunidade. A onda global
de privatizagio dos bens sociais coletivos, tais como a satide, a educagio, a dgua
canalizada, a eletricidade, os servigos de correios e telecomunicagoes, e a seguranga
social foram apenas a manifestagio mais visivel da prioridade dada 3 mercanti-
lizagio da vida coletiva. Mais insidiosamente, o préprio Estado e a comunidade
ou sociedade civil passaram a ser geridos e avaliados pela légica do mercado e por
critérios de rentabilidade do capiral®. Isto sucedeu ranto nos servicos publicos,
como nos servigos de solidariedade social. Foi assim que as universidades publicas
foram sujeitas 2 légica do capitalismo universitirio com os rankings internacio-
nais, a proletarizagio produtivista dos professores ¢ a conversio dos estudantes
em consumidores de servigos universitdrios®. Foi também assim que surgiram
as parcerias publico-privadas, quase sempre um mecanismo de transferéncia de
recursos publicos para o setor privado, com destaque para o setor da saide. Foi
finalmente assim que as organizacées de solidariedade social entraram no coméreio
da filantropia e do cuidado. A crescente promiscuidade entre o poder econdmico
¢ 0 poder politico foi reconfigurando a prdtica e as politicas estatais e, com isso,
aimagem que os cidadaos foram construindo sobre o Estado. Em quase todos os
paises assistimos 4 mesma transigio epocal: da regulagio estatal da economia para
a regulagio econdmica do Estado. Nos paises onde antes havia alguma protegio
social publica, a transicdo foi do Estado de bem-estar para o Estado de mal-estar,
do Estado protetor para o Estado repressivo. Essas transicoes ocorreram a0 mes-

Mo tempo que se promoveu a democracia liberal como tnico regime politico
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A pandemia do novo coronavirus veio mostrar duas realidades diSSOnnn[cs
foram convocados a proteger os cidadios das consequin

que designei democracias de baixa intensidade

Por um lado, os Estados
cias sanitdrias, sociais ¢ econdmicas da pandemia. Nio se tratou de uma escolha
dos cidadios, tratou-se do recurso 2 tnica instancia existente. Por outr lado,
quando a pandemia eclodiu, no inicio de 2020, os Estados estavam totalmenge
despreparados para enfrenti-la ¢ para proteger os cidadios. Nos casos em queo
Estado preexistentc 3 avalanche neoliberal adotara politicas de protecio social, o
cpitalismo neoliberal tdo fez para incapacitar o Estado para as funges de pro-
tegio. Nos outros casos, impediu que tais politicas entrassem na agenda politica,
Foram dois os mecanismos principais: retirar do Estado os recursos financeiros ¢
humanos necessirios; ¢ criar um estilo de governo hostil ao planejamento ¢ 3 pre-
visio porque centrado na gestdo das crises financeiras e econdmicas permanentes.
Em face disto, nenhum Estado pode disfargar a sua falta de preparacio perante
os acontecimentos extremos (pandemias, tsunamis, inundagdes, secas) que tém
sido anunciados como de ocorréncia préxima e muito provavel. Os avisos sio
cada vez mais frequentes, mas cada vez que um acontecimento desse tipo ocorre,
o Estado ¢ tomado de surpresa e revela-se despreparado. Foi assim que a falta de
preparacio ¢ o estilo de governo contribuiram para vincar a dramaticidade, ¢ o
cariter excepcional, da nova pandemia. Em suma, a pandemia do coronavirus
¢ excepcional, ndo s¢ pelas suas caracteristicas intrinsecas, mas também como
resultado do imediatismo que tem dominado as politicas publicas.

: Dml'ro deste contexto geral, as respostas dos Estados 2 pandemia variaram
muito. Nio cabe aqui analisar em detalhe todas as respostas. Limito-me a tratar
dos temas que podem contribuir

para uma nova reconfiguracio pés-neoliberal
do Estado. BT

Estapo A
» GLOBALIZACAO E LIQUIDEZ DO SISTEMA MUNDIAL
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em crise politica grave. Quando a crise estalou, foi o Estado que foi procurado,
¢ nio a globalizagio, para resolver os problemas decorrentes da emergéncia sa-
nitdria; as falhas na resolugio foram atribuidas exclusivamente a0 Estado, ¢ nio
1 globalizagao. Mesmo que seja uma afirmacdo exagerada ou deva ser entendida
como metdfora, tem-se dito repetidamente nos ultimos anos que quem governa
o mundo ¢ a Goldman Sachs’. Mas ninguém se lembrou de recorrer 3 Goldman
Sachs e ao capital financeiro para resolver a emergéncia.

A situagio é mais complexa do que isso. Uma vez investidos da tarefa de
organizar a luta contra a pandemia, os recursos materiais (equipamentos de pro-
tecio individual, respiradores mecinicos, etc.) e de comunicagio (redes sociais,
comunicagio digital) foram fornecidos pelas empresas e pelos circuitos da cadeia
de produgio que tém constituido o motor da globalizagdo. Serd isso um sinal de
que, finda (pelo menos, provisoriamente) a pandemia, tudo volrard 2 situacio
anterior? E uma questio em aberto, mas nio deixa de ser significativo constatar
que entraram no debate politico temas até entio proscritos do discurso domi-
nante, como soberania alimentar, soberania industrial, relocalizacio da produgio
de bens essenciais ou estratégicos para a protecao da vida. Qualquer destes temas
poe em questio os critérios que presidem 2 globalizagio neoliberal: vantagens
econdmicas comparativas, cadeias globais de fornecimento, condenagio de todo
o protecionismo.

A pandemia veio abalar com movimentos tectonicos a logica do sistema
mundial que parecia assentar solidamente numa divisio global do poder geopo-
litico entre paises centrais, paises periféricos ¢ paises semiperiféricos. Essa solidez
se dissolveu quando o pais mais poderoso do mundo - tdo poderoso, que pode
destruir vdrias vezes o planeta com o seu poderio militar — se revelou totalmente
incapaz de defender os seus cidadios da pandemia, por nio saber reconhecer a
gravidade da pandemia e nio produzir coisas tao simples como miscaras ou luvas.
Paises com posigdes muito distintas na arquitetura do sistema mundial tiveram,
durante a pandemia, comportamentos dissonantes do que seria de se esperar
dessa posigio. De fato, a atual pandemia veio abalar profundamente o senso
comum criado, sobretudo nos ultimos duzentos anos, sobre as hierarquias de
paises no sistema mundial, na medida em que alguns paises considerados menos
desenvolvidos mostraram ter defendido melhor a vida dos seus habitantes do que
paises mais desenvolvidos. Apesar de a pandemia ter se espalhado pelo mundo
em diferentes velocidades, as estatisticas sugerem ndo ter havido uma correlagio
direta entre a defesa da vida em face da pandemia e o nivel de desenvolvimento

do pais atingido. Se os dados algo revelam, é que, pelo contririo, alguns dos
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paises ditos muito desenvolvidos da Europa ¢ da América do Norte fevelaray,

um grau de resposta¢ de desempenho na contengio da propagagio da Pandem;,
- paises ditos menos desenvolvidos. O exemplo paradigmtico s

0

inferior a0 dos
desenvolvido do mundo”, a primeira economia mundiy]

os EUA, "o pais mais
cujo modelo de combate & pandemia foi extremamente ineficaz e resultoy num
desastre humanitdrio.

A hicrarquia entre o Norte ¢ 0 Sul globais mantém-se. Mas 3 pandemi,
Jevanta uma questio potencialmente desestabilizadora. Os desempenhos infe-
riores na defesa da vida por parte dos paises do Sul, além de serem medidos por
critérios formulados pelos paises do Norte, ocorrem num contexto de relagoes
internacionais que insistem em submeter os paises do Sul a sucessivas invasoes
imposigoes, interferéncias, guerras ¢ saques por parte dos paises do Norte, r\o’
contririo, estes nunca sofreram tais assaltos por parte dos paises do Sul. E se, por
hipétese, tivessem sofrido?

Os EUA estio “protegidos” de interferéncia ¢ de invasio por dois oceanos.
Quando se sentiram ameagados na fronteira sul, comegaram a construir milhares
de quilometros de muro ¢ insonddveis eletrificagdes e vigilancias, e prenderam os
porenciais invasores em campos de concentragdo, incluindo criangas. O corona-
virus ¢ o primeiro invasor da histéria dos EUA, um invasor cuja forga nio pode
ser neutralizada pelo poderio militar dos EUA. Por ser tdo novo, até lhes custou
a crer que fosse de fato um invasor. De tio habituados a invadir paises, os EUA
tiveram uma real dificuldade em se colocarem na pele do invadido. Perante al
mmfor. r:.\'d:unm a mesma debilidade que sempre imaginaram ser a dos paises
qox.:cér{;:x\dllnrzngl;:nr::ns ::::;ir:f:ncme.nfe. S6 que, desta vez, a debilidade ¢ real.
ot e m:lstf:u'lgao em massa no Ir.nque, que facd‘mem.c
S oo ) vitimas de um antagonista real, e ndo imagi-

pazes de se defender.
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revela ¢ que nag é 5 s‘-‘PcriE:d d— Como referido no capitulo 4, 0 quea pandemia
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o Norte global compreender melhor daqui em diante a surpresa e o sofrimento
que causou nos paises que historicamente invadiu?

A pandemia revelou também que as politicas homogeneizantes, do tipo one
size fits all [um tamanho serve para todos], impostas pelas instituigoes financeiras
(Banco Mundial, EMI e OMC) a servico da globalizagio neoliberal, tém falhado
sistematicamente, por ndo terem sido capazes de reconhecer as caracreristicas
especificas de cada pais ¢ a criatividade das suas comunidades para resistir em
situacoes excepcionais (capitulo 7). Tudo indica que vamos provavelmente entrar
num periodo de grande turbuléncia no sistema mundial. A histéria mostra que os
impérios decadentes, como é o caso dos EUA, nio cedem voluntariamente as posi-
¢des adquiridas de privilégio e de imposicao. Procuram compensar perdas globais
com o reforco de posigdes regionais, de que a atual politica latino-americana dos
EUA é uma evidente ilustragio (golpe na Bolivia, embargo economico a Venezuela,
interferéncia grave no sistema judicial para condicionar as eleicdes presidenciais
no Brasil em 2018, reforco da presenca militar na Colombia, ameaca de sangoes
a0s paises que adotarem o 5G da empresa chinesa Huawei). Por outro lado, o
protecionismo, que é sempre o sinal de uma crise grave no regime de acumulagio
de capital, vai suscitar rivalidades que podem facilmente passar do estado de guerra
fria para estados de guerra quente. Acresce que, como a histéria nio se repete, ¢ bem
possivel que tais guerras sejam de tipo novo, totalmente irregulares e indiferentes
3s Convengoes de Genebra sobre a guerra. Nio esquegamos que as ultimas décadas
testemunharam a emergéncia de exércitos privados mais numerosos ¢ mais bem
armados que nunca, ¢ que muitos paises tm recorrido a grupos paramilitares para
consolidar o seu poder repressiva®. Isto, sem falar do crime organizado, sempre

disponivel para fornecer servigos de morte em troca de protegio estatal.

PROTEGAO DA VIDA, EXCEGAO E DEMOCRACIA

A centralidade que o Estado assumiu na luta contraa pandemia do novo corona-
virus em escala global veio levantar problemas politicos ¢ juridicos, estes Gltimos,
ais. De uma forma ou de outra, todos esses

tanto legislativos como constitucion:
Desde os tempos

problemas tém um impacto especifico no regime democritico.
da Repuiblica de Roma que temos noricia da existéncia de Estados de emergéncia,
impostos pela necessidade de en-

conhecidos entdo como periodos de ditadura,
durante os 482 anos que durou a

frentar um perigo externo grave’. Calcula-se que,
Reptiblica Romana, o Estado de emergéncia foi declarado 95 vezes. Era declarado

pelo Senado que entregava o poder a um ditador por um periodo limitado, limite
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queem geral era respeitado. Posteriormente, Maquiavel e depois Rousseay desgo:
briram essa faceta da Reptiblica Romana ¢ adaptaram-na aos Estados moderng
Nos tltimos duzentos anos, 0 surgimento dos Estados constitucionais Obrigm”'
sucessivos refinamentos desse tema'’, k
No periodo mais recente, dois acontecimentos dominaram as discussges
sobre os Estados de emergéncia: 0s poderes de emergéncia de Hitler ng final d;
Republica de Weimar ¢ a teorizagio que deles foi feita por Carl Schmice!, o
imensas repercussoes até hoje, entre as quais, a declarago do Estado de emergénciy
na [ndia em 1975" ¢ as alteragdes legislativas destinadas a combater o terrorismo
depois do ataque s Torres Gémeas de Nova York em 11 de setembro de 20011
No plano tedrico, a teoria de Giorgio Agamben sobre o Estado de excecio Kcn;
tido grande divulgagio'. Sem ter a pretensio de resumir aqui os debates, quero
apenas fazer referéncia aos temas que voltaram 2 atualidade com a necessidade de 0s
Estados responderem & emergéncia provocada pela pandemia. Entre os principais,
saliento: a definigio do inimigo ¢ os regimes de emergéncia (natureza e limite do
Estado de emergéncia); emergéncia e democracia.

A definigio do inimigo e o5 regimes de emergéncia

Referi no capitulo 1 que a metdfora da guerra tem sido abundantemente usada
na arual crise pandémica. E a metdfora da guerra que permite converter o virus
num inimigo, como se nada tivéssemos a ver com a sua emergéncia. Durante
séculos, os fatores da ocorréncia de excegio foram os inimigos externos (eventuais
nn\i;mrts) ou internos (promotores de subversio ou de guerra civil). Em tempos
fxms TECENtes, ACONLECiMENTOs €XITemOos Naturais, COMO tsunamis, (erramoros,
:Junda;écs. secas foram igualmente fatores de criagio de excepcionalidade ¢, com

\ dt{ mcd-o. A primeira vista, uma epidemia é um fendmeno natural que causa
:xmra svmuqzo excepcional pelo modo rdpido ¢ cadtico como infecta populagdes
h;:;:i:tz:::: “;ﬂm Tlais profunda mostra-nos que a epidemia é um
P i 30: :S : de uma interagio complexa, continuada ¢
e i u:dm fes humanos com os outros seres do planera, a que

ente natureza (capitulos 6
A epidemia, sobretudo quand lap' 3 &

A e ésimulq 0, pela dimensio da sua propagagio se trans-

5 ) taneamen
€ ndo humano, que nos ameaga com

autoinfligido, N; .
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exército ou uma outra nagio, mas o inimigo estd I4, invisivel, ilusério e avangan-
do. E isso requer a nossa mobilizagio geral. Estamos em guerra”'®, Em contexto
democritico, a proclamagio do presidente francés parece ecoar a proposta de Carl
Schmitt'?, para quem o soberano de uma nagio ¢ aquele que tem como fungio
p;incipal definir quem estd dentro da esfera de protecio (0 amigo) e quem estd
fora (0 inimigo), devendo travar um combate mortal com o inimigo. A ideia da
excegio estd relacionada com uma concepgio agonistica da politica.

Como referi, a natureza ¢ os limites do Estado de emergéncia tém sido
discutidos hd muitos séculos. Os temas fundamentais sempre foram: quais os
graus de emergéncia, quem tem poderes para declarar o Estado de emergéncia,
quem exerce 08 poderes de emergéncia, e quais os limites temporais ¢ legais do
exercicio de emergéncia'®. Limito-me a referir as solugoes hoje dominantes em
Estados herdeiros da matriz democritica liberal eurocéntrica. A emergéncia pode
ter virios graus: o Estado de sitio (que envolve a transferéncia parcial ou total
do poder civil para o poder militar), o Estado de emergéncia, o Estado de cala-
midade publica e, em alguns paises, o Estado de contingéncia ou de alerra. Os
dois primeiros graus envolvem alterages nos poderes constitucionais, enquanto
o terceiro e quarto decorrem de legislagio ordindria, por exemplo, em dominios
de satide puiblica ou de protegio civil. Os dois primeiros graus apontam para um
sistema dualista de governo (o normal ¢ o excepcional), enquanto o terceiro e
o quarto decorrem de uma concepgio monista do poder de governo. $6 os dois
primeiros graus sio, em geral, considerados Estado de excegdo. Todos os graus
envolvem limitagoes dos direitos ¢ liberdades dos cidadios, que devem ser estabe-
lecidas na medida e pelo tempo estritamente necessdrios para enfrentara crise. Nos
Estados constitucionais modernos, a avaliagio da existéncia de excegio enquanto
irregularidade empirica deve ser definida pelos ¢rgios de soberania eleitos, uma
decisio por vezes partilhada por dois 6rgios, ¢ sujeita ou nao ao controle judicial.
Uma das protegdes mais fortes entre as constituigoes recentemente elaboradas estd
presente na Constituigio da Africa do Sul®.

Toda essa arquitetura juridica tem como pano de fundo a trdgica experiéncia
dos regimes totalitdrios (nazista e fascista do século XX). O Estado de excecio
nazi, teorizado por Carl Schmitt, era uma prerrogativa do soberano ou, como
a designou, “a ditadura do soberano™. Segundo Schmitt, o Estado de excegio
ndo visava péor fim a uma crise do regime, terminando logo que esta fosse re-
solvida; visava antes marcar o comego de um novo regime, uma nova ordem
politica. Por outras palavras, um Estado de excegio permanente. Esse tema foi
abordado angustiadamente por Walter Benjamin?' ¢, no pés-Segunda Guerra
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Mundial, por uma das mentes mais brilhantes desse periodo, Pier Paolo Pasolip;,
Pasolini dedicou os anos finais da sua vida a tentar mostrar que as sociedades
democriticas estavam a converter-se insidiosamente num novo Estado de exce-
¢o permanente baseado na sociedade de consumo, que destrufa os valores e
tinham sustentado a experiéncia humana (os valores camponeses, por exemplo)
¢ climinava o verdadeiro debate politico ao impor, sob a fachada dcmocr.itic_-l, a
homogencidade de comportamentos, valores e ideias?2. Pasolini Perguntava-se g
2 ltdlia ndo estaria entrando num regime fascista de tipo novo, ainda que com
fachada democrética. Muito influenciado por Pasolini, assim como por Miche|
Foucault™, Giorgio Agamben tem sido em tempos recentes o teorizador majs
influente da ideia do Estado de excegio permanente. Para Agamben®, um Estad,
de emergéncia formalmente declarado apenas fornece uma capa de legalidade
para situagoes em que alei é removida. Em outras palavras, Agamben argumenta
que a excepcionalidade opera para além dos argumentos legais sobre decretos
de emergéncia e a suspensio de leis. Se, para Carl Schmitt, o povo era uma
entidade homogénea cuja identidade residia na aclamagio do Fiihrer, exaltando
a figura do lider, nas sociedades contemporineas, de acordo com Agamben®, a
mesma homogeneidade existe porque a opinido piiblica ¢ o equivalente funcio-
nal da aclamagio nazi. Daqui resulta uma equivaléncia total entre democracia e
ditadura ¢, com isso, um pessimismo histérico, um apocalipse secular que nio
permite 0 minimo espago para a resisténcia e a rebeliio.

Agamben analisa 0 impacto do confinamento, o processo através do qual,
segundo ele, a populagio ¢ dividida, controlada e disciplinada. Em 26 de feve-
reiro de 2020, num artigo intitulado “Linvenzione di un'epidemia”, alertava para
0 “perigo” de os iralianos se habituarem a viver num Estado de excegio invocado
em nome de uma crise suposamente “fabricada™. Na altura, o filésofo, a partir
da leiura dos relatérios do Consiglio Nazionale delle Richerche — segundo os
quas o 4% dos pacientes teriam necessidade de hospirtalizagio, enquanto a
maioria da populacio apresentaria sintomas leves como os da gripe —, defendeu
o r_"td‘d“ de emergéncia adoradas pelas autoridades italianas para o combate
;\v l:: ::;su' cpidemia eram “frenéricas,

0, segundo Agamben,
sobre a vida politica,
Precipitada e decorre,
A rapidez com que
mOstrou 2 diferen,
Giorgio

irracionais e totalmente imotivadas™
o portador do poder afirma a sua soberania
exercendo politicas excepcionais. A posicio de Agamben foi
u de uma aplicagio acritica das suas teorias 4 nova realidade.
a pandemia se alastrou,
3 €ntre 0 novo coronayir

Agamben 3 reconhecer posteriorme

sobretudo na Iudlia e na Espanha,
us e uma gripe “normal”?, e levou

nte isso mesmo?®,

O ESTADO: EXCECAO E DEMOCRACIA EM TEMPOS DE PANDEMIA

A pandemia do novo coronavirus e as politicas dos Estados para enfrentd-la
vieram renovar o debate sobre o Estado de excegio. O contexto em que o debate
tem ocortido deve ser entendido como abrangendo os dltimos quarenta anos de
experiéncia democritica do mundo. Nesse periodo, essa experiéncia se traduz num
conjunto de regimes politicos que, pese embora toda a sua diversidade interna, tenho
designado como regimes de democracia de baixa intensidade®. Nos anos mais recen-

tes, em face das crescentes limitagoes da discussio e confrontagio democriticas, tenho
,em fa

afirmado que, em alguns paiscs, a democracia é mesmo de baixissima intensidade
(outros autores falam de democracias amputadas ou de democracias musculadas)®,
regimes hibridos compostos de elementos (residuais) democriticos e de elementos
(emergentes) de ditadura®. Trata-se de regimes que ém sido contaminados pela
influéncia de forgas, em principio, estranhas a competi¢io democritica, como, por
exemplo, religides, grupos de milicias armadas, ou agentes economicos de grande
envergadura®.

Na mesma linha, Levitsky e Ziblar” analisam virias crises democrdricas
em paises curopeus ¢ latino-americanos e argumentam que o resvalar para o au-
toritarismo nio resulta necessariamente de revolugoes ou golpes militares; pelo
contrério, ¢ resultado de uma erosio constante das normas politicas ¢ do ataque
as instituicoes democriticas fundamentais, como um judicidrio independente ¢
uma imprensa livre. Em razio de tudo isto, a competigio democritica tem sido

ivel afirmar que, a0 eleger recor-

profundamente distorcida ao ponto de ser pos
rentemente lideres e representantes antidemocriticos, as democracias correm o
risco de morrer democraticamente™,

A luz da anilise precedente, pode se pensar que a irrupgio da pandemia veio
dar um golpe final na democracia em face dos poderes de emergéncia que os Estados
em geral reivindicaram para combater a pandemia. Terd sido comprovada a tese
do Estado de excecio permanente? Penso que a andlise detalhada das medidas de
emergéncia em vdrios paises mostra que a distingio entre Estados de emergéncia
ria

democriticos ¢ Estados de emergéncia antidemocriticos se tornou mais neces
do que nunca. Em geral, podemos dizer que no primeiro grupo estio os paises
que declararam Estados de emergéncia nos termos constitucionais, por periodos
muito curtos, atribuindo ao governo a po»ibilidAdc, nio de legislar, mas de tomar
medidas de suspensio de dircitos de cidadania, desde que proporcionadas em
relagio as necessidades impostas pela emergéncia. Por outro lado, os Estados de
emergéncia antidemocriticos sio os que violaram qualquer das restrigoes men-

CiOl\ildﬂS (- ﬂpl’OVC.lLll'Al“ a crise para endurecer os regimes. An-\lli.ll't‘l A seguir a

atuagio politica de cada um desses tipos de Estado de emergéncia.
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FEstados de emergéncia democriticos
Menciono, a tirulo de exemplo, os casos italiano, portugués, espanhol, -
¢ sul-africano. Com variagdes, esses governos mantiveram uma SRy

¢

tino
r um periodo limitado e com recurso s medidas estritameny,
amenge

emergéncia pol
necessdrias para combater a pandcmia ¢ sem recorrer a restri¢oes da libﬂdadc

ou da privacidade dos cidadios, eventualmente mais eficazes mas incompatjyeis
com o Estado democrdtico. No caso dos paises europeus, mesmo que nio tenham
recorrido expliciamente 3 Convengio para a protecio dos Direitos do Homen
¢ das liberdades fundamentais™, cumpriram o artigo 15 nos termos do qual o
paises podem declarar um Estado de emergéncia “em tempos de guerra oy outra
emergéncia piiblica que ameace a vida danagio”, desde que os poderes excepcionais
se mantenham “na medida estriamente exigida pelas exigéncias da situagio™,
A ltdlia foi o primeiro pafs curopeu a declarar o Estado de emergéncia,
A declaragio do Estado de emergéncia na Itdlia ¢ mais ficil que em outros paises”,
Nos tiltimos anos, o Estado de emergéncia foi acionado apés o colapso de uma
ponte importante, apds inundagdes, em face de tumultos nas prisaes, etc. O prin-
cipal objetivo da declaragio de Estado de emergéncia ¢ dar ao governo central a
possibilidade de intervir diretamente nos assuntos das administragoes subnacionais
(regides, provincias, cidades metropolitanas e municipios). A pandemia do novo
coronavirus colocou a Itdlia perante um grave risco: as caracteristicas econdmicas,
sociolégicas e demogrificas do pais estio baseadas numa intensa troca comercial
e circulagio humana, caracteristicas que contribuem para aumentar significati-
vamente a disseminagio do coronavirus. O ripido aumento de casos na Itdlia,
sobretudo na regizo Norte, levou o governo italiano, em 23 de fevereiro de 2020,
2adotar o Decreto-Lei n. 6*, que instituiu medidas urgentes para procurar con-
tera pfongacio da pandemia ¢ para gerir a crise do novo coronavirus. Medidas
de ax:alf:r extraordindrio foram tomadas, como a suspensio do pagamento de
;"I;Plf::;:“:;r:n::z :;Sv;;rimcirla)s dreas qu-c foram COIszdas em bloqueio.
e i gor o tcrcrochx n. 18 (ambém conhecido como
. €gra um pacote macigo de medidas de apoio a familias,
trabalhadores e empresas, tais como: incentive fortaleci /i
T oram i u.s para o’ ortalecimento dos scn’1?0$
s da smiisagio piblc, il for e e s
P mnmbuig-):s uindo o-r(;f:s l.?OhCl:i.lS e m‘|h.mrcs; fmpcr?ﬂo
ﬁmpanas i paraa p‘rcw.dencm social; créditos e |nclcr'1nvos
ganhos e subsidios de desempre 3 Cmcrg'cncxas; . «
i S prego (também para trabalhadores independentes);
quidez para as empresas, etc.”?
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A Espanha declarou o Estado de alarme (primeira fase do Estado de emer-
géncin) a partir de 14 de margo®. A especificidade maior desse pais foi a viruléncia
com que as forgas politicas de direita ¢ de ultradireita questionaram as medidas
adotadas pelo governo de esquerda, um governo minoritirio de alianga do PSOE
(Partido Socialista Obrero Espafiol) com a UP (Unidas Podemos). No entanto, o
aumento ripido e drdstico de mortes criou algum consenso sobre as medidas excep-
cionais ¢ o seu objetivo de garantir o direito 2 vida*'. Nesse sentido, dificilmente
se pode dizer que 0 Estado de emergéncia foi uma limitagio desproporcional de
dircitos e, por isso, injustificada do ponto de vista constitucional**. O Estado de
emergéncia foi prorrogado no Parlamento espanhol por periodos curtos*. Das
medidas sociais e econémicas tomadas pelo governo espanhol, cabe destacar a
concessio de um rendimento minimo universal emergencial (que o parceiro
minoritdrio da coligagio governamental, Unidas Podemos, propunha que fosse
permanente), a flexibilizagio do layoff em empresas de setores essenciais, o alar-
gamento do subsidio de desempregoa trabalhadores cujo contrato tenha cessado
antes do prazo, o prolongamento por mais dois meses do regime de teletrabalho
preferencial, a redugio das cotizagdes sociais para certos trabalhadores agricolas
¢ 0 adiamento do pagamento de impostos para as microempresas e empresas de
pequeno porte,

Em Portugal, o Estado de emergéncia foi decretado em 18 de margo de 2020.
Esse decreto afirma explicitamente que “estas medidas devem ser tomadas com
respeito pelos limites constitucionais e legais, o que significa que devem, por um
lado, limitar-se 20 estritamente necessirio e, por outro, que os seus efeitos devem
cessar assim que retomada a normalidade™*. Durante a vigéncia do Estado de
emergéncia ficou parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos: direito
de deslocagio e fixagio em qualquer parte do territério portugués; propriedade
e iniciativa economica privada; direitos dos trabalhadores; circulagio internacio-
nal; direito de reuniio e de manifestagio; liberdade de culto, na sua dimensio
coletiva; e dircito de resisténcia. As politicas adotadas para mitigar a viruléndia da
pandemia e evitar o colapso do servigo piblico de satide (SN, Servigo Nacional
de Satide) revelaram-se eficazes. Foram acionadas medidas de protegio a0 em-
prego ¢ a0 rendimento das familias semelhantes ds que foram adotadas na Icilia
e na Espanha. No caso portugués devem ser salientados dois fatos com alguma
especificidade, e ambos muito positivos. Por um lado, na resposta ao desafio da
pandemia houve um consenso politico notivel entre as diferentes forgas politicas
(da esquerda a direita) e uma articulagio importante entre os diferentes érgios de
soberania, nomeadamente entre o presidente da Reptiblica e o governo. Por outro
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lado, foi adotada uma politica migratoria emergencial que podemos conside;
N ar

contracorrente no €Ol
i i7a¢i situacio dos imigrantes ser
25 medidas de regularizagio da sit q. : - g ; dn documentos .
i -los melh v i 4
de asilo, de modo a protege o‘ melhor Zp'm emia. chuh“wu-sc
s0 de permanéncia no pais de todos os imi
ca p P ligrantes que

ntexto europeu ¢ norte-americano. Assim foram tomad
a5

requerentes
provisoriamente situa
estavam com pedidos de regularizagio pendentes no Servigo de F.s‘trangcirm ¢
Fronteiras (SEF); todos 0s cidadios estrangeiros com processos pendentes o SEF
foram considerados residentes permanentes, pelo menos, até o dia 30 de junho
de 2020. Por essa via, 0s emigrantes nessa situagdo, enquanto aguardavam pela
regularizagio suspensa pela pandemia, passaram a ter acesso aos programas sociais
de apoio, além da garantia de atendimento no Servigo Nacional de Satide (SNS).
Também poderiam assinar contratos de aluguel de iméveis e de trabalho, by,
contas bancirias ¢ ter acesso a outros servigos publicos essenciais*.

O caso da Argentina revela, de uma maneira particularmente dramitica, a5
contradicoes a que o neoliberalismo tem conduzido o Estado. O pais acabava de
sair de um periodo de governo hiper-neoliberal (presidido por Mauricio Macri),
que revelou um rotal desprezo pela vida da grande maioria dos argentinos. O
novo presidente, recém-cleito, se viu confrontado com a crise da pandemia ¢,
perante cla, assumiu uma politica muito ativa de defesa da vida. Pode uma politica
emergencial ser eficaz quando as desigualdades e as caréncias estruturais sio tio
profundas? Obviamente essa questio nio se aplica exclusivamente 2 Argentina,
mas adquire neste pais um particular interesse em virtude de a mudanga politica
ter coincidido com o inicio da pandemia. Por um lado, a nova politica teve uma
excelente oportunidade para se manifestar como ruptura em relagdo ao periodo
anterior. Por outro lado, o desastre social anteriormente produzido certamente
comprometeu a eficicia da nova politica. O presidente Alberto Ferndndez declarou
4 quarentena nacional em 19 de margo de 2020V, Até entio, a Argentina tinha
apenas 128 casos oficiais. Em teoria, as medidas foram semelhantes is que foram
adomdz§ em ul{tms paises (por exemplo, Portugal): achatar a curva da evolugio da
P‘“d:‘“ Pi\t?* impedir o colapso do sistema nacional de satde, jd muito deficiente.
dllmm:‘:i‘:;;::;;;mm de Alberto Fernindez foram audaciosas®, espe-

: que o seu governo herdou uma divida de 311 bilhdes
de délares, incluindo um empréstimo de d ilho olares ¢
MO e r:cn?r e de 57 bilhoes de dolares nfn

Monedirio Internacional (FMI). A Argentina investiu

a(': 2% de seu produto interno bruto (PIB
mica e socia|

) num pacote de assisténcia ccono:
— €ntre o .
s melhores do G20 — ¢ uma ordem execuriva garantiv

que nenhum seryi, N .
S0 essencial seria cortado para aposentados, beneficidrios de

O ESTADO: EXCECAO E DEMOCRACIA EM TEMPOS DE PANDEMIA

assisténcia social e familias ganhando menos de 33.750 pesos mensais (cerca de
520 délares) devido 2 falta de pagamento. Esses servicos incluem eletricidade,
gis, dguds celulares e telefones fixos, bem como internet e televisio a cabo.
0 governo de Ferndndez também suspendeu os despejos ¢ congelou todos os au-
mentos de aluguel até setembro. O presidente criou ainda, por ordem executiva,
um rendimento familiar de emergéncia de 10 mil pesos (cerca de 150 délares)
para trabalhadores domésticos ¢ outros trabalhadores de baixo rendimento,
dando prioridade aos que se qualificassem para o subsidio universal para filhos
¢ parao subsidio para mulheres grividas. A concretizagio efetiva de todas essas
medidas ¢ uma questio em aberto. Até 4 de agosto, a Argentina — que viveu uma
das mais longas quarentenas, s6 compardvel 3 de Wuhan — registrou 213.535
casos, dos quais resultaram 4.009 mortos.

No caso da Africa do Sul, o Estado de Desastre Nacional foi declarado em 15
de maro de 2020, uma lei distinta do Estado de emergéncia. Este dltimo pode
ser declarado, de acordo com o Artigo 37 da Constituigio (e da Lei do Estado de
emergéncia de 1997), pelo presidente da Africa do Sul. Emboraas medidas adotadas
equivalessem a0 Estado de emergéncia, o presidente Cyril Ramaphosa nio quis
certamente usar esse termo devido 2 infame meméria da sua associagio com os
tempos do Apartheid. A Lei de Gestio de Desastres, de 2002 (Lei n. 57, de 2002),
define as condicées do Estado de Desastre. Essa lei inclui referéncia especifica a
uma ocorréncia natural ou humana que pode causar ou ameagar “morte, lesio ou
doenga”, 0 que se aplica ao novo coronavirus. Nos rermos dessa lei, foi estabelecido
um Centro Nacional de Gestio de Desastres (neste caso, no Departamento de
Governanga Cooperativa e Assuntos Tradicionais) ¢ foi promulgada uma série
de regulamentos que restringiam, entre outras coisas, 0 movimento de pessoas,
bens ¢ a divulgagio de informagées, ¢ impunham o confinamento dos cidadios
a partir da meia-noite de 26 de margo de 2020*.

Nem todos os paises declararam o Estado de emergéncia durantea pandemia.
Apesar da dimensio da pandemia, o governo do Reino Unido nio declarou o
Estado de emergéncia, optando por invocar “poderes de emergéncia” dentro da
normalidade institucional. No imbito desses poderes, foram impostas restrigoes &
vida publica em todo o Reino Unido a partir de 23 de margo de 2020. As pessoas
receberam instrugoes para ficar em casa, com excegio do tempo para fazer compras
limitadas — alimentos ¢ suprimentos médicos essenciais — e exercicio fisico™. Em
vez de aprender com as experiéncias de outros paises seguir o conselho da OMS,
0 Reino Unido optou por um modelo de contaminagio maciga, privilegiando a
defesa da economia e atrasando a comada de medidas mais radicais de contengao
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a foi severamente criticada pelo relatério prod
uzj.
| College de Londres’'. Os modelos adotaq
0§

da pandemia. Essa perspectiv
do por investigadores do Imperia
acterizar a pandemia patentes no relatdrio enviado ao governg bR

)

p.lrl Qr.
cio profunda da politica de saude publica em face dq oy
\

|evaram a uma altera
coronavirus. Da opgio de um contigio gradual de grande parte da populagio
através de medidas de mitigagio — de modo a obter a chamada “imunidad, de
rebanho” ou imunidade de grupo — passou-se & opgio da contengio, parte fup.
damental da gestio dos “poderes de emergéncia”. Foi particularmente noticiady
pela midia internacional o fato de o primeiro-ministro ter sido infectado pelo
novo coronavirus, e ter sido tratado no servigo publico de satide com especial
destaque para os cuidados prestados por dois enfermeiros, um portugués ¢ um,
neozelandesa. Ironia da histéria: na sua campanha eleitoral, Boris Johnson tinha
advogado mais cortes no servigo piiblico de satide ¢ a proibicao da entrada de
imigrantes no Reino Unido.

Em todos esses casos, os governos, quando confrontados com uma ameaca
a um direito coletivo da mixima importincia (o direito a vida), impuseram i-
mitagdes tempordrias de outros direitos (o direito de livre circulagio, direito de
reunido ¢ muitos outros). Nesses contextos, que designo de estados de emergéncia
democriticos, as medidas de excegdo nio sio um poder incondicional do soberano,
como queria Schmitt™. Sio definidas nos termos e com os limites permitidos pela
Constituicio democrdrica.

Adistingio que proponho entre Estado de emergéncia democritico e Estado
de emergéncia antidemocritico é, pois, feita num plano analitico diferente daque-
le em qu.t: se move a teoria de Agamben®. Agamben exerce uma hermenéutica
de stjlspcxra radical em relagio a0 Estado. Vé nas medidas de excegio exercicios
con'unuzdos ou ensaios de politicas autoritdrias de vigilancia que, mais tarde ou
w cedo, c segundo circunstancias que o préprio Estado define, reforgario ainda
nmzobamcr autoritdrio que o Estado ja tem. Nao é aqui o lugar para entrar
:m:ma:‘:;mm’::::)“;i&;ar tirm‘o-s do pl;cssuposto de que os Estados a q'ut
Sl 0 democrdticos (ainda que uma democracia de baixa

> entdo qualquer das suas medidas comprova a teoria de Agamben ¢
nenhuma medida alternativa poderia falsificd-la. P i do
T cd-la. Por outro lado, se pnrum}m :
P A i d €sta espaco para qualquer resisténcia que nio s¢jd
. E mesmo

do Estado? Os ecos de Foucaul

€ssa nio acabard por reforcar ainda mais o poder
Dito; ts3o evidentes.
110 isto, nap ¢ AR
n2 pandemia ¢ pod, p‘,m"el minimizar os riscos que a democracia estd correndo
0ae] -
Poderd continuar correndo na pés-pandemia. Por um lado, 0
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esforgo financeiro para combater a pandemia vai traduzir-se em mais endivi-
damento dos Estados. Como resultado das crises anteriores provocadas pelo
neoliberalismo e pela desregulacio do capital financeiro global, os Estados estio
ji fortemente endividados, o que tem se traduzido em politicas de austeridade
que, por sua vez, tém gerado muito descontentamento e mobilizagio social.
[e] sobre-cndividamcmo provocado pela pandemia vai cerramente gerar mais
austeridade se, entretanto, ndo se produzirem alteragées profundas no sistema
financeiro global. A pressio sobre os processos democrdticos serd enorme ¢ a
sobrevivéncia do regime democritico minimamente credivel ¢ uma questio
em aberto. Por outro lado, o uso recorrente da imagem da guerra ao virus nao
deixa de evocar uma disposicdo politica para considerar os direitos e as liber-
dades dos cidaddos como um luxo incompativel com a urgéncia e as medidas
2 serem tomadas em tempo de guerra. Serd que a protegio da vida se tornard

a0s poucos incompativel com a democracia?

A direita, a ultradireita e os Fstados de excegio antidemocriticos

Na minha concepgio, Estados de excegio antidemocriticos, no contexto da
pandemia, sio os Estados formalmente democriticos governados por forgas
politicas de direita e de ultradireica (democracias de baixissima intensidade) que
usaram a emergéncia sanitdria COMO Prerexto para AUMENTAr s ragos aurtoritd-
rios do governo. Com isso, acentuaram o seu cardter hibrido, regimes politicos
de transigio entre democracia e novas formas de ditadura. Outra caracteristica
foi a de combinarem politicas autoritdrias com a incapacidade de proteger vidas
humanas. Nos piores dos casos, o desprezo pela vida humana foi tal que a morte
pareceu transformada em politica de Estado. De fato, os governos de direita e de
ultradireita revelaram, em geral, uma incompeténcia enorme, combinada com falaa
de vontade politica, para defender os cidadios durante a crise sanitdria provocada
pela pandemia, o que se pode comprovar com a gravidade da situagio sanitdria ¢ o
nimero de mortos®. Sua atuagio politica teve trés vertentes principais que, apesar
deaparentemente muito distintas, convergiram no mesmo resultado de desproteger
acionismo, a atitude de ndo reconhecer

os cidadios. A primeira consistiu no ne
atide publica, recusando-se a tomar a tempo medidas

aseriedade da ameaga 3
de protegio; a segunda consistiu no recurso a bodes expiatérios para disfargar o
3 a terceira consistiu em

fracasso das suas atuagoes na defesa da vida dos cidadios
usar a emergéncia sanitdria para legi(inur novos podcrcs de excegio com duragio
indeterminada. Nem todos recorreram 3s (rés vertentes conjunamente ¢ nem

todos as usaram com igual extremismo.
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A primeira atuagio foi adorada inicialmente sobnA:tudo pelos governos do Reing
Unido ¢ dos EUA ¢, de modo continuado ¢ extremista, pelo governo dg Brasi]ss
0O uso manipulativo da pandemia permitiu que a mais elementar necessidae d;
proteger a vida humana fosse convertida em atentado aos direitos “berdndq
democraticas. No caso dos EUA, sem a cquipe de seguranga de satide encarregyq,
de combater pandemias, dissolvida em 2018%, e tendo ignorado mais de uma
diizia de avisos nos seus briefings didrios, o presidente insistiu que o virys nio re.
presentava qualquer ameaga, que nem sequer era um inimigo, ¢ que dulpﬂrcccria
milagrosamente. Esse discurso visava sobretudo impedir que a bolsa de valores (o
apital financeiro) fosse afetada.

Quanto & segunda, o bode expiatdrio foi nos EUA sucessivamente a oposicio
democritica, a China”, 2 OMS®, ¢, por tltimo, o anterior presidente Barack
Obama”’. No Brasil, os bodes expiatdrios foram os cientistas e todos os politicos
nio bolsonaristas, incluindo governadores de direita que apoiaram a sua eleigio®,
¢, posteriormente, todos os que ndo acreditavam na cloroquina®. No Azerbaijio,
0 bode expiatdrio foi a oposicdo politica®, e na India, foram os mugulmanos.®

A terceira atuagio (mais poderes autoritdrios, com o pretexto da pandemia) ¢
a que mais direramente levanta a questio do Estado de excegio antidemocritico.
Nos EUA, a partir de julho de 2020 e a pretexto de controlar disttirbios no espago
publico, as tropas federais comegaram a marcar presenga em virias cidades do pais
contra a vontade de governantes locais®. Essa medida, sem muitos precedentes
nos EUA, aponta para a emergéncia do inimigo interno, préprio dos governos
autoritirios. No Brasil, ji mesmo antes da pandemia, o exército tinha ocupado o
estado do Rio de Janciro a pretexto de combater o crime organizado. O pretexto

da pandemia foi utilizado para aumencar o niimero de quadros militares em postos

governamentais ou administrativos.
Pur. suavez, a revelia da legislagio europeia, vdrios paises europeus governados

:or pam-dt)s d::dircim ¢ ultradireita puseram em causa os limites democriticos da
leclaraio do Estado de emergéncia a0 abusar na formulagio ou na aplicagio das

medidas de excegio. Na Esloviquia, entre outras medidas problemiticas, o governo

tomou a decisio de “encerrar” os assent:

T amentos do povo cigano no inicio de abril

020, apés /

=  apds relatos de casos de coronavirus entre essa comunidade étnica, que
¢ represcntar 29 : ,

o ’ P 5 ar 2% da populagio do pais. Essa medida, que foi tentada em

1105 paises, pds a nu as discri

duranre p
a pandemia® A <o ;
P 12%. A Sérvia estava no meio de uma campanha pré-cleuoml

para o Parlam v i
PR <nto ¢ governos locais quando surgiu a pandemia ¢ o Estado d¢
<1géndia foi declarado em 15 de margo®

minagées contra a maior minoria étnica da Europ2

- As eleigdes, que estavam marcadas

e

>

O ESTADO: EXCECAO E DEMOCRACIA EM TEMPOS DE PANDEMIA

para 26 de abril de 2020, foram adiadas em face da pandemia. Politicos da oposi-
o democrdtica e juristas independentes acusaram o presidente Aleksandar Vucic
de declarar o Estado de emergéncia sem qualquer base constitucional. Durante
o Estado de emergéncia, o presidente Vucic usou os poderes excepcionais para
promover a sua recandidatura, enquanto os demais candidatos foram forcados a0
isolamento social. Como afirmaram virios dos seus opositores, esta medida colocou
2 Sérvia “a um passo da ditadura®. Na Albania, o primeiro-ministro Edi Rama
anunciou graves penas para quem nio obedecesse a0 toque de recolher. Veiculos
blindados equipados com metralhadoras foram enviados para patrulhar as ruas da
capital, Tirana, provocando fortes criticas por parte da oposicio. Por outro lado,
Edi Rama mereceu muitos aplausos pela ajuda prestada pela Albania 3 Irilia. De
fato, em 29 de margo, a imprensa italiana ¢ a albanesa noticiaram a chegada a Irdlia
de uma equipe de dez médicos e vinte enfermeiros para combater a epidemia do
novo coronavirus que atingia o pais. As palavras do primeiro-ministro albanés ao
acompanhar os profissionais a0 aeroporto soaram como um sincero ato de ami-
2ade, em troca da assisténcia prestada pela Itdlia 3 Albinia nas dltimas décadas e,
especialmente, apés o terramoto de novembro de 2019. Alguns jornais italianos
definiram o discurso de Edi Rama como uma “ligio” de solidariedade dada por
um pais pequeno como a Albania aos paises mais ricos e poderosos da UE™.

Na Hungria, o primeiro-ministro Victor Orbdn declarou o Estado de emer-
génciaem 11 de margo de 2020. Em 30 de margo, o Parlamento aprovou uma lei
“de protegio contra o coronavirus”, que permite a Orbdn governar indefinidamente
por decreto e suspender as leis existentes™. Além disso, a supervisio parlamentar
foi suspensa durante a crise, estando o primeiro-ministro autorizado a determinar
quando serd levantada. A nova lei prevé sangdes draconianas para quem divulgar
noticias falsas e quebrar a quarentena, com sentengas de até cinco anos de prisio.
A lei motivou uma carta do secretirio-geral do Conselho da Europa, o principal
drgio de defesa dos direitos humanos do continente, a0 governo hingaro™. A lei
foi criticada por nio incluir uma cldusula de caducidade para apontar o final do
Estdo de emergéncia ¢ por introduzir a possibilidade de penas de prisio para
quem for acusado de espalhar noricias falsas, 0 que, no contexto hiingaro, pode
consistir apenas em afirmagdes de quem ousa criticar o governo no Facebook™.
Orbdn, porém, prosseguiu claramente apostando em neurralizar o descontenta-
mento piiblico por ter sido incompetente na defesa da vida dos hiingaros durante
a crise sanitdria, do que resultou a sua perda de popularidade. Mesmo antes da
pandemia, o sistema de satide hingaro jd tinha enormes deficiéncias e as medidas

controversas para liberar leitos para doentes com o novo coronavirus, combinadas
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ecimento inadequado de equipamentos de protecio - hoSpilaA
is,

com o forn
s sobre a estratégia ¢ a capacidade do governo hiingarg par
q

langaram mais duvid
lidar com a crise.
Declarar oficialmente um Estado de emergéncia implica, em principio, queos
poderes excepcionais terminam com o fim das circunstincias que os justiﬂmnm‘
Alguns governos autoritirios evitaram declarar o Estado de emergencia para ngo
ter de por fim, depois da pandemia, aos poderes excepcionais que, entretanto, g
arrogaram. Diante de uma crescente crise de saude, sobretudo em face da epide-
mia do Ebola (2014-2016), alguns governos africanos introduziram novas leis de
emergéncia e vigilincia digital. Grupos de dircitos humanos tém aleraado parao
perigo de essas novas medidas se manterem depois de passada a crise sanitdria, As
autoridades defendem que as quarentenas, o recolhimento obrigatério ¢ outras
medidas de controle dos movimentos das populagoes visam salvar vidas, mas 3

sua aplicagio excessivamente zelosa tem resultado na perda das vidas humanas

a0 contrdrio do que se pretende. No Quénia, trés mortes e espancamentos pela
policia foram relatadas na imprensa local. O presidente Uhuru Kenyatta pediy
desculpas "a todos os quenianos [...] por alguns excessos” das forgas de seguranga,
exortando o publico a respeitar as medidas que o governo adotou para contera
propagagio do virus™.

O governo de Gana fez aprovar no Parlamento uma nova lei que limita direitos
consagrados na Constituigio, a Lei de Imposigio de Restrigoes (Lei n. 1012)%,
0 que gerou fortes criticas™. Apesar de ter sido aprovada no contexto da atwal
pandemia, essa lei nio fixa um prazo para o seu vencimento nem menciona o
NOVO coronavirus como sua razio de ser; foi contestada por ser draconiana e abrir
Jf portas a excessos de poder e violagoes dos direitos e liberdades fundamentais.
(_urlios:mcmc. Gana tem uma lei (Lei dos Poderes de Emergéncia, de 1994, Lei
n. 472) que permite declarar o Estado de emergéncia como, alids, estd previsto
na Constituigio de 1992, A pandemia seria um motivo plenamente justificado @
huz déu lei. O faro de nio ter sido invocada permite legitimamente suspeitar que
o presidente de Gana recorreu a uma nova lei para, sob o pretexto da pandemia,

procurar concentrar o poder.

5o

ik :)_‘rmnho Uganda, a Human Rights Watch (HRW) acusou a policia de

momdd:r,u excessiva’, incluindo espancar vendedores de frutas e vegetais €

aloi w25 A policia prendeu ambém 23 pessoas durante uma invasio a um
JAmento para jovens lésbicas, gays,

-os de d, A s

At Mbcdw 3 ordens a0 permanecer no alojamento e acusando-os de “um

igente que pode cspalhar 3 doenga™,

bissexuais e transgéneros sem-teto, acusando-
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Em Isracl, o primeiro-ministro Benjamin Netanyahu usou a emergéncia para
(entar adiar o seu julgamento por corrupgio, impedir a sessio do Parlamento e
conceder poderes extraordindrios de vigilincia™. A gestio da crise do coronavirus
por Ncmny;\hu ilustra o uso instrumental desta crise para limitar a democracia: o
Parlamento foi suspenso, a policia impediu que pessoas se manifestassem, mesmo
isoladas em automéveis, ¢ as autoridades estio controlando os movimentos das que
podem estar infectadas através da geolocalizagio dos seus celulares, ordenando-lhes
por SMS que s¢ mantenham em quarentena”. Além disso, usando a pandemia
€OMO Pretexto, Benjamin Netanyahu conseguiu forjar um acordo com o seu rival
politico ¢ chefe da alianga Azul e Branca, Benny Gantz, i luz do qual continua
aser primciro-ministro por mais dezoito meses, apés os quais Gantz assumird o
cargo. Isto permitiria a Netanyahu aprovar legislagio para anexar grandes dreas
da Cisjordania a partir do inicio de julho™. E uma questio em aberto saber se o
acordo celebrado com os Emirados Arabes Unidos implica uma alteragio efetiva
na politica de anexagio.

A dimensio carastréfica que a contaminagio pelo virus assumiu nos EUA,
nomeadamente em Nova York, exigiu que Donald Trump pusesse fim a0 nega-
cionismo. Em 6 de agosto de 2020, os EUA tnham perdido 158.256 pessoas,
contando com mais de 4,8 milhdes de infectados. S6 em Nova York morreram
mais de 32 mil pessoas™. Trump seguiu num crescendo de medidas ¢ afirmagoes
que variaram entre o desvirtuamento da verdade, a profunda ignorincia ¢ o total
desprezo pelo valor da vida. Decretou a suspensio de toda a imigragio nos EUA,
anunciou a possibilidade de cura com o uso livre da hidroxicloroquina, de luz
solar ¢, pasme-se, da injegio de desinfetantes nos doentes infectados pelo virus.
De olhos postos na sua reeleigio em novembro, Trump converten a pandemia
em oportunidade de campanha eleitoral ¢ de demonizagio dos seus adversarios.
A partir de certa altura, a administragio Trump comegou a questionar o proprio
nimero de mortes. Segundo o The Guardian, o presidente apoioua ideia, avangada
pela midia de direita, de que hospiais, médicos-legistas ¢ profissionais de satide
de todos os EUA tinham errado na avaliaio da crise, sobreavaliando os niimeros
de vitimas ¢ infectados™. Como veremos adiante, algo semelhante ocorreu no
Brasil, um grande pais convertido numa copia de md qualidade do pior dos EUA.

Na Turquia, o presidente Recep Tayyip Erdogan foi acusado de politizar
a crise a0 proibir os esforgos de capragio de recursos por parte de autoridades
municipais controladas pela oposigio em Istambul, Esmirna e Ancara. Estes trés
maiores municipios metropolitanos da Turquia, todos governados pelos partidos
da oposigio, foram acusados de administrar um “Estado paralclo” pelo presidente
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Erdogan, enquanto 0 pais lutava contra a pandemia do novo €Coronaviryg

Aparentemente, a impressionante performance dn.prcddcmc da Camary de
Istambul, Ekrem Imamoglu, um possfvel rival presidencial em 2023, Parecey
preocupar mais Erdogan do que o &ito no combate a pandemia®?,

Tal como outros politicos de direita, o presidente das Filipinas Rodrigy
Duterte, conhecido pela sua extrema violéncia ¢ assassinatos extrajudiciais, ;.
nimizou inicialmente a ameaga do novo coronavirus e, num segundo momento,
reagiu com medidas draconianas. Duterte chegou a ordenar i policia ¢ i forgas
militares que executassem aqueles que desobedecessem: “Disparem sobre eles (]
Em vez de causarem problemas, vao direto para o cemitério”. Nessa interpelagio,
Durerte dirigia-se especificamente ao grupo de direitos humanos Kadamay, acusado
por cle de instigar um protesto contra o confinamento imposto pelo governo®,
Com o decreto de emergéncia, passou a poder punir a divulgagio de “falsa informa.
0", 0 que se pode tornar uma mancira expedita de silenciar a oposicio™.

Na [ndia, 0 primeiro-ministro Narendra Modi instituiu talvez a mais auto-
ritdria ¢ mais improvisada quarentena. Curiosamente, a imposicio da quarentena
bascou-se numa lei do tempo da colonizagio britanica, a Lei das Doengas Epidé-
micas de 1897. A pretexto da luta contra a pandemia da peste bubonica, tal lei
foi utilizada para prender ativistas anticoloniais®*. A decisio sobre o confinamento
por 21 dias, decretado pelo primeiro-ministro Modi em 24 de marco de 2020,
foi extremamente repentina. As pessoas receberam a noticia quatro horas antes
de a medida entrar em vigor e milhées nio tiveram tempo de regressar as suas
aldeias antes que os transportes fossem paralisados. Isso provocou uma onda de
migracio maciga na [ndia sem precedentes desde a trigica divisio com o Paquistio,
quando milhares de pessoas foram obrigadas a andar centenas, as vezes milhares
de quildmetros. As fronteiras dos estados foram abrupramente fechadas, deixando
"“vlh.“'“ de pessoas perdidas e encerradas em campos tempordrios, sem recursos
minimos de sobrevivéncia®, Muitos morreram. A policia foi autorizada a praticar
atos de extrema violéncia para disciplinar quem rompesse a quarentena, da qual
foram particularmente vitimas os imigrantes, aqueles que se deslocavam para 0
trabalho oy Para adquirir medicamentos ou alimentos®.

Em Utrar Pradesh, porexemplo, foi feita a pulverizacio em massa com lixivia
€ outros produtos quimicos sobre
dos epicentros da luta de am
mugulmanos pobres, viram os
pelos atifundidrios®, O v

0s migrantes que regressavam®®. Em Bihar, um
poneses sem terra, pertencentes a casta Dalit ou

seus casebres incendiados e as mulheres violadss

irus funcionou como um pretexto para Modi acionar

0 seu hinduismg radical,

a islamofobia ¢ o ¢dio anticasta, e para intensificar 3
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violéncia do colonialismo interno exercido sobre o povo da Caxemira, que se viu
Primdo de acesso a informagio ¢ comunicagio durante a pandemia.
Finalmente, menciono dois paises em que as medidas e priticas politicas
Jurante a pandemia sio de tal modo auroritirias que configuram uma mudanga
insidiosa para um regime politico hibrido, um monstro politico, metade demo-
cracia e metade ditadura, um novo tipo de democradura: Colombia e Brasil.
Colombia: o exterminio de lideres sociais. Os histéricos Acordos de Paz em
2016 entre o governo colombiano e o movimento de guerrilha FARC fez com
que milhares de guerrilheiros abandonassem as armas e voltassem a vida civil
20 sistema democratico. No entanto, o governo que se seguiu mostrou-se total-
mente hostil a0 acordo e, desde entdo, tem vindo a ser posto em causa todo o
po:cncial de paz criado pelo acordo. O resultado mais dramitico dessa politica
belicista sio os assassinatos politicos que se seguiram nos anos mais recentes ¢
a sua toral impunidade. Desde a assinatura do Acordo de Paz de La Habana
em 24 de novembro de 2016 até 15 de julho de 2020, foram assassinados 971
lideres sociais e defensores dos direitos humanos™, metade dos quais desde
que o governo de ultradireita de Ivan Duque entrou assumiu em 7 de agosto
de 2018. Do rtotal de mortos desde 2016, cerca de 217 eram ex-guerrilheiros
que abandonaram as armas na sequéncia da assinatura do acordo ¢ 321 eram
lideres sociais que se autoidentificavam como indigenas ou afrodescendentes,
quase um tergo do niimero total de assassinatos desde 2016. Os conflitos de
terra, territdrio e recursos naturais representaram 70,13% dos homicidios ¢ 681
casos de assassinatos em todo o pais’’. Durante a reuniio virtual da Comision
Etnica para la Paz y Defensa de los Territorios, o bispo de Cali, dom Dario de
Jestis Monsalve, acusou o governo colombiano de estar impregnado por um
sentimento de “vinganga genocida contra os processos de paz com as FARC
¢ 0 ELN [...] para desvertebrar, desmembrar completamente a sociedade ¢ as
organizagdes sociais nos territérios onde as organizagoes guerrilheiras tinham
influéncia™?. Em 1¢ abril de 2020, um conjunto significativo de organizagoes
¢ movimentos da Colémbia solicitou ao Tribunal Permanente dos Povos que
considerasse dedicar uma sessio para avaliagio ¢ julgamento ante a consciéncia
da humanidade, 20 exterminio sistemitico dos defensores de dircitos humanos
que estd ocorrendo na Coldmbia, incluindo lideres sociais que lutam pela paz,
pela defesa dos seus territérios e a devolugio das terras das quais foram expulsos
ilegalmente. Mais, acusam as autoridades colombianas pela toral cumplicidade
com esses assassinatos, a0 consentirem com o clevadissimo grau de impunidade™.

Essa peticio foi, entretanto, aceita pelo Tribunal.
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A pandemia veio agravar dramaticamente essa politica de morte, Degy
L : e

foi decretado 0 confinamento nacional, em 23 de margo de 2020, foram

que f T
82 lideres sociais ¢ defensores dos direitos humanos,

assassinados ¥ : » bem <omo 2)
xguerlheios das FARC-EP. Em finais de abril, o Gabinete do Provedor e

justica alertou para o fato de as medidas de protecio contra a pandemia njo po-

derem ser aplicad
nio cstatais ¢ grupos armados de criminalidade organizada”. O autoritarismg

a8 nos territdrios onde se encontram ¢ atuam agentes armad,
s

estatal ficou particularmente evidente no modo como o Estado atuou perante o
motins nas prisdes em protesto contra a falta de protegio contra o virys, dadaz
sobrelotagio das prisoes. Pelo menos 23 presos morreram e 83 ficaram feridos em
mais de 13 estabelecimentos prisionais da Colombia em 21 de margo de 2020%,
Na prisio “La Modelo”, em Bogotd, houve um verdadeiro massacre”.
Em plena crise pandémica, o autoricarismo violento da ultradireita, por via
de campanhas de desinformagio nas redes sociais, encontrou um novo alvo: o
ataque sistemitico a Jurisdigio Especial paraa Paz e 3 Comissio da Verdade, duas
instituigoes criadas para dar cumprimento a0 Acordo de Paz de 2016%. Especifica-
mente, a Comissio da Verdade foi acusada de simpatizar com a ideologia da extinta
guerrilha FARC, ¢ um dos meios de comunicagio mais lidos do pais afirmou que
a maioria dos comissirios teria uma ideologia de esquerda, apenas para defender
os dircitos humanos ¢ trabalhar lado a lado com as organizagoes de vitimas”. Tal
como no Brasil, defender os direitos humanos tornou-se uma atividade suspeita.
Brasil: politica genocida? O Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo que
teve de enfrentar duas crises durante a pandemia: a crise sanicdria provocada pelo
virus ¢ a crise politica provocada por um presidente irresponsdvel, golpista e de
ultradircita, Jair Bolsonaro. O fato de as duas crises estarem relacionadas, serem
ambas graves, ¢ exigirem atengio exclusiva, fez com que nenhuma delas pudesse
ser resolvida com eficicia, 0 que representou um custo enorme tanto para a vida
do.s brasileiros ¢ brasileiras como para a democracia. Bolsonaro opés-se desde a
primeina hora e de forma acintosa a quaisquer medidas para conter a pandemiac,
a Sﬂndhﬂnqz de Donald Trump nos EUA, hostilizou os governadores estaduais
qocet ‘rfd“ dasua orientagio politica, tomaram medidas ativas de confinamento
5 pni(cigo. '\ﬁ‘m""‘d" que o virus era apenas “uma fantasia”, uma “gripezinha’ ¢
sy b P dﬁPOu ¢ comicios contra quarentenas impostas 136115
et = 1rmando que o povo brasileiro devia ser estudado porque N0
SE lﬁ\mc;xgu,:?&(:: szomcnd;m de cientistas ¢ da OMS, e Cn"o’l"‘“'
0 de informagdes falsas sobre a doenga. Quando 25 dos
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100 e iy . :
|'® assinaram uma carta exigindo que apoiasse rigorosas

27 go\'cl'n:ldOI'CS do Brasi
medidas antissurto, Bolsonaro acusou-os de serem “exterminadores de empregos™'”!
¢ sabotadores da sua reeleicio dentro de dois anos e meio. Chegou a convidar os
scus seguidores a invadir os hospitais ¢ verificar se os doentes internados estavam
de fato com a Covid-19. Com essas diatribes, Bolsonaro visou desviar a atengio
daopinido publica da sua responsabilidade pelas mortes ocorridas em resultado de
politicas desastrosas, se nao mesmo criminosas. Ironicamente, Bolsonaro acabou
por ser infectado, mas o descrédito da sua politica foi ral e tio grotesco o estilo que
usou paraa divulgar, que a imprensa internacional chegou a pér em divida que a
infecgio fosse real e ndo apenas mais um malabarismo circense.

O negacionismo de Bolsonaro transformou o Brasil no epicentro da pandemia
no contexto latino-americano, conforme proclamado pela OMS. No inicio de ju-
nho de 2020, no momento em que o Brasil contabilizava mais de 35 mil mortos, o
presidente Jair Bolsonaro informou que a divulgacio de dados sobre o impacto das
infecgdes pelo novo coronavirus iria ser restringida'®*. Em 6 de agosto contabilizava-
-se que 0 Brasil tinha 97.256 mortes, o segundo pais mais atingido pela Covid-19,
atrds dos EUA'. Pouco tempo depois ultrapassava a barreira dos 100 mil mortos e
o ritmo da devastagio parecia indicar que o nlimero poderia duplicar até o final do
ano. Segundo um estudo publicado na revista piaus sobre a “geografia macabra” das
mortes no Brasil, uma tinica rua do Rio de Janeiro tinha mais mortos que a cidade de
Pequim, com 21 milhdes de habitantes, e um tnico hospital acumulava o dobro do
ndmero de mortos de toda a Coreia do Sul'™. Para completar esse cendrio distépico,
Bolsonaro, seguindo o exemplo dos EUA, anunciou que contempla abandonar a
Organizagio Mundial de Satde, sob o pretexto utilizado pelos EUA, de que se trata
de uma organizagio politica'”.

Em 27 de julho, foi anunciado que sessenta organizagoes de profissionais de
satide e de movimentos sociais tinham apresentado uma queixa-crime no Tribunal
Penal Internacional de Haia contra Jair Bolsonaro por crimes contra a humanida-
de'. Foram ji vdrias as queixas apresentadas. Segundo Deisy Ventura, especialista
em direito internacional ¢ satide global da Universidade de Sio Paulo, no caso dos
povos indigenas podemos estar perante genocidio, o crime contra a humanidade
mais grave'”’, A intengio criminal, o plano ¢ 0 ataque sistemitico A vida, elemen-
10s necessirios para a caracterizagio do crime, decorrem claramente da atuagao
de Bolsonaro, o que possibilita a responsabilizagio individual. Os indicios sio
abundantes em relagio & populagio brasileira. No que diz respeito especificamente
20s povos indigenas, os indicios sio flagrantes. Deve salientar-se que, apesar de
0 Brasil ter declarado emergéncia pandémica em 3 de feverciro de 2020, o plano
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para os povos indigenas ¢ de 7 de julho. Cito a professora Ddsy

cmcq:cncinl
trevista a respeito da série de vetos presidenciais o medig
ag

Ventura na referida en
destinadas aos povos indigenas:
Foi vetada a obrigagdo de organizar o atendimento de média e ala complexid,.
de nos centros urbanos, foi verado o acompanhamento diferenciado dos casos
que envolvam os indigenas, inclusive foi vetada a oferta emergencial de lejeg
hospitalares ¢ de UTI. Foi vetada a obrigagio de aquisi¢io ou disponibi]iugig
de ventiladores de mquinas de oxigenagao sanguinea, foi vetada a inclusio dos
povos indigenas nos planos emergenciais de atendimento dos pacientes graves
das secretarias municipais ¢ estaduais, que inclusive obrigava o SUS a fazer o
registro ¢ a notificagio da declaragio de raga ¢ de cor. Com este veto, se tenta
dificultar a identificaio dos indigenas atendidos no SUS [Sistema Unico de
Saide]. Foi vetada a parte da obrigagio de elaboragio de materiais informativos
sobre os sintomas da Covid-19 em formatos diversos e por meios de rédios comy.
nitirias e e redes sociais com tradugdo e linguagem acessivel. Foi vetada a obriga-
¢io de explicar para os indigenas a gravidade da doenca! Foi vetada a obrigagio de
oferecer pontos de internet nas aldeias para ndo ser preciso se deslocar aos centros
urbanos. Foi vetada a distribuigio de cestas bisicas, de sementes e ferramentas
agricolas a familias indigenas.
Deve ainda acrescentar-se que, em fevereiro de 2020, a relatora da ONU
para os povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, ao saber que um lider evangélico
poderia chefiar a coordenacio de povos isolados da Funai (Fundagio Nacional do

Indio, 6rgio indigenista oficial do Estado brasileiro), j4 tinha apontado o potencial
de produzir um genocidio™.

Boas préticas I: LibERs POLITICAS FEMININAS

No caos. de um mundo politico ¢ institucional provocado pelos desafios da
Ei::lr: nio sc.r‘ia iuflo finalizar sem fazer referéncia ao papel de destaque
em mm.,m?:::::w km""'"“m: Alguns dos paises com melhor desempenho
duzentos paises, a : m‘;Mhdad: tém mulheres a frente dos governos. Em quase
mia, entre eles ;\npc:]mMezcnch eram liderados por mulheres durante [I.and't‘
Mere Frcdcril'ﬁcn i:D erkel na Alemanha, Jacinda Ardern na Nova chanldl?-

inamarca, Erna Solberg na Noruega, Katrin Jakobsd6ttif

12 Islindia, Teaj I,

e g-wen em Taiwan e Sanna Mari 4 s @iestudoide
Garikipari ¢ Kambhampagiio na Marin na Finlindia. O ¢ by
Protecao maj: e
o ;s cedo que os governantes, ¢ acabaram por proteger melhora prépra
12. O desempenho del. e

revelou que as governantes tomaram medidas

as foi significativamente melhor, tendo em ¢

g
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todos os outros fatores que poderiam ter influenciado as taxas de infeccio e de
morte, tais como, total da populagio, percentagem de populagio idosa, orgamento
anual dos gastos em saude, PIB.

A primeira-ministra neozelandesa, Jacinda Ardern, chamou a si as manchetes
dos jornais € clogios da Organizagio Mundial de Saide'"" pela abordagem do seu
governo d pandemia, uma estratégia eficaz, estrita e cautelosa, ¢ a0 mesmo tempo
com muita empatia interpessoal, sinalizadora da preocupagio com a economia
do cuidado. Reconhecendo abertamente os desafios que cidadios e cidadis en-
frentavam ao ficar em casa — desde a interrupgio da vida familiar e profissional
até pessoas incapazes de comparecer aos funerais de seus entes queridos —, Ardern
rompeu os esteredtipos de interagio com os seus cidadaos ao dirigir-se 2 nagio via
Facebook, em sessoes informais, depois de ter colocado seu bebé para dormir. Em
25 de marco, respondeu a perguntas ¢ inquietagoes dos seus eleitores antes de o nivel
de alerta ser aumentado para o mdximo e a quarentena ser oficialmente imposta.
“Pensei em entrar on-line e responder a algumas perguntas enquanto todos nos
preparamos para ficar em casa. Junte-se a mim se quiser!” A transmissio ao vivo
captou mais de 2,3 milhdes de visualizages em menos de 24 horas, recebendo
elogios pela sua abordagem pritica ¢ humana. Ardern encerrou a sessio com um
sorriso e uma mensagem simples para os neozelandeses: “Lembre-se, fique em
casa, quebre a corrente e vocé salvard vidas™'*.

Uma estratégia comunicacional semelhante foi seguida na Noruega, onde a
primeira-ministra Erna Solberg teve a ideia inovadora de udilizar a televisio para
falar diretamente 3s criangas norueguesas, explicando que seria normal terem me-
do, respondendo is perguntas dos mais novos numa conferéncia de imprensa sem
adultos'™*, Dado o sucesso da iniciativa, esta foi repetida cerca de um més depois'™.

Também a Islindia, sob a lideranca da primeira-ministra Katrin Jakobsddttir,
tevelou um desempenho notivel, optando por uma estratégia de testagem massiva
egratita da populagio'*®. Jakobsdéttir afirmou que humildade e a valorizagio da
ciéncia foram as chaves para liderar seu pais na pandemia do novo coronavirus:
“Estar pronto para admitir que todos esamos a aprender fazendo ¢ que prova-
velmente vamos cometer erros. Essa tem sido a maior questio de lideranga, ¢

H . . R M1 oy
talvez isso seja mais ficil para as mulheres do que para os homens . O mesmo

exemplo de lideranga positiva de mulheres teve lugar na Finlindia, sob o governo

de Sanna Marin que se tornou a chefe de Estado mais jovem do mundo quando
foi eleita em dezembro de 2019 com apenas 34 anos' 7, Taiwan foi um dos poucos
lugares do mundo a emergir mais force da pandemia, devido 2 ripida resposta

dailha a0 surto'*s, As mulheres representam menos de 7% dos lideres mundiais,
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pelo que nio deixam de ser notdveis esses desempenhos (que constituer, apen
s

e ahordaens ;
1ns exemplos) que se distinguiram por abordagens firmes, informadas ¢ i

algu
s com politicas de proximidade ¢ de cuidado., Embora muit
» 0§

atempo. conduzid
fatores contribuam objetivamente para os resultados durante a pandemia (g3,
todos paises de alto desempenho econdmico e de alta protegio social), 4 [idcrang
¢ seguramente um dos mais importantes. As mulheres que ascendem a lugares de
poder tém de provar inimeras ¢ repetidas vezes a sua eficicia. Também nzo deve
ser irrclevante o fato de as mulheres serem as grandes protagonistas da sociedade ¢
economia do cuidado. Talvez isso ajude a explicar por que razio elas se destacaram

positivamente nas situagdes em que a protecio da vida ¢ o bem supremo,

Boas prATICAS 1T: BRIGADAS MEDICAS DE CUBA

No plano das relagdes internacionais, a pandemia mostrou com cruel evidéncia
os limites do internacionalismo contemporineo. A globalizagio neoliberal ¢ o
capital financeiro global sio promovidos na estrita medida em que servem aos
interesses da acumulagio capitalista ¢, no plano politico, aos interesses dos paises
centrais do sistema mundial. No capitulo 3 mostrei como, em periodo de crise
humanitiria, os nacionalismos mais primdrios vieram 2 superficie. Foi assim com
2 apropriagio indevida de material de protegio individual (mdscaras, luvas, res-
piradores) em trinsito ¢ destinado a outros paises, o que designei por capitalismo
corsirio. Foi assim também com o agravamento da guerra comercial entre EUA
¢ China durante a pandemia. E no momento em que escrevo (agosto de 2020)
atinge o dpice a luta entre paises e entre empresas multinacionais pelo controle ¢
dupombiliug:io da vacina.
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O ESTADO: EXCECAO E DEMOCRACIA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Reeve, em homenagem ao jovem norte-americano que lutou no exército cubano
na primeira guerra de independéncia de Cuba (1868-1878), estavam presentes
em 27 paises da Africa Austral, em 24 paises da América Latina e Caribe ¢ em 7
paises da Asia. No Brasil, antes de serem expulsos pelo governo de Jair Bolsonaro,
atuavam em 3.600 municipios, nos lugares mais remotos do pais, ao abrigo do
Programa Mais Médicos iniciado em 2013. Em reconhecimento desse trabalho
notavel de internacionalismo médico soliddrio, as brigadas médicas cubanas foram
nomeadas para o Prémio Nobel da Paz de 2021'”?, uma campanha liderada por
Adolfo Esquivel que ganhou esse prémio em 1980'.

CONCLUSAO

O Estado revelou nesta pandemia que ¢, por agora, uma institui¢io incontor-
nivel. Revelou também que, apesar da sua estrutura monolitica, burocritica
e monocultural, é capaz de desempenhos muito diferentes que afetam grupos
sociais distintos de forma muito diversa. Revelou ainda que, apesar de as suas
bases de dominagio social serem o capitalismo, o colonialismo ¢ o patriarcado,
permite espagos de manobra para conceder alguma protecio a grupos sociais
especialmente vulnerabilizados numa situagio de emergéncia. Por outro lado, a
protecio raramente ocorre sem repressio, em resultado de uma exigéncia demo-
critica, ou ainda em cumprimento do dever constitucional de garantir direitos.
Em alguns paises governados pela direita e ultradireita, populagdes inteiras foram
abandonadas A sua sorte (e 3 sua morte) no momento em que Mais precisavam
de protegio. A situacio ¢ tio paradoxal que, quando o Estado desempenha
melhor o seu dever de protegio da vida e se afirma mais democrdtico, parece
que o faz como uma excecio de si mesmo, ou contra si mesmo. As diferengas
de desempenho ndo sdo triviais, e muito menos quando estamos perante uma
pandemia desta natureza. Sio diferengas que se traduzem em vidas poupadas
ou em vidas perdidas.

Este capitulo deve ser lido em conjungio com o anterior. No capitulo 4
abordei 0 modo como a pandemia revelou ¢ agravou as desigualdades, as discri-
minagdes ¢ as exclusses no mundo. Dai a necessidade de relacionar as politicas
emergenciais do Estado com as assimetrias estruturais ¢ de longa duragio que o
capitalismo, o colonialismo e o patriarcado imprimiram nas sociedades. Por mais
acertadas que tenham sido as medidas emergenciais, elas correram sempre o risco
de ndo produzirem os efeitos esperados (proteger a saide e salvar vidas) por terem

sido neutralizadas pelas condigoes adversas que encontraram no terreno. Caso se
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aprendesse essa licio do virus, seria ficil concluir que, daqui para o futuro, o i
[hor meio de prevenir os efeitos destrutivos das proximas pandemias ¢ reduzir .
assimerrias sociais ¢ ampliar a coesio social. Para isso ser necessirio reconfigy, 2
‘stado em bases mais solidarias e socialmente mais justas, Burar
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Conhecimentos, incertezas e satde global

INTRODUGAO

A pandemia do novo coronavirus criou uma situagio complexa no que diz res-
peito a0 conhecimento e, nomeadamente, no que diz respeito ao conhecimento
cientifico. Num contexto em que o conhecimento existente ¢ chamado a pro-
curar uma solugio para os problemas trazidos pelo Sars-CoV-2, esta exigéncia
tem recentrado o debate sobre o lugar e o papel do saber cientifico moderno'.
Acrise gerada pela Covid-19 revelou duas condigdes que nos vio acompanhar por
muito tempo. Por um lado, as potencialidades ¢ os limites da ciéncia moderna,
por outro, a pluralidade de saberes sobre a satde ¢ suas epistemologias existentes
no mundo. Em escritos anteriores® identifiquei duas vertentes que estruturam
essa pluralidade: uma, que tenho designado por pluralidade interna da ciéncia,
questiona o cardter monolitico do cinone epistemoldgico ¢ interroga-se sobre a
relevincia epistemoldgica ¢ politica da diversidade interna das priticas cientificas,
dos diferentes modos de fazer ciéncia; a outra vertente, a pluralidade externa da
ciéncia, interroga-se sobre o exclusivismo epistemolégico da ciéncia e centra-se
nas relagdes entre a ciéncia e outros conhecimentos.

Aatual pandemia recentrou os debates sobre o lugar da ciéncia no conjunto
dos conhecimentos que circulam no mundo, incluindo conhecimentos médicos
considerados nio cientificos 3 luz dos critérios da ciéncia moderna. Esse debate
acontece quando, em grande parte do mundo, a esperanga reside na imunizagio
por contdgio ou na identificagio de uma vacina contra esse virus. Nesse percurso,
aciéncia tem mostrado os seus limites ¢ potencialidades. Hd mais de trinta anos,
num pequeno livro intitulado Unm discurso sobre as ciéncias (1988)?, procurei mos-

trar que o modelo hegeménico da ciéncia moderna é responsdvel pela submissio




