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1 Minha familia reside em Sao Sebastiao desde 1967 e ha trés anos eu e minha esposa

moramos na Praia do Guaecd, proxima ao centro urbano. A regido é o Litoral Norte do
Estado de Sao Paulo, formado pelos municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, Ilhabela e
. ’ Sao Sebastido (Figura 1) que integra extensa faixa costeira entre Angra dos Reis - RJ e
Bertioga — SP. E uma regido muito conhecida pelas suas belezas naturais em que
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predominam a Serra do Mar e suas altas escarpas cobertas pela Mata Atlantica em sua
maior parte proximas ao mar, ilhas de todos os portes, além de centenas de baias,
enseadas, sacos, praias, costoes, rios e cachoeiras, lagos, canais, estuérios, restingas,
mangues e planicies litoraneas de médias e pequenas extensoes.

2 Nesse litoral os niicleos urbanos sao bem antigos para os padroes brasileiros e alguns
deles foram criados durante a ocupacao colonial vicentina de meados do século XVI e,
até aproximadamente os anos 1940, essa regiao e sua populacdo tradicional — os
caicaras - encontravam-se praticamente isolados das regides mais desenvolvidas do
estado e do pais. Esse quadro comecou a mudar com a chegada das rodovias em 1939,
em que a Rodovia dos Tamoios conectou o planalto a Caraguatatuba, em 1955 foi
implantada a litoranea entre Ubatuba, Caraguatatuba e Sao Sebastido e em 1960 entre
Sao Sebastido e Bertioga que, juntas, formam hoje o trecho paulista da rodovia
conhecida como Rio — Santos.

3 Com o asfaltamento dessa rodovia iniciado nos anos 1970 e concluido nos anos 1980,
a expansao urbana da regido acelerou e a populacao de seus quatro municipios cresceu
nas décadas seguintes em taxas anuais bem superiores as do pais. Como caracteristica
geral, esse segmento costeiro conta atualmente com centros urbanos e polos turisticos
de todos os portes que se espalham pelas cidades e em dezenas de pequenos nicleos de
ocupacao que estdo localizados nas suas praias mais conhecidas e que contam com
infraestruturas como o acesso por rodovias, energia elétrica, coleta de lixo, rede de dgua
tratada e internet.

4 Ao mesmo tempo, e especialmente nos dltimos trinta anos, suas praias, encostas e
planicies foram intensamente ocupadas pelas chamadas segundas residéncias, em que
se destacam os loteamentos e condominios de diversos portes com casas de médio e
alto padrao, além de hotelaria e servigos voltados para o turismo de alta renda. Mas,
como tem ocorrido no Brasil e fora dele, esses arquipélagos com suas ilhas de riqueza
exercem forte atracao sobre o oceano de pobreza que os circunda e isso se expressa no
Litoral Norte, em que o principal vetor dessa acelerada expansao urbana e populacional
recente tem sido impulsionada pela forte corrente migratéria que tem origens
principalmente nos estados de Minas Gerais e Bahia.

Figura 1 — O Litoral Norte do Estado de Sao Paulo
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5 Dai porque ao lado ou préximo dos condominios e nicleos de alto padrio e a

exemplo do que ocorre em todo o pais, formaram-se inimeros bairros e ocupacoes
populares que tém sido tecnicamente designados de aglomerados subnormais — um
eufemismo para as conhecidas favelas - contando com dezenas de milhares de
moradores de baixa renda que trabalham principalmente como empregados ou
autbnomos nos servigos e no comércio como caseiros ou domésticos, na hotelaria e na
construcdo civil. Em sua quase totalidade, essas comunidades e suas ocupacgoes
desordenadas e precarias de todo porte estdo afastadas das praias e de sua
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infraestrutura e encontram-se espalhadas pelas antigas e novas clareiras de
desmatamento da floresta nativa, nos fundos de planicies e vales e, com muita
frequéncia, nos sopés e nas baixas e médias encostas ou nos topos dos morros da Serra
do Mar, todas elas conhecidas areas de alto risco.

6 Face a essa acelerada expansao urbana e populacional dos tltimos anos e de seus
comprovados impactos negativos sobre o singular patrimonio ambiental dos
ecossistemas da regido — em especial os florestais e marinhos — tém crescido as
demandas no campo das politicas pablicas das trés esferas de governo visando ordenar
de algum modo a ocupacgdo e o uso do territério na regido. A mais importante e de
maior efetividade dentre todas foi a criagdo do Parque Estadual da Serra do Mar, em
1977, com uma area de 332 mil hectares que se estende por 25 municipios paulistas e
que definiu normas rigidas e sistemas de gestao ambiental destinados a protecao da
Mata Atlantica e demais ecossistemas a ela associados.

7 Outra medida na esfera estadual foi a aprovacao em 2017 do Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico do Litoral Norte que classifica as areas e seus possiveis usos de acordo com
os niveis de vulnerabilidade e, além disso, ele se sobrepde as normas legais da esfera
municipal voltadas para o uso e ocupacao do solo, com destaque para o Plano Diretor.
Por dltimo, interferem direta e indiretamente nessa area das politicas publicas a
extensa e por vezes sobreposta e conflituosa legislacio ambiental federal, estadual e
municipal, na qual se destaca, também pela sua efetividade, a Lei Federal 12.651 de
2012, conhecida como Coédigo Florestal.

Chuvas, Temporais e Catastrofes

8 Além de suas exuberantes belezas naturais, da ocupacdo desordenada e da aguda
desigualdade social e espacial, o Litoral Norte possui uma caracteristica peculiar e bem
conhecida dos moradores e especialistas da area que é a grande frequéncia de elevados
indices de precipitacdo pluviométrica durante o periodo de setembro a abril e
especialmente no verao. Como os diversos estudos dos geografos do Departamento de
Geografia da USP tém revelado, desde pelo menos os anos 1960, a elevada pluviosidade
constitui um componente indissociavel das caracteristicas fisico-naturais e bibticas
predominantes da regido e, na linguagem atual, podemos dizer que também de sua
identidade geografica.

9 A exemplo da floresta ombroéfila densa amazonica, a alta pluviosidade é um elemento
vital para a Mata Atlantica e sua rica biodiversidade e nao por acaso ambas sao
designadas pela literatura cientifica internacional como rainforest. Pesquisas
internacionais abrangentes como as do LBA — Large Scale Atmosphere-Biosphere
Experience in Amazonia, demonstram que existe uma intensa interacao entre os fluxos
atmosféricos e essas florestas tropicais imidas e estd empiricamente comprovado que
elas também sao vitais para o funcionamento do clima regional e continental e em
especial para o regime de chuvas.

10 O clima do Litoral Norte é singular e em grande parte isso decorre de sua posicao
geografica, pois do ponto de vista da dinamica climatica ele se encontra justamente na
transigdo entre os fluxos atmosféricos subtropicais (ou polares) e os tropicais, o que
favorece para que especialmente durante o verdo os impactos pluviais sejam
provocados tanto pela atuacdo da Frente Polar Atlantica, como pelo Anticiclone
Tropical do Atlantico, ou ainda, nos impactos mais agudos, pela convergéncia entre
esses sistemas atmosféricos e os corredores de umidade provenientes da Amazdnia que
comprovadamente atingem o Sudeste nessa época do ano. Além disso, é preciso
considerar o efeito orogrdfico da Serra do Mar, isto é, o papel exercido pelas altas
escarpas proximas a linha costeira que funcionam como anteparo aos ventos quentes e
umidos vindos do mar e as nuvens de grande espessura e saturadas de umidade,
forcando-as a condensagdo e a precipitacao.
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11 Em sintese, as inimeras pesquisas sobre essa regidao demonstram que é a acao
convergente de seu clima peculiar e regular com os fen6menos meteorolégicos abruptos
e intensos que provoca esses episodios pluviométricos extremos. Afinal, todos esses
fluxos podem atuar em conjunto em um unico momento e lugar, gerando um evento
excepcional mesmo para os padroes regionais. Dai porque o Litoral Norte é o recordista
dos mais violentos episoddios de precipitacdo pluviométrica do pais, com as trombas
d’agua ou simplesmente temporais, em que chuvas torrenciais — especialmente no
verdo — tém alta frequéncia de registros de indices superiores a 200 mm em algumas
horas.

12 Ainda sobre esse tema, grupo de pesquisadores internacionais dessa area defende
que a maior frequéncia de eventos climéaticos na atualidade, em todo o mundo, deve-se
a elevacdo da temperatura decorrente do aquecimento global - de 0.85°C nos tltimos
100 anos, segundo o IPCC - e essa é uma hipétese bastante consistente, mas a
influéncia dessas mudancas globais no funcionamento do clima nas escalas
mesorregionais e microrregionais ainda é questao nao suficientemente examinada.

13 Os moradores permanentes — os chamados locais — e as prefeituras municipais
convivem e estdo familiarizados com essas ocorréncias e procuram prevenir, minimizar
ou mitigar seus danos, muitas vezes com pouco sucesso. Muitos desses episodios
frequentes no verao resultam em deslizamentos de encostas, transbordamento de rios,
inundagbes e vez por outra na ocorréncia de desmoronamento de residéncias, danos
materiais e eventualmente vitimas fatais, mas de modo geral trata-se de impactos de
pequena e média escalas. Na cidade e em seus arredores, os moradores dos bairros de
Topolandia, Morro de Itatinga, Morro do Abrigo e na Praia de Barequecaba, em
praticamente todos os anos sofrem com esse tipo de ocorréncia e, nesta altima, em
2019, as chuvas atingiram o indice de 234 mm em um dia e 34 casas localizadas nas
encostas vieram abaixo.

14 Como destacado, também € nessa regido que ocorrem os episddios pluviométricos
excepcionais ou de violéncia maxima, que sao capazes de atingir acumulados de 700
mm ou mais ao longo de um unico dia e que sempre estdo associados a grandes
catastrofes quando essa ocorréncia se da em areas de risco densamente ocupadas, em
centros urbanos ou fora deles. O mais violento desses episodios ocorreu em marco de
1967 nas encostas da Serra do Mar em Caraguatatuba, ao lado da Rodovia dos Tamoios,
em que foram registrados 720 mm em dois dias (em um pluviémetro localizado no sopé
da serra), provocando impactos de grande intensidade como deslizamentos de encostas,
avalanches e transbordamento de rios que causaram 450 mortes, inimeros feridos e a
destruicao de metade da cidade. Essa violenta tromba d’dgua atingiu em cheio o alto
das vertentes da serra, impulsionou a for¢ca da lama misturada a pedras e troncos de
arvores e sua violéncia foi tanta que lancou os corpos dos vitimados na tragédia a mais
de 10 km mar adentro.

A Costa Sul de Sao Sebastiao e a
Catastrofe

15 O Municipio de Sao Sebastido possui uma extensa faixa costeira de 112 km, entre
Caraguatatuba e Bertioga e conta com 36 praias (Figura 1). Sua populacio atual é
estimada em 90 mil habitantes e seu orcamento em 2023 é de R$ 1.4 bilhdes, um
volume de recursos bem acima da média dos municipios desse porte no pais e gracas,
sobretudo, ao recebimento de compensacoes financeiras pela operacdo do terminal
maritimo da Transpetro, aos royalties pela exploracdo de petréleo offshore e a
arrecadacao de impostos municipais.

16 A maioria de suas praias mais conhecidas e de grande apelo turistico esta localizada
na Costa Sul, entre elas, de norte a sul, Barequecaba, Guaeca, Toque-Toque Grande,
Toque-Toque Pequeno, Maresias, Boigucanga, Camburi, Baleia, Barra do Sahy,
Juquehy, Barra do Una e Boracéia e algumas delas estiveram no foco do noticiario dos
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ultimos dias porque foram as mais atingidas pelos violentos temporais na noite de 18
para 19 deste més, em pleno feriado de Carnaval.

Figura 2 — Costa Sul de Sado Sebastido
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17 Em um grupo delas, formado por Maresias, Boicucanga, Camburi, Barra do Sahy,
Juquehy e Barra do Una, a expansdo urbana e o crescimento populacional foram
exponenciais nas duas ultimas décadas, impulsionados pela implantacao de
condominios de luxo de segunda residéncia, hotéis e pousadas e, como em todo o
Litoral Norte, como visto, pelo surgimento de bairros populares em sua maioria
localizados em areas de risco, especialmente nas encostas dos morros da Serra do Mar.
Esses aglomerados constituem ntcleos urbanos de fato — ainda que desordenados de
modo geral — e todas eles com populacdo atual acima de 5.000 habitantes e uma
dindmica semiautonoma em relacido ao centro urbano municipal, inclusive porque os
mais distantes, como Sahy e Juquehy, estio localizados a 50 Km deste.

18 Com o crescimento intenso e desordenado dos ultimos anos esses niucleos, sob
muitos aspectos, assemelham-se aqueles das frentes pioneiras amazobnicas e de boa
parte do litoral brasileiro, em que uma unica estrada (ou “avenida”) corta suas
aglomeragdes cadticas com ruas sem asfalto empoeiradas ou enlameadas e bairros
populares por vezes misturados a casas e hotéis de alto padrao e, registre-se, quase
todos sem rede e tratamento de esgotos. No caso desse grupo de praias, seus
aglomerados se estendem pela planicie costeira até as baixas e médias encostas da Serra
do Mar (os antigos “sertdes” do litoral), especialmente ao longo dos rios e em terrenos
de antigas e novas areas de desmatamento. Em sintese, um cenario de forte contraste
entre a grande beleza dessas famosas praias (na faixa de areia) e a feiura de seus
entornos urbanos.

19 Além disso, destaque-se que o semi-isolamento desse trecho da Costa Sul é agravado
pela precariedade da unica rodovia (de pista simples) desse segmento da faixa costeira,
especialmente no trecho entre Guaeca e Juquehy, em que seu sinuoso trajeto corta o
Parque Estadual da Serra do Mar e estd encravado nos costdes. Como agravante, ela
nao dispoe de faixa de acostamento - uma espécie de Costa Amalfitana florestada e
chuvosa - e desde que foi construida, ali sdo frequentes obstrucdes totais e parciais de
trafego provocadas pelas fortes chuvas com os deslizamentos de barreiras e destruicao
de pontes, sobretudo no periodo de veraneio, justamente quando é mais intenso o
movimento de veiculos.

20 O epicentro do evento pluviométrico extremo da noite de 18 para 19 de fevereiro foi o
trecho desse grupo de praias e seus nicleos de ocupacao, em que a estacao hidrologica
de Barra do Uma registrou 648 mm e a de Juquehy impressionantes 694 mm. Esse
episddio sem precedentes foi uma espécie de desfecho tragico para uma semana
marcada pelo “tempo ameacado” no linguajar dos caicaras, com trovoadas e chuvas
rapidas nos finais da tarde e a noite e, especialmente, temperaturas elevadas, ventos
fracos e mornos, mar calmo e liso e suas dguas com temperaturas superiores a 26°C e,
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mais preocupante, a previsdo de uma frente fria (estacionaria) e a formacao de uma
zona de baixa pressdo atmosférica previstas para a regidao na sexta-feira (17 de
fevereiro).

21 Os centros de monitoramento e previsao meteorolégica como o INPE/CPTEC
ajustaram seus prognosticos na quinta-feira (16 de fevereiro) e a Defesa Civil do Estado
passou a enviar alertas (via celular) a populacao local sobre a ocorréncia de fortes
temporais (com 200 mm ou mais) no sabado. Entretanto, a eficicia desses alertas foi
praticamente nula, possivelmente porque a possibilidade de fortes chuvas no verao nao
seja considerada um evento excepcional e de alto risco pelos moradores da regiao.

22 Além do mais, esses institutos e centros de previsao de tempo do pais ainda nao
dispoem de sistemas e tecnologias de ponta - principalmente supercomputador e rede
de radares meteorologicos de ultima geracao - que lhes permitam prever com alta
probabilidade de acerto a ocorréncia de eventos climaticos extremos como esse,
fornecendo, horas antes, informacoes de maior precisdo como o alcance (na regiao e na
microescala), duracdo e magnitude da precipitagdo pluvial. Outro fator que pode ter
contribuido para a ineficacia dos alertas e a auséncia de medidas de prevencao é que, ao
invés das mensagens de celular, os aparatos de Defesa Civil deveriam ter implantado o
sistema de sirenes na regiao, utilizado com sucesso em Petrépolis — RJ e de largo
emprego em todo o mundo.

23 Some-se a esse quadro de desmobilizacdo da populacido (e possivelmente dos
aparatos da administracdo publica) o fato de que a tromba d’adgua atingiu a regido
durante a noite, com seus maiores impactos na madrugada e em pleno feriado de
Carnaval. Nesses dias, a cidade e todas as praias da Costa Sul estavam lotadas e nao
apenas pelos seus moradores ou visitantes em sua rede hoteleira, mas também pela
atuacdo das plataformas digitais de aluguel temporario de residéncias, que tém
contribuido para a acelerada expansdo atual do turismo de massa e de suas
consequéncias negativas em todo o mundo, como os inimeros casos de overtourism.

24 Na Costa Sul, principalmente, a chuva intensa e persistente comecou por volta das
19:00 h de sabado e prolongou-se até as 06:00 h de domingo. Com o brutal impacto da
tromba d’agua, por volta das 02:00 h ocorreu o maior desastre desse evento, em que o
bairro popular de Villa Sahy (Barra do Sahy), foi devastado pelo deslizamento das
encostas que provocou o desmoronamento de mais de 50 casas e danos diversos em
praticamente todas as residéncias de todo tipo da praia, resultando em 65 mortes e
dezenas de feridos (moradores e turistas) e cerca de dois mil desabrigados (Figura 3).

25 Outros episddios de deslizamentos de encostas, transbordamento de rios e
inundagoes ocorreram em todas as praias proximas a esse epicentro da catastrofe, com
os maiores impactos registrados em Baleia e Juquehy, além de diversos casos
semelhantes em Camburi e Boigucanga. Mais para o norte, foram atingidos Toque-
Toque Grande e o Morro de Itatinga, na cidade de Sdo Sebastido, e todos esses lugares
com indices de pluviosidade superiores a 300 mm (Figura 4).

Figura 3 — Trabalho de desobstrucao da rodovia Rio-Santos na altura da Barra do Sahy,
Sao Sebastiao
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Sérgio Barzagui/ Governo do Estado de Sao Paulo, Creative Commons, Attribution 2.0 Generic

Figura 4 — Chuvas no litoral norte Local, Sdo Sebastido, 19/02/2023
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No inicio da manha de domingo (19 de fevereiro) o cenario era de destruicao e as
primeiras equipes de socorro conseguiram chegar aos locais mais atingidos, mas o
atendimento as vitimas e a remocao dos feridos eram muito dificultados porque o
acesso s era possivel com o uso de helicopteros, pois a estrada havia sido obstruida em
trés pontos pelas quedas de barreiras e o impacto maior ocorreu justamente na chegada
a Barra do Sahy.

Além das vitimas fatais, feridos e desabrigados, esses impactos provocaram danos
materiais de todo tipo em residéncias (populares e de alto padrao), hotéis, pousadas e
restaurantes e veiculos foram inundados ou arrastados em todas as praias da Costa Sul.
Ao mesmo tempo, imagens aéreas expuseram as marcas e cicatrizes desse desastre em
suas paisagens naturais, como nas altas e ingremes escarpas, encostas e costoes da
Serra do Mar que foi duramente castigada, com extensas perdas de cobertura florestal e
ravinamentos, cuja recuperacgao dificilmente ocorrerd naturalmente. Nas areas baixas
das planicies costeiras, além das inundac6es de vias publicas e areas edificadas, as
praias desse trecho litoraneo e inclusive o canal maritimo entre Sdo Sebastido e Ilhabela
foram tomados por troncos de arvores, lama e entulhos.

Como tem sido comum nesses episddios e tragédias frequentes no pais e no Litoral
Norte em particular, os governos (municipal, estadual e federal) tém diante de si um

7

triplo desafio. O primeiro e mais urgente é o de socorrer e amparar os feridos e
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desabrigados e providenciar o restabelecimento dos servigos ptblicos e a reconstrucao
da infraestrutura desses locais. O segundo e sempre o de mais dificil solu¢do, como
demonstrado em todos os episodios do passado remoto e recente, € o de providenciar a
construgdo de moradias para as populagoes carentes afetadas, de preferéncia em area
de menor risco e nas proximidades daquela da tragédia.

29 O terceiro € justamente aquele em que praticamente todos os governos em todos os
tempos e lugares tém fracassado, que é a adogao de medidas de médio e longo prazos
voltadas para o ordenamento do territorio, isto é, desenhar e implementar politicas
publicas (normas legais, planos e programas) que assegurem a ocupacao € 0 Uuso
racionais do solo em todas as escalas, sobretudo nos casos de expansio urbana em
areas comprovadamente vulneraveis e de riscos ambientais e sociais, como é o caso
dessa regiao.

30 Quanto a esse aspecto, destaque-se que em 2018 o IPT - Instituto de Pesquisas
Tecnolbgicas do Estado de Sao Paulo elaborou estudo detalhado sobre Sdo Sebastido,
intitulado “Plano Municipal de Reduc¢ao de Riscos (PMRR) para o Municipio de Sao
Sebastido, SP”, no qual sdo apontadas 52 areas sujeitas a deslizamentos de terra em 21
nudcleos de moradias ou bairros do municipio e dessas, 16 foram consideradas de alto
risco e outras 36 que deveriam ser monitoradas. O estudo também elenca diversas
medidas a serem adotadas pela Prefeitura para prevenir e mitigar episodios desse tipo.

31 Essas medidas, como se sabe, envolvem na pratica acoes enérgicas e permanentes do
poder publico que impecam a grilagem, o loteamento ou a ocupacao irregular (por ricos
e pobres) de areas publicas e privadas, especialmente naquelas de risco e de protecao
ambiental, a exemplo das encostas ingremes, florestas de mata nativa e mananciais
como nascentes e cursos d’agua. Entretanto, também em Sao Sebastido e especialmente
na Costa Sul do municipio, o que tem predominado é a tendéncia contraria, em que o
Poder Municipal - ha décadas - nao exerce seu poder de planejar e fiscalizar o uso e a
ocupacdo do solo, estimulando assim a especulagdo imobilidria, as ocupacoes
irregulares e a expansao urbana desordenada.

32 Diante desse quadro, ganham relevancia os alertas da comunidade cientifica e as
recorrentes manifestacdes de organizagoes da sociedade civil da regido e de fora dela
que procuram reverter ou frear esse processo. Mas como tem ocorrido nos ultimos
tempos em todo o pais, as acoes mais efetivas nessa regiao tém sido conduzidas pelo
Ministério Puablico estadual, especialmente pelo seu grupo de atuacdo ambiental do
Litoral Norte.

33 Desde 2019, seus promotores ingressaram na Justica com 30 Ac¢oes Civis Publicas
contra a Prefeitura exigindo providéncias visando a desocupagdo, a reversio, o
reassentamento ou a regularizacdo de 102 nudcleos e comunidades em areas griladas ou
ocupadas, todas elas localizadas em locais de alto risco do municipio. Em uma dessas
acoOes envolvendo justamente a comunidade popular de Vila Sahy, com cerca de 650
casas, os dois promotores encarregados do caso destacaram: “A regularizagao fundiaria,
com a adocdo das medidas necessarias para o local, busca evitar uma tragédia
anunciada”.

Referéncias

34 Minhas homenagens aos colegas do Departamento de Geografia da USP que
estudaram o Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo: Ary Franca, José Bueno Conti, Olga
Cruz, Armando Correa da Silva e Sueli Angelo Furlan.
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