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03/05/2022 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NA PETICAO 8.242 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

AGTE.(S) : VANDERLAN VIEIRA CARDOSO

ADV.(A/S) : AMANDA THAISA GOMES FERREIRA FREIRE
AGDO.(A/S) :JORGE KAJURU REIS DA COSTA NASSER
ADV.(A/S) :ROGERIO PAZ LIMA

Agravo. Penal e processo penal. Queixa-crime por difamacao e
injaria. Liberdade de expressao e imunidade parlamentar. Necessidade
de vinculacdo com o exercicio do mandato. Intuito manifestamente
difamatorio e injurioso das declaragdes do querelado. Doutrina e
precedentes. Teoria funcional da imunidade parlamentar. Manifestagoes
proferidas nas redes sociais. Provimento do recurso, com o recebimento
da queixa-crime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Nunes Marques, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por maioria de votos, dar provimento aos
agravos regimentais nas Pets 8.242, 8.259, 8.262, 8.263, 8.267 e 8.366, com 0
recebimento das queixas-crime pelos delitos dos arts. 139 e 140 do Codigo
Penal e o regular processamento dos feitos, nos termos do voto do
Redator para o acordao.

Brasilia, 03 de maio de 2022.

Ministro GILMAR MENDES
Redator para o acordao
Documento assinado digitalmente
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10/10/2020 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NA PETICAO 8.242 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
AGTE.(S) : VANDERLAN VIEIRA CARDOSO
ADV.(A/S) : AMANDA THAISA GOMES FERREIRA FREIRE
AGDO.(A/S) :JORGE KAJURU REIS DA COSTA N ASSER
ADV.(A/S) :ROGERIO PAZ LIMA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): O
Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do eminente Senhor
Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. HUMBERTO JACQUES DE
MEDEIROS, ao opinar, na condicdo de “custos legis”, pelo ndo
provimento do presente recurso — apoiando-se, para tanto, na cldusula
assecuratdria da imunidade parlamentar material (CE art. 53, “caput”) -,

assim resumiu e apreciou a presente causa:

“1. Trata-se de queixa-crime ajuizada pelo Senador da
Republica Vanderlan Vieira Cardoso contra o também Senador Jorge
Kajuru Reis da Costa Nasser, imputando a este a suposta pratica
dos crimes de injiria e difamacdo em razdo de ofensas que
teriam sido proferidas por intermédio de publicacdo de video
no Facebook.

2. Apébs manifestacio do Ministério Publico Federal, o
Ministro Relator determinou o arquivamento da peticdo, pois
entendeu pelo ‘reconhecimento, no caso, da incidéncia da garantia da
imunidade parlamentar material em favor do congressista acusado de
delitos contra a honra’ (trecho da ementa da decisdo).

3. Insatisfeito com a decisdo, o querelante interpds
agravo interno. Vieram autos a Procuradoria-Geral da Republica

para manifestacdo. E o que se tinha a relatar.
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4. Como se verifica dos autos, imputa-se ao querelado a pritica
de crimes contra a honra que teriam ocorrido em razdo de video
publicado no Facebook.

5. No agravo interno, o querelante, insatisfeito com decisio que
reconheceu a incidéncia no caso da imunidade material, alegou que:

(i) 'Das ofensas a honra proferidas, que em nada
enriquecem o debate politico, é impossivel afirmar que os
pronunciamentos ora debatidos tenham relagdo com o exercicio
do cargo, mesmo porque feito por meio de redes sociais e nio
enquanto do uso da palavra em qualquer sessdo plendria, tdo
pouco em razdo da atuagdo junto ao Senado usando de um
estudio em um tal jornal didrio que apresenta’ (p. 2 do agravo
interno);

(ii) ‘Certamente, a imunidade parlamentar, é importante e
necessdria, mas ndo se trata de direito absoluto, pois se assim o
fosse, seria dar amplo e irrestrito direitos a outrem, se prestando
a uma finalidade que ndo é aquela pretendida pelo ar. 53 da
CF/88, que é cobrir covardes que praticam abusos e ao final se
diz protegido pelo Supremo e pela imunidade’ (p. 4 do agravo
interno);

(iii) ‘Para o Agravado a imunidade parlamentar se
confunde com impunidade frente aos crimes contra a honra’
(p. 5 do agravo interno); e

(iv) ‘Assim, ante os fatos expostos e considerando que a
ofensa a honra proferida pelo Senhor Jorge Kajuru, em nada
enriquecem o debate politico, mas tdo somente sio utilizadas
para escarnecer a imagem do agravante, ndo se pode considerar
que o pronunciamento tenha relagdo com o exercicio do cargo,
sendo, assim, a prerrogativa contida no caput do artigo 53 da
Constituicdo Federal ndo prejudica, portanto, o recebimento e

provimento da presente queixa-crime’ (p. 6 do agravo interno).

6. A questdo posta nos autos se refere d imunidade
material, também chamada de inviolabilidade, que acarreta a
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exclusdo da responsabilidade do parlamentar quanto as respectivas
opinioes, palavras e votos (art. 53 da Constituicio).

10. Em conclusdo parcial, havendo nexo entre o conflito e
o debate politico-partiddario, inseridos na esfera de atuagio
parlamentar em razdo do exercicio de mandato eletivo, afasta-se a
tipicidade da conduta, ainda que se trate de ofensa veiculada
em meio digital. Dai que as razdes expostas pelo ora agravante
ndo devem prosperar, jd que a decisdo ora agravada simplesmente
aplicou ao caso em tela a jurisprudéncia consolidada do STF em tema
de imunidade material.

11. No caso dos autos, observa-se que as partes litigantes tém
relagdo de ostensiva e notoria animosidade politica, animosidade essa
que remonta ao pleito de 2018, no qual disputaram, pelo Estado de
Goids, cargo de senador.

12. Deflagrada a disputa eleitoral, querelante e querelado
passaram a externar, de forma reciproca e reiterada, criticas quanto a
capacidade politica e a lisura ética um do outro.

13. O fato de ambos terem sido posteriormente eleitos no aludido
certame ndo apaziguou os Animos. Pelo contrdrio.

14. Hoje, as constantes e reiteradas altercacdes entre querelante
e querelado remetem ndo apenas a sua notdria inimizade, mas também
as disputas politicas que envolvem seus respectivos grupos politicos.
Por sinal, os efeitos desse antagonismo politico ja se projetam sobre os
pleitos eleitorais vindouros.

15. Por fim, cumpre ressaltar que as rusgas entre as partes
litigantes no presente feito ji foram apreciadas e rechagadas pelos
Ministros dessa Corte em outras ocasioes.

-111-
Ante o exposto, o Ministério Piiblico Federal opina pelo
desprovimento do agravo interno.” (grifei)

A decisao por mim proferida, objeto do presente recurso de agravo,
apoiando-se na jurisprudéncia prevalecente no Supremo Tribunal

Federal, reconheceu inexistir a alegada pratica de crime contra a honra
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que se imputou ao Senador da Republica Jorge Kajuru, em razido da
incidéncia, no caso, da prerrogativa constitucional referente a imunidade

parlamentar material.

O ato decisério em questao restou assim ementado:

“QUEIXA-CRIME. MANIFESTACOES DE
PARLAMENTAR VEICULADAS, NO CASO, EM MEIO DE

COMUNICACAO SOCIAL (‘FACEBOOK’). IMUNIDADE
PARLAMENTAR MATERIAL (CE, ART. 53, ‘CAPUT’). ALCANCE
DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL. TUTELA QUE
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA ESTENDE AS
OPINIOES, PALAVRAS, VOTOS E PRONUNCIAMENTOS DO
CONGRESSISTA, INDEPENDENTEMENTE DO ‘LOCUS’
(AMBITO ESPACIAL) EM QUE PROFERIDOS, DESDE QUE
TAIS MANIFESTACOES GUARDEM PERTINENCIA COM O
EXERCICIO DO MANDATO REPRESENTATIVO. O ‘TELOS’
DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR, QUE SE QUALIFICA COMO CAUSA
DESCARACTERIZADORA DA PROPRIA TIPICIDADE PENAL
DA CONDUTA DO CONGRESSISTA EM TEMA DE DELITOS
CONTRA A HONRA. DOUTRINA. PRECEDENTES.
INADMISSIBILIDADE, NO CASO, DA PRETENDIDA
PERSECUCAO PENAL POR CRIMES CONTRA A HONRA, EM
FACE DA INVIOLABILIDADE CONSTITUCIONAL QUE
AMPARA OS MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, COMO
‘CUSTOS LEGIS’, PELA REJEICAO DA QUEIXA-CRIME.
EXTINCAO DO PROCEDIMENTQ PENAL.

— A garantia constitucional da imunidade parlamentar em

sentido material (CE art. 53, ‘caput’) — que representa instrumento

vital destinado a viabilizar o exercicio independente do mandato

representativo — protege o membro do Congresso Nacional,
tornando-o invioldvel, civil e penalmente, por quaisquer 'de suas
opinioes, palavras e votos’. Doutrina. Precedentes.
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— Essa tutela constitucional, inerente ao desempenho do
oficio congressual, estende-se as opinides, palavras, votos e
pronunciamentos do parlamentar independentemente do ‘locus’
(dmbito espacial) em que proferidos, desde que tais manifestagoes

guardem pertinéncia com o exercicio do mandato legislativo, sendo
irrelevante, portanto, o meio de divulgacdo utilizado pelo
congressista (‘mass media’ ou ‘social media’).

— Em consequéncia, a natureza do meio de divulgagio
utilizado pelo congressista (‘mass media’ elou ‘social media’)
ndo descaracteriza nem afasta a incidéncia do instituto da imunidade
parlamentar material, contanto que as declaracdes do membro do
Congresso Nacional tenham relacdo com o desempenho das funcoes
inerentes ao mandato que titulariza, independentemente do grau de
maior ou de menor contundéncia de tais manifestagoes.

— A cldusula da inviolabilidade parlamentar qualifica-se
como causa de exclusdo constitucional da tipicidade penal da conduta
do congressista em tema de delitos contra a honra, afastando, por
isso mesmo, a propria natureza delituosa do comportamento em
que tenha incidido. Doutrina. Precedentes.

— Reconhecimento, no caso, da incidéncia da garantia da

imunidade parlamentar material em favor do congressista acusado
de delitos contra a honra.”

E o Relatério.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Nao
assiste razdo a parte recorrente, eis que a decisdao agravada — cujos
fundamentos sdo ora reafirmados — ajusta-se, com integral fidelidade, a diretriz
jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal nas matérias em

exame.

Consoante tive o ensejo de assinalar na decisdo ora recorrida, a clausula

da inviolabilidade parlamentar qualifica-se como causa de exclusdo
constitucional da tipicidade penal da conduta do congressista em tema
de crimes contra a honra, afastando, por isso mesmo, a prépria natureza
delituosa do comportamento em que tenha incidido.

Como se sabe, a norma inscrita no art. 53, “caput”, da Constituicao da

\2)

Republica, na redacdo dada pela EC n® 35/2001, exclui, na hipdtese
nela referida, a criminalidade do fato que, de outro modo, tratando-se
do cidaddo comum, qualificar-se-ia como delito contra a honra, conforme
acentua o magistério da doutrina (]OSE AFONSO DA SILVA, “Curso de
Direito Constitucional Positivo”, p. 532, item n. 15, 20% ed., 2002,
Malheiros; CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comentarios a Constitui¢cao do
Brasil”, vol. 4, tomo 1/187, 1995, Saraiva; LUIZ FLAVIO GOMES,
“Imunidades  Parlamentares: Nova Disciplina Juridica da
Inviolabilidade Penal, das Imunidades e das Prerrogativas
Parlamentares (EC 35/01)”, “in” “Juizados Criminais Federais, Seus
Reflexos nos Juizados Estaduais e Owutros Estudos”, p. 94/97,
item n. 4.9, 2002, RT; UADI LAMMEGO BULOS, “Constituicao Federal
Anotada”, p. 705/707, 42 ed., 2002, Saraiva, v.g.).
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Impende referir, no ponto, a correta licdio de MICHEL TEMER
(“Elementos de Direito Constitucional”, p. 131, item n. 5, 222 ed., 2007,
Malheiros):

“A inviolabilidade diz respeito a emissio de opinides, palavras

e votos.

Opinides e palavras que, ditas por qualquer pessoa, podem
caracterizar atitude delituosa, mas que assim ndo se configuram
quando pronunciadas por parlamentar. Sempre, porém, quando tal
pronunciamento se der no exercicio do mandato. Quer dizer: o
parlamentar, diante do Direito, pode agir como cidaddo comum ou

como titular de mandato. Agindo na primeira qualidade ndo é
coberto pela inviolabilidade. A inviolabilidade estd ligada d idéia

de exercicio de mandato. Opinides, palavras e votos proferidos sem
nenhuma relacdo com o desempenho do mandato representativo
ndo sdo alcancados pela inviolabilidade.” (grifei)

Registre-se, por necessirio, que a inviolabilidade emergente dessa
regra constitucional ndo sofre condicionamentos normativos que a
subordinem g critérios de espacialidade. E irrelevante, por isso mesmo, para
efeito de legitima invocacdo da imunidade parlamentar material, que o

ato por ela amparado tenha ocorrido, ou ndo, na sede, ou em instalagoes,

ou perante 6rgaos do Congresso Nacional.

Cabe rememorar, por oportuno, que o exercicio da atividade

parlamentar nao se exaure no dgmbito espacial do Congresso Nacional, vale

dizer, no recinto das Casas Legislativas que o compdem, a significar, portanto,
que a pratica de atos, pelo congressista, em funcdo do seu mandato

parlamentar (“ratione officii”), ainda gue territorialmente efetivada em dmbito

extraparlamentar, estd igualmente protegida pela garantia fundada na

norma constitucional em questao:

“O Supremo Tribunal Federal tem acentuado que a
prerrogativa constitucional da imunidade parlamentar em sentido

2
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material protege o congressista em todas as suas manifestacoes
que guardem relagio com o exercicio do mandato, ainda que
produzidas fora do recinto da propria Casa Legislativa
(RTJ 131/1039 — RT]J 135/509 — RT 648/318, v.g.) ou, com maior
razdo, quando exteriorizadas no dmbito do Congresso Nacional
(RT] 133/90, v.g.). (...).”

(RTJ 155/396-397, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

“MEMBRO DO CONGRESSO NACIONAL.
ENTREVISTA JORNALISTICA CONCEDIDA A EMISSORA
DE RADIO. AFIRMACOES REPUTADAS MORALMENTE
OFENSIVAS. PRETENDIDA RESPONSABILIZACAO PENAL
DA CONGRESSISTA POR SUPOSTA PRATICA DE CRIME
CONTRA A HONRA. IMPOSSIBILIDADE. PROTECAQ
CONSTITUCIONAL DISPENSADA AQO INTEGRANTE DO
PODER LEGISLATIVO. IMUNIDADE PARLAMENTAR
MATERIAL (CE ART. 53, ‘CAPUT’). ALCANCE DESSA
GARANTIA CONSTITUCIONAL. TUTELA QUE SE ESTENDE
AS OPINIOES, PALAVRAS E PRONUNCIAMENTOS,
INDEPENDENTEMENTE DO ‘LOCUS’ (AMBITO ESPACIAL)
EM QUE PROFERIDOS, ABRANGENDO AS ENTREVISTAS
JORNALISTICAS, AINDA QUE CONCEDIDAS FORA DAS
DEPENDENCIAS DO PARLAMENTO, DESDE QUE TAIS
MANIFESTACOES GUARDEM PERTINENCIA COM O
EXERCICIO DO MANDATO REPRESENTATIVO.
O ‘TELOS’ DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IMUNIDADE PARLAMENTAR. DOUTRINA. PRECEDENTES.
INADMISSIBILIDADE, NO CASO, DA PRETENDIDA
PERSECUCAO PENAL POR DELITOS CONTRA A HONRA
EM FACE DA INVIOLABILIDADE CONSTITUCIONAL QUE
AMPARA OS MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL.
EXTINCAO DO PROCESSO PENAL.”
(Inq 2.330/DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

E importante acentuar que os lindes em que se contém a incidéncia
do instituto da imunidade parlamentar material devem ser interpretados
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em consondncia com a exigéncia de preservacido da independéncia do
congressista no exercicio do mandato legislativo.

Assentadas tais premissas, observo que o exame dos elementos
constantes destes autos permite-me reconhecer que o comportamento do
congressista em questdo — cujas declaragdoes consideradas moralmente
ofensivas foram por ele exteriorizadas em meio de comunica¢do social
(“Eacebook”) — guarda estreita conexdo com o desempenho do mandato

legislativo, subsumindo-se, por essa especifica razdo, ao ambito de
incidéncia da protecdo constitucional fundada na garantia da imunidade
parlamentar material.

Impoe-se assinalar, por oportuno, que o exercicio do mandato -
seja na esfera parlamentar, seja no dmbito extraparlamentar (como

sucede na espécie) — atua como verdadeiro suposto constitucional,
apto a legitimar a invocacdo dessa especial prerrogativa juridica,
destinada a proteger, por suas “opinides, palavras e votos”,
o membro do Poder Legislativo, independentemente do “locus”
em que proferidas as expressoes eventualmente contumeliosas.

Sabemos todos que a garantia constitucional da imunidade
parlamentar em sentido material representa importante prerrogativa de
ordem institucional. A Carta da Republica, no entanto, somente legitima
a sua invocac¢ao quando o membro do Congresso Nacional, no exercicio
do mandato — ou em razdo deste —, proferir palavras ou expender
opinides que possam assumir qualificacdo juridico-penal no plano dos
denominados “delitos de opinido”.

E por essa razio que a jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal tem destacado o carater essencial do exercicio do
mandato parlamentar, para efeito de legitimar-se a invocagdo da
prerrogativa institucional assegurada em favor dos membros do Poder
Legislativo, sempre enfatizando, nas varias decisdes proferidas — quer
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antes, quer depois da promulgacdo da EC n® 35/2001 —, que a protecdo
resultante da garantia da imunidade em sentido material somente alcanca
o parlamentar nas hipéteses em que as palavras e opinides tenham sido
por ele expendidas no exercicio do mandato ou em razdo deste
(RT] 191/448, Rel. Min. NELSON JOBIM, Pleno, v.g.).

Vé-se, desse modo, que cessara essa especial tutela de cardter politico-
-juridico sempre que ndo se registrar, entre as declaragbes moralmente
ofensivas, de um lado, e a pratica inerente ao oficio legislativo, de outro,
0 necessdrio nexo de causalidade (RT] 104/441, Rel. Min. ALDIR
PASSARINHO - RT] 112/481, Rel. Min. SOARES MUNOZ - RT] 129/970,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RTJ 135/509, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RTJ 141/406, Rel. Min. CELIO BORJA - RTJ 155/396-397
Rel. Min. CELSO DE MELLO - RT] 166/844, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - RT]J 167/180, Rel. Min. FRANCISCO REZEK - RT] 169/969
Rel. Min. CELSO DE MELLO - Inq 810-O0/DF, Rel. Min. NERI DA

SILVEIRA, v.g.), ressalvadas, no entanto, as declaracGes contumeliosas

que houverem sido proferidas no recinto da Casa legislativa, notadamente
da tribuna parlamentar, hipdtese em que sera absoluta a inviolabilidade

constitucional, pois, em tal situacdo, “ndo cabe indagar sobre o contetido
das ofensas ou a conexdo com o mandato (...)":

“O art. 53 da Constituicio Federal, com a redacdo da
Emenda n°® 35, ndo reeditou a ressalva quanto aos crimes
contra a honra, prevista no art. 32 da Emenda Constitucional n® 1,
de 1969. Assim, é de se distinguirem as situaces em que as
supostas ofensas sdo proferidas dentro e fora do Parlamento.
Somente nessas tltimas, ofensas irrogadas fora do Parlamento,
é de se perquirir da chamada ‘conexio com o exercicio do mandato
ou com a condigdo parlamentar’ (INQ 390 e 1.710). Para os
pronunciamentos feitos no interior das Casas Legislativas, ndo
cabe indagar sobre o conteiido das ofensas ou a conexdo com o
mandato, dado que acobertadas com o manto da inviolabilidade. Em
tal seara, caberd a propria Casa a que pertencer o parlamentar coibir
eventuais excessos no desempenho dessa prerrogativa.
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No caso, o discurso se deu no plendrio da Assembléia
Legislativa, estando, portanto, abarcado pela inviolabilidade. Por
outro lado, as entrevistas concedidas a imprensa pelo acusado
restringiram-se a resumir e comentar a citada manifestacio da tribuna,
consistindo, por isso, em mera extensdo da imunidade material.

Dentincia rejeitada.”

(RT] 194/56, Red. p/ o acérdao Min. AYRES BRITTO,
Pleno - grifei)

Na realidade, as normas de direito penal concernentes gos delitos

contra a honra ndo atingem nem sequer se aproximam da tribuna do

Parlamento, pois a cladusula de inviolabilidade, nesse especifico contexto,

traduz obsticulo insuperdvel erigido pela Lei Fundamental em favor
do exercicio independente do mandato legislativo, consoante adverte
PONTES DE MIRANDA (“Comentarios a Constituicio de 1967 com a
Emenda n°®1 de 1969”, tomo III/5, item n. 2.a, 1970, 22 ed., RT):

“(...) Sem liberdade de pensamento, sem liberdade de emiti-lo
(liberdade da palavra, de opinido), ndo hd Poder Legislativo que
possa representar, com fidelidade e coragem, os interesses do povo.
E essencial a vida dos Congressos e Parlamentos que as correntes,
neles manifestadas, se pronunciem (...).

(...) Fala-se, por isso, em ‘inviolabilidade pessoal’ (...).
Por ela sabemos que a opinido de deputado ou senador
‘¢ livre’, que os chamados crimes de opinido ndo o alcangcam, que
as regras de direito penal e de outras leis, sobre manifestagio
do pensamento, até a tribuna ndo chegam (...).” (grifei)

Essa diretriz jurisprudencial mostra-se fiel a “mens constitutionis”,

que reconhece, a propdsito do tema, que o instituto da imunidade
parlamentar em sentido material existe para yviabilizar o exercicio

independente do mandato representativo, revelando-se, por isso mesmo,

garantia inerente ao parlamentar que se encontre no pleno desempenho da
atividade legislativa (PONTES DE MIRANDA, “Comentarios a Constituicao
de 1967 com a Emenda n® 1 de 1969”, tomo III/10 e 43, 22 ed., 1970, RT;
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JOAO BARBALHO, “Constituicio Federal Brasileira”, p. 64, edicao
fac-similar, 1992, Senado Federal;, PINTO FERREIRA, “Comentarios a
Constituicao Brasileira”, vol. 2/625, 1990, Saraiva; ]OSE CRETELLA
JUNIOR, “Comentérios a Constituicio de 1988”, vol. V/2.624-2.625,
item n. 204, 1991, Forense Universitaria; PEDRO ALEIXO, “Imunidades
Parlamentares”, p. 59/65, 1961, Belo Horizonte; CELSO RIBEIRO
BASTOS, “Comentarios a Constituicao do Brasil”, vol. 4, tomo 1/187, 1995,
Saraiva; RENE ARIEL DOTTI, “Curso de Direito Penal — Parte Geral”,
p. 398, item n. 25, 2001, Forense, v.g.).

Acentue-se que a teleologia inerente g cldusula de inviolabilidade

prevista no art. 53, “caput”, da Constituicaio da Republica revela a
preocupacdo do constituinte em dispensar efetiva proteciao ao
parlamentar, em ordem a permitir-lhe, no desempenho das maultiplas
fung¢des que compdem o oficio legislativo, o amplo exercicio da liberdade
de expressao, qualquer que seja o ambito espacial em que
concretamente se manifeste (RT] 133/90, v.g.), ainda que fora do recinto
da propria Casa legislativa (RT] 131/1039 — RT]J 135/509-510 — RT 648/318,
v.g.), desde que as declaragdes emanadas do membro do Poder
Legislativo — guando pronunciadas fora do Parlamento (RT] 194/56, Pleno,

v.g.) — guardem conexdo com o desempenho do mandato (pratica “in
officio”) ou tenham sido proferidas em razao dele (pratica “propter
officium”), conforme esta Suprema Corte tem assinalado em diversas
decisoes (RT] 155/396-397, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, v..).

Cabe destacar, ainda, notadamente em face do contexto ora em

exame, que a garantia constitucional da imunidade parlamentar material
também estende o seu manto protetor (1) as entrevistas jornalisticas,

(2) a transmissao, para a imprensa, do conteido de pronunciamentos ou de
relatérios produzidos nas Casas Legislativas (RT] 172/400-401, Rel. Min.
ILMAR GALVAO, v.g.) e (3) as declaracdes veiculadas por intermédio
dos “mass media” ou dos “social media” (RT] 187/985, Rel. Min. NELSON
JOBIM - Pet 5.875/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Pet 6.587/DF, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSK], v.g.), eis que — tal como bem realcado

7
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por ALBERTO ZACHARIAS TORON (“Inviolabilidade Penal dos
Vereadores”, p. 247, 2004, Saraiva) — esta Suprema Corte tem reafirmado
“(...) a importdncia do debate, pela midia, das questdes politicas protagonizadas
as declaracoes d imprensa constituem o prolongamento natural do
exercicio das funcoes parlamentares, desde que se relacionem com estas” (grifei):

“— A garantia constitucional da imunidade parlamentar em
sentido material (CE art. 53, ‘caput’) — que representa um
instrumento vital destinado a viabilizar o exercicio independente
do mandato representativo — somente protege o membro do
Congresso Nacional, qualquer que seja o dmbito espacial (‘locus’) em

que este exerca a liberdade de opinido (ainda que fora do recinto da
propria Casa legislativa), nas hipoteses especificas em que as suas
manifestacdes guardem conexdo com o desempenho da fungio
legislativa (prdtica ‘in officio’) ou temham sido proferidas em
razdo dela (prdtica ‘propter officium’). Doutrina. Precedentes.

— A prerrogativa indisponivel da imunidade material — que
constitui garantia inerente ao desempenho da fungio parlamentar
(ndo traduzindo, por isso mesmo, qualquer privilégio de ordem

pessoal) — estende-se a palavras e a manifestacdes do congressista
que guardem pertinéncia com o exercicio do mandato legislativo.

— A cldusula de inviolabilidade constitucional, que impede
a responsabilizagdo penal elou civil do membro do Congresso Nacional
por suas palavras, opinides e votos, também abrange, sob seu manto
protetor, (1) as entrevistas jornalisticas, (2) a transmissdo, para

a imprensa, do conteiido de pronunciamentos ou de relatdrios
produzidos nas Casas Legislativas e (3) as declaracdes feitas aos
meios de comunicagdo social, eis que tais manifestacoes — desde
que vinculadas ao desempenho do mandato — qualificam-se como
natural projecio do exercicio das atividades parlamentares. Doutrina.
Precedentes.

— Reconhecimento da incidéncia, no caso, da garantia de
imunidade parlamentar material em favor do congressista acusado
de delito contra a honra.”

(Ing 2.874-AgR/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO)
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Saliente-se, por relevante, no que concerne aos aspectos que venho
de referir, que o entendimento exposto no presente voto tem sido
observado em julgamentos proferidos no ambito desta Suprema Corte
(AI 473.092/AC, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Inq 617/RR, Rel
Min. CELSO DE MELLO - Inq 2.330/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
Ing 2.878/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Inq 3.706/DF, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO - Inq 3.817/DE Rel. Min. MARCO AURELIO -
Inq 4.177/DF, Rel. Min. EDSON FACHIN - Pet 5.055/DE Rel. Min. DIAS
TOFFOLI - Pet 5.193/MG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, v.4.):

“QUEIXA. ART. 22 C/C 23, II, DA LEI N° 5.250/67.
ENTREVISTA. PROGRAMA DE TV. DEPUTADA FEDERAL.
IMUNIDADE PARLAMENTAR EM SENTIDO MATERIAL.
ART. 53 DA CE.

1. “(..) a prerrogativa constitucional da imunidade
parlamentar em sentido material protege o congressista em todas
as suas manifestacoes que guardem relacdo com o exercicio do
mandato, ainda que produzidas fora do recinto da propria casa
legislativa (...)" (INQ 681 QO, rel. Min. Celso de Mello).

2. Caso em que as declaragdes relacionam-se ao exercicio

do mandato parlamentar e, portanto, atraem a incidéncia da
imunidade em sentido material, nos termos do art. 53 da
Constituicdo Federal.

3. Queixa rejeitada.”
(Ing 1.944/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE - grifei)

“ACAO PENAL ORIGINARIA. CRIMES CONTRA A
HONRA. INDIVISIBILIDADE DA ACAO PENAL. NAO
INCIDENCIA NA HIPOTESE. VINCULO ENTRE AS SUPQSTAS
OFENSAS PROFERIDAS E A FUNQAO PARIAMENTAR
EXERCIDA. IMUNIDADE PARIAMENTAR. EXCLUDENTE DE
TIPICIDADE. IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO.

1. O afastamento da imunidade material prevista no
art. 53, ‘caput’, da Constituicio da Repiiblica sé se mostra

cabivel quando claramente ausente vinculo entre o conteiido do

9
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ato praticado e a funcdo publica parlamentar exercida ou quando as
ofensas proferidas exorbitem manifestamente os limites da critica
politica. Precedentes.

2. Configurada, no caso, hipdtese de manifestacio
protegida por imunidade material, hd auséncia de tipicidade da
conduta, o que leva a improcedéncia da acusagdo, a teor do art. 6°
da Lei n? 8.038/1990.

3. Acusagdo improcedente.”

(Ing 3.677/R], Red. p/ 0 acérdao Min. TEORI ZAVASCKI -
grifei)

“QUEIXA-CRIME — MANIFESTACAO DE PARLAMENTAR
VEICULADA, NO CASO, EM MEIO DE COMUNICACAO
SOCIAL  (EMISSORA DE  TELEVISAO/'TWITTER) -
IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL (CE ART. 53,
‘CAPUT’) - ALCANCE DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL —
TUTELA QUE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA ESTENDE
AS OPINIOES, PALAVRAS E PRONUNCIAMENTOS DO
CONGRESSISTA, INDEPENDENTEMENTE DO ‘LOCUS’
(AMBITO ESPACIAL) EM QUE PROFERIDOS, DESDE QUE TAIS
MANIFESTACOES GUARDEM PERTINENCIA COM O
EXERCICIO DO MANDATO REPRESENTATIVO — O ‘TELOS’
DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR, QUE SE QUALIFICA COMO CAUSA
DESCARACTERIZADORA DA PROPRIA TIPICIDADE PENAL
DA CONDUTA DO CONGRESSISTA EM TEMA DE DELITOS
CONTRA A HONRA - DOUTRINA - PRECEDENTES -
INADMISSIBILIDADE, NA ESPECIE, DA PRETENDIDA
PERSECUCAO PENAL POR CRIMES CONTRA A HONRA,

AMPARA OS MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL -
PARECER DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
COMO ‘CUSTOS LEGIS’, PELA INADMISSIBILIDADE DA
QUEIXA-CRIME — EXTINCAO DO PROCEDIMENTO PENAL -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.”

(Pet 5.875-AgR/DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

10
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“Queixa-crime. Acio penal privada. Competéncia origindria.
Crimes contra a honra. Calinia. Injuria. Difamacdo. 2. Art. 53 da
Constituicio Federal. Imunidade parlamentar material.
A imunidade é absoluta quanto as manifestacoes proferidas no interior
da respectiva casa legislativa. O parlamentar também é imune em
relacio a manifestacbes proferidas fora do recinto

parlamentar, desde que ligadas ao exercicio do mandato.
Precedentes. Possivel reinterpretacio da imunidade material
absoluta, tendo em vista a admissdo de acusacdo contra parlamentar
em razdo de palavras proferidas no recinto da respectiva casa
legislativa, mas supostamente dissociadas da atividade parlamentar —
PET 5.243 e INQ 3.932, rel. min. Luiz Fux, julgados em 21.6.2016.
Caso concreto em que, por qualquer dngulo que se interprete, as
declaragoes estido abrangidas pela imunidade. Declaragoes proferidas
pelo Deputado Federal querelado no Plendrio da Cdmara dos
Deputados. Palavras proferidas por ocasido da prdtica de ato
tipicamente parlamentar — voto acerca da autorizagdo para processo
contra a Presidente da Republica. Conteudo ligado a atividade
parlamentar. 3. Absolvigdo por atipicidade da conduta.”
(Pet 6.156/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei)

Cumpre ressaltar que eminentes Ministros desta Suprema Corte,
ao apreciarem, monocraticamente, acoes penais privadas em que se discutia

a mesma controvérsia constitucional ora em exame, a elas negaram
seguimento, determinando o arquivamento dos respectivos autos
(Ing 2.843/GO, Rel. Min. CARMEN LUCIA - Inq 2.844/DFE, Rel. Min.
AYRES BRITTO - Inq 3.777/MG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, v.g.).

Impbe-se registrar, finalmente, a seguinte observacdo: se o
membro do Poder Legislativo, ndo obstante amparado pela imunidade

parlamentar material, incidir em abuso de tal prerrogativa, expor-se-a
a jurisdicdo censdria da propria Casa legislativa a que pertence,
tal como assinala a doutrina (RAUL MACHADO HORTA, “Direito
Constitucional”, p. 562, item n. 3, 5% ed., atualizada por Juliana

11
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Campos Horta, 2010, Del Rey; CARLOS MAXIMILIANO,
“Comentarios a Constitui¢ao Brasileira”, vol. II/49, item n. 297, 52 ed.,
1954, Freitas Bastos, ©v.g.) ¢ acentua, com particular énfase,

a jurisprudéncia constitucional firmada pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (RE 140.867/MS, Red. p/ o acérdio Min. MAURICIO
CORREA - Ing 1.958/AC, Red. p/ 0 acérdao Min. AYRES BRITTO, v.4.).

Concluindo: a analise dos elementos constantes destes autos
permite-me reconhecer que o comportamento do acusado — gue é Senador da
Republica — ajusta-se, inteiramente, a0 ambito da protecdo constitucional
fundada na garantia da imunidade parlamentar material, em ordem a excluir,
na espécie, a responsabilidade penal do querelado em referéncia, eis que

incidente, no caso, a clausula de inviolabilidade inscrita no art. 53, “caput”,

da Constituicao da Republica, considerada a circunstancia de g manifestacdo
impugnada nesta causa haver sido proferida, pelo congressista em questio,

em razao de sua atividade politica.

E interessante observar, bem por isso, considerado o contexto
emergente destes autos, que, ndo obstante os doestos e as afirmacgdes
moralmente contumeliosas e socialmente grosseiras atribuidas ao
querelado, a incidéncia tutelar da imunidade parlamentar material, no
entanto, € suscetivel de reconhecimento, no caso, em face da situacio de
antagonismo politico que se registra, no plano regional (Estado de Goids),
entre o ora querelante e o Senador Jorge Kajuru.

Nao foi por outro motivo que a douta Procuradoria-Geral da
Republica, ao pronunciar-se nesta sede recursal, destacou esse particular

aspecto da controvérsia, em ordem a demonstrar, a partir do teor
ofensivo das declaracdes emanadas do ora querelado, a existéncia de
“vinculo entre o conteido do ato praticado e a fungio publica parlamentar
exercida” (Inq 3.677/R], Red. p/ o acdérdao Min. TEORI ZAVASCKI),
em contexto plenamente legitimador da aplicacio da prerrogativa da
inviolabilidade do membro do Poder Legislativo, “por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos” (CE art. 53, “caput”).

12
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Eis, no ponto, a manifestacio do Ministério Publico Federal,

a propdsito da efetiva ocorréncia, na espécie, de verdadeira e acirrada

situacdo de disputa e de contenciosidade politica entre os ora querelante e
querelado:

“11. No caso dos autos, observa-se que as partes
litigantes tém relacdo de ostensiva e notdria animosidade
politica, animosidade essa que remonta ao pleito de 2018, no
qual disputaram, pelo Estado de Goids, cargo de senador.

12. Deflagrada a disputa eleitoral, querelante e querelado
passaram a externar, de forma reciproca e reiterada, criticas
quanto d capacidade politica e a lisura ética um do outro.

13. O fato de ambos terem sido posteriormente eleitos no aludido
certame nao apaziguou os Animos. Pelo contrdrio.

14. Hoje, as constantes e reiteradas altercacbes entre
querelante e querelado remetem ndo apenas da sua notoria
inimizade, mas também as disputas politicas que envolvem
seus respectivos grupos politicos. Por sinal, os efeitos desse
antagonismo politico ji se projetam sobre os pleitos eleitorais
vindouros.

15. Por fim, cumpre ressaltar que as rusgas entre as partes
litigantes no presente feito ji foram apreciadas e rechacadas pelos
Ministros dessa Corte em outras ocasides.” (grifei)

Tal circunstancia inviabiliza a presente queixa-crime, motivo pelo

qual, com apoio na jurisprudéncia prevalecente nesta Corte, e acolhendo
ainda, o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, nego

provimento ao presente recurso de agravo, mantendo, por suas prdprias

razoes, a decisao ora agravada.

E o0 meu voto.

13
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA PETIGCAO 8.242

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE. (S) : VANDERLAN VIEIRA CARDOSO

ADV. (A/S) : AMANDA THAISA GOMES FERREIRA FREIRE (48224/GO)
AGDO. (A/S) : JORGE KAJURU REIS DA COSTA NASSER

ADV. (A/S) : ROGERIO PAZ LIMA (18575/GO)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Celso de Mello (Relator),

negava provimento ao recurso de agravo, pediu vista o Ministro

Gilmar Mendes. Segunda Turma, Sessdo Virtual de 2.10.2020
9.10.2020.

Composigdo: Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Celso
Mello, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Edson Fachin.

Maria Clara Viotti Beck
Secretéaria
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03/05/2022 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NA PETICAO 8.242 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (JULGAMENTO CONJUNTO
DAS PETICOES 8.242-AGR, 8.259-AGR, 8.262-AGR, 8.263-AGR, 8.267-AGRG
E 8366 AGR): Trata-se de agravos regimentais interpostos por
VANDERLAN VIEIRA CARDOSO e por ALEXANDRE BALDY, contra
decisOes proferidas pelo eminente Ministro Celso de Mello, que negaram
o processamento de queixas-crime apresentadas pelos recorrentes contra
o Senador da Republica JORGE KAJURU REIS DA COSTA NASSER.

As queixas-crime versam sobre os seguintes fatos:

1) Na PET 8.242, VANDERLAN CARDOSO acusa JORGE
KAJURU do cometimento dos crimes de difamacao e injuria em
seis oportunidades distintas (art. 139 c/c art. 141, III, por duas
vezes, e art. 140, c/c art. 141, III, por quatro vezes), praticados
em 30 de maio de 2019, tendo em vista o desferimento de
criticas e palavras de cunho pejorativo e ofensivo contra o
querelante, descrito como “pateta biliondrio”, “inatil”, “idiota
incompetente”, “pateta desprezivel”, “chumbrega” e
“trapalhao desqualificado”, além de ter sido acusado de usar
seu mandato como Senador da Republica para fazer
“negocios”, referindo-se de forma pejorativa as atividades
empresariais e politicas do querelante. Aduz o requerente que o
querelado também teria imputado a ele suposta proximidade
com narcotraficante do estado de Roraima, mediante ofensas
publicadas no Facebook;

2) Na PET 8.259, ALEXANDRE BALDY imputa a JORGE

KAJURU os crimes de difamagao e injaria em oito

oportunidades distintas (art. 139 c/c art. 141, III, por cinco vezes
e art. 140, c/c art. 141, III, por trés vezes), praticados nos dias 4, 9
e 10 de maio de 2019, tendo em vista a imputagao de fatos
ofensivos a reputacao, a dignidade e ao decoro do querelante,
mediante o uso de palavras pejorativas como “bandido”,
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“qolpista”, “homem falso”, “rei do toma la da ca” e “homem de bens e
com preco”, além de classifica-lo como chefe de organizacado
criminosa, negociador de interesses ilicitos no Congresso e no
Executivo, politico vinculado ao contraventor Carlinhos

Cachoeira e aos jogos de azar. Tais ofensas foram proferidas em

publicacdes divulgadas no Facebook;

3) Na PET 8.262, ALEXANDRE BALDY imputa a JORGE
KAJURU os crimes de difamagao e injaria em oito
oportunidades distintas (art. 139 c/c art. 141, III, por cinco vezes
e art. 140, c/c art. 141, III, por trés vezes), praticados no dia 10
de maio de 2019, tendo em vista a imputacdo de fatos ofensivos
a reputacdo, a dignidade e ao decoro do querelante, que foi

4 g

chamado de “bandido”, “golpista”, “homem falso”, “rei do toma ld
da ci” e “homem de bens e com preco”, “aproveitador”, “homem de
cabeca baixa”, além de classifica-lo como chefe de organizacao
criminosa, negociador de interesses ilicitos no Congresso e no
Executivo, politico vinculado ao contraventor Carlinhos
Cachoeira e aos jogos de azar. Tais ofensas foram publicadas na
plataforma de streaming Youtube;

4) Na PET 8.263, ALEXANDRE BALDY imputa a JORGE

KAJURU os crimes de difamacao e injuria em onze

oportunidades distintas (art. 139 c/c art. 141, III, por sete vezes e
art. 140, c/c art. 141, III, por quatro vezes), praticados nos dias 8
a 15 de maio de 2019, tendo em vista a imputacdo de fatos
ofensivos a reputacao, a dignidade e ao decoro do querelante,
que foi chamado de “bandido”, “golpista”, “homem falso”, “rei do
toma ld da cd”, “homem de bens e com preco”, “malandro”,
“vigarista”, “vira-lata” e “office boy picarreta”, além de ter sido
classificado como homem publico corrompivel pelos bens
materiais, aproveitador que enriqueceu por meio de casamento
com fins materiais, homem que conversa de cabeca baixa,
politico mandado, mero cumpridor de ordens, chefe de
organiza¢ao criminosa, negociador de interesses ilicitos no
Congresso e no Executivo, politico vinculado a jogos de azar,
pessoa que participa de orgias e vinculado a denudncias de
enriquecimento ilicito. Tais ofensas foram publicadas na
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plataforma Twitter;
5) Na PET 8.267, ALEXANDRE BALDY imputa a JORGE
KAJURU os crimes de difamagao e injuria em oito

oportunidades distintas (art. 139 c/c art. 141, III, por cinco vezes
e art. 140, c/c art. 141, III, por trés vezes), praticados nos dias 10
a 13 de maio de 2019, tendo em vista a imputacdo de fatos
ofensivos a reputacao, a dignidade e ao decoro do querelante,
que foi chamado de “bandido”, “golpista”, “homem falso”, “rei do
toma 14 da cd” e “homem de bens e com preco”, “aproveitador”,
“homem de cabeca baixa”, além de classifica-lo como chefe de
organizacao criminosa, negociador de interesses ilicitos no
Congresso e no Executivo, politico vinculado ao contraventor
Carlinhos Cachoeira e aos jogos de azar. Tais ofensas foram
publicadas no Instagram;

6) Na PET 8.366, ALEXANDRE BALDY imputa a JORGE
KAJURU os crimes de injuria em trés oportunidades distintas
(art. 140, c/c art. 141, III, por trés vezes), praticados nos dias 8 a
15 de maio de 2019, tendo em vista a imputacdo de fatos
ofensivos a reputacdo e a dignidade do querelante, que foi

chamado de integrante da “quadrilha dos Detrans”, “vigarista” e
“lixo” . Tais ofensas foram publicadas na plataforma Twitter.

Em todos esses processos, o entdao relator, Ministro Celso de Mello,
entendeu pela incidéncia da cldusula constitucional da imunidade
parlamentar material (art. 53, caput, da CF/88), em consonancia com o
parecer da PGR, razdo pela qual decidiu pela extingio da agao e
arquivamento dos autos.

Os requerentes interpuseram agravos regimentais, que foram
incluidos para julgamento no Plendrio Virtual. Iniciado o julgamento, o
Ministro Celso de Mello se manifestou pelo desprovimento dos recursos.

Pedi vista dos autos para melhor analisar a matéria, que envolve a
sensivel questdao da liberdade de expressao e da imunidade parlamentar
material nos casos de alegados crimes contra a honra.

Feita essa breve retomada dos fatos e da tramitacao dos feitos, passo
a apresentar o voto-vista sobre as questoes essenciais ao julgamento dos
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recursos interpostos.
I - Do risco concreto da ocorréncia de prescricao

Preliminarmente, entendo ser importante alertar aos eminentes
Ministros desta Corte que ha o risco concreto da ocorréncia da
prescri¢cdo caso nao haja a deliberacao sobre o recebimento ou rejeicao
das queixas-crime nesta sessao de julgamento, a partir do julgamento
dos recursos interpostos.

Isso, porque os processos em andlise referem-se a crimes contra a
honra de menor potencial ofensivo, cujas penas maximas nao superam o
patamar de um ano, tal como se observa dos dispositivos constantes do
art. 139 (crime de difamacao, pena de detencdo de trés meses a um ano) e
art. 140 (crime de injuria, pena de detencdo de um a seis meses) do
Codigo Penal.

Em relacao a tais delitos, o Cddigo Penal estabelece, em seu art. 109,
VI, o prazo prescricional maximo de 3 (trés) anos, o qual somente pode
ser interrompido, na atual fase processual, pelo recebimento das queixas-
crime, nos termos do art. 117, I, do mesmo diploma.

Destarte, considerando que os fatos em julgamento ocorreram no
interregno de 4 a 30 de maio de 2019, é possivel concluir pelo inicio
parcial da prescricao a partir de 4.5.2022 em relagao a parte dos fatos
descritos na PET 8.259, com a extensao, a partir do proxim dia 10.5.2022,
para a outra parte dos supostos delitos narrados no referido feito e nas
PETs 8.262, 8.263 e 8.267.

Até o dia 15.5.2022, teriamos a prescri¢ao de 5 (cinco) dos 6 (seis)
processos apregoados para julgamento, e do dia 30 de maio em diante a
prescricao atingiria a totalidade da pretensdo punitiva descrita em todas
as queixas-crime.

E certo que o risco concreto de prescricio decorre do menor prazo
previsto pela legislacdo para a andlise da higidez das pecgas acusatorias
por crimes contra a honra, bem como da sobrecarga de trabalho que
assola este orgdo colegiado, tal como se observa da pauta de julgamento
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divulgada e dos demais casos agendados, que versam sobre temas
igualmente importantes como prisdes preventivas e condenagoes
criminais.

Contudo, entendo que o risco de prescricao acima descrito justifica
o julgamento prioritario deste feito, conforme inclusive previsto pelo
art. 129 do RISTF (“Em caso de urgéncia, o Relator poderd indicar
preferéncia para o julgamento”), razao pela qual exorto aos eminentes
pares que seja feito um esfor¢o para analise e conclusdao do julgamento
destes recursos na data de hoje.

Ressalte-se que a solicitagdo aqui dirigida aos eminentes pares nao se
encontra condicionada a qualquer avaliagao sobre o mérito ou o resultado
do julgamento, o que devera ser decidido de forma soberana pelo
Colegiado.

Ou seja, independentemente do resultado, seja para rejeitar ou
receber as queixas-crime, o mais importante é que haja deliberacao
desta Segunda Turma sobre o mérito dos recursos interpostos, de modo
a evitar a inconveniente situacdo prejudicial da prescricio, que nada
mais é que uma falha do sistema de justica em dar uma resposta as
demandas que lhes sao apresentadas em prazo razoavel.

Feita essa exortagao inicial sobre a importancia da finalizacdo deste
julgamento na data de hoje, passo a apreciar as matérias de fundo da
forma mais breve possivel, embora a complexidade das questdes postas
exija um Onus argumentativo e deliberativo mais acentuado, razao pela

qual rogo a compreensao dos eminentes pares.

II — Das considera¢des relativas a liberdade de expressao e a
imunidade parlamentar material

Os recursos em questao envolvem debate sobre a questao do direito
fundamental a liberdade de expressao (art. 5% IV, da CF/88) e da garantia
parlamentar da imunidade material (art. 53 da CF/88), ja que o
enquadramento penal dos discursos proferidos pelo parlamentar somente
€ possivel caso ndo se verifique a incidéncia das normas constitucionais
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acima indicadas.

Nesses termos, é importante pontuar que a liberdade de expressao e
a imunidade parlamentar material se encontram intimamente
relacionadas, uma vez que a indenidade civil e penal dos membros do
Poder Legislativo por quaisquer de suas opinides, palavras ou votos, nos
termos do art. 53 da CF/88, constitui hipotese reforcada de liberdade de
manifestacao do pensamento e da opinido.

Outrossim, para se proceder a uma adequada compreensao desses
direitos e prerrogativas, é necessario analisar o debate instaurado no
ambito da filosofia politica e da teoria constitucional sobre a definigao, as
fungdes e os limites da liberdade de expressiao e das prerrogativas
parlamentares.

II.1 - Dos limites a liberdade de expressao na filosofia politica e no
direito comparado

No que se refere a liberdade de expressao, um dos trabalhos
classicos sobre o tema é o livro On Liberty, de John Stuart Mill, publicado
no ano de 1859. Nessa obra, Mill se apresenta como um arduo defensor
da liberdade, que é apresentada como instrumento indispensavel ao
desenvolvimento do individuo e da sociedade, em especial ao possibilitar
a avaliagdo e contestacdo publica de todas as convengoes sociais vigentes,
dos dogmas religiosos e da concepgao ética estabelecida em determinada
época (FISS, Owen. A Freedom Both Personal and Political. in: MILL, John
Stuart. On Liberty. New Haven: Yale University Press. p. 191).

Em conhecida passagem de sua obra, o autor assevera, de forma
enfatica, que “se toda a humanidade menos uma pessoa compartilhasse uma
mesma opinido, a humanidade ndo teria melhor justificativa para silenciar essa
pessoa do que ela possuiria, caso pudesse, para silenciar a humanidade inteira”
(MILL, John Stuart. On Liberty. New Haven: Yale University Press. p. 87.
traducao livre).

Portanto, o autor defende, como questao de convicgao ética, o direito
de cada individuo a maior liberdade possivel para a discussdao de
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qualquer tipo de doutrina, por mais imoral ou perigosa que possa parecer
ao bem-estar de determinada sociedade (MILL, John Stuart. On Liberty.
New Haven: Yale University Press. p. 86).

Para além da questdao relativa a autonomia do individuo, Mill
também elenca argumentos instrumentais ou utilitarios que exercem forte
influéncia na defesa da mais ampla liberdade de expressao.

De acordo com o fildsofo inglés, a livre veiculacdo de ideias seria
essencial para que os individuos e a sociedade pudessem se aproximar da
verdade, enquanto que o silenciamento constituiria uma pratica
perniciosa para a humanidade (MILL, John Stuart. On Liberty. New
Haven: Yale University Press. p. 87).

Isso, porque a supressao do discurso faria com que opiniOes
verdadeiras  fossem  negligenciadas, causando prejuizos ao
desenvolvimento civilizatério (MILL, John Stuart. On Liberty. New
Haven: Yale University Press. p. 87).

Por outro lado, mesmo nos casos de opinides e pensamentos
equivocados, a proibicao da veiculagao de ideias impediria a obtencao do
beneficio de reafirmagao das ideias corretas que decorreria da colisdo
entre elas (MILL, John Stuart. On Liberty. New Haven: Yale University
Press. p. 87).

No ambito da teoria proposta pelo autor inglés, somente seria
possivel a realizacdo de restricdes a livre manifestacdo de ideias e
pensamentos quando houver a incitacdo a pratica de uma agao capaz de
promover dano injustificado a terceiros (MILL, John Stuart. On Liberty.
New Haven: Yale University Press. p. 122), bem como nos casos de
manifestacoes claramente caluniosas e ilegais que causem danos
diretos e imediatos aos individuos prejudicados (FISS, Owen. A
Freedom Both Personal and Political. in: MILL, John Stuart. On Liberty.
New Haven: Yale University Press. p. 181).

E importante registrar que a teoria liberal e utilitarista da liberdade
de expressao foi incorporada a jurisprudéncia constitucional dos Estados
Unidos através da metafora do livre mercado de ideias (“free market place
of ideas”), que foi mencionada pela primeira vez no voto dissidente do
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Justice Oliver Wendell Holmes, da Suprema Corte dos Estados Unidos
(Scotus), no caso Abrams v. United States, julgado em 1919 (GOLDMAN,
Alvin I; BAKER, Daniel. Free Speech, Fake News, and Democracy. First
Amendment Law Review. V. 18. N. 1. 2019. p. 86).

A versao americana prevé que “o melhor teste para a verdade é o poder
de aceitacdo através da competicio no mercado” (GOLDMAN, Alvin [;
BAKER, Daniel. Free Speech, Fake News, and Democracy. First
Amendment Law Review. V. 18. N. 1. 2019. p. 86). A ideia central é que
em uma sociedade democratica, a verdade e a razdo s6 podem ser obtidas
se a todos for atribuido o direito de demonstrar e debater, racionalmente,
o seu ponto de vista, sem qualquer interferéncia estatal (GOLDMAN,
Alvin I; BAKER, Daniel. Free Speech, Fake News, and Democracy. First
Amendment Law Review. V. 18. N. 1. 2019. p. 86-87).

Registre-se que a nogao de livre mercado de ideias tem sido utilizada
para proteger principalmente discursos e opinides que possuem contedo
politico, tal como se observa do precedente firmado no caso New York
Times v. Sullivan, julgado em 1964 (FISS, Owen. A Freedom Both Personal
and Political. in: MILL, John Stuart. On Liberty. New Haven: Yale
University Press. p. 187).

Nesse caso, a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu pela
inconstitucionalidade da persecucao penal por crime de difamacao em
virtude de informagao equivocada publicada em jornal, tendo em vista a
auséncia de demonstrac¢dao da nitida inten¢ao difamatodria (actual malice)
(FISS, Owen. A Freedom Both Personal and Political. in: MILL, John
Stuart. On Liberty. New Haven: Yale University Press. p. 188).

A légica por trds desse e de outros precedentes é que o nucleo
essencial da primeira emenda a Constituicdo norte-americana, que
garante a liberdade de expressdo, busca proteger discursos, matérias e
opinides criticas ao governo, de modo a possibilitar o livre
convencimento individual e coletivo sobre os assuntos relativos ao Estado
(FISS, Owen. A Freedom Both Personal and Political. in: MILL, John
Stuart. On Liberty. New Haven: Yale University Press. p. 188).

E com base nessa corrente de pensamento que o STF reconheceu, no
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julgamento da ADPF 187, a constitucionalidade de manifestagOes
publicas pela descriminalizagdo do uso ou consumo da cannabis sativa
(popularmente conhecidas como "marchas da maconha") (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. A¢dio de Descumprimento de Preceito
Fundamental 187. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello.
julgado em 15 jun. 2011. p. 15).

Embora nao se ignore a importancia e a relevancia da teoria do livre
mercado de ideias para tratar de inimeras questOes relativas a liberdade
de expressao, em especial no que se refere a livre veiculacdo de ideias
politicas, é possivel apresentar algumas criticas ou lacunas nessa corrente
de pensamento.

Nao é por outro motivo que Alvin Goldman e Daniel Baker
afirmam que “a liberdade de expressdo envolve trocas e balanceamentos entre o
valor deste direito e os prejuizos que o discurso pode causar, de modo que
nenhum pais pode resolver essas trocas apenas a partir da protegio integral da
liberdade” (GOLDMAN, Alvin [, BAKER, Daniel. Free Speech, Fake
News, and Democracy. First Amendment Law Review. V. 18. N. 1. 2019.
p. 68).

De modo semelhante, ao problematizar a teoria do livre mercado de
ideias, Cass Sunstein assevera que “qualquer mercado exige critérios e
regras claras. Nenhum mercado pode operar inteiramente livre.”
(SUNSTEIN, Cass R. Falsehoods and the First Amendment. Disponivel
em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3426765.>. p.
17).

Também compartilhei desse entendimento durante o julgamento do
famigerado caso Ellwanger, ao escrever que:

“ao constituinte ndo passou despercebido que a liberdade
de informacao haveria de se exercer de modo compativel com o
direito a imagem, a honra e a vida privada (CF, art. 5% X),
deixando entrever mesmo a legitimidade da intervencao
legislativa, com o propdsito de compatibilizar os valores
constitucionais eventualmente em conflito. [...] ndo se pode
atribuir primazia absoluta a liberdade de expressao, no
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contexto de uma sociedade pluralista, em face de valores outros
como os da igualdade e da dignidade humana. [...] E certo,
portanto, que a liberdade de expressao nao se afigura absoluta
em nosso texto constitucional.” (STF, HC 82.424, Tribunal Pleno,
trecho do voto do Min. Gilmar Mendes, p. 656/657).

Destarte, mesmo diante da ampla liberdade de manifestagao do
pensamento e da opinido, é possivel estabelecer algumas hipdteses de
regulagOes e limitagoes.

Nessa linha, a jurisprudéncia constitucional norte-americana tem
entendido que esse direito fundamental nao abrange, por exemplo, os
atos de pedofilia, pornografia ou discursos que incitem a violéncia
(fighting words). Também ndo se encontram abrangidos por este direito
fundamental textos, opinides ou palavras difamatorias manifestamente
dolosas (que se denomina actual malice pela jurisprudéncia norte-
americana (KROTOSYNSKI JR, Ronald. A Comparative Perspective of
The First Amendement: Free Speech, Militant Democracy, and the
Primacy of Dignity as a Preferred Constitutional Value in Germany.
Tulane Law Review. V. 78. N. 5. p. 1592. p. 79).

Em suma, embora se defenda, no ambito da filosofia politica e da
teoria constitucional anglo-americana, um amplo espago de protecdao a
liberdade de expressao, que é considerada por muitos como um direito
preferencial, é possivel vislumbrar restricoes a livres manifestacdes de
ideias, inclusive mediante a aplicagao da lei penal, nos seguintes casos: a)
em atos, discursos ou agOes que envolvam a pedofilia; b) nos casos de
discursos que incitem a violéncia (fighting words); c) quando se tratar de
discurso com intuito manifestamente difamatodrio, de forma dolosa (actual
malice), dentre outras hipoteses circunstanciais que nao interessam ao
presente caso.

Algumas hipdteses de regulamentagao dos limites a liberdade de
expressao também podem ser encontradas na Alemanha, em que o
ordenamento juridico prevé expressamente que o exercicio desse direito
deve respeitar a ordem democratica e constitucional estabelecida.

De fato, conforme destacam Alaor Leite e Adriano Teixeira, em

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo CCF1-83E0-FAA2-C1EF e senha DD77-9FCF-6F6F-4070



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 31 de 92

PET 8242 AGR / DF

parecer elaborado sobre o tema, ha a possibilidade concreta de punigao a
ofensas arbitrdrias e injustificdveis a honra de agentes publicos ou
privados, com a exclusao do ambito de incidéncia do direito fundamental
a liberdade de expressao (https://www.conjur.com.br/dl/parecer-oab-lsn-
alaor-teixeira.pdf. p. 17).

De acordo com os autores, a criminaliza¢ao de discursos ofensivos a
honra dos individuos depende da observancia de determinados
requisitos, que devem ser verificados no processo de ponderagao concreta
entre o direito a liberdade de expressao e os direitos de personalidade da
pessoa ofendida (https://www.conjur.com.br/dl/parecer-oab-lsn-alaor-
teixeira.pdf. p. 17).

O primeiro requisito que possibilitaria a atuagdo do Direito Penal
seria a caracterizacdo do discurso como mero juizo de valor, ou seja,
opinido ou ofensa pessoal, bem como manifestagdes de depreciacdo da
pessoa desvinculadas de qualquer afirmacado a respeito de fatos ou sem
qualquer referéncia a um debate de ideias com substancia de critica
social, politica ou juridica, ou, ainda, com conteudo completamente
desgarrado do contexto objetivo dos fatos
(https://www.conjur.com.br/dl/parecer-oab-Isn-alaor-teixeira.pdf. p. 17).

Em segundo lugar, defendem os autores que ha a inequivoca
caracterizacao do ambito de atuacdo criminal nos casos de ataques a
dignidade da pessoa humana, de uma injaria em razdo da forma
(Formalbeleidigung) ou de uma critica aviltante (Schmdhkritik), no qual
prevalece, desde logo, a honra individual
(https://www.conjur.com.br/dl/parecer-oab-Isn-alaor-teixeira.pdf. p. 17).

Ao tratar desses conceitos, Alaor Leite e Adriano Teixeira esclarecem
que a Formalbeleidigung se caracteriza quando, independentemente de
um substrato fatico verdadeiro, a declaracdo feita pelo agressor ocorre de
forma humilhante ou em contexto que a torne extremamente
depreciativa, de modo a afastar inclusive a excecdo da wverdade
(https://www.conjur.com.br/dl/parecer-oab-Isn-alaor-teixeira.pdf. p. 17,
nota de rodapé 84).

Tal situagao ocorreria, de acordo com a doutrina alema, ao se chamar
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uma pessoa com deficiéncia fisica de “aleijado”, o que ofenderia de forma
insustentavel a honra do ofendido
(https://www.conjur.com.br/dl/parecer-oab-Isn-alaor-teixeira.pdf. p. 17,
nota de rodapé 84).

Ja o Schmdhkritik ocorreria nos casos de critica aviltante, destinada
exclusivamente ao menoscabo da pessoa, totalmente descolada da
discussdao de um problema ou de um embate de ideias, tal como se
observa dos precedentes estabelecidos pela jurisprudéncia alema
(https://www.conjur.com.br/dl/parecer-oab-Isn-alaor-teixeira.pdf. p. 17,
nota de rodapé 85).

De forma mais concreta, no julgamento do precedente firmado no
caso BVerfGE 75, 369, o Tribunal Constitucional alemao considerou como
hipotese de ataque indevido a honra a situagdao na qual o ex-Ministro da
Baviera, Franz Josef StrauB, foi retratado como um porco que copulava
com outro porco com vestes de magistrado
(https://www.conjur.com.br/dl/parecer-oab-Isn-alaor-teixeira.pdf. p. 17,
nota de rodapé 83).

Destarte, enquanto criticas que se refiram a temas ou aos limites
de um debate de interesse publico sao comumente consideradas como
abrangidas pela liberdade de expressio, qualquer ofensa
descontextualizada do debate e que descambe para a simples agressao
ou violéncia verbal pode ser considerada como passivel de sancao civel
ou criminal.

Em sintese, a liberdade de expressdao também possui a natureza de
direito fundamental de primeira ordem no direito constitucional alemao.

Contudo, também se admitem restricbes pontuais previstas na
legislagao civel e penal, como nos casos de ataques indevidos a honra das
pessoas que ocorrem nas situagdes de juizos depreciativos de mero
valor, desvinculados de qualquer debate publico de ideias ou de critica
de valor politico, econdmico ou social, de injaria em razao da forma e de
critica aviltante, destinada exclusivamente ao menoscabo da pessoa,
totalmente descolada da discussao de um problema ou de um embate de

ideias.
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I1.2 - Da imunidade parlamentar no direito comparado e no Brasil

Para além da questio da liberdade de expressao, a defesa do
querelado também suscita a incidéncia da cldusula de imunidade

parlamentar material, prevista no art. 53 da Constitui¢ao da Republica:

“Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e

penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.”

A questdo possui relacdo direta com a liberdade de expressao
abordada no tdépico anterior, que ¢é reforcada e transformada em
prerrogativa parlamentar para fins de garantia do adequado desempenho
das fungOes de fiscalizagdo dos atos praticados pelo poder publico, de
criacdo de leis e do debate de ideias que é essencial ao desenvolvimento
democratico (RE 600.063/SP, Redator do acordao Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe 15.5.2015).

Nessa perspectiva, James Wilson, um dos pais fundadores dos
Estados Unidos e o responsavel pela redacao do dispositivo que preveé as
imunidades parlamentares na Constituigao norte-americana, escreve:

“Para permitir e encorajar um querelante do publico a
cumprir sua confianca publica com firmeza e sucesso, é
indispensavelmente necessario que goze de plena liberdade
de expressdo e que seja protegido do ressentimento de quem
quer que seja, por mais poderoso que seja, a quem o exercicio
dessa liberdade eventualmente puder ofender” (AMARAL
JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sio
Paulo: 2018, p. 40).

De forma semelhante, Alessandro Pizzorusso destaca que a
imunidade ou irresponsabilidade parlamentar “se traduz em wuma
ampliagio da liberdade de expressio dos membros do Parlamento”
(PIZZORUSSO, Alessandro. Las Inmunidades Parlamentarias. Un
Enfoque Comparatista. Revista de las Cortes Generales. p. 28).
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José Levi Mello do Amaral Junior traz, em sua tese de livre-docéncia
em direito constitucional na Universidade de Sao Paulo (USP), uma
completa reconstrugao do debate que envolve as imunidades
parlamentares até os dias atuais. Para o autor, as principais questdes que
envolvem o tema se referem ao carater de prerrogativa ou privilégio das
imunidades, o que é objeto de critica por parte de diversos autores e
repercute diretamente sobre os limites e objetivos dessa protecao
(AMARAL JUNIOR, José Levi Mello. Inviolabilidade Parlamentar. Sio
Paulo: 2018, p. 45).

Fernanda Dias de Menezes Almeida também aborda essa questao e
adverte que “ndo hd mesmo nada que repugne tanto a consciéncia democritica
como a existéncia de privilégios num regime que tem como um dos principais
esteios o principio da isonomia” (ALMEIDA, Fernanda Dias de Menezes. As
Imunidades Parlamentares na Constituicao Brasileira de 1988. Anuario
Portugués de Direito Constitucional. V. III. Editora Coimbra, p. 88).

Nessa linha, para a adequada compreensao da natureza e dos limites
da imunidade, entendo ser importante retomar as teorias classicas das
prerrogativas parlamentares, as quais se iniciam com o pensamento de
William Blackstone, formulado ainda no século XVIII, na Inglaterra. Para
ele, as imunidades parlamentares seriam privilégios do Parlamento que
somente poderiam ser conhecidos e definidos pela prépria Casa
Legislativa, que deveria permanecer absolutamente imune contra
qualquer interferéncia de acdes ou poderes externos (AMARAL JUNIOR,
José Levi Mello. Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018, p. 29-31).

De acordo com Josh Chafetz, importante estudioso e comentador
dessa teoria:

“a visao Blackstoniana geralmente se expressa como uma
manifestacdo geografica do privilégio: ela foca na absoluta
protecao contra interferéncias promovidas por qualquer poder
externo e se localiza nos limites fisicos da Casa. No paradigma
Blackstoniano, a promocdo de valores democraticos requer o
absoluto compromisso com a promogao dos poderes da Casa
dos Comuns, a unica instituicao democratica do Estado”.
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(CHAFETZ, Josh. Democracy’s Privileged Few, posicao 87)

Ao analisar o modelo Blackstoniano, Josh Chafetz destaca que ele
reforca as posi¢oes dos parlamentares e desconsidera o papel e as
expectativas do publico e da midia ao afastar, por exemplo, qualquer
possibilidade de controle externo ou social em relac¢ao as atividades dos
parlamentares (CHAFETZ, Democracy’s Privileged Few, posicao 90).

A contraposigao a teoria de William Blackstone é formulada por Josh
Chafetz a partir da concepc¢ao de uma democracia participativa de John
Stuart Mill (AMARAL JUNIOR, José Levi Mello. Inviolabilidade
Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em direito
constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 32).

Com efeito, é possivel vislumbrar as imunidades parlamentares em
um sistema democratico participativo como uma forma de aproximacao
entre os interesses, as opinioes e as agoes dos representantes do povo em
relacio a seus representados (AMARAL JUNIOR, José Levi Mello.
Inviolabilidade Parlamentar. Sdo Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em
direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 32-
33).

Nessa toada, as garantias dos membros do Parlamento sao
vislumbradas sob uma perspectiva funcional, ou seja, de protecao
apenas das fungdes consideradas essenciais aos membros do Poder
Legislativo, independentemente de onde elas sejam exercidas (AMARAL
JUNIOR, José Levi Mello. Inviolabilidade Parlamentar. Sdo Paulo: 2018.
Tese de livre-docéncia em direito constitucional apresentada na
Faculdade de Direito da USP. p. 33).

De acordo com a apresentacgao fornecida por José Levi Mello Amaral
Jtnior da teoria elaborada por Josh Chafetz:

“Quando se passa da divisao classica para a moderna, os
poderes executivo, legislativo e judicidrio - cada um
(idealmente) representando todas as classes — servem, todos
os trés, ‘a governanca democratica de diferentes modos™
(AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade
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Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em direito
constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p.
35).

O préprio Chafetz afirma que, dentro do modelo atribuido a John
Stuart Mill, é possivel reconhecer “que a permissdo para que os tribunais
controlem certas acoes da Casa dos Comuns ndo seja mnecessariamente
antidemocrdtico”, ja que os “controles judiciais podem promover a causa do
governo democrdtico liberal (compreendido como o governo que facilita o estreito
nexo entre a vontade do povo e as agoes do governo), ao prevenir as decisoes
absolutas do legislativo” (CHAFETZ, Josh. Democracy’s Privileged Few.
Yale University Press: New Havem, 2007. Tradugao livre. Posicao 141-
143).

Isso significa que “os tribunais podem funcionar como um controle sobre
os membros do parlamento que possam usar seus poderes para perseguir seus
proprios interesses ao invés dos interesses da nacio” (CHAFETZ, Josh.
Democracy’s Privileged Few. Yale University Press: New Havem, 2007.
Traducgao livre. Posicao 144).

Destaque-se que a concep¢do funcional das imunidades
parlamentares foi incorporada ao direito constitucional inglés, que é
considerado como uma das mais importantes matrizes histdricas,
politicas e juridicas sobre o tema.

Nesse sentido, o Relatério conjunto publicado em 1999 pelas Casas
do Parlamento do Reino Unido, que trata dos procedimentos no ambito
do Legislativo, menciona que as imunidades parlamentares abrangem
tudo aquilo que é dito ou feito por um membro no exercicio de suas
fung¢des como integrante de uma das comissoes das Casas, bem como
tudo o que é dito e feito nas Casas no curso dos assuntos parlamentares
(AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar.
Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em direito constitucional
apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 48).

Por outro lado, o Relatorio explicita que certas atividades dos
membros ndo sao protegidas, ainda que acontecam dentro da Casa ou

Comissao, razao pela qual uma conversa casual entre membros do
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Parlamento ou a investida de um membro contra o outro nao sao
acobertadas pelas prerrogativas parlamentares, ainda que ocorram
durante um debate (AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do.
Inviolabilidade Parlamentar. Sdo Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em
direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 48).

Nessa perspectiva, a liberdade de expressao esta protegida
enquanto se assumir como veiculo de transmissio de uma vontade
funcional do drgao que o parlamentar integra, tal como ressaltado por
Carla Gomes (apud AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do.
Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em
direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 55).

Trata-se, portanto, de ampla prerrogativa em favor das Casas, mas
que recomenda certos limites, para que nao se desnature em privilégio,
ndo sirva a protecao de ilicitos e resulte em impunidade (AMARAL
JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sio Paulo:
2018. Tese de livre-docéncia em direito constitucional apresentada na
Faculdade de Direito da Usp. p. 55).

Esse é o verdadeiro paradoxo da imunidade parlamentar, que pode
servir tanto para nutrir como para minar o desenvolvimento democratico
(AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar.
Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em direito constitucional
apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 55).

Ressalte-se que a andlise do tratamento das imunidades
parlamentares no direito comparado é capaz de fornecer critérios para a
solucdo das questdes que surgem no ambito do direito constitucional
brasileiro.

Alids, essa empreitada foi realizada por José Levi Mello do Amaral
Jtnior, na ja mencionada obra relativa ao tema. Em sua ampla pesquisa
de direito comparado, € possivel constatar, por exemplo, que as injurias
difamantes ndo sdo acobertadas pela imunidade parlamentar material na
Alemanha, tendo em vista a expressa exclusao desses ilicitos da clausula
de garantia prevista pelo art. 46, n. 1, da Lei Fundamental de Bonn
(AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar.
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Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em direito constitucional
apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 98).

Ao analisar os precedentes da jurisprudéncia alema, destaca o
professor José Levi que as regras estabelecidas na Alemanha “escapam a
l6gica de uma inviolabilidade parlamentar absoluta” (AMARAL JUNIOR, José
Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de
livre-docéncia em direito constitucional apresentada na Faculdade de
Direito da Usp. p. 99).

Na Espanha, Francisco Fernandéz Segado destaca que as
imunidades parlamentares constituem uma garantia que se vincula com o
ius in officium, com delimitacao material e funcional. Destarte, embora a
Constituicao nao estabeleca expressamente nenhuma limitacao, tal como
ocorre no Brasil, o autor entende que nela “ndo podem encontrar amparo as
calunias, nem as injirias, nem conceitos ofensivos contra pessoas ou instituigoes,
nem a apologia para o cometimento de delitos, pois tais manifestacoes mal podem
contribuir ao exercicio das funcoes parlamentares” (AMARAL JUNIOR, José
Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de
livre-docéncia em direito constitucional apresentada na Faculdade de
Direito da Usp. p. 104; SEGADO, Francisco Hernandéz. La Doctrina
Constitucional sobre las Prerrogativas Parlamentarias en Espaia. Foro.
Nueva Epoca. N. 14. 2011. p. 28).

Na Franga, o art. 26, primeiro paragrafo, da Constituicao de 1958,
prevé que “nenhum membro do Parlamento pode ser processado, investigado,
preso, detido ou julgado por ocasido das opinides ou votos emitidos por ele no
cumprimento de suas funcoes” (AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do.
Inviolabilidade Parlamentar. Sdo Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em
direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p.
105).

Apesar da ampla redagao do dispositivo, Louis Favoreu adverte que
essas imunidades ndo podem levar a impunidade do parlamentar, razao
pela qual compreende o autor que elas envolvem todas as atividades do
mandato, como debates em sessao, trabalhos em comissdao, missoes
confiadas pela assembleia e contetidos de relatério (AMARAL JUNIOR,
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José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de
livre-docéncia em direito constitucional apresentada na Faculdade de
Direito da Usp. p. 106).

Por outro lado, defende Favoreu que nao estao abrangidas pela
clausula de imunidade as atividades politicas habituais exercidas fora
das atividades do mandato, como discursos em reunides publicas,
artigos de imprensa, dentre outros (AMARAL JUNIOR, José Levi Mello
do. Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia
em direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p.
106).

Ja a Constituicdo italiana prevé, em seu art. 68, que “os membros do
Parlamento nio podem ser chamados a responder pelas opinides expressas e pelos
votos dados no exercicio de suas fungoes” (AMARAL JUNIOR, José Levi
Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-
docéncia em direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito
da Usp. p. 109).

A interpretacdo que € conferida a norma no ambito do Direito
italiano requer, para a incidéncia da imunidade material, a identificacao
do nexo funcional ou de implicacdo reciproca, ou seja, a vinculacao das
opinides expressas e dos votos dados ao exercicio da funcao parlamentar
(AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar.
Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em direito constitucional
apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 110).

A jurisprudéncia da Corte Constitucional italiana prevé que cabe a
respectiva Casa avaliar se o comportamento do parlamentar é recoberto
pela insindicabilidade, em decisao que vincula as avaliagoes sucessivas da
autoridade judiciaria ordinaria (AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do.
Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em
direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p.
110).

Contudo, quando o juiz discorda da decisao adotada pelo
Parlamento, pode suscitar conflito de atribuicbes perante a Corte
Constitucional. Em um desses casos, a Corte Constitucional italiana
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deliberou por anular a insindicabilidade estabelecida em relagao a
parlamentar que difamou um magistrado (AMARAL JUNIOR, José Levi
Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-
docéncia em direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito
da Usp. p. 110).

Em outros casos nos quais o Tribunal superou a existéncia de dbices
formais, a deliberagao de insindicabilidade foi anulada em cerca de 85%
(oitenta e cinco por cento) dos conflitos, o que demonstra a existéncia de
um importante filtro de controle das prerrogativas parlamentares no
ambito do Direito Constitucional italiano (AMARAL JUNIOR, José Levi
Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-
docéncia em direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito
da Usp. p. 110).

Em Portugal, o art. 157, n. 1, da Constituicao portuguesa de 1976
prevé que “Os Deputados nio respondem civil, criminal ou disciplinarmente
pelos votos e opinides que emitirem no exercicio de suas funcoes” (AMARAL
JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sio Paulo:
2018. Tese de livre-docéncia em direito constitucional apresentada na
Faculdade de Direito da Usp. p. 111).

Ao interpretar a referida clausula, Jorge Miranda e Rui Medeiros
afirmam que sua invocac¢ao se torna abusiva sempre que desapareca a
conexdo com os poderes funcionais dos congressistas ou sempre que
importe prejuizo injustificado para direito de terceiros (apud AMARAL
JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sio Paulo:
2018. Tese de livre-docéncia em direito constitucional apresentada na
Faculdade de Direito da Usp. p. 112).

No que se refere especificamente a imunidade material, defendem os
professores portugueses a sua nao aplicacao em relacdo a opinides ou
afirmagdes de Deputados em O6rgaos de comunicagdo social ou em
campanhas ou pré-campanhas eleitorais (apud AMARAL JUNIOR, José
Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de
livre-docéncia em direito constitucional apresentada na Faculdade de
Direito da Usp. p. 113).
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De forma semelhante, Carla Amado Gomes defende que a
imunidade material tutela o uso, nao o abuso da liberdade de expressao,
razao pela qual, para prevenir situacoes de excesso, sao passiveis de
controle, de forma excepcional, os casos de difamacao e de injuria (apud
AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sio
Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em direito constitucional apresentada
na Faculdade de Direito da Usp. p. 113).

Para a autora, a imunidade material deve ser delimitada em razao
dos valores constitucionalmente protegidos, em especial aquele a favor
do qual foi estabelecida a prerrogativa, que é a independéncia do
Parlamento. Desta feita, quando a prerrogativa for utilizada contra o
fim constitucionalmente previsto, para a difamacio de pessoas, por
exemplo, o deputado deixaria de gozar da imunidade para se submeter
ao direito comum (apud AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do.
Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em
direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p.
113).

A doutrina norte-americana também considera possivel o
afastamento da imunidade parlamentar caso o congressista se utilize do
discurso na Casa legislativa para apresentar manifestacoes difamatodrias
(AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar.
Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em direito constitucional
apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 122).

Portanto, embora os privilégios parlamentares sejam compreendidos
de forma ampla nos Estados Unidos, como instrumentos em favor dos
direitos do povo, para que eles tenham representantes aptos a cumprir
suas fun¢oes sem medo de processos civeis ou criminais, entende-se que
quando o representante ndo estd atuando como membro da Casa, ou seja,
quando profere discursos caluniosos sem se encontrar no cumprimento
de qualquer dever oficial, inexiste qualquer privilégio sobre seus demais
concidadaos (AMARAL ]UNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade
Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em direito
constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 123-124).
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Ressalte-se que todo esse debate sobre a natureza e os limites das
prerrogativas parlamentares encontra repercussao no Brasil. Nessa linha,
Pontes de Miranda perfilhava a concepgao Blackstoniana da imunidade
absoluta e geografica, ao afirmar que a inviolabilidade constituiria regra
de direito constitucional material (AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do.
Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em
direito constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 51).

Compreensao semelhante foi defendida pelo entdao Deputado Paulo
Brossard, em discurso proferido na sessao da Camara dos Deputados no
dia 11 de dezembro de 1968. Em sua manifestacao, Paulo Brossard
defendeu o carater permanente e absoluto da imunidade parlamentar
material, 0 que era plenamente justificado diante dos ataques e dos
abusos cometidos contra os parlamentares pelo regime ditatorial entao
vigente (AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Inviolabilidade
Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de livre-docéncia em direito
constitucional apresentada na Faculdade de Direito da Usp. p. 197).

O caso em analise envolvia o pedido de licenca para a instauragao de
processo contra o Deputado Marcio Moreira Alves, em virtude de criticas
formuladas contra o regime militar, sendo que a defesa enfatica
formulada pelo Deputado Paulo Brossard resultou no indeferimento do
pedido de licenca para a instauragdo do processo (AMARAL JUNIOR,
José Levi Mello do. Inviolabilidade Parlamentar. Sao Paulo: 2018. Tese de
livre-docéncia em direito constitucional apresentada na Faculdade de
Direito da Usp. p. 196-201).

Com a redemocratizagao do pais e o advento da Constitui¢ao de
1988, varios autores passaram a defender a concepc¢do funcional das
imunidades parlamentares.

Nessa perspectiva, Fernanda Dias Menezes de Almeida escreve que:

“Continuamos, portanto, sustentando que, a luz do que
prevé o caput do artigo 53 com sua atual redagao, o parlamentar
é inviolavel, sim, por quaisquer pronunciamentos desde que
manifestados no exercicio das func¢des de representacao
politica. Na verdade, seria até supérfluo que isto precisasse
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estar expressamente consignado, tio Obvio é que a
inviolabilidade tem vinculacio direta e necessaria com a
preservacio da independéncia no exercicio dessa
representacio” (ALMEIDA, Fernanda Dias de Menezes. As
Imunidades Parlamentares na Constitui¢ao Brasileira de 1988.
Anudrio Portugués de Direito Constitucional. V. III. Editora
Coimbra. p. 89-93).

No ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), ha
precedentes que assentam o carater objetivo das imunidades
parlamentares, enquanto instrumento indispensavel ao adequado
exercicio do mandato.

Nesse sentido, destaco o voto do Min. Sampaio Costa, em habeas
corpus julgado por esta Corte ainda na vigéncia da Constitui¢do Federal

de 1946, na qual se excluiu qualquer interpretacdo que atribua a tais
prerrogativas a condicdo de privilégio pessoal ou de direito subjetivo:

“(...) a verdade é que as imunidades parlamentares
assentam em razdes de ordem publica e politica, no interesse
geral da coletividade. Nao sdao um privilégio pessoal do
deputado ou do senador. Tampouco um direito subjetivo, ou
mesmo uma garantia individual. S3ao atributos inerentes a
funcao do cargo legislativo (...). (HC 34.467/SE, Rel. Min
SAMPAIO COSTA, convocado, Plendrio, j. em 24/9/1956, DJ de
17/1/1957).”

Em outros precedentes, o Tribunal assentou que os discursos
proferidos na tribuna da respectiva Casa parlamentar seriam inviolaveis
independentemente da averiguacdo do nexo de causalidade entre o
discurso e as funcgdes legislativas, o que se aproximaria de uma teoria
absoluta e geografica, de matriz Blackstoniana, das prerrogativas
parlamentares. Ja em relagao aos discursos proferidos fora da tribuna da
respectiva Casa, a Corte tem entendido que eles somente sao abrangidos
pela cladusula de indenidade caso possuam esse nexo de vincula¢dao
reciproca (propter officium) com as fun¢des dos parlamentares. Veja-se, a
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titulo de exemplo, os seguintes precedentes: Pet 6.156/DF, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe 28.9.2016; AO 2.002, de minha relatoria,
Segunda Turma, julgado em 2.2.2016; Inq 2.874 AgR/DF, Rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, DJe 1°.2.2013; RE 600.063/SP, Redator do
acérdao Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 15.5.2015; Inqg. 1.958,
Red. do acordao Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, j. 29.10.2003; Ing. 390-
QO, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 27.9.1989.

De qualquer modo, é importante assentar que a jurisprudéncia do
STF vem paulatinamente descartando o carater absoluto dessa garantia,
tal como se observa do voto do Ministro Celso de Mello na Questao de
Ordem no Inquérito 1.024, ao aduzir que:

“a garantia da inviolabilidade, que decorre da cldusula de
imunidade parlamentar em sentido material, ndo se mostra
absoluta, nem se estende a qualquer declaracio do
congressista, pois o0 alcance normativo do preceito
constitucional abrange, unicamente, as manifesta¢des
vinculadas ao exercicio do mandato legislativo ou feitas em
razao deste” (STF, QO no Inq 1.024, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, j. 21.11.2002, p. 12).

Ressalte-se que esse entendimento encontra apoio em trabalhos
doutrinarios, tal como se observa do seguinte trecho do livro Elementos
de Direito Constitucional, de autoria do ex-Parlamentar e ex-Presidente

da Republica Michel Temer, no qual esta escrito que:

“A inviolabilidade esta ligada a ideia de exercicio de
mandato. Opinides, palavras e votos proferidos sem nenhuma
relacio com o desempenho do mandato representativo nao
sdo alcancados pela inviolabilidade.” (TEMER, Michel.
Elementos de Direito Constitucional. 18% ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p. 129).

Anote-se que esse esfor¢o interpretativo do STF para identificar o
nexo de vinculacio das declaragdes do agente publico com o seu
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mandato parlamentar se encontra presente em outros julgados.

Nessa linha, no Ing. 1.710, embora a Corte tenha decidido pela
rejeicao da queixa-crime em virtude da atipicidade da conduta, fixou-se o
entendimento pela ndo aplicacio da imunidade parlamentar em relacao
a acusacOes trocadas pela imprensa por parlamentar que estaria se
manifestando na condi¢do de advogado (Inq. 1.710, Rel. Min. Sydney
Sanches, Tribunal Pleno, j. 27.2.2002).

De forma semelhante, no Inq. 1.344 o Tribunal Pleno afastou a
incidéncia da imunidade parlamentar em relacio a manifestacoes
difamatdrias apresentadas por dirigente de futebol que também era
Deputado Federal, tendo em vista que “agia o querelado na sua notdria
qualidade de dirigente” (STF, Inq. 1.344, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, j. 7.8.2002).

No Ing. 2.036, também houve o recebimento de queixa-crime pelos
delitos de difamacao e injuria em relacdo a manifestagoes proferidas por
parlamentar que teria atuado exclusivamente na condi¢ao de jornalista,
como produtor e apresentador de programa de televisao, sem que de
suas declaracdes pudesse se extrair qualquer relacio com o seu
mandato parlamentar (Inq 2.036, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, j.
23.6.2004).

Idéntico posicionamento foi firmado por esta Corte no Inq. 3.672, no
qual se decidiu que as falsas imputagdes de corrupgao passiva e/ou
prevaricagao proferidas por Deputado Federal contra Delegado da Policia
Civil em blog pessoal teriam sido cometidas em “atividade tipica de
jornalista, e ndo de parlamentar” (Inq. 3.672, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, j. 14.10.2014).

Ja no Inq. 2.915, o Tribunal afastou o nexo de vincula¢do das
declarac¢des proferidas por parlamentar federal em entrevista de rddio na
qual ele chamou um desafeto de usudrio de drogas, de pessoa vinculada
a falcatruas, agressoes e bebedeiras, dentre outros nomes pejorativos, o
que resultou no recebimento da queixa-crime por caltinia e difamacao.

Veja-se a ementa do referido acordao:

“PENAL. INQUERITO. CRIME CONTRA A HONRA:

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo CCF1-83E0-FAA2-C1EF e senha DD77-9FCF-6F6F-4070



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 46 de 92

PET 8242 AGR / DF

CALUNIA E DIFAMACAO. DECLARACOES PROFERIDAS
EM PROGRAMA RADIOFONICO POR PARLAMENTAR
FEDERAL. IMUNIDADE. INEXISTENCIA. QUEIXA-CRIME.
RECEBIMENTO. [...]. 2. In casu, em programa radiofdnico, o
parlamentar federal teria imputado ao querelante a pratica do
delito de ameaca de morte a reporter, fazendo-o de modo
concreto, indicando o local, a data e o mével da suposta
conduta delituosa, bem como a imputagao do crime previsto
no artigo 28 da Lei n® 11.343/2006 — uso de drogas. Afirmou,
também, ‘ter o querelante praticado falcatruas durante as
eleicdes municipais, bem como realizado transacées ilicitas,
agressdes a imprensa e as pessoas que nao lhe fossem
simpaticas politicamente, realcando que o prefeito/querelante
é pessoa que se da a bebedeiras, é moleque e vagabundo,
agindo com desrespeito em relacio as mulheres residentes na
comarca’. [...] 5. Imunidade parlamentar. Inexisténcia, quando
nao se verificar liame entre o fato apontado como crime contra a
honra e o exercicio do mandato parlamentar pelo ofensor. [..] 6.
Os indicios da pratica dos crimes de caltinia e difamagao nas
declaragoes prestadas pelo querelado em programa radiofonico
no caso sub judice, impdem o recebimento da queixa-crime.
(Inq 2.915, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 9.5.2013)

Solucao semelhante foi estabelecida pelo Tribunal no Inq 3.438, em
que se recebeu queixa em virtude de declaragdes proferidas por
Deputado Federal, que teria ofendido a honra de Vereador em entrevista
de radio ao afirmar que ele teria um esquema de notas frias e de
enriquecimento com dinheiro ilicito (Inq. 3.438, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, j. 11.11.2014).

No Inq. 3.590, o Tribunal Pleno compreendeu inexistir imunidade
material em relacao a discurso de 6dio proferido por parlamentar federal
contra a comunidade LGBT, embora tenha decidido pela rejeicao da
queixa em virtude da atipicidade dos fatos a época do julgamento (Inq.
3.590, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 12.8.2014).

No Inq 3.932, a Primeira Turma afastou o nexo de vinculacdo das
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declaragoes de entdo Deputado Federal que afirmou nao estuprar
determinada Deputada “porque ela niao mereceria”, pois “seria muito ruim e
feia”. Com base nessa analise, a Turma recebeu a dentuincia por incitagao
ao crime e por injuria, tendo afastado a incidéncia da imunidade material
enquanto instrumento para acobertar a pratica de delitos (Inq 3.932, Rel.
Min. Luiz Fuz, Primeira Turma, j. 21.6.2016).

Também é digno de nota o entendimento firmado na Pet. 5.705, no
qual o querelado publicou, através do Facebook, trecho cortado de
discurso do querelante, atribuindo-lhe conotacdo racista, de modo a
conferir a manifestacdo da vitima sentido absolutamente oposto ao que
era defendido (Pet. 5.705, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. 5.9.2017).

Assentou-se, nesse julgamento, que a imunidade parlamentar “ndo
confere aos parlamentares o direito de empregar expediente fraudulento,
artificioso ou ardiloso, voltado a alterar a verdade da informacdio, com o fim de
desqualificar ou imputar fato desonroso a reputacdo de terceiros” (Pet. 5.705,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. 5.9.2017).

Em suma, é possivel concluir, a partir da analise da jurisprudéncia
do STF, que embora o Tribunal tenha assentado ampla imunidade
parlamentar, especialmente em relacdo aos discursos proferidos no
ambito da respectiva Casa Legislativa, os julgamentos mais recentes tém
buscado realizar analise mais detida do nexo de vinculacio dos
discursos proferidos com o exercicio do mandato parlamentar, de modo
a descaracterizar a imunidade enquanto privilégio pessoal, extensao da
personalidade do parlamentar.

Nessa perspectiva, embora ainda se garanta ampla liberdade de
expressao aos representantes do povo, por se tratar de prerrogativa
essencial ao desempenho de suas fung¢des, nos casos de abusos ou de
usos criminosos, fraudulentos ou ardilosos dessa prerrogativa para a
ofensa aviltante a terceiros ou para incitar a pratica de delitos, pode-se
concluir pela nao incidéncia da cldusula de imunidade, ja que o referido
privilégio nao pode ser utilizado de forma contréria a propria finalidade

que gerou a sua criacao.
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I.3 - Sintese parcial das questoes atinentes a liberdade de
expressao e a imunidade parlamentar material

De todo o que foi amplamente exposto nos topicos anteriores, é
possivel concluir que:

I - a protecao a liberdade de expressao, que é considerada
por muitos como um direito preferencial, deve ser protegida de
forma ampla no direito constitucional brasileiro, mas nao
alcanga a pratica de ilicitos nas hipoteses de discursos dolosos
(actual malice) com intuito manifestamente difamatdrio, de
juizos depreciativos de mero valor, de injuria em razdo da
forma ou de critica aviltante;

I — a garantia da imunidade parlamentar, que deve ser
compreendida de forma extensiva para a garantia do adequado
desempenho de mandatos parlamentares, nao alcanga os atos
que sejam praticados sem claro nexo de vinculacao reciproca
do discurso com o desempenho das fung¢bes parlamentares
(teoria funcional) ou nos casos em que for utilizada para a pratica
de flagrantes abusos, usos criminosos, fraudulentos ou
ardilosos.

Com base nessas premissas, passo a analisar 0s casos sob

julgamento.

III - Da nao incidéncia das clausulas relativas a liberdade de
expressao e a imunidade parlamentar nos casos concretos

Nos casos em julgamento e em uma analise perfunctéria tipica da
fase de recebimento das queixas-crime, entendo nao ser o caso de
aplicacao das cladusulas relativas a liberdade de expressao ou a imunidade
parlamentar, tendo em vista que tais direitos e prerrogativas nao
possuem uma natureza absoluta, conforme defendido nos tdpicos

anteriores.
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Alias, chama a atengao o fato de as queixas-crime processadas nos
presentes autos terem sido apresentadas por colegas do querelado no
Senado Federal, ou seja, por congressistas que estao acostumados aos
fortes embates, por vezes até mesmo de carater pessoal, que ocorrem no
Parlamento, o que evidencia que houve, na avaliacdo desses
congressistas, a pratica de abusos em relagdo as regras e aos costumes
vigentes em termos de imunidade material e de debates parlamentares.

Destaque-se que as manifestagdes ofensivas foram publicadas nas
redes sociais do parlamentar, ndo se tratando de hipdtese de discurso
proferido no ambito da Casa Legislativa, nos quais a jurisprudéncia do
STF reconhece um maior ambito de protecdo em termos de imunidade
material.

Outrossim, nao é possivel verificar um claro nexo de implicacao
reciproca entre as graves ofensas pessoais que foram proferidas pelo
querelado com o desempenho de suas atividades legislativas
regulamentares.

Tanto é assim que o proprio querelado invoca, nos fatos descritos
nas PETs 8.259, 8.262 e 8.263, sua profissao de jornalista (“Além de todas
as funcoes que exerco aqui, exerco prazerosamente a de fiscalizador, a de
investigador, pois jornalista vocé nunca deixa de ser, e eu fui por 40 anos”),
circunstancia que, aliada aos elementos de producao e divulgacdao do
video nas redes sociais particulares do querelado, demonstra a pratica de
ato desvinculado do mandato parlamentar, tal como reconhecido pelo
STF em precedentes semelhantes, anteriormente mencionados (Inq 2.036,
Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, j. 23.6.2004; Ing. 3.672, Rel. Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 14.10.2014).

Além disso, no video descrito na PET 8.242, o querelado invoca uma
concepgao absoluta e ilimitada da imunidade parlamentar (“todo
parlamentar tem imunidade para falar e opinar o que quiser sobre quem quiser”),
que € contraria a ideia de separacdo de poderes e fungdes (arts. 1° e 2° da
CF/88), a qual exige limites institucionais ao exercicio do poder, com a
existéncia de controle reciproco, ja que conforme defende Karl
Lowenstein, “dividir o Leviatd é da esséncia do governo constitucional”
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(LOWENSTEIN, Karl. Constituciones y derecho constitucional. p. 7).

Observe-se ainda que os discursos proferidos pelo querelado
possuem nitido contetudo injurioso e difamatorio, tendo sido proferidos
de forma manifestamente dolosa, sem que se possa falar em qualquer
hipotese de prévia provocagdo ou retorsao imediata capaz de excluir a
tipificacdo em tese dos atos descritos nas queixas-crime, tal como previsto
pelo art. 140, §1° do Cddigo Penal.

Destarte, as manifestacobes do requerido JORGE KAJURU
constituem tipicos exemplos de juizos de mero valor ou de criticas
aviltantes que superam qualquer referéncia a um debate publico de
ideias.

Nessa linha, na PET 8.242, o querelado expressa inimeras ofensas
aviltantes e injustificaveis contra VANDERLAN CARDOSO em
manifestacao datada de 30.5.2019, ao comentar o indeferimento do
pedido de interpelagao judicial formulado pelo querelante por parte do
Ministro Luiz Fux.

Nao se ignora que tais manifestacOes foram proferidas dentro do

contexto de animosidade e de embate politico que envolve ambas as

partes. Contudo, percebe-se que houve claramente a superacio dos
limites do debate politico para as ofensas, injurias e difamacdes de
cunho aviltantes e exclusivamente p_essoais, que nhao encontram

respaldo na liberdade de expressao ou na imunidade parlamentar.

Nessa toada, apds publicizar a decisao do Ministro Luiz Fux, que
rejeitou o pedido de interpelacdo judicial, JORGE KAJURU comega a
proferir as mais variadas ofensas injuriosas contra VANDERLAN
CARDOSO, ao chama-lo de “pateta biliondrio”, “inutil”, “idiota

incompetente”, “pateta desprezivel” e “chumbrega”.
O querelado também faz afirmagdes que violam a honra e

questionam a honestidade do querelante, ao afirmar reiteradamente que
VANDERILIAN CARDOSO teria obtido uma fortuna em dinheiro a
partir de causas desconhecidas, possivelmente ilicitas, ja que segundo o
querelado, VANDERLAN CARDQOSO seria uma pessoa incompetente que

entrou na politica “por negdcio”.
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Prosseguindo nas suas ofensas, o querelado vincula o nome de
VANDERLAN CARDOSO, de forma caluniosa e sem provas reais,
conforme ele proprio reconhece, a um suposto narcotraficante que teria
sido assassinado no estado de Roraima.

Transcrevo os principais trechos do discurso indicado na PET 8.242

(eDOC 3):

“Senhoras e senhores jovens Goianos e goianas, meus
unicos patrdes a que fala Jorge Kajuru, Senador eleito
orgulhosamente por Goids a quem tem o gratidao eterna como
seu empregado Publico. Aqui estou nas minhas 30 redes sociais,
com mais de sessenta e seis milhdes de acessos mensais e quero
me dirigir, permitam-me, pela dltima vez, ndo vou insistir
nesse assunto, aos outros dois senadores do Estado de Goias
nao vou nem dar nomes, vou chamar o primeiro de pateta
biliondrio cuja fortuna ninguém sabe de onde veio, ninguém
em Goids, aquele que tem nome de remédio, ndo sei 0 que o

‘AN’, o outro Pateta, esse eu nao vou nem perder o meu tempo,

suplente, ndo sabe absolutamente nada de Parlamento nunca
subiu a Tribuna. [...] E porque estou respondendo, e digo que é
pela dltima vez, porque um deles, o bilionario, 0 pateta
biliondrio cuja fortuna ninguém sabe de onde vem, nas suas

redes sociais, inclusive impulsiona, paga para ter mais

audiéncia, o que eu nao preciso fazer, quis responder ao que eu

ja falei sobre o seu também inutil trabalho aqui no senado
federal infelizmente [...] LA em Roraima eu apenas ndo quis

seguir porque nao chegaram provas reais a mim, cabais,
chegando eu voltarei a falar s6 que 1 tem quem diz que o

senhor era diretor financeiro de um assassino, de um

Gangster, que mexia com narcotrafico e que foi assassinado

pelo mesmo narcotraficante Olavo Pires, e ndo venha querer
dizer que vocé aqui trabalha, trabalha nada, vocé vem aqui no

senado na terca-feira a tarde e quinta-feira de manha vai
embora, vocé é Senador turista vocé e o outro Pateta. [...]

portanto a minha opinido sobre vocés dois: sdo_dois Idiotas

incompetentes, e que estio aqui no senado apenas por
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negdcios. Foi a tultima vez que respondi a dois Patetas
despreziveis, chumbregas.”

Situacao semelhante é observada na PET 8.259, na qual o querelado
profere ofensas semelhantes em detrimento do querelante ALEXANDRE
BALDY, a quem chama de “bandido”, “golpista”, “homem falso”, “rei do
toma ld da cd” e “homem de bens e com prego”, além de classifica-lo como
chefe de organizagao criminosa, negociador de interesses ilicitos no
Congresso e no Executivo, politico vinculado ao contraventor Carlinhos
Cachoeira e aos jogos de azar.

Embora o contexto da referida manifestacdo fosse a possivel
indicagao do querelante para o Ministério da Satide, nao é demais reiterar
que houve, mais uma vez, a extrapolacao do debate publico para questoes
relativas a ataques subjetivos e de cunho exclusivamente pessoal, com
criticas aviltantes a personalidade do querelante, dentre as quais é

possivel destacar:

I) a descricdo do querelante como pessoal falsa (“o ex-
ministro do Temer, Eliseu Padilha, falava que ele era tdo falso que ele
conversava com cabeca para baixo e ndo olhava teu olho”), desonesta
na na vida publica e privada (“eu ndo tenho nada contra esse cara,
eu s0 sei que ele é um bandido”, “Todo o patrimonio dele foi em fungio
do casamento dele com um golpe do bau”, “eu conheco tudo dele,
inclusive o prego dele, Alexandre Baldy [...] ndo é um homem de bem,
é um homem de bens, no plural”, “rei do toma ld da cd”);

II) a imputacdo a ALEXANDRE BALDY da condicao de
chefe de quadrilha (“Alexandre Baldy, o goiano de Andpolis que
estd fazendo de tudo, comprando todos porque deseja ser ministro da
cidade de novo e voltar a ganhar muita grana e ficar biliondrio e
dividir com seus parceiros dessa quadrilha do Detran”);

III) a vinculagdo do querelante a esquemas de jogos de
azar (“Baldy jd chegou a ser citado como politico ligado ao
contraventor Carlinhos Cachoeira [...] Faz parte do esquema de jogos
de azar em Goids”), e a negociagdoes escusas no Congresso
Nacional (“Foi um dos idealizadores da CPI da |BS. E ai negociou e
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ndo aconteceu nada”)

IV) a imputacao que o querelante seria envolvido com o
fornecimento de vantagens indevidas no Ministério das
Cidades (“Mas para puxar saco daquele que é do partido dele, que o

ajudou na campanha, que deve ter feito alguma coisa com ele

quando foi o Ministro da Cidade”).

Destaque-se que todas essas ofensas foram formuladas de maneira
absolutamente genérica e subjetiva, sem a indicacao de qualquer fonte,
processo, prova ou elemento capaz de sustentar as graves imputagoes e
acusacgoes.

Ou seja, estamos diante de um caso da ofensa pura e simples, de
ataques destinados a destruir reputagdes, do achaque, das ofensas
claramente dolosas, injuriosas e difamatdrias, o que nao se confunde com
a critica acida ou contundente vinculada ao debate de questdes de
interesse publico.

Destaque-se que as ofensas constantes da PET 8.259, que foram
publicadas através do Facebook, foram integralmente replicadas em
manifestacoes divulgadas na plataforma Youtube na data de 10 de maio
de 2019, as quais sao objeto da queixa-crime apresentada nos autos da
PET 8.262.

Ja na PET 8.263, o querelado JORGE KAJURU reitera as ofensas e
acusacoes formuladas contra ALEXANDRE BALDY em publicacdes
inseridas no Twitter nas datas de 8 a 15 de maio de 2019, tendo repetido as
palavras indecorosas dirigidas ao parlamentar, que € novamente
chamado de “bandido”, “golpista”, “homem falso”, “rei do toma ld da cda”,
“homem de bens e com preco”, “malandro”, “vigarista”, “vira-lata” e “office boy
picareta”.

O Senador JORGE KAJURU também afirma, nessas novas
publicagdes, que ALEXANDRE BALDY seria um homem publico
corrompivel pelos bens materiais, aproveitador que enriqueceu por meio
de casamento com fins materiais e homem que conversa de cabega baixa,
além de qualificar o querelante como politico mandado, mero cumpridor

de ordens, chefe de organizacdo criminosa, negociador de interesses
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ilicitos no Congresso e no Executivo, politico vinculado a jogos de azar,
pessoa que participa de orgias e individuo vinculado a dentncias de
enriquecimento ilicito, sendo que todas essas ofensas foram publicadas na
plataforma Twitter.

Essas mesmas acusagOes foram novamente publicadas na conta do
Instagram do querelado JORGE KAJURU nas datas de 10 a 13 de maio de
2019, o que deu ensejo a queixa-crime objeto da PET 8.267.

Por ultimo, na PET 8.366, observa-se que JORGE KAJURU fez novas
publica¢des semelhantes nos dias 8 a 15 de maio de 2019, tendo chamado
o querelante ALEXANDRE BALDY de “vigarista”, “lixo” e “integrante de
uma quadrilha”, sendo que todas essas ofensas foram publicadas na
plataforma Twitter.

Em suma, por se tratar de casos extremos de reiteradas ofensas de
cunho pessoal, de criticas aviltantes e juizos de mero valor que
configuram, ao menos nessa fase inicial, graves ofensas a honra subjetiva
e objetiva dos querelantes, extrapolando qualquer debate relativo a
questdes de interesse publico, entendo que inexiste nexo de implicacao
reciproca entre esse xingamento publico, essa nitida intengao de ofender
de forma deliberada os querelantes, e o mandato de Senador da
Republica do querelado.

Por esses motivos, entendo ser possivel prosseguir na andlise do

recebimento das queixas-crime.
IV - Dos requisitos necessarios ao recebimento das queixas-crime

Uma vez afastada a incidéncia das clausulas fundamentais da
liberdade de expressao e da imunidade parlamentar, cumpre analisar se
h4d o preenchimento dos demais requisitos legais necessarios ao
recebimento das queixas-crime.

Nessa linha, para que se examine a aptiddo da peca acusatoria
inicial, deve-se fazer a leitura do disposto no art. 41 do Cddigo de

Processo Penal, verbis:

“Art. 41. A dentincia ou queixa contera a exposigao do fato
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criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do
acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas”.

Ensina o classico Joao Mendes de Almeida Junior que a dentincia:

“E uma exposi¢do narrativa e demonstrativa. Narrativa,
porque deve revelar o fato com tddas as suas circunstancias,
isto é, nao sé a agao transitiva, como a pessoa que a praticou
(quis), os meios que empregou (quibus auxiliis), o maleficio que
produziu (quid), os motivos que o determinaram a isso (cur), a
maneira porque a praticou (quomodo), o lugar onde a praticou
(ubi), o tempo (quando). (Segundo enumeracao de Aristdteles, na
Etica a Nincomaco, 1. I, as circunsténcias sdo resumidas pelas
palavras quis, quid, ubi, quibus auxiliis, cur, quomodo, quando,
assim referidas por Cicero (De Invent. I). Demonstrativa,
porque deve descrever o corpo de delito, dar as razdes de
conviccdo ou presuncdo e nomear as testemunhas e
informantes”. (ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. O
processo criminal brasileiro, v. II. Rio de Janeiro/Sao Paulo:
Freitas Bastos, 1959, p. 183)

Anote-se que o ndao preenchimento dos requisitos estabelecidos pelo
art. 41 do CPP deve acarretar a rejeicao da denuncia, por inviabilizar a
garantia do devido processo legal e o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa (art. 5%, LIV e LV, da CF/88).

Sobre o tema, deve-se rememorar o relevante voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello no julgamento do Habeas Corpus 84.580, no
qual Sua Exceléncia registra que o sistema juridico vigente impde ao
Parquet ou a acusacao a obrigacao de expor, na dentincia ou queixa, de
maneira precisa, objetiva e individualizada, a participagao de cada
acusado na suposta pratica delituosa.

O trecho abaixo transcrito é elucidativo do posicionamento adotado

pelo Ministro Celso de Mello e por esta Corte:

35

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo CCF1-83E0-FAA2-C1EF e senha DD77-9FCF-6F6F-4070



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 56 de 92

PET 8242 AGR / DF

“[...] O sistema juridico vigente no Brasil -- tendo presente
a natureza dialdgica do processo penal acusatorio, hoje
impregnado, em sua estrutura formal, de carater
essencialmente democratico -- impde, ao Ministério Publico,
notadamente no denominado reato societario, a obrigacdo de
expor, na denuncia, de maneira precisa, objetiva e
individualizada, a participacio de cada acusado na suposta
pratica delituosa.”. (HC 84.580, Rel. Min. Celso de Mello, j.
25.8.2009, Segunda Turma, DJe 18.9.2009)

H4 diversos outros precedentes no mesmo sentido, dentre os quais é
possivel destacar os seguintes: HC 105.953/MC, Rel. Min. Celso de Mello,
decisdao monocratica, j. 5.11.2010, DJe 11.11.2010; HC 80.549/SP, Rel. Min.
Nelson Jobim; HC 85.948/PA, Rel. Min. Carlos Britto, RHC 856.658/ES,
Rel. Min. Cezar Peluso;, HC 73.590/SP, Rel. Min Celso de Mello; HC
70.763/DF, Rel. Min. Celso de Mello; HC 86.879/SP, em que fui designado
como redator para o acérdao.

No caso em analise, entendo que os querelantes expuseram de forma
clara, objetiva e especifica, os fatos que constituiriam os crimes de injaria
e difamacgdo, nos termos das normas previstas pelos arts. 139 e 140 do
Codigo Penal:

Difamacao

“Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a
sua reputacao:

Pena - detencgao, de trés meses a um ano, e multa.

Excecao da verdade

Paragrafo tnico - A excegao da verdade somente se admite
se o ofendido é funciondrio publico e a ofensa é relativa ao
exercicio de suas fungoes.”

Injaria

“Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou
o decoro:
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Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.”

Destaque-se que ambos os tipos penais exigem a demonstracdo da
existéncia do animus injuriandi ou animus offendendi, que consiste na
vontade livre e consciente de ofender a honra objetiva ou subjetiva da
vitima.

Nessa linha, enquanto o art. 139 do Coédigo Penal protege a honra
objetiva da pessoa ofendida, tendo em vista a divulgacao de fato que
afete a sua reputagdo, a norma prevista pelo art. 140 do Coédigo Penal
tutela a honra subjetiva, a dignidade ou decoro pessoal, que sdao violados
a partir da publicizacao de palavras e discursos pejorativos, que
demonstram o menoscabo, o desprezo e a intencao de ofender, desprezar
e desrespeitar a pessoa ofendida.

Ao tratar da distin¢ao entre os dois delitos, Cezar Roberto Bitencourt

escreve que:

“Injuriar é ofender a dignidade ou o decoro de alguém. A
injaria, que é a expressao da opinido ou conceito do sujeito
ativo, traduz sempre desprezo ou menoscabo pelo injuriado. E
essencialmente uma manifestacio de desprezo e de
desrespeito suficientemente idonea para ofender a honra da
vitima no seu aspecto interno.

Na injuria, ao contrario da caldnia e difamacao, nao ha
imputacao de fatos, mas emissao de conceitos negativos sobre a
vitima, que atingem esses atributos pessoais, a estima propria, o
juizo positivo que cada um tem de si mesmo.” (BITENCOURT,
Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Especial. Vol. 2.
112 Ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2011. p. 348-355)

Ao tratar da difamacgao, Celso Delmanto assevera que:

“A conduta é imputar (atribuir). O fato deve ser
determinado, mas nao precisa ser especificado em todas as
suas circunstancias. A imputa¢dao nio necessita ser falsa; ainda
que verdadeira, havera o delito [...]. A atribuicdo deve chegar
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ao conhecimento de terceira pessoa, nao se caracterizando o
delito se é o préprio ofendido quem a leva ao conhecimento de
outrem. O delito é comissivo e pode ser praticado por qualquer
meio" (DELMANTO, Celso. Cédigo Penal Comentado. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 509).

No que se refere ao dolo ou intuito de difamar, Cezar Roberto
Bitencourt esclarece que se trata de uma interpretacao pessoalizada e
subjetivizada de fatos imputados a vitima. Do contrario, defende o autor

que:

“Nao ha animus diffamandi na conduta de quem se limita a
analisar e argumentar sobre dados, fatos, elementos,
circunstancias, sempre de forma impessoal, sem personalizar a
interpretacdao.” (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de
Direito Penal — Parte Especial. Vol. 2. Dos Crimes Contra a
Pessoa. Ed. Saraiva. 62 Ed. Pag. 285).

Registre-se que o0s querelantes demonstraram, nesse juizo
perfunctério tipico da fase de recebimento da denuncia, a existéncia de
ofensas contra a honra objetiva e subjetiva dos ofendidos.

Com efeito, a imputacdo de fatos ofensivos a reputacdo de
VANDERLAN CARDOSO, como o uso do mandato parlamentar para
fazer negdcios ilicitos, a obtengao de fortuna por causas desconhecidas, a
condi¢do de diretor financeiro de narcotraficante de Roraima e outros
semelhantes, é suficiente para fins de recebimento das queixas-crime pelo
delito do art. 139 do Codigo Penal.

A mesma situagdo do art. 139 do Cddigo Penal ocorre em relacao as
declaragoes que ALEXANDRE BALDY seria vinculado a esquemas de
jogo de azar e ao contraventor Carlinhos Cachoeira, que estaria
comprando ilicitamente apoio politico para voltar a ser Ministro da
Cidade e que seria lider de uma organizagdo criminosa no ambito do
Detran de Goiés.

Outrossim, as manifestacoes de desprezo e desrespeito proferidas
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pelo querelado, ao chamar VANDERLAN CARDOSO de “pateta
biliondrio”,  “inutil”, “idiota incompetente”, “pateta  desprezivel” e
“chumbrega”, bem como ao se referir a ALEXANDRE BALDY como
“bandido”, “golpista”, “homem falso”, “rei do toma ld dd cd” e “homem de bens
e com preco”, de maneira injustificavel e deliberada, constitui indicio
suficiente do animus injuriandi necessario a tipificacao do delito do art.
140 do Codigo Penal (injuria).

Destaque-se que ha a descrigao de fatos que poderiam inclusive
configurar o delito de caltnia previsto pelo art. 138 do Cddigo Penal.
Contudo, a auséncia de descricio mais especifica das imputagdes
criminosas atribuidas pelo querelado aos querelantes descaracteriza tais
fatos para o tipo penal de difamacdo, tal como enquadrado pelos
querelantes na peca acusatoria.

E igualmente importante pontuar que o querelado promoveu, de
forma livre, consciente e voluntdria, a ampla publicizagao das ofensas
proferidas contra os querelantes em suas redes sociais, as quais contam
com milhares de seguidores, razao pela qual ha a devida ciéncia por parte
de terceiros dos fatos ofensivos a honra objetiva e subjetiva das vitimas.

Por esses motivos, concluo pelo provimento dos recursos
interpostos, com o recebimento das queixas-crime pelos delitos dos arts.
139 e 140 do Codigo Penal e o regular processamento dos feitos.

V - Da conclusao
Ante o exposto, voto pelo provimento dos agravos regimentais, com

o recebimento das queixas-crime e o regular processamento dos feitos.

E como voto.
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03/05/2022 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NA PETICAO 8.242 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

AGTE.(S) : VANDERLAN VIEIRA CARDOSO

ADV.(A/S) : AMANDA THAISA GOMES FERREIRA FREIRE
AGDO.(A/S) :JORGE KAJURU REIS DA COSTA NASSER
ADV.(A/S) :ROGERIO PAZ LIMA

OBSERVACAQ

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA: Minhas saudactes
a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, Ministro Nunes Marques, ao
eminente Relator e Decano, Ministro Gilmar Mendes, também ao
Ministro Ricardo Lewandowski, ao Ministro Edson Fachin, ao
Excelentissimo Subprocurador-Geral da Republica, que nos acompanha e
atua nesta sessao, aos Advogados aqui presentes, aos Servidores. Minha
saudacao a todos!

Parabenizo Sua Exceléncia o Ministro Gilmar Mendes pelo bem
fundamentado voto que Sua Exceléncia trouxe nesta tarde.

Permita-me registrar, também, minha satisfacdo e alegria em ver as
citagdes ao Ministro José Levi, nosso ex-colega na Advocacia-Geral da
Unido, que, realmente, nessa obra, fez um trabalho de profunda pesquisa
cientifica e enobreceu nao apenas a Advocacia-Geral, mas, também, a
Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Direito do Largo de Sao

Francisco.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:
I - RELATORIO

1. A questao versa sobre seis agravos regimentais pautados de forma
sequencial para julgamento conjunto. Todos eles visam reformar decisoes
monocraticas do entao Relator, e. Ministro Celso de Mello, que rejeitou
monocraticamente queixas-crime ofertadas neste Supremo Tribunal
Federal contra o Senador JORGE KAJURU REIS DA COSTA NASSER por

supostos delitos de injaria e difamagao.

DAS ACUSACOES DE INJURIAS E DIFAMACOES CONTRA
VANDERLAN VIEIRA CARDOSO (PET N° 8.242)

2. O primeiro dos agravos, veiculado na Pet n® 8.242, diz respeito,

mais especificamente, a queixa-crime ajuizada em 13/06/2019 pelo
Senador VANDERILAN VIEIRA CARDOSO, na qual acusa o querelado
Jorge Kajuru de, em video postado no Facebook em maio de 2019, ter

incidido por quatro vezes em crime de injuria (art. 140 do Cdédigo Penal)

e por duas vezes em crime de difamacdo (art. 139 do Cddigo Penal)
contra o querelante.

3. Segundo a queixa-crime, em apertada sintese, o Senador
querelado teria chamado o Senador Vanderlan de “pateta bilionario”, de
“inutil”, de “desprezivel” e de “chumbrega”. Além disso, teria afirmado
que o querelante s6 entrou na politica “por negocio” e que foi diretor

financeiro de um assassino envolvido com narcotrafico.

DAS ACUSACOES DE INJURIAS E DIFAMACOES CONTRA _
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ALEXANDRE BALDY DE SANT'ANNA BRAGA (CINCO PETs)

4. Os demais agravos regimentais, veiculados respectivamente nas
Pets n® 8.259, n® 8.262, n® 8.263, n® 8.267 e n° 8.366, dizem respeito, todos
eles, a queixas-crime ajuizadas por ALEXANDRE BALDY DE
SANT’ANNA BRAGA, que foi Deputado Federal entre 2015 e 2019,

também acusando o querelado, Senador Jorge Kajuru, por crimes de

injaria e difamagao.

Pet n® 8.259/DF:
5. Na queixa-crime veiculada na Pet n® 8.259, ajuizada em

27/06/2019, o querelante Alexandre Baldy aduz que o querelado, em trés
videos publicados no Facebook entre 4 e 10 de maio de 2019, teria

praticado trés vezes o crime de injdria e cinco vezes o crime de

difamacao.

6. Nos videos, o Senador querelado teria dito que o querelante (a)
“nao ¢ um homem de bem”, que “é o rei do toma-la-da-ca”, que se for
nomeado como Ministro das Cidades do Governo Bolsonaro “ira fazer
coisa suja demais”, que “é bandido”; (b) que Elizeu Padilha falava que o
querelado era pessoa falsa e que ndo olhava no olho; (c) que o patrimonio
do querelado foi construido com base em um “golpe do bau”. Tais
condutas configurariam, na visao do querelante Alexandre Baldy, trés
crimes de injuria. Nos videos, o querelado também teria praticado
difamacdo, na medida em que teria dito que o (a) querelante tinha
ligagdes com o contraventor Carlinhos Cachoeira; (b) que estaria
comprando votos para ser novamente Ministro das Cidades; (c) que
queria voltar a “ganhar grana” para dividir com parceiros da “quadrilha
do Detran”, da qual o querelante seria o “chefe”; (d) que o querelante foi
um dos idealizadores da CPI da JBS, mas que depois teria “negociado”;
(e) que o querelante teria fornecido vantagem indevida a um outro
politico goiano, para “puxar o saco daquele que é do partido dele, que o

ajudou na campanha, que deve ter feito alguma coisa com ele quando foi
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Ministro da Cidade”.

Pet n® 8.262/DF:

7. Na queixa-crime veiculada na Pet n® 8.262, ajuizada também em
27/06/2019, o querelante Alexandre Baldy descreveu as mesmas condutas
do querelado Jorge Kajuru, agora supostamente praticadas via YouTube
em 10/05/2019.

Pet n2 8.267/DF:

8. Na queixa-crime veiculada na Pet n°® 8.267, ajuizada em

03/07/2019, o querelante Alexandre Baldy descreveu as mesmas condutas
do querelado Jorge Kajuru, agora supostamente praticadas via
Instagram, entre 10 e 13 de maio de 2019.

Pet n® 8.263/DF:

9. Na queixa-crime veiculada na Pet n® 8.263, ajuizada em
27/06/2019, o querelante Alexandre Baldy afirma que o querelado Jorge
Kajuru teria, entre 8 e 15 de maio de 2019, por meio de sua conta no

Twitter, praticado diversos crimes de injaria e difamacao, repetindo as

ofensas que ja haviam constado da Pet n® 8.259, e, ainda, afirmado que o
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querelante ¢ um “malandro goiano”, “vigarista”, “mala”, “malandrinho

144 " 144 1"

especial”, “office boy picareta do Joao Déria”, “sujo”, “chefe de quadrilha”,
“vira-lata”, “patife”. O querelado teria ainda afirmado que “se nao tem
medo de Gilmar Mendes, nao teria de um “trombadinha” como o
querelante. O querelado também teria insinuado que o querelante teria
participado de orgias e de praticas de corrupgao envolvendo a empresa

ITSH, o Denatran, o Detran de Goids, e o ex-governador Marconi Perillo.

Pet n° 8.366/DF

10. Por fim, na queixa-crime veiculada na Pet n°® 8.366/DF, ajuizada

em 03/09/2019, o querelante Alexandre Baldy afirma que o querelado
Jorge Kajuru teria, em 28 e 29 de agosto de 2019, por meio do Twitter, dito

que Alexandre Baldy é “vigarista”, é “lixo ndo reciclavel” e que,
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juntamente com o Governador Joao Déria Junior e um deputado federal

pelo Rio de Janeiro, comanda a quadrilha dos Detrans.
DOS ANDAMENTOS PROCESSUAIS

11. Todas as seis queixas-crimes tiveram andamentos regulares. Em
cada uma delas o querelado foi notificado para apresentar resposta
escrita, nos termos do art. 4° da Lei n° 8.038, de 1990, fazendo-o
tempestivamente. ApoOs manifestacdes da Procuradoria-Geral da
Republica, o e. Ministro Celso de Mello monocraticamente rejeitou todas
as queixas. Na ocasido, nos termos do art. 53 da Constituicao da
Reptblica, Sua Exceléncia entendeu que as condutas do Senador

querelado restaram abarcadas pela imunidade parlamentar material.

12. Nos seis casos houve interposi¢ao de agravo regimental pelos
querelantes. A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo
desprovimento de todos. Em Sessao Virtual iniciada em 02/10/2020, o e.
Ministro Celso de Mello negou provimento a todos os agravos e, na
sequéncia, o e. Ministro Gilmar Mendes pediu vista. A época, a Segunda
Turma era formada pelos eminentes Ministros Celso de Mello, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Edson Fachin.

E o relatorio. Passo propriamente a andlise dos agravos
regimentais.

II - PRELIMINARES

13. Em suas contrarrazdes ao recurso interposto pelo querelante
Senador Vanderlan, o querelado/agravado arguiu, preliminarmente, a
intempestividade do agravo e a falta de impugnacao especifica aos

argumentos da decisao monocratica agravada.

14. Em relagao a tempestividade do agravo, constata-se que a
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decisao agravada foi publicada no dia 06/12/2019 e o recurso foi
interposto no dia 13/12/2019. O dia 06/12/2019 caiu em uma sexta-feira.
Logo, verifica-se que o recurso foi protocolado de forma tempestiva,
dentro do prazo de cinco dias previsto tanto no art. 317 do RISTF quanto
no art. 39 da Lei n® 8.038, de 1990.

15. Nao se olvida do que foi decidido na Reclamagao n® 25.638/MG
pelo Pleno desta Corte quanto a nao aplicacao, no Processo Penal, da
forma de contagem de prazos trazida pelo Cédigo de Processo Civil de
2015, pela qual se devem computar apenas os dias uteis. Entretanto,
independentemente deste Codigo, e a medida que a publicacdo da
decisdao agravada se deu justamente em uma sexta-feira, incide no caso o
enunciado n® 310 da Simula do STF, pela qual o inicio da contagem ha de

se prorrogar para a segunda-feira, in verbis:

“Quando a intimagdo tiver lugar na sexta-feira, ou a
publicacao com efeito de intimacgao for feita nesse dia, o prazo
judicial tera inicio na segunda-feira imediata, salvo se nao
houver expediente, caso em que comegara no primeiro dia util

que se seguir”.

16. Ainda, nao merece acolhimento a preliminar de que o agravante
nao teria atacado pontualmente as razoes da decisao agravada. Isso
porque o recurso foi suficientemente fundamentado. Nele restaram
expostas as discordancias quanto ao decidido e se argumentou de forma
clara pela reforma da decisao questionada. Portanto, ambas as
preliminares invocadas devem restar superadas.

111 - MERITO

17. Em resumo, pendem contra o Senador Jorge Kajuru imputagoes
de injuria por ter chamado o Senador Vanderlan Cardoso de”pateta
bilionario”, “inutil”, “desprezivel” e “chumbrega”, e por ter dito que
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Alexandre Baldy “ndo é um homem de bem”, que “é o rei do toma-la-da-
cd”, que se for nomeado Ministro “ird fazer coisa suja demais”, que “é
bandido”; que ¢ falso, que nao olha no olho, que é golpista e aplicou o
“golpe do bau” na esposa, que é um “malandro goiano”, “vigarista”,
“mala”, “malandrinho especial”, “office boy picareta do Joao Doria”,
“chefe de quadrilha”, “vira-lata”, “patife”, “trombadinha”, “vigarista”,

lixo nao reciclavel.
18. Quanto a esse crime, assim estabelece o art. 140 do Cédigo Penal:

“Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade
ou o decoro:

Pena - detenc¢ao, de um a seis meses, ou multa”.

19. Ainda, em relagao ao querelado/agravado, ha diversas acusagoes
de difamacdo. Isso porque, em relacao ao Senador Vanderlan Cardoso, o
querelado teria afirmado (i) que o querelante s6 entrou na politica “por
negocio” e (ii) que foi diretor financeiro de um assassino envolvido com
narcotrafico. Em relacao a Alexandre Baldy, teria insinuado (i) que este
havia participado de orgias e de praticas de corrupc¢ao envolvendo a
empresa ITSH, o Denatran, o Detran de Goias, e o ex-governador Marconi
Perillo; (ii’) que o querelante comandava a quadrilha dos Detrans com
Joao Doria Junior e outros politicos; (iii’) que o querelante tinha ligagoes
com o contraventor Carlinhos Cachoeira; (iv’) que estaria comprando
votos para ser novamente Ministro das Cidades; (v’) que queria voltar a
“ganhar grana” para dividir com parceiros da “quadrilha do Detran”;
(vi’) que o querelante foi um dos idealizadores da CPI da JBS, mas que
depois teria “negociado”; (vii’) que teria fornecido vantagem indevida a
um outro politico goiano, para “puxar o saco daquele que ¢ do partido
dele, que o ajudou na campanha, que deve ter feito alguma coisa com ele
quando foi Ministro da Cidade”.

20. Quanto ao crime de difamacao, assim estabelece o art. 139 do

Codigo Penal:
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“Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a

sua reputagao:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa”.

21. Pois bem. Independentemente e mesmo antes da verificagao da
adequacao tipica das falas do querelado/agravado aos delitos dos quais é
acusado, ha que se constatar se estavam ou nao abrangidas pelo manto da
imunidade parlamentar material. Isto porque, se presente, essa
imunidade tem o condao de afastar a prdpria tipicidade dos delitos

contra a honra e, por consequéncia, excluir a ocorréncia de crime.

22. Como afirmei no recente julgamento da A¢ao Penal n°® 1.044/DF, a
imunidade parlamentar material a que alude o “caput” do art. 53 da
Constitui¢cao nao configura e nao pode configurar um privilégio pessoal
de cada um dos congressistas, mas uma garantia que visa, em verdade, a
protecao e atuacao desembaracada e plena do Poder Legislativo. Nas
palavras de Paulo Gustavo Gonet Branco, a imunidade tem como escopo
a “garantia de independéncia do préprio parlamento e da sua
existéncia”'. Trata-se, enfim, de mecanismo previsto no sentido de

proteger e otimizar a democracia.

23. A atuacao livre dos parlamentares na defesa de suas opinides,
sem constrangimentos ou receios de tolhimentos de quaisquer espécies, é
condi¢do fundamental para o pleno exercicio de suas fungdes e para a
adequada circulacao de ideias e enriquecimento de debates.

24. Nesse sentido, esta Corte tem historicamente decidido que
mesmo manifestagoes exercidas fora do recinto fisico do Congresso estao
abarcadas pela imunidade, desde que relacionadas ao exercicio do

mandato parlamentar. A esse respeito, assim decidiu o Plendrio deste

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 16* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021, p. 1069.
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Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Agravo Regimental
no Inquérito n® 2.874/DF, em voto da lavra do e. Ministro Celso de Mello:

“(...) a teleologia inerente a cldusula de inviolabilidade
prevista no art. 53, “caput”, da Constituicao da Republica revela
a preocupagao do constituinte em dispensar efetiva prote¢ao ao
parlamentar, em ordem a permitir-lhe, no desempenho das
multiplas func¢des que compdem o oficio legislativo, o amplo
exercicio da liberdade de expressao, qualquer que seja o ambito
espacial em que concretamente se manifeste (RT] 133/90), ainda
que fora do recinto da propria Casa legislativa (RTJ 131/1039 -
RTJ 135/509-510 — RT 648/318), desde que as declaragoes
emanadas do membro do Poder Legislativo - quando
pronunciadas fora do Parlamento (RT] 194/56, Pleno) -
guardem conexdao com o desempenho do mandato (pratica “in
officio”) ou tenham sido proferidas em razdo dele (pratica
“propter officium”), conforme esta Suprema Corte tem
assinalado em diversas decisdes (RT] 155/396-397, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno, v.g.). Cabe assinalar, ainda,
notadamente em face do contexto ora em exame, que a garantia
constitucional da imunidade parlamentar material também
estende o seu manto protetor (1) as entrevistas jornalisticas, (2)
a transmissdo, para a imprensa, do conteudo de
pronunciamentos ou de relatorios produzidos nas Casas
Legislativas (RTJ 172/400-401, Rel. Min. ILMAR GALVAO) e (3)
as declaragoes feitas aos meios de comunica¢dao social (RT]
187/985, Rel. Min. NELSON JOBIM)”

(Ing. n® 2.874-AgR/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe de 20/06/2012)

25. De se notar, no paradigmatico voto do e. Ministro Celso de
Mello, a prevaléncia da imunidade quanto a manifestagoes proferidas
fora do recinto do Parlamento sempre que guardem conexao com o
desempenho do mandato (in officio) ou tenham sido proferidas em razao
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dele (propter officium). Mais recentemente, também ressaltando a inerente
relacdo do mandato parlamentar com o debate e a critica de ideias e de
posigoes politicas, mesmo quando fora do ambiente do Congresso, assim
se manifestou o e. Ministro Dias Toffoli na Pet n® 8.738/DF:

“A imunidade material ou inviolabilidade de palavra e
voto protege o parlamentar no exercicio de suas atividades no
Congresso Nacional e, se em ambiente externo, sempre que ha
relacdo de pertinéncia entre a declaragio e as atividades
vinculadas ao mandato. Essa garantia pode ser invocada, por
mais graves que sejam as palavras proferidas, quando a opiniao
guardar conexao com a atividade politica.

Com efeito, a atividade parlamentar ndao se exaure no
ambiente do Congresso, tendo os deputados e os senadores
papel fundamental na fiscalizagdo de atos do poder publico e
na divulgacdo de posigOes politicas, no debate de ideias muitas
vezes discordantes, que fazem parte da democracia”

(Pet n® 8.738/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 15/12/2020)

26. No caso dos agravos hoje debatidos, todas as imputa¢des contra
o Senador querelado se referem a falas proferidas fora do recinto
parlamentar, por meio de midias sociais. Tal fato, porém, nao impede,
por si, que suas palavras sejam protegidas pela imunidade parlamentar,
cabendo verificar se, no cenario, as manifestacoes possuiam relacao
com sua atividade de congressista.

27. Importante notar que as falas do querelado, conforme se
depreende do contexto em que manifestadas, referem-se a claros
adversarios politicos no mesmo Estado, Goids. Todos os trés possuem
fortes vinculos com referido ente da Federacao. Jorge Kajuru e Vanderlan
Vieira Cardoso sao, ambos, Senadores por esse Estado, ao passo que
Alexandre Baldy ja foi Deputado Federal por Goids e Secretario de
Industria e Comércio no Governo de Marconi Perillo. Todos os trés sao
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politicos protagonistas no mesmo no cendrio regional.

28. Assim, entre o querelado e os dois querelantes, ja pendia
sensivel animosidade politica, anterior aos fatos tratados nos presentes
agravos, como bem notado pela Procuradoria-Geral da Republica, a qual
também pontuou que as disputas entre o Senador Vanderlan e o Senador
Kajuru remontam ao pleito eleitoral de 2018. Quanto a Alexandre Baldy, a
PGR apontou que ele também proferiu ofensas ao Senador Kajuru, a
medida que, via Twitter, insinuou, em 12 de maio de 2019, que Kajuru
“tem o rabo preso”, além de ter afirmado que é “vigarista”, tem uma
“boca porca” e “cobra dinheiro para se calar”. A animosidade entre
ambos € patente e reciproca. Extrai-se do contexto, ao que tudo indica,
que as falas se deram dentro de renhidas disputas por protagonismo
politico, de validagao do préprio discurso, e de ansia de apresentar aos
eleitores postura fiscalizatoria combativa e critica dos adversarios
partidarios quanto a forma de se fazer politica e de se conduzir na vida
pessoal. Nesse sentido, ndo se mostra, no nosso entender, possivel afirmar
que as falas do Senador Kajuru nao guardam qualquer relagao com seu
mandato e que, além disso, também nao foram proferidas em razao dele.

29. A atividade parlamentar engloba o controle da administragao
publica e o debate, a discussao, o esforco de demonstrar, por vezes de
forma contundente, as incongruéncias, falhas e erros de discursos
politicos contrdrios e de adversdrios. Nessa mesma senda, e como
afirmado pela Procuradoria-Geral da Republica na Pet n® 9.589/SP, “no
campo da atividade parlamentar o esforco de demonstrar incoeréncia,
inconsisténcia e toda sorte de defeitos no campo de ideias adversario,
buscando, assim, disputar eleitores e apoiadores ou enfraquecer o lastro
popular das ideias com que antagoniza”. Nos termos ja decididos pela
Primeira Turma deste Tribunal no Inquérito n® 3.399/DF, os congressistas
se encontram no exercicio de suas atividades constitucionais “ao
alardearem praticas contrarias aos principios reitores da probidade e

moralidade”.

10
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30. Também no Inquérito n° 3.677, de relatoria do saudoso Ministro
Teori Zavascki, o Pleno desta Corte reconheceu a imunidade parlamentar,
entendendo a existéncia de nexo, em razao do debate politico, mesmo
cruento, entre as ofensas e a esfera de atuacao parlamentar. Na ocasiao,
um deputado federal acusou expressamente um deputado estadual de ser
apoiado por traficantes de drogas, além de ter insinuado que tal desafeto
politico teria envolvimento com chefes do narcotrafico e uma rede de
policiais corruptos. Do voto vencedor do e. Ministro Teori Zavascki se

extrai:

“A acusagao trazida a julgamento ndo escapa da
constatacao de que tanto o denunciado como a suposta vitima
sao protagonistas politicos do mesmo meio, o Rio de Janeiro,
onde sdo adversarios notérios, o que contribui para a
conclusao de que, ao reproduzir em seu blog pessoal
imputagOes ja circulantes — v.g. pela revista Veja e pelo jornal
Folha de Sao Paulo — contra a suposta vitima, ainda que as
dirigindo, restringindo ou enfatizando, o acusado agiu (certo
ou errado do ponto de vista moral) ligado ao exercicio de suas
atividades politicas, que desempenha vestido de seu mandato
parlamentar; logo, sob 0 manto da imunidade constitucional
solidamente prestigiada na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, mesmo fora do recinto parlamentar.” (grifos

NOSSos).

3l. Em outro caso semelhante, esta Segunda Turma, por
unanimidade, absolveu um senador da Republica acusado de crimes
contra a honra de um outro senador, na A¢ao Origindria n® 2.002/DF, cujo
Relator foi o e. Ministro Gilmar Mendes. Na ocasiao, o Senador Romero
Jucd ajuizou queixa-crime contra outro senador, dando conta de ter sido
chamado pelo querelado de “Senador do mal”, de “frouxo”, de
“covarde”, de “lider da maior corrupgao do Brasil”. Também lhe teriam

sido imputadas as acusacoes de destruir casamentos, assediar

11
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funciondrios, de ter envolvimento com a corrupgao na Petrobras e nos
Correios, bem como de que “onde coloca a mao, tem destruicao e
corrupgao”. Assim sintetizada a questdo, a ementa do julgado
correspondente dispoe que:

“Queixa-crime. Acdo Penal Privada. Competéncia
originaria. Crimes contra a honra. Caltnia. Injaria. Difamacao.
2. Justa causa. Prova das declarac¢des. Inexisténcia de gravagao
das entrevistas e de ata notarial quanto a ofensas por redes
sociais. As declaragOes ofensivas a honra podem ser provadas
por qualquer meio, sendo desnecessaria a vinda aos autos de
gravacao original ou de ata notarial. A peticao inicial é instruida
com a transcricaio das entrevistas e com o registro das
declaracdes alegadamente veiculadas por redes sociais. A
documentagao produzida é suficiente para, na fase processual
atual, demonstrar a existéncia do fato. 3. Art. 53 da Constituicao
Federal. Imunidade parlamentar. Ofensas em entrevistas a
meios de comunica¢do de massa e em postagens na rede social
“WhatsApp”. O “manto protetor” da imunidade alcanca
quaisquer meios que venham a ser empregados para propagar
palavras e opinides dos parlamentares. Precedentes. Possivel
aplicacio da imunidade a manifestacbes em meios de
comunicacdo social e em redes sociais. 4. Imunidade
parlamentar. A vinculacao da declaracao com o desempenho
do mandato deve ser aferida com base no alcance das
atribuicoes dos parlamentares. As “as fun¢des parlamentares
abrangem, além da elaboracao de leis, a fiscalizacio dos
outros Poderes e, de modo ainda mais amplo, o debate de
ideias, fundamental para o desenvolvimento da democracia” -
Recurso Extraordindrio com Repercussao Geral 600.063, Red. p/
acordao Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
25.2.2015. 5. Imunidade parlamentar. Parlamentares em
posicao de antagonismo ideoldgico. Presuncao de ligacao de
ofensas ao exercicio das “atividades politicas” de seu prolator,
que as desempenha “vestido de seu mandato parlamentar;
logo, sob 0 manto da imunidade constitucional”. Afastamento

12
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da imunidade apenas “quando claramente ausente vinculo
entre o contetdo do ato praticado e a funcao publica
parlamentar exercida”. Precedente: Inq 3.677, Red. p/ acordao
Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 27.3.2014. 6.
Ofensas proferidas por senador contra outro senador. Nexo
com o mandato suficientemente verificado. Fiscalizacao da
coisa publica. Criticas a antagonista politico. Inviolabilidade. 7.
Absolvigao, por atipicidade da conduta” (grifos nossos).

32. Nao ha como se negar que, tanto no caso do Inquérito n® 3.677/R],
quanto no caso da Acao Origindria n°® 2.002/DF, as afirmacdes dos
querelados foram bastante contundentes, ofensivas e até temerdrias. Mas,
ainda assim, restaram abarcadas pela imunidade parlamentar material.
Seguindo orientacOes semelhantes, vide, ainda, diversos outros julgados
como o Al n®2.878/AC, Rel. Min. Celso de Mello; Inq n°® 617/RR, Rel. Min.
Celso de Mello; Inq n® 2.330/DF, Rel. Min. Celso de Mello; Inq n®
3.706/DF, Rel. Min. Roberto Barroso; Inq n® 3.817/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio; Pet n® 5.055/DF, Rel. Min. Dias Toffoli; Pet n® 5.193/MG, Rel. Min.
Dias Toffoli; Inq n® 1.944/DF, Rel. Min. Ellen Gracie; Inq n® 3.677/R], Red.
do Acérdao Min. Teori Zavascki; Inq n® 2.843/GO, Rel. Min. Carmen
Lucia; Inq n® 2.844/DF, Rel. Min. Ayres Britto; Inq n® 3.777/MG, Rel. Min.
Roberto Barroso.

33. Logo, ndo é a grosseria ou deselegancia das palavras, o mal
gosto, a temeridade ou mesmo a nao veracidade delas, que afasta a
imunidade. Ainda que as manifestagoes sejam de extremo mal gosto ou
mesmo temerdrias podem estar protegidas. Dai a expressao “quaisquer
opinides, palavras e votos”, constante do art. 53 da Constituicao da
Republica, pela qual se consagra a inviolabilidade dos deputados e

senadores. A forca da expressao “quaisquer” torna exigivel que, para a

nao incidéncia da imunidade, as palavras do congressista ndo tenham
absolutamente nenhuma relacdo com seu mandato. Nessas hipdteses, o
que se afasta ndo € a imunidade, mas é a conduta da propria atividade

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 994D-0E61-ABA8-0938 e senha 96D3-1C92-75BA-D3ES



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 74 de 92

PET 8242 AGR / DF

parlamentar, ou seja, quando as palavras proferidas nao encontram a
menor relacdo com suas atividades de congressista. Em contrapartida,
militando a duvida a respeito dessa correlacio, ainda que de forma
minimamente razoavel, incide o instituto da imunidade parlamentar
em favor do ofensor.

34. A esse proposito, o principio do “favor rei”, muitas vezes tomado
apenas por uma de suas facetas e simplificado na expressao “in dubio pro
reo”, é verdadeiro corolario do processo penal moderno. Seu preceito
decorre do principio da presuncao de inocéncia e tem aplicacio na
interpretagao dos fatos e normas envolvendo a persecugao penal. A esse
respeito, na licdo de Giuseppe Bettiol, “el principio del favor rei es el
principio basico de toda la legislacion penal procesal de un Estado
inspirado, en su accién politica y en su ordenamiento juridico, por un

critério superior de libertad.”?

35. Ademais, releva também mencionar que, mesmo em situagoes
dubias, isto é, limitrofes, que envolvam supostas ofensas entre pessoas
publicas dedicadas a atividades politico-partidarias, deve haver uma
tolerancia maior em favor da liberdade de expressao dos parlamentares,
ainda quando o nexo causal entre as supostas ofensas e o exercicio do
mandato nao se revele, de plano, tao cristalino. A esse respeito, assim
decidiu esta E. Corte Suprema no Inquérito n® 4.354/DF, relatado pelo e.
Ministro Edson Fachin:

“H4 uma evidente tolerancia por parte da Constituicao
Federal com o uso, que normalmente seria considerado
abusivo, do direito de expressar livremente suas opinides,
quando quem o estiver fazendo forem parlamentares no
exercicio de seus respectivos mandatos. Essa tolerancia se
justifica para assegurar um bem maior que é a propria

democracia. Entre um parlamentar acuado pelo eventual receio

2 BETTIOL, Giuseppe. Instituciones de Derecho Penal y Procesal. Traduccidon de Faustino
Gutiérrez-Alviz y Conradi. BOSCH, Casa Editorial, S. A., Barcelona. 1977. p. 262

14
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de um processo criminal e um parlamentar livre para expor,
mesmo de forma que normalmente seria considerada abusiva e,
portanto, criminosa, as suspeitas que pairem sobre outros
homens publicos, o caminho trilhado pela Constituicao é o de

conferir liberdade ao congressista”

(Ing n® 4.354/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 1%/08/2017, p.
04/08/2017)

36. Tal tolerancia em situagOes limitrofes, repise-se, também se
verifica no que concerne a analise do teor e eventual contundéncia do que
¢ propriamente dito, e ndo apenas quanto a analise do nexo causal das
palavras com o exercicio do mandato. Constata-se, nesse sentido, uma
inexoravel ampliacao da zona di illuminabilitd sobre a personalidade e as
acoes do homem publico, ampliagao essa que, sobretudo o politico, deve
aceitar. Nesse norte, confira-se o0 modelar escolio do e. Ministro

Sepulveda Pertence:

“(...) esse contexto de apaixonada disputa eleitoral, em que
se deu o fato, reclama que a sua valoragao penal se faca sob
critérios adequados, que diferem substancialmente dos que
presidem, no comum dos casos, a qualificagdo de conceitos
negativos emitidos em relagio a outrem, no curso do

relacionamento da vida civil, entre particulares.

()

As discussOes politicas - argumentamos em outra
oportunidade (TSE, Proc. 7.516) -, particularmente as que se
travam no calor de campanhas eleitorais renhidas, sao
inseparaveis da liberdade de emissao de juizos,
necessariamente subjetivos, sobre qualidades e defeitos dos
homens publicos nelas diretamente envolvidos.

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 994D-0E61-ABA8-0938 e senha 96D3-1C92-75BA-D3ES



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 76 de 92

PET 8242 AGR / DF

O classico Morin (apud Frola, Delle Ingiurie e
Diffamazione, 1910, pag. 102) ja assinalava que a polémica ao
tempo das elei¢oes € ndao s6 um efeito necessario, mas um dos
beneficios da organizagdo constitucional democratica e, por
isso, nela, uma certa liberdade de apreciagao e de critica pessoal
estd no espirito das leis e nos costumes politicos.

Tem-se enfatizado, por outro lado, que, ao decidir-se pela
militdncia politica, o homem publico aceita a inevitavel
ampliacao do que a doutrina italiana costuma chamar a zona
di iluminabilitd, resignando-se a uma maior exposi¢ao de sua
vida e de sua personalidade aos comentarios e a valoracao do
publico, em particular, dos seus adversarios.

Invoca Eugeénio Frola (ob. cit, pag. 106), a esse respeito,
uma vetusta decisao, de 1887, da Corte de Milao, na qual se
acentuava como aquele que aspira a uma elei¢ao politica chama
naturalmente sobre si a atengao publica e, com isso, fica
autorizada a discussao sobre suas opinides e sobre sua

personalidade politica.

A licao continua valida. Mais que isso, o desenvolvimento
dos meios de comunicagdo e a crescente participagao das
grandes massas na vida politica sO fizeram realgar a sua
procedéncia”

(Ing n® 503-7/R], Rel. Min. Sepulveda Pertence, 24/06/1992,
grifos nossos)

37. Em sintese, mesmo tendo sido reprovaveis as manifestagoes do
Senador Jorge Kajuru, aqui querelado, penso que elas guardam grandes
semelhancas com o que se viu nos ja mencionados Inquérito n® 3.677/R] e
Acao Originaria n®2.002/DF.

16
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38. Mesmo no recente e alardeado caso da A¢ao Penal n® 1.044/DF,
diante de muitas palavras de baixo caldao, ameagas e xingamentos
proferidos pelo réu, friso que em meu voto ressaltei, com veeméncia,
minha posicdo em relacdo a imunidade parlamentar. Na ocasiao, nao

excepcionei referida imunidade, conforme segue:

“36. Portanto, dada a imunidade parlamentar do acusado,
com a devida vénia de entendimentos em contrario, sua
conduta ndo pode ser sancionada criminalmente no que se
refere as suas palavras, votos ou opinides relacionadas ao
exercicio do seu mandato. Nao se estd aqui a endossar a forma
ou mesmo o conteddo das manifestacoes do acusado, seu
decoro ou sua adequagao, mas se estd a delimitar devidamente
a questao, a fim de se garantir um bem maior, qual seja, a
indispensavel imunidade parlamentar como garantia de pilares
fundamentais da democracia. Portanto, a andlise que passarei a
fazer das condutas do acusado consideram apenas aquilo que,
sob a minha dtica, extrapolam questdes relacionadas a critica a
pessoas, autoridades ou instituig¢oes.

37. Em definitivo, meu voto preserva incolume a questao
da imunidade parlamentar e avalia a conduta do acusado
exclusivamente no espectro do que, a meu ver, nao guarda
conexao com a atividade parlamentar ou, de modo mais
especifico, esteja relacionado a obtencao de beneficio proprio e
ilicito do acusado.

()

45. Assim exposta a questao, xingamentos e palavreado
grosseiro a parte, de tudo o que foi dito pelo Deputado em suas
manifestagOes trazidas pela acusagao nestes autos, entendo que
efetivamente constituem a grave ameaga exigida para a
configuracao do tipo penal (1) a exortagao para que o povo
entrasse no STF, agarrasse um Ministro pelo colarinho e o

17
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jogasse em uma lixeira, conforme video publicado no dia 17 de

novembro de 2020; (2) a afirmacao de que, se as coisas
continuassem daquela maneira, o STF e a Justica Eleitoral nao
iriam mais existir “porque nds nao permitiremos”, bem como a
adverténcia feita na mesma data, de que a corda iria arrebentar
e nao adiantaria ficar de “chororo, ambas do dia 6 de dezembro

de 2020; e, (3) a mengao de que ja imaginou vdrias vezes um

Ministro e outros “levando uma surra” na rua, além da
afirmacao de que perseguiria os Ministros, por se sentir
perseguido, ambas de 15 de fevereiro de 2021.

46. Enfatizo: entendo que tais falas ndo se enquadram no
ambito das opinides, palavras e votos relacionados a atividade
parlamentar. Dai porque tais falas nao estao abrangidas pelo
instituo da imunidade prevista no art. 53 da Constituigao. Dai o
reconhecimento da possibilidade de se enquadrar as condutas
no tipo previsto no art. 344 do Coddigo Penal. “

39. Assim, havendo qualquer duvida quanto a vinculagao das
palavras ao exercicio do mandato, e interpretando-se os fatos a luz do
“favor rei”, é de todo conveniente que se prestigie a independéncia entre
os Poderes e a propria razao de existir da imunidade parlamentar, como
protetora das atividades do Congresso, competindo a respectiva Casa
legislativa a apuragao da quebra do decoro e eventual punigao. Tal se faz
ainda mais significativo e coerente em se tratando de membros da mesma
Casa, como na lide que se coloca entre os Senadores Kajuru e Vanderlan,
o que, de qualquer maneira, ndao afasta o mesmo raciocinio no que
concerne ao querelante Alexandre Baldy. Nesse sentido, ressaltamos
trecho da decisao do e. Ministro Celso de Mello na Pet n® 8.259/DF:

“Impde-se registrar, finalmente, a seguinte observagao: se
o membro do Poder Legislativo, nao obstante amparado pela
imunidade parlamentar material, incidir em abuso de tal
prerrogativa, expor-se-a a jurisdi¢ao censoria da propria Casa
legislativa a que pertence, tal como assinala a doutrina” (RAUL

18
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MACHADO HORTA, “Direito Constitucional”, p. 562, item n.
3, 5% ed., atualizada por Juliana Campos Horta, 2010, Del Rey;
CARLOS MAXIMILIANO, “Comentarios a Constituicao
Brasileira”, vol. I1/49, item n. 297, 52 ed., 1954, Freitas Bastos).

40. Ante o exposto, reconheco a presenca da imunidade
parlamentar material no caso concreto e nego provimento aos agravos
regimentais, mantendo a rejeicao as respectivas queixas-crime.

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA

19
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VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatorio proferido pelo e. Min. Celso de Mello e que veio agora de ser
complementado pelo e. Min. Gilmar Mendes, na condi¢ao de vistor.

Adianto que, quanto ao mérito, também irei acompanhar o voto
inaugurado agora pela divergéncia.

Reconheco de partida, que a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no
sentido de que “a inviolabilidade material somente abarca as declaragdes
que apresentem nexo direto e evidente com o exercicio das fungdes
parlamentares”, sendo certo que “a liberdade de expressao politica dos
parlamentares, ainda que vigorosa, deve se manter nos limites da
civilidade” (Pet 7.174, Rel. para o Acordao Min. Marco Aurélio, j.
10.03.2020).

Além disso, é também da jurisprudéncia desta Corte que “a
verbalizagao da representacdo parlamentar ndo contempla ofensas
pessoais, via achincalhamentos ou licenciosidade da fala. Placita,
contudo, modelo de expressao nao protocolar, ou mesmo desabrido, em
manifesta¢des muitas vezes acidas, jocosas, mordazes, ou até impiedosas,
em que o vernadculo contundente, ainda que acaso deploravel no patamar
de respeito matuo a que se aspira em uma sociedade civilizada, embala a
exposicao do ponto de vista do orador” (Pet 5.714 AgR, Rel. Min. Rosa
Weber, DJe 13.12.2017).

Esses parametros nao sao apenas materiais, no sentido do conteado
e alcance da regra de imunidade, mas também formais, porquanto
revelam um filtro tanto para o recebimento da dentncia ou queixa,
quanto para o julgamento de agdo: “a imunidade parlamentar material
cobra, para sua incidéncia no momento do recebimento da dentncia, a
constatacgao, primo ictu occuli, do liame direto entre o fato apontado como

crime contra a honra e o exercicio do mandato parlamentar, pelo
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ofensor”. Segue dai que “cuidando-se de manifestacdo veiculada por
meio de ampla divulgacdo (rede social), destituida, ao menos numa
analise prelibatoria, de relacdo intrinseca com o livre exercicio da fungao
parlamentar, deve ser afastada a incidéncia da imunidade prevista no art.
53 da CF” (Pet 5.705, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 13.10.2017, também
referenciada no voto do Ministro Vistor).

Nessa dimensao, tem razao o e. Min. Gilmar Mendes quando afirma
que a ofensa descontextualizada do debate e que descambe para a
simples agressao ou violéncia verbal, além de pode ser considerada como
passivel de sancdo civel ou criminal, também nao estd amparada pela
imunidade. Mais ainda: a utilizacao de meios ardilosos ou fraudulentos,
como a propagacao de noticias falsas, para veicular as ofensas constitui
nitido abuso da prerrogativa parlamentar, que nao é um privilégio
pessoal ou extensao da personalidade do parlamentar, mas um
instrumento para o exercicio da fungao politica.

No caso concreto, em relacao ao Senador Vanderlan Cardoso, o
querelado proferiu as seguintes palavras: “pateta bilionario cuja fortuna
ninguém sabe de onde veio”; “entrou na politica por negocio”; “Esse
pateta biliondrio, inutil, Senador de Goids, esta aqui s6 para fazer
negocios, nome de remédio o tal de ‘"AN"; “o Pateta bilionario e o Pateta
menos rico, que vende a palavra de Deus, o seguinte, inteligéncia,
capacidade e faltam inteligéncia (...) portanto, a minha opinido sobre
vocés dois é esta: sao dois idiotas incompetentes e que estdo aqui no
Senado apenas por negdcios, negocios”; “trabalhar eu trabalho e muito
mais do que vocés.”

Ja em relacdo ao senhor Alexandre Baldy, o querelado afirmou “ele
nao ¢ um homem de bem, € um homem de bens, de bens no plural”; “se
botar esse Baldy no Ministério da Satde, ele é o rei do toma 14 da ca”; “a
capivara de um bandido”; “eu nao tenho nada contra esse cara, eu so sei
que ele é um bandido”; “todo o patrimonio dele foi em funcdo do
casamento dele com um golpe de bat que ele deu com a filha de um dos
maiores milionarios do Brasil”; “faz parte do esquema de jogos de azar
em Goids. Nao sei se vai continuar fazendo”; “o goiano de Andpolis que

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3967-E0F6-7369-3FEO e senha BE1C-2BC7-B284-6796



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 82 de 92

PET 8242 AGR / DF

esta fazendo de tudo, comprando todos porque deseja ser ministro da
cidade de novo e voltar a ganhar muita grana e ficar biliondrio e dividir
com seus parceiros dessa quadrilha do Detran”; “Baldy é o chefe da
quadrilha”; e “Foi um dos idealizadores da CPI da JBS. E ai negociou e
nao aconteceu nada”.

As ofensas irrogadas pelo parlamentar assemelham-se as que
levaram a Primeira Turma deste Tribunal, na ja citada Pet 7.174, Rel. Min.
Marco Aurélio, a receber a queixa e dar seguimento a agao penal. Isso
porque, tal como ocorre na presente hipdtese, ndo se depreende de
imediato que tais acusagoes ou ilagdes possam decorrer de um debate
politico ou mesmo da funcdo fiscalizatéria desempenhada pelos
Congressistas. Antes, sao ofensas aparentemente gratuitas que
descambam da rivalidade politica e apelam a promogao individual por
meio do rebaixamento do outro. Sao manifestagdes, portanto, que nao
apenas afastam-se da civilidade parlamentar — a que se espera do debate
politico ou de ideias mesmo por parte de quem nao tenha fungao publica
—, mas também atingem o bem juridico tutelado penalmente.

Com essas singelas razodes, voto pelo provimento dos agravos
regimentais, recebendo as queixas-crime.

E como voto.
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VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
agravo regimental interposto pelo Senador da Repuiblica Vanderlan Vieira
Cardoso contra decisdio monocratica proferida pelo relator, Ministro
Celso de Mello, pela qual, ao reconhecer a incidéncia da clausula da
imunidade parlamentar material, julgou extinta a presente queixa-crime
oferecida contra o também Senador Jorge Kajuru Reis da Costa Nasser.

Confira-se, nessa linha, a ementa do decisum:

“QUEIXA-CRIME. MANIFESTACOES DE
PARLAMENTAR VEICULADAS, NO CASO, EM MEIO DE
COMUNICACAO SOCIAL (‘FACEBOOK’). IMUNIDADE
PARLAMENTAR MATERIAL (CF, ART. 53, ‘CAPUT).
ALCANCE DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL. TUTELA
QUE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA ESTENDE AS
OPINIOES, PALAVRAS, VOTOS E PRONUNCIAMENTOS DO
CONGRESSISTA, INDEPENDENTEMENTE DO “LOCUS”
(AMBITO ESPACIAL) EM QUE PROFERIDOS, DESDE QUE
TAIS MANIFESTACOES GUARDEM PERTINENCIA COM O
EXERCICIO DO MANDATO REPRESENTATIVO. O “TELOS”
DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR, QUE SE QUALIFICA COMO CAUSA
DESCARACTERIZADORA DA PROPRIA TIPICIDADE PENAL
DA CONDUTA DO CONGRESSISTA EM TEMA DE DELITOS
CONTRA A HONRA. DOUTRINA. PRECEDENTES.
INADMISSIBILIDADE, NO CASO, DA PRETENDIDA
PERSECUCAO PENAL POR CRIMES CONTRA A HONRA,
EM FACE DA INVIOLABILIDADE CONSTITUCIONAL QUE
AMPARA OS MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, COMO
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‘CUSTOS LEGIS,, PELA REJEICAO DA QUEIXA-CRIME.
EXTINCAO DO PROCEDIMENTO PENAL.

— A garantia constitucional da imunidade parlamentar em
sentido material (CF, art. 53, ‘caput’) — que representa
instrumento vital destinado a viabilizar o exercicio
independente do mandato representativo — protege o membro
do Congresso Nacional, tornando-o inviolavel, civil e
penalmente, por quaisquer ‘de suas opinides, palavras e votos’.
Doutrina. Precedentes.

— Essa tutela constitucional, inerente ao desempenho do
oficio congressual, estende-se as opinides, palavras, votos e
pronunciamentos do parlamentar independentemente do
“locus” (ambito espacial) em que proferidos, desde que tais
manifestagdes guardem pertinéncia com o exercicio do
mandato legislativo, sendo irrelevante, portanto, o meio de
divulgacao utilizado pelo congressista (‘mass media’ ou ‘social
media’).

— Em consequéncia, a natureza do meio de divulgacao
utilizado pelo congressista (‘mass media’ e/ou ‘social media’) nao
descaracteriza nem afasta a incidéncia do instituto da
imunidade parlamentar material, contanto que as declarag¢oes
do membro do Congresso Nacional tenham relacdo com o
desempenho das fungdes inerentes ao mandato que titulariza,
independentemente do grau de maior ou de menor
contundéncia de tais manifestagoes.

— A cldusula da inviolabilidade parlamentar qualifica-se
como causa de exclusao constitucional da tipicidade penal da
conduta do congressista em tema de delitos contra a honra,
afastando, por isso mesmo, a propria natureza delituosa do
comportamento em que tenha incidido. Doutrina. Precedentes.

— Reconhecimento, no caso, da incidéncia da garantia da
imunidade parlamentar material em favor do congressista
acusado de delitos contra a honra” (e-doc. 28 — sem os grifos do
original).

Os argumentos centrais do recurso sao os seguintes: (i) as ofensas
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proferidas em redes sociais estao dissociadas do exercicio do mandato
parlamentar; (ii) o pronunciamento do querelado reveste-se de manifesta
intencao de macular a sua honra; (iii) a nao incidéncia, no caso, da
imunidade parlamentar (e-doc. 29).

O querelado apresentou contrarrazdes (e-doc. 32).

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer, opinando pelo

desprovimento do recurso, assim ementado:

“A  imunidade material acarreta a exclusao da
responsabilidade do parlamentar quanto as respectivas
opinides, palavras e votos (art. 53 da Constituicao).

No que tange a fatos ocorridos fora do recinto
parlamentar, a imunidade material deve alcancar as
manifestagdes conexas ao exercicio do mandato ou a condigao
parlamentar.

Uma vez relacionada com o exercicio do mandato, a
imunidade material dos parlamentares atinge todo tipo de
declaragao, mesmo as veiculadas por meios de comunicagao de
massa, como a imprensa em geral, inclusive as redes sociais.

Parecer pelo desprovimento do agravo interno” (e-doc.
35).

Iniciado o julgamento do agravo no Plendrio Virtual, o relator,
Ministro Celso de Mello, votou por negar provimento ao recurso. Na
sequeéncia, o Ministro Gilmar Mendes pediu vista dos autos.

E o relatorio.

Bem reexaminados os autos, peco vénia ao relator, a fim de dar
provimento ao agravo, uma vez que as condutas apontadas como
delituosas nao estdo acobertadas pela imunidade parlamentar tipificada
no art. 53 da Carta Magna.
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I - Da imunidade parlamentar.

Como ja explicitei em outras oportunidades, a adequada
compreensao da atual configuracdo dessa causa imunizante da
responsabilidade civil e penal dos parlamentares foi sendo construida ao
longo da evolucdo das sociedades democraticas, resultando,
especialmente, dos embates politicos travados entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo no decorrer dos séculos. Tiveram particular relevo, na
constru¢ao do instituto, as amargas e centendrias disputas entre o
Parlamento e a Coroa Inglesa, sobretudo no reinado das monarquias
Tudor e Stuart (REINSTEIN, Robert ]. e SILVERGLATE, Harvey A.
“Legislative Privilege and the Separation of Powers”. Harvard Law Review,
1973, p. 1.120).

O fundamento e a razao de ser dessa imunidade residem na
protecao a separagao de poderes, de modo a garantir que o Parlamento
possa deliberar com independéncia e efetividade, livre da opressao e da
intimidacdao do Poder Executivo, maxime no exercicio da relevante fungao
de criticar politicas consideradas vitais (idem, pags. 1.139 e 1.150). No bojo
dessa prerrogativa reside a crenga no papel fundamental da comunicagao
entre os representantes do povo e os seus representados, para que a
democracia seja efetivamente exercitada, sem quaisquer peias.

Os contornos dessa prerrogativa foram se firmando historicamente a
luz de casos concretos, em que abusos da Coroa ou dos Parlamentares
provocaram a paulatina definicdo da imunidade material, significando
que a imunidade parlamentar ndo é - e nunca foi - uma prerrogativa
estatica.

Assento, por oportuno, que, assim como qualquer direito, a
liberdade de opinido e de palavra na atividade parlamentar nao é
absoluta. Sempre que houver abuso, o Poder Judiciario devera honrar a
responsabilidade institucional que lhe cabe, protegendo direitos
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individuais contra excessos, independente de terem ou nao partido de
representantes do povo, os quais tém o dever de agir de forma

consentanea com o elevado munus publico que exercem.

Registro, a propdsito, que esta Suprema Corte reconheceu que a

imunidade parlamentar ndo tem carater absoluto. Veja-se:

"[...] PENAL. INQUERITO. CRIME CONTRA A HONRA:
CALUNIA E DIFAMACAO. DECLARACOES PROFERIDAS
EM PROGRAMA RADIOFONICO POR PARLAMENTAR
FEDERAL. IMUNIDADE. INEXISTENCIA. QUEIXA-CRIME.
RECEBIMENTO.

[..] 2. In casu, em programa radiofénico, o parlamentar
federal teria imputado ao querelante a pratica do delito de
ameaca de morte a reporter, fazendo-o de modo concreto,
indicando o local, a data e o movel da suposta conduta
delituosa, bem como a imputac¢do do crime previsto no artigo
28 da Lei n® 11.343/2006 — uso de drogas. Afirmou, também, “ter
o querelante praticado falcatruas durante as elei¢Oes
municipais, bem como realizado transagdes ilicitas, agressoes a
imprensa e as pessoas que nao lhe fossem simpaticas
politicamente, realcando que o prefeito/querelante é pessoa que
se d4 a bebedeiras, é moleque e vagabundo, agindo com
desrespeito em relacdo as mulheres residentes na comarca”.

[...] 5. Imunidade parlamentar. Inexisténcia, quando nao
se verificar liame entre o fato apontado como crime contra a
honra e o exercicio do mandato parlamentar pelo ofensor.

6. Os indicios da pratica dos crimes de caltnia e
difamacdao nas declaracdes prestadas pelo querelado em
programa radiofonico no caso sub judice, impdem o recebimento
da queixa-crime” (Inq 2915, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno).

Dito de outro modo, a garantia constitucional da imunidade
parlamentar (art. 53 da CF) somente tem lugar nas hipdteses em que as

manifestacdes guardarem conexao com o desempenho da funcao
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legislativa ou sejam proferidas em razao desta, ndo sendo possivel utiliza-
la como manto de protecao para a pratica de atos ilicitos.

II - Do caso concreto.

No caso sob exame, o objeto central da queixa-crime esta centrado
nas declaragdes feitas pelo querelado, por meio de video postado em seu
perfil do Facebook em 30 de maio de 2019, in verbis:

“[...] (...) quero me dirigir, permitam-me pela ultima vez
nao vou insistir nesse assunto, aos outros dois senadores do
Estado de Goias ndo vou nem dar nomes, vou chamar o
primeiro de pateta bilionario cuja fortuna ninguém sabe de
onde veio, ninguém Goids, aquele que tem nome de remédio
nao sei o que o ‘AN’. (...)

(...) e porque estou respondendo e digo que € pela ultima
vez, porque um deles o biliondrio, o pateta biliondrio, cuja
Fortuna ninguém sabe de onde vem nas suas redes sociais
inclusive, impulsiona, paga para ter mais audiéncia o que eu
nao preciso fazer, quis responder ao que eu ja falei sobre o seu
também inatil trabalho aqui no Senado Federal infelizmente,
(-er)-

(...) af esse Pateta bilionario é que tem nome de remédio
ninguém sabe cuja a fortuna ninguém sabe de onde veio querer
me desmentir sobre motorista. (...) mudanca de lotagcao do
motorista do gabinete do Pateta milionario Senador de Goids
para onde ele mudou para a lideranca do seu partido o PP.

(...) Portanto ele estd a disposi¢ao do Senador Goiano o
Pateta bilionario perfeito, que tem nome de remédio, (...)

(...) Seu amigo Elias Vaz deputado federal pediu que eu
parasse de fazer as criticas e dentincias contra vossa senhoria,
pois elas existem la em Roraima, eu apenas nao quis seguir
porque nao chegaram provas reais a mim, cabais, chegando eu
voltarei a falar s6 que 14 tem quem diz que o senhor era diretor
financeiro de um assassino, de um gangster que mexia com
narcotrafico e que foi assassinado pelo mesmo narcotrafico

6
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Olavo Pires. E ndao venha querer dizer que vocé aqui trabalha,
trabalha nada, vocé vem aqui no senado na terca-feira a tarde e
quinta-feira de manha vai embora. Vocé é um Senador turista
vocé e o outro Pateta, os dois de Goids: o Pateta 02 que é o
menos rico, que vende a palavra de Deus e o Pateta bilionario
cuja Fortuna ninguém sabe a origem que é vocé, entdo na
semana de 5 dias, vocé trabalha 2 dias e meio as vezes durante a
semana segunda-feira ndo vem sexta nao vem quinta quando
vem pela metade e recebe integralmente o salario de vocés nao
doa nem um centavo do saldrio de vocés para ninguém, para
ninguém, nao tem projetos de contetido, nao queiram comparar
o meu trabalho com o de vocés , em qualquer situacdo, um nao
fala nada e o biliondrio quando fala, fala bobagem, até porque a
cada trés palavras comete um erro de portugués, perfeito, entao
viva a sua vida, (...).

(...) ai vem esse Pateta Senador de Goias, o biliondrio, que
também adora vender a palavra de Deus que diz que a
comissao dele que é de ciéncia e tecnologia tem importancia, eu
estou na CCJ, na comissao de assuntos sociais saude ja
apresentei mais de 26 projetos para saude, (...)

O Senhor é bilionario na verdade tinha que pagar para ser
senador da republica e ndo receber, tinha que pagar, pela falta
de competéncia, de responsabilidade, de tudo e por que um
homem que sé tem interesse no negdcio, entrou na politica por
negdcio, ndo tem nada de amor, ndo tem nada de paixao, nao
tem altruismo, nao tem pensamento no préximo, absolutamente
o senhor vive de negdcio entao nao quero dizer mais nada
somente isso pela tltima vez e lamento informar a populacao
Goiana que estes dois Patetas, outros dois senadores de Goids
querem a minha cabega, entraram com processo no Supremo
Tribunal Federal pedindo a minha cassagao. Ele que é ligado ao
Alexandre Baldy que Dispensa comentarios né, que é gangster
profissional (...)” (e-doc. 1).

III - Da conclusao.
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Muito embora as expressoes consideradas atentatorias a honra do
querelado tenham sido divulgadas num contexto politico beligerante no
Estado de Goias, é possivel constatar, sem maiores dificuldades, que o
querelado agiu com excesso, ultrapassando os limites civilizados do

ebate publico, desaguando, ao fim e ao cabo, para ofensas, injurias e
debat blico, des d t cab fensas s

difamacoes de carater pessoal.

Dai por que, a meu sentir, tais expressoes estao completamente
desvinculadas do legitimo exercicio do mandato parlamentar.

Deve-se sublinhar, ademais, que as expressdes ofensivas foram
publicadas nas redes sociais do parlamentar, nao se tratando, portanto, de
discurso proferido no ambito da Casa Legislativa, ao qual a
jurisprudéncia desta Corte empresta uma maior protecdo no que

concerne a imunidade material.

Diante desse panorama, afigura-se cabivel, segundo penso, submeter
o querelado as consequéncias decorrentes de sua fala, respondendo a
acao penal pela suposta pratica dos crimes contra a honra, nos moldes

delimitados na pega exordial.

Sim, porque o querelante expds de forma clara e objetiva os fatos
que, em tese, constituiriam os crimes de injuria e difamagao, conforme
previstos nos arts. 139 e 140 do Codigo Penal. Confira-se:

“Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a
sua reputagao: Pena - detenc¢do, de trés meses a um ano, e
multa. Excecdo da verdade Paragrafo unico - A excecdo da
verdade somente se admite se o ofendido é funciondrio publico
e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungoes.

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o

decoro: Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa”.

Isso posto, dou provimento ao recurso, a fim de receber a queixa-
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crime, na forma do art. 41 do CPP, determinando o regular
prosseguimento do feito.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA PETIGCAO 8.242

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : VANDERLAN VIEIRA CARDOSO

ADV. (A/S) : AMANDA THAISA GOMES FERREIRA FREIRE (48224/GO)
AGDO. (A/S) : JORGE KAJURU REIS DA COSTA NASSER

ADV. (A/S) : ROGERIO PAZ LIMA (18575/GO)

Decisédo: Apds o voto do Ministro Celso de Mello (Relator),

negava provimento ao recurso de agravo, pediu vista o Ministro

Gilmar Mendes. Segunda Turma, Sessdo Virtual de 2.10.2020
9.10.2020.

Decisdo: A Turma, por maioria, deu provimento aos agravos
regimentais nas Pets 8.242, 8.259, 8.262, 8.263, 8.267 e 8.366,
com O recebimento das queixas-crime pelos delitos dos arts. 139 e

140 do Cdédigo Penal e o regular processamento dos feitos,

termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator para o acdédrdéio,
vencidos os Ministros Celso de Mello (Relator) e André Mendonca.

Ndo participou deste Jjulgamento o Ministro Nunes Marques

suceder a cadeira do Ministro Celso de Mello na Turma. Presidéncia

do Ministro Nunes Marques. 2% Turma, 3.5.2022.

Presidéncia do Senhor Ministro Nunes Marques. Presentes
sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,

Edson Fachin e André Mendonca.

Subprocurador-Geral da RepuUblica, Dr. Wagner Natal Batista.

Hannah Gevartosky
Secretéaria
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