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Pensar a democracia tornou-se, no nosso século,
uma questao vital para todos aqueles que se
interessam pela construgdo de uma sociedade livre
e justa. Num pais que vive a experiéncia de
manifestacdes politicas caracterizadas por
exigéncias democraticas — exigéncia de um
governo da maioria e de um governo regido por leis
—, ademocracia € mais do que nunca uma
pergunta — e uma resposta — que diz respeito ao
nosso futuro, futuro de homens livres e
responsaveis. Denis L. Rosenfield mostra, em seu
livro, como a democracia, no mundo
maderno, terminou por confundir-se com o proprio
destino da humanidade.
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A memaria de Marcos, Sofia, Luis e Fermina,
pelos anos passados.

El concepto no es sino una iltima reflexién
sobre la vanidade de las cosas y del mundo.
El concepto brilla por un momento sobre la
pdgina-espejo y se devanece: como todo y
todos, es tiempo que se disipa.

Octavio Paz, Sor Juana Inés de la Cruz
o Las trampas de la fe.
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INTRODUCAO

A democracia, no sentido etimolégicc da palavra,
significa o “‘governo do povo’’, o ““governo da maioria”.
Prevalece nesta primeira aproximacdo deste fendmeno
politico uma definicdo quantitativa. Basta lembrar que a
democracia, na antigliidade grega, mais particularmer te
em Herddoto, &€ uma ““forma de governo” entre du as
outras: a monarquia ou “governo de um s6’’ e a aris.o-
cracia ou “‘governo de alguns”’.

Essa divisdo tripartida das ““formas de governo”, ou
organizacdo da polis, ndo obedecia entretanto a um cri-
tério meramente quantitativo, uma vez que a pergunta
que orienta a filosofia politica classica pode ser enunciada
da seguinte maneira: qual é a melhor forma de governo?

Observa-se que a questdo concernente a “‘forma de
governo’’ &, para o pensamento antigo, uma questdo
vital que diz respeito ao proprio valor de uma determi-
nada forma de organizac@o politica. A finalidade da pofis
— da “cidade’” — ndo & a simples sobrevivéncia, o bem-
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estar material, mas a liberdade p:h'tica, o “bem viver”,
isto &, o viver de acordo com os valores de uma comuni-
dade virtuosa e justa. Ja Aristoteles dizia que a melhor
organizacdo da pofis deveria ser o resultado de uma mis-
tura entre a democracia enquanto governo da maioria e a

aristocracia enquanto governo dos melhores, ou seja,

daqueles que se distinguiram publicamente na conducao
dos neg6cios da coletividade.

Governo da maioria ou soberania popular, como
diriamos hoje, e governo dos melhores constituiam
questdes candentes para o mundo ateniense, onde a
forma de articulacdo das relacBes politicas se determi-
nava pela insercdo do individuo, enquanto membro da
“cidade”’, na comunidade dos homens livres. A “rnaio-
ria’’ possui aqui um significado restritc, pois ela denota
apenas aqueles cidaddos reconhecidos politicamente
como tais, a exclusdo de todos aqueles gue se dedicavam
as tarefas de reproducdo fisica e material. A igualdade
politica determinava-se, positivamente, pela relacdo do
cidaddo ao todo do qual fazia parte e, negativamente,
pela desigualdade social na qual ela estava ancorada.

Interessa-me salientar aqui que, entre os cidadios,
se instaura um verdadelro espaco publico: a ““agora’” ou

“praca publica”. A “praca publica’” torna-se efetiva-*
mente um lugar de encontro, de reunido, de discussdo e
de a¢bes politicas, onde as decisdes que dizem respeito
ao conjunto da coletividade sdo elaboradas gracas 3
confrontacdo de opinides e & sua deliberacdo publica
através do voto.

O mundo social, isto &, o mundo do trabalho,
permanecia & margem desse processo de deliberac3o
publica, reservado aos cidaddos. Embora uma tal divisdo

entre o social e o politico sob a forma da escraviddo seja
inaceitavel para os nossos olhos modernos, devemos
entretanto ressaltar que a “escravidio” é um ‘‘estatuto
juridico” decorrente de uma relaco de forcas instaurada
na guerra. Para o mundo ateniense, ela ndo fere os princi-
pios politicos e morais de organizacio da ‘‘cidade’".

E necessario ainda observar que o politico esta inti-
mamente vinculado ao moral. A pergunta pela virtude re-
mete a pergunta da melhor forma de organizac3o politica.
Hegel, por exemplo, reproduz o dialogo de um pai com
um filésofo pitagérico, quando o primzirc, dirigindo-se
ao segundo, coloca-lhe a seguinte questio:

Qual & a methor forma de educar o meu filho?

— Faca-o membro de uma ‘‘cidade” cujas leis sdo

boas.

A comunidade politica

A pergunta pelo valor da lei estd profundamente
enraizada na filosofia politica classica. A resposta do fil6-
sofo pitagérico pde em relevo que boas leis ndo sdo
dadas, mas nascem de uma convencdo humana produ-
zida pela atividade pUblica dos cidad3os.

Se tomarmos os valores democréaticos da ‘‘cidade’”’
ateniense, perceberemos que estes ndo sdo apenas
representacoes subjetivas, vélidas somente para o indi-
viduo que se confronta com uma situac3o politica adver- -
sa, mas sao constitutivos, enquanto instituicdes publi-
cas, da forma mesma de organizacio politica. Cada cida-
d3do pode — e deve — confrontar a sua opiniio com as
dos demais, o entendimento nascendo desta ‘‘contra-
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dicdo”’ entre enunciados diferentes que se articulam obje-

tivamente através de instituig®es reconhecidas por todos
como sendo as melhores.

Pode-se dizer que o nomos {a lei ou convencéo)
adquire a forca da physis (natureza), de modo que o
“mundo da lei”” vem a ser o mundo da verdadeira ‘‘natu-
reza humana’’. A comunidade politica esta assim aberta
ao seu desenvolvimento e aperfeicoamento gracas a
instituicdes que ganham o estatuto da “imortalidade”,
pois, sendo as melhores, estdo destinadas a resistir ao
tempo, vivendo além da vida de cada individuo, de cada
geracdo e de cada época.

Um pai, como vimos a proposito do seu dialogo
com um fil6sofo pitagorico, estd profundamente preocu-
pado, via educacdo do seu fitho com os destinos da
comunidade. O individuo & antes de tudo cidadado, ou
seja, membro de uma cidade. Ndo se trata pois de uma
preocupacao estritamente individual, mas diz respeito ao
valor e perenidade da coletividade. A comunidade politica
gue é legada as proximas geracdes provém da responsa-
bilidade que cada um assume, hoje, em relacdo aos as-
suntos coletivos. _

Estabelece-se uma intima vinculag@o entre a ence-
nacd@o publica e a participacao politica de cada cidaddo,
de modo que a tensdo entre as necessidades comunita-
rias e a participacao politica dos cidaddos ndao é rompida
em proveito de um corpo administrativo encarregado dos

.assuntos coletivos, tal como acontece nos Estados mo-

dernos. O publica, na democracia ateniense, diz respeito
ao conjunto da comunidade e, em conseq(iénica, nao é
apropriado por especialistas das leis e da politica que,
situados acima de nds, se pretendem representantes do

~
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“bem comum®”’,

As leis comuns — que n#o tém nada em comum
com nossa Constituicdo anterior, que tinha se tornado
uma colcha de retalhos imposta a na¢cdo — nascem das
discussBes e confrontactes daqueles que expressam as
suas opinides, que discorrem sobre os assuntos publicos
num lugar reconhecido como seu: o lugar do politico.
Logo, os cidaddos se ddo coletivamente uma “forma de
governo’’ através de acdes politicas orientadas por valo-
res postos a prova como pertencentes a todos. Esse lugar
comum ganha entdo a forma de um espaco publico vivi-
do e atualizado pelo olhar, pela palavra e pela acdo de
cada um.

O processo de identificacdo da comunidade consi-
go mesima opera-se através do comparecimento dos
ctdaddos na praca pulblica, os quais, assim, fazem do
publico a forma mediante a qual a ““cidade’’ apresenta-se
a si pela atividade politica do conjunto da coletividade. As
noctes de uma representagdc politica que passaria pela
formacdo de um corpo independente de politicos profis-
sionais desvinculados dos cidaddos e de uma “‘adminis-
tracdo’”” que toma o lugar do “pdblico” sdo desconhe-
cidas. O eonceito de “’politica’’ refere-se efetivamente ao
que é coletivo, ao que é comum a todos.
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O ESTADO MODERNO

Se insisti nestas paginas introdutdrias numa breve
caracterizacdo de alguns pontos do conceito grego de
democracia, foi com o intuito de melhor pdr em relevo o
seu contraste quando nos voltarmos para a analise da
democracia moderna,

Imediatamente salta aos olhos a vinculacdo de fato
entre a democracia e o Estado moderno. Mais precisa-
mente, observa-se freqlientemente que a democracia tor-
nou-se uma adjetivacdo do Estado em expressdes como

' ““Estado democratico’”. E como se a democracia tivesse

perdido a sua significacdo préatica de ser o lugar piblico
do processo de identificacdo da sociedade consigo em
proveito de uma nova forma de organizagdo politica.
Com efeito; o Estado moderno vem a cumprir este papel
de estruturacdo da sociedade a partir de uma nova posi-
cdo: o lugar onde se cria 0 mecanismo que, independen-
temente do espaco publico dos cidad3os, ganha existén-
cia propria e controla a sociedade desde fora.

0
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O conceito de democracia sofre aqui um desloca-
mento que altera o seu sentido, pois, de “‘organizacio da
polis”, ele se tornou uma forma de governo possivel do
Estado. O Estado moderno configura historicamente
um fenémeno politico desconhecido que termina por
fazer da democracia uma forma de legitimacdo do seu
proprio poder.

A transferéncia do processo democratico publico
de tomada de decisbes, que dava forma a comunidade,
para um centro de poder situado acima da sociedad
acarretou uma reorganizacdo politica das relacdes huma-
nas, resultando numa transformagio dos préprios con-
ceitos de “espaco piblico” ou de “‘governo da maioria’’.
As categorias da filosofia politica classica tornaram-se in-
suficientes para a anélise de um fendmeno politico que, tal
como uma substéncia, aceita varias aparéncias sem con-
tudo modificar a sua significac3o essencial. A democracia
pode inclusive vir a significar uma mera aparéncia de
participacdo politica, embora o seu sentido originario
seja precisamente o de uma efetiva participacdo dos indi-
viduos nos assuntos piblicos.

O mundo moderno criou uma entidade politica que
se encontra além das nogGes provenientes das ‘‘consti-
tuicdes antigas”, que, até entdo, constituiam as catego-
rias do nosso modo de pensar o politico. Com efeito, o
termo de Estado remete a duas significacdes:

1) uma denota o processo de organizacio da socie-
dade por ela mesma em um governo autdnomo e, neste
sentido, o Estado somos nés;

2) a outra designa o aparelho que, com mébiles
proprios, governa a sociedade desde uma posicdo que
lhe & exterior.

j
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Estamos pois confrontados c'om duas significacdes
que, juntas, excedem a um enfoque dos fendmenos poiiti-
cos baseados apenas na noc¢do de ““formas de governo”.
O Estado no seu sentido de “governc autdbnomo’ corres-
ponde bem & nocdo classica de ‘““forma de governo”,
porém, enquanto aparelho moderno de governo, estrutu-
rado por uma maquina administrativa centralizada, ele

significa simultaneamente uma nova articulagéo do social -

pelo politico e do politico pelo social.

Estado e sociedade tornam-se dois momentos que
se medeiam reciprocamente. de tal modo que esta inter-
relacdo cria um espaco propicio ao desenvolvimento de
uma administracdo voltada para a defesa das liberdades
civis individuais e dos valores de uma economia de mer-
cado. Isto significa que a liberdade prépria da nova época
nasce associada a uma forma de sociedade que fere
constantemente os valores nos quais ela esta fundada
pois, a0 mesmo tempo que procura assegurar o bem-
estar .individual, ela exclui grandes grupos sociais das
vantagens desta nova sociabilidade.

A liberdade politica, liberdade de intervencdo na
cena publica, vem assim a contrapor-se a uma forma es-
tatal de organizacdo do espago piblico que, em nome da
necessaria regulagdo dos confiitos sociais e do bem

* comum, vem a reduzir a possibilidade igualmente dada a

cada cidaddo de participacdo nos assuntos coletivos.

O politico, no seu sentido antigo e moderno, esta
pois embutido no conceito moderno de Estado e, depen-
dendo da significacdo privilegiada, teremos uma forma
de abordagem da politica moderna que tanto pode con-
duzir a um efetivo governo da maioria, baseado na per-
gunta classica da melhor forma de governo, como pode

~
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O Estado moderno.
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desembocar no império total do Estado sobre a sociedade
e os individuos.

A revolucio e o Estado moderno

Para podermos compreender o carater proprio do
novo Estado é necessario que nos voltemos para a Revo-
lucdo Francesa, isto &, para a forma mediante a qual o
Estado & reposto nela experiéncia revolucionaria e pelas
necessidades da nova sociedade.

Tocqueville insiste sobre o fato de que o Estado
poOs-revolucionario € uma continuacdo do Estado a’bsolu—
tista, um prolongamento do ’Antigo Regime’’, porém ele
assinala igualmente que o novo regime é portador de'ur_na
nova administracdo, nascida de necessidades E"»OC.IO-
econdmicas também novas. E, segundo suas proprias
palavras, o progresso da sociedade que cria a cada
instante novas necessidades, transformando o ser mes-
mo da antiga administracao. o

No momento em que a Franca, em 1789, precipita-
se na experiéncia revoluciondria, abre-se um novo espa-
co politico onde, nada estando decidido, vénas_ gosmblh-
dades podem ser vislumbradas. A nova administracao
ndo estava necessariamente inscrita nos destinos da
revolucdo, mas, uma vez que ela foi engendrada, deve-
mos perguntar-nos sobre qual é a sua funcéo. o

A revolucdo & uma experiéncia de destruicdo da
hierarquia social, politica e religiosa vigente e a sua subs-
tituicdo por uma sociedade baseada na igualc!adf dos
cidaddos. Resulta entretanto deste processo a criacdo eo
desenvolvimento de uma forma de organizacdo politica

~
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que restabelece a hierarquia sob uma forma individualista
e administrativa. Se todos os individuos tornaram-se
politicamente iguais, eles vieram a ser igualmente domi-
nados por uma instancia que lhes é superior.

No seio mesmo do Estado absolutista podia ser
considerada uma compatibilidade entre o governo mo-
narquico {mais tarde governo absoluto) e a uniformij-
zacdo, igualizacdo e homogeneizacio dos cidad3os (qua-
lidades estas que facilitam o exercicio do poder em vez de
impedi-lo). Porém, se uma refundicdo do social tornou-
se necessaria, era porque ela também visava cs simbolos
e valores da antiga forma de dominacdo na perspectiva
mesma de criacdo de uma nova sociedade.

A cena revolucionaria veio a ser um lugar de con-
fluéncia de exigéncias propriamente politicas, nascidas
da tentativa de instauraciio efetiva da liberdade para
todos, e de reivindicag®es sociais, provenientes de uma
grande massa de individuos que viviam na miséria. A
cena publica torna-se assim um lugar ndo s6 de embates
politicos, mas também de luta pela satisfagdo das exigén-
cias mais elementares de uma grande parte da popu-
lacao.

E nesta dupla determinacio do espaco pablico
moderno que o Estado se afirma e se desenvolve, sendo
pois reposto pelo comparecimento na praca publica de
novas reivindicagBes de fundo social. Se o Estado foi
reaproveitado neste processo de recriacdo do social &
porque ele respondia a uma necessidade entsio presente.

O advento de uma economia de mercado, que, na
crueza da Revolucdo Industrial, desagregou as relactes
sociais e lancou o individuo assim abandonado no merca-
do, engendrou a sociedade moderna. As relacBes socials
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tornaram-se progressivamente relagdes entre individuos

isolados uns dos outros, submetidos tanto ao poder das
leis do mercado como ao poder do Estado.

O processo de reposicdo do Estado moderno é
entio realimentado por exigéncias sociais provenientes
de uma economia de mercado que faz com que as
“‘coisas publicas”” se decomponham em uma espécie de

- administracao do social. Sociedade de mercado e Estado

administrativo s&o o reverso um do outro, ambos elemen-
tos ativos de um mesmo processo de diluicdo do politico
em algo social, de modo que a cena publica adquire cada
vez mais um carater meramente administrativo.

Uma reviravolta social

—~ A modernidade caracteriza-se por uma profunda

transformacao das relagBes humanas, destacando-se, a
nivel politico, a emancipacdo das relacdes sociais de
qualguer inscricdo natural ou divina — o corpo do rei
como corpo da nacio, por exemplo — e, a nivel sécio-
econdmico, o primado do mercado e dos valores mercan-
tis-utilitarios sobre as outras esferas da vida humana.

O movimento econdmico da nova sociedade con-
verte tudo 0 que se apresenta em seu caminho em merca-
doria, 0 homem e a terra inclusive. Os homens tornam-se
coisas, desvinculam-se uns dos outros e rompem muitas
das ligacbes que os uniam a outras formas de sociabili-
dade. O que hoje aparece como “natural”, dando-nos a
ilusio de leis econdmicas que independem da vontade
dos homens, & o resultado histérico e politico de profun-
das transformacdes sociais que chegaram a questionar 0

‘\
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que entendemos por natureza humana.

Uma tal situagdo, por exemplo, era inexistente no
Estado absolutista, onde, mediante o sistema mercanti-
lista, a destruicdo do particularismo do comércio local e
intermunicipal e o subseqliente desenvolvimento do mer-
cado nacional acarretavam simultaneamente uma maior
regulamentacdo da vida econdmica. O econdmico per-
manecia submetido ao politico.

Karl Polanyi assinala que a concorréncia, subordi-
nada ao controle estatal e as relagdes sociais ndo-mer-
cantis, permanecia contida nos limites impostos por uma
administracdo centralizada que favorecia formas autar-
quicas de sobrevivéncia nas familias camponesas assim
como na vida nacional. De fato, a regulamentacio e o
mercado cresceram juntos, sendo que a idéia de um mer-
cado que se auto-regula era desconhecida. O apareci-
mento da idéia de auto-regulacdo do mercado por ele
mesmo e a tentativa politica de realiza-la praticamente
representam na verdade uma completa reviravolta na
tendéncia entdo vigente da sociedade.

O aavento de uma economia de mercado imprime,
pela eliminacdo gradativa ou violenta de formas sociais
nao-mercantis, um novo movimento tendencial a socie-
dade, que torna o cidaddo um mero objeto de troca. O
social, 0 que significa também os individuos, fica por
asgim dizer comprimido entre o econdmico e o politico,
pois a automatizacao das relactes econdmicas langou cs
individuos assim atomizados nos bracos do Estado, em
busca de prote¢do mas também de uma nova instituicio
do politico.

As relacBes contratuais foram estendidas 3 terra
(secularizag@o dos bens da Igreja) e aos homens (trabalho
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assalariado), de tal maneira que o Estado veio a ocupar a
posicdo de mediador destas relagtes de troca. Desenvol-
ve-se, em decorréncia, toda uma organizacdo administra-
tiva e juridica cuja fungic consiste em encarregar-se
desta atividade de regulagéo.

A especificidade de um tal processo reside no fato
de que ndo se trata de uma simples troca de objeto, mas
do homem enquanto objeto trocado. A regulagdo da
troca entre homens tratados como objetos tomard a
forma juridica da legisla¢do social, visando a protegido do
homem contra a decomposi¢do sofrida pelo tecido social.

Observa-se que a tensdo nascida da exigéncia de
uma maior participacao politica por parte daqueles que
sdo excluidos de uma vida digna em sociedade tanto
pode tomar a forma de uma efetiva iiberdade politica
como pode cair em reivindicacdes que terminam por
assegurar a perenidade do Estado. O que importa salien-
tar € que a conquista de vantagens sociais, um direito
conquistado pelos trabalhadores, ao ampliar a prépria
esfera de atuagdo da democracia moderna, teve também
como conseqiéncia uma maior adesdo moral e politica
aos valores desta sociedade. A passividade politica
observada nos Estados modernos é ela mesma decor-
rente do predominio crescente dos valores individualistas
de uma sociedade regida pela idéia do bem-estar material
e do medo de enfrentar-se a um Estado poderoso cujos
tentaculos tendem a controlar a vida de cada um.

A transformacgdo da situagdo material da socie-
dade, se ela ndo vier acompanhada de uma efetiva demo-

_cratizagdo dos espacos ocupados pelo aparelho estatal,

ndo modificara as condigdes politicas que tornaram esta
situacdo possivel. Uma administragdo situada fora do

\
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processo de decisdo politica permanece & margem do
que é publico, ou sefa, a burocracia estatal apropria-se
dos mecanismos reguladores da vida social e econdmica
sob uma forma que se pretende imparcial, como se a
democracia fosse um simples ritual eleitoral. A ““coisa
plblica”, numa tal situacdo, é tudo menos ptiblica.

A busca do bem-estar material pode ocupar o fugar
da acdo politica, e em vez de termos individuos preocu-
pados com os assuntos politicos da comunidade teremos
individuos egoistas e apaticos, sem nenhuma preocu-
pagdo com o outro. Essa tendéncie, uma vez resclvidos
0s problemas basicos mais prementes da sociedade —
COMO & 0 caso nos paises industrializados —, é a da indi-
ferenca, do interesse estritamente particular, chegando
inclusive a atingir o cardter mesmo das manifestacdes
politicas que ganham um cunho corpoerativo.

O direito de voto, apesar de ser uma das mais
importantes conquistas operarias do século XIX, pode
tornar-se um simples ritual, deixando intacta a estrutura
politica e social se ele ndo vier acompanhado de outras
formas de interveng3o politica. -

Em Estados que transitam para a democracia,
como 0 nosso, 0 descompasso entre manifestagcdes de
rua que exigem a soberania popular e a apropriac3o pelo
Estado dos mecanismos de decis3o politica pode vir a
gerar tanto uma efetiva democratizacio do pais como a
sua apropriac&o formal por uma elite politica, sem falar
na possibilidade de uma n#o-transicdo 4 democracia.

Importa ressaltar que o Estado pode inclusive forta-
lecer-se, o que significa que a participaco politica possa
tornar-se cada vez mais uma forma de obter favores e
concessdes do Estado, em vez de reivindicar uma efetiva

‘\
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abertura do espaco publico. A democracia, enquanto
forma de exercicio da liberdade politica, ndo se confunde
\_com a satisfacio das necessidades materiais da popula-
‘% cio, que pode também tomar formas politicas autorita-
rias e mesmo totalitarias.

O predominio do mercado

Se o mercado, na intensidade sem limites do seu de-
senvolvimento, tornou frageis todas as instituic3as exis-
tentes, se ele desenraizou 0 homem do seu contexto
tradicional e comunitéario, todas as medidas tomadas para
controla-lo deverdo considerar esta instabilidade que veio
a ser um dado bruto dos tempos modernos. O individua-
lismo da nova época ndo & apenas a emergéncia de novos
direitos do individuo, mas também a busca desenfreada
do lucro, o abandono de cada um diante das leis do
mercado.

A dificuldade reside, para uma andlise deste fend-
meno, em manter juntos estes dois lados do mesmo pro-
blema, pois tentativas observadas no século XX, de elimi-
nacio do mercado, terminaram acarretando a supressao
dos direitos dos individuos e da propria liberdade politica.

- "Na época moderna, percebemos um processo de
socializacio do dominio publico e de controle administra-
tivo do que é coletivo, ambos processos criando condi-
¢Bes para o desenvolvimento de uma sociedade baseada
nos valores do bem-estar material e da utilidade. Isto
significa que o bem-estar de um individuo ou de um
grupo social, nas condicbes de uma economia “‘selva-
gem’ de mercado, implica a eliminagdo de outros indivi-
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duos e grupos sociais das mesmas vantagens econd-
micas e sociais. Novas desigualdades sociais entio se
desenvolvem, tornando necessario o engendramento de
uma instancia tendo como fun¢ao a protecdo das fortu-
nas privadas e do seu processo de reposicio.

Observa-se a producdo, como lados da mesma
moeda, de dois dominios igualmente independentes no
que diz respeito aos individuos: o Estado, instancia poli-
tico-administrativa, e o capital, sendo ambos fatores ati-
vos de uma nova temporalidade historica. O capital, por
exemplo, transcende as fortunas individuais, invade a
esfera do Estado (empresas estatais), d4 nova forma as
relacBes sociais e permanece quando nés ja ndo mais
estamos la.

Essa autonomizac@o do econdmico e do politico é
uma das condigdes do advento de uma sociedade que
iguala todos os individuos como objetos. A singularidade
de cada individuo tende a desaparecer em proveito de
uma uniformizacéo do social, isto &, passa a vigorar na
sociedade um mesmo comportamento que faz com que o
publico, o politico, se torne uma questio medida em
termos de utilidade material e individual. Devemos assim
nos perguntar se a voracidade de uma sociedade de con-
sumo ndo é uma forma de antropofagia da natureza hu-
mana por ela mesma, tendo como conseqiiéncia a elimi-
nacao de tudo aquilo que podia ser considerado como
um ponto de referéncia humano.

Porém & necessario igualmente ressaftar que,
embora esta forma de sociedade seja um dos tracos dis-
tintivos da nossa época, ela ndo se esgota em uma tal for-
mulagdo. A sociedade moderna, no seu percurso, anun-
ciava — e anuncia — outros valores e outras alternativas
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histéricas. C. Lefort pds bem em'}elevo que a producdo e
o desenvolvimento dos direitos civis (liberdade de expres-
sd0, de imprensa, de circulacdo e de organizacdo sindi-
cal} percorrem todo este processo histdrico e sdo deter_—
minados por ele, criando pois condi¢cOes para o surgi-
mento de novas formas sociais, bem como de outros
modos de participacdo politica.
0 O que veio a ser chamado sociedade civil desenvol-
veu-se nos embates do advento de uma economia de
mercado segundo os principios de uma estrutura politica
que acolhia em si © processo de aperfeicoamento de suas
linstituictes. Ela ndo se deixa reduzir & mera defesa dos
. iinteresses materiais, porém indica outros car}ninhos. a
/ serem trilhados, outras formas de exercicio da cidadania.
{Aparece no horizonte a possibilidade de retomada, pelos
cidaddos, das condicOes efetivas de uma participagéo
politica que, voltada para a liberdade politica, possa ser
capaz de diminuir as desigualdades sociais sem cair na
miragem de uma sociedade plena e transparente.

As representa¢des democraticas
e o Banco Central

O processo de reposicao do Estado aumentou a dis-
tancia entre as representagdes politicas democraticas e o
desenvolvimento de toda uma estrutura administrativa,
criatido uma contradi¢cdo entre as novas possibilidades de
producio de um espaco publico e as condicdes sociais e
técnicas que podem tornar aleat6ria uma tal realizac@o.

Embora o sufragio universal tenha-se tornado uma
realidade nas democracias ocidentais {ou esta se tor-

™~

Q que é Democracia 25

-

™)

nando naqueles paises que transitam para a democracia),
embora diferentes formas legislativas tenham-se aperfei-
¢oado, ndo é menos verdadeiro que decisdes que dizemy
diretamente respeito a vida nacional sio freqientementex
tomadas sem nenhuma consulta popular. A politica
fiscal, econdmica e financeira permanece, sob a forma de
um saber esotérico e do controle de informacgGes —
como vemos cotidianamente num pais como o nosso —,
fora dos processos democraticos de tomada de decisbes
e € executada & margem do controle legislativo. K. Pola-
nyi, cuja obra A Grande Transformacéo foi publicada em
1944, poderia estar falando do Brasil de hoje: *'Politica-
mente, a identidade da nac3o era estabelecida pelo go-
verno, economicamente ela provinha do Banco Central”’.

Ora, s#@o precisamente estas politicas que confi-
guram o rosto da nacio e a rearticulac3o interna das rela-
cOes entre os diferentes grupos e classes sociais, tirando
de uns para dar a outros.

Pode-se denominar esta funcdo do Estado de
func@o mediadora, pois ele ocupa uma posicdo central no
processo de identificacdo da sociedade consigo mesma.
E através dele que a sociedade se determina. Ou ainda, o
Estado coloca-se acima deste processo, modelando-o.

Se a nocédo de “"modelagem’’ da sociedade conhe-
ceu um destino tdo funesto nas experiéncias totalitarias &
porque, de certa maneira, este destino ja se anunciava no
modo através do qual a sociedade percorria o seu préprio
processo de identificacdo. Isto significa que o Estado veio
a ser um mecanismo funcionando segundo uma logica
propria, garantindo ao mesmo tempo o seu fortaleci-
mento, encenando o bem comum e destituindo os cida-
ddos da sua capacidade de intervir politicamente nos
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" “forma “‘social”’, ela sera a de um espaco administrativo,
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assuntos publicos.

E importante sublinhar aqui que a 16gica particular
do poder é a de uma maquina aspirando em si 0 processo
de determinacio do social. N3o fosse esta instancia
superior, a sociedade poderia determinar-se diferente-
mente, como tivemos a ocasido de ver a proposito da
cidade grega.

Nada mais “normal” entdo — para aqueles que
olham a sociedade atual como a (nica possivel — do que
considerar o “crescimento’” do Estado como algo “‘natu-
ral”’, quando ele ndo & sen3o o outro lado da socializacao
moderna do individuo. A morte progressiva do politico
veio acomparihada do governo da burocracia.

Observamos entio que, se o Estado tomar uma

“aberto a todos os individuos, uniforme em si, decidindo
sobre tudo o que diz respeito ao futuro da sociedade e a
vida dos cidadaos. N&o se pode pois confundi-lo com um
espaco ptblico, lugar de discussdo e de acdo, lugar de
acesso ao politico e, logo, lugar de apresentacao da
sociedade a si. Basta pensarmos nas grandes. manifes-
tacBes por eleicbes diretas para nos darmos conta da
diferenca existente entre as tentativas politico-adminis-
trativas de fechamento da sociedade e uma participacao
politica visando a verdadeira criacdo de um espaco
publico.

Em outras palavras, o espaco administrativo, en-
quanto espaco aberto a todos, tem a aparéncia de um
efetivo espaco publico, produzido pela livre escolha dos
cidadios, quando &, na verdade, um espaco que res-
tringe a participag#o politica e desresponsabiliza os indivi-
duos de suas agdes.

. _J
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‘nova soctedade isola os individuos uns dos outros fazen-
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Vé-se aqui mais claramente a distingdo entre esta
instituicdo moderna e a ““forma de governo’ democrética | .
no sentido classico, pois esta pertence aos cidadios /;
livres reunidos em praca publica segundo normas criadas ;j/
coletivamente e reconhecidas por todos, enquanto aque-
la coloca-se acima dos individuos, regulando-lhes a vida
privada e pablica.

Concluindo, a classificacdo classica da “‘cidade”
em “‘formas de governc'’ pressupde a existéncia de uma
comunidade politica organizada segundo os valores do
homem concebido enquante animal racional e politico.
Ora, no momento em que estes valores foram postos
praticamente em questdo pelo advento de uma economia
regida pelo mercado e pelas experiéncias revolucionarias
modernas tornou-se necessario repensar a questdo do
politico.

Vimos a dificuldade de definir o Estado moderno
utilizando apenas as categorias filoséficas classicas, uma
vez que ele representa uma redlidade desconhecida,
nascida da sociedade e da ideologia modernas. Devemos
distinguir “cidade’” e “"Estado’, bem como “constitui-
cdo”’ no sentido antigo e moderno. A modernidade poli-
tico-social caracteriza-se pelo individualismo, pela econo-';
mia de mercado, pela atomizac3o social e pela presenca’!
politica do absoluto. Logo, a nocdo moderna de Estado“I
repousa sobre uma concepg¢ao do homem enquanto ani-
mal a-social e a-politico {(Hobbes), o que significa que a

do com gue as relactes humanas sejam mediadas pelas
relacdes entre coisas.

O Estado reposto pela necessidade de reagir a
sociedade moderna j4 ndc € o mesmo Estado, pois ele

J
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. teve de enfrentar a destrui¢do do tecido social, a incapa-

' cidade da sociedade de assegurar a cada individuo digni-
dade social e moral bem como o bem-estar material de

i

|

| todos os cidad3os.
{

i

A DEMOCRACIA

Assinalamos nas paginas precedentes que a socie-
dade e o Estado modernos situam-se numa posicdo de
descontinuidade em relacdio a outras formas de organi-
zagdo do social e do politico. Observamos também que
esta descontinuidade n3o era somente a causa de uma
desorganizagdo das relac®es sociais entdo existentes,
mas que ela tinha igualmente acarretado, através da
emancipacdo do mercado da coerc3o estatal, a formacdo
de uma separac3o entre a esfera econdmica e a esfera / /
politica.

Assim, o advento de uma sociedade de mercado foi
um fator central para o nascimento de novas formas de /
representacéo politica bem como de novos direitos e Ii-
berdades. Isto significa que o espaco econdmico do mer-
cado foi o lugar de uma nova instituicdo do politico: a
democracia liberal & contemporanea da sociedade de
mercado.

A democracia, nascida nesta sociedade, produziu,

/
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de um lado, valores cuja validade lﬁtrapassa as condi¢cdes
histéricas que os geraram e, de outro, estes valores
devem a sua existéncia &s condi¢bes do mercado. Esta
contradicio esta na base dos dilemas atuais das socieda-
des que, tentando eliminar 6 mercado, terminaram na
verdade eliminando a democracia. A experiéncia do
““socialismo real” &, neste sentido, bastante eloglente.

Assim, ndo devemos, um pouco apressadamente,
identificar o fim de uma sociedade de mercado, enquanto
mercado auto-regulador, com a eliminagdo do mercado.
O mercado pode perfeitamente deixar de ser um meca-
nismo com a virtude que lhe é atribuida da auto-regu-
lacdo, mantendo as funcBes de assegurar a liberdade do
consumidor, de indicar as mudangas da oferta e da
procura, bem como determinando os ganhos do produtor
e servindo de instrumento da contabilidade social.

As tentativas politico-burocraticas de supressdo do
mercado culminaram na morte das instituigdes democra-
ticas pois:

1) foi eliminada uma determinacgéo central da mo-
dernidade que veio fazer parte do nossc proprio ser, Ela
se incorporou aos nossos habitos e costumes, consti-
tuindo todo um sistema de referéncia através do qual
nos orientamos em nossas acdes. A sua eliminacdo acar-
retaria uma desorganizacdo total do ja precario equili-
brio da natureza humana;

2) na modernidade engendraram-se formas que
asseguram a liberdade do individuo, as diferencia¢des
sociais proprias desta forma de organiza¢do da existéncia
material dos homens e plena liberagdo das paixdes e ativi-
dades que visam a satisfagdo dos valores provenientes da
busca do bem-estar material;

N
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3) trata-se de lugares determinados onde se desdo-
bram diferentemente os valores materiais (bem-estar,
liberdade de produzir e de consumir), sociais (liberdade
de expressdo, de pensamento e de organizacéo) e poli-
ticos (liberdade politica, o acesso de todos ao espaco
pablico). '

Os problemas do Estado moderno e, particular-
mente da sua faceta liberal, s30 nossos problemas nas
suas limitacdes e nas suas congquistas.

_ Nas suas limitagbes, pois, no seu fracasso hist6-
rico, embora ele interviesse continuamente sobre os

mecanismos do mercado para liberd-lo, o Estado fiberal |
tornou-se vitima das abruptas oscilagdes do mercado e |

do ditaceramento do tecido social. A democracia veio a
ser apenas formal, pois principalmente voltada para a
projre_géo das fortunas privadas e dos novos privilégios /
sociais.

Nas suas conquistas, uma vez que os valores
democréticos, gracas s lutas sociais que os repuseram e
transformaram, mostraram-se capazes de ampliar-se e de
adaptar-se as exigéncias da sociedade. Assim, constituiu-
se através do direito de voto um novo espaco pablico que
acotheu em si todos aqueles que, até entdo, estavam
excluidos da cena publica e do bem-estar material da
sociedade.

A democracia moderna ganhard um novo rosto,
inaugurando um novo sentido do politico, ao determinar-
$€ por um espaco publico de discusséo, de luta, de nego-
crac,:ég e de digdlogo. A reunido de todos aqueles que
constituem a sociedade numa forma de organizac3o poli-
tica aberta ao seu aperfeicoamento da aos cidad&os um
novo sentido da comunidade, ndo excluindo ninguém,

T
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por principio, dos assuntos publicos.

Embora a defasagem entre o principio e a sua apli-
cacdo possa ser muito grande, ela cria novas possibili-
dades de acdo politica pela construgdo de um espago
comum a partir do qual cada um pode determinar-se. E
somente através de uma pratica politica comum que as
lutas sociais poderdo encontrar caminhos onde as pa-
lavras de uns poderdo encontrar eco na de outros, crian-
do condicBes para uma sociabilidade politica baseada
numa nova relacdo com as regras e valores que regem esta

sociedade.

As novas liberdades

O sentido mais amplo de democracia opde-se entao
ao seu sentido mais restrito, pois este, apregoando as vir-
tudes do mercado como forma de resolugdo de todos o0s
males sociais, termina por restringir a nogdo do politico a
um mero exercicio formal da democracia. Trata-se entido
de recuperar, desta forma de instituicao politica e de
estruturacdo das relacBes econdmicas, os valores e liber-
dades gue se tornaram nossos.

Deve-se portanto dissociar as liberdades conquis-
tadas no transcurso dos séculos XIX e XX, que fazem
doravante parte do ser do homem, do desmoronamento
de uma economia baseada na auto-regulacdo do mcr-
cado. A separacéo entre o econdmico e o politico, bem
como entre o particular e o puablico, vieram a ser determi-
nacoes da liberdade. Toda tentativa de “‘igual4-los’”’ pode
conduzir ao surgimento de um Estado com pretensdes
totalitarias.

~
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O Estado democratico &, por assim dizer, um siste-
ma politico composto de mditiplas dimensdes que se
desenvolvem em diferentes niveis de profundidade. O
seu ser€ processual. Isto significa que a realidade produ-
zida por um regime democratico constitui-se de varias
formas de /iberdades. A democracia engendra-se neste
cruzamento de liberdades que, assim, a concretizam.

Espaco pluridimensional, a democracia abre-se ao
seu perpétuo deciframento de si, a novos intentos de es-
crutar o sentido do que, nela, esta nascendo. Se a noco
de todo é importante para que possamos apreender o
movimer:to de articulac3o destas dimensdes que, na sua
determinagdo reciproca, a produzem, devemos entendé-
l0 na sua abertura orrglnana isto &, no seu movimento de
expansao, produtor de novas liberdades e direitos.

Em conseqii@ncia, os direitos civicos que assegu-
ram a ndo publicidade do que & privado, o direito ao bem-
estar material e o direito do individuo 3 livre afirmacdo
das suas capacidades nas diferentes esferas da vida
humana determinam e s3o determinados pelo direito pU-
blico. Neste tomam forma as diferentes liberdades consti-
tutivas da sociedade civil, de tal modo que a liberdade
politica, enquanto livre participacdo de todos nos assun-
tos pablicos, possa realizar-se plenamente.

Podemos conceber a democracia como se seus
momentos (as liberdades} fossem fotos capazes de
captar a profundidade infinita das coisas, um filme que
nos fizesse ver que a liberdade ndo & um mero assunto
dos governantes ou dos ditos representantes do povo,
porém se dissemina em diferentes niveis da realidade. Do
bairro ao Estado, ela é portadora de diferentes palavras e
discursos, fazendo-se presente nos mais diversos lugares
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e problemas.

Q discurso democratico & assim, no seu proprio
principio, uma pluralidade de discursos, abertos a especi-
ficidade dos diferentes segmentos do real, a imprevisibi-
lidade e & provisoriedade de tudo o que existe.

E como se, no fim desta sucessdo de imagens,
devéssemos tudo recomecar e, para nossa surpresa, nos
déssemnos conta de que o ato de percorrer novamente as
imagens do filme nos fizesse ver algo que n#o estava con-
tido na nossa filmagem, algo que foi criado por este
préprio processo que faz com que a “coisa’’ chegue an
“pablico’” e o “'povo’’ ao governo do seu “‘Estado’.

A soberania da maioria
e a soberania das leis

Temos pois na democracia a confluéncia de duas
formas de soberania que, na verdade, constituem uma
s6: a soberania da maioria e a soberania das leis. Uma
insiste sobre o papel do povo na criagdo de instituicoes
que respondem aos anseios da maioria e, a outra, sobre a
objetividade e a permanéncia das instituicdes criadas.

O problema consiste entéo em conciliar o governo
da maioria com instituicBes objetivas que, no seu princi-
pio, se baseiem na pluralidade das opinides e em leis que
assegurem a necessaria rotagdo dos governos subme-
tidos periodicamente a soberania dos que 08 elegeram.

A lei significa aqui a lei maior, ou seja, a Consti-
tuicdo, que regula a vida politica da sociedade. Porém
nem toda Constituicio é a expressdo da vontade da
maioria. Se observarmos a historia recente de Nnosso pais,

\
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poderemos ver até que ponto a Constituico esta disso-
ciada do processo de determinac3o da sociedade por ela
mesma, tendo se tornado um conjunto de leis imposto a
nac3o. Ela & bem legal sem ser no entantc legitima, pois
Ihe faz falta o necessario respaldo daaueles que vivem e
pensam segundo as suas regras. Ou seja, se nao ocorre
um processo de recriagdo da lei, esta pode tornar-se
formal e artificial, de tal maneira que surge uma nova
necessidade politica, a de transformar as leis existentes
mediante a elaboracio de uma lei superior. A legitimi-
dade pode situar-se do lado da elaboracdo de uma nova
Constituicdo, enquanto a legalidade pode vir a ser uma
usurpacdo dos direitos da maioria.

Um conceito tdo propalado como o de “*Assembléia
Constituinte’* recobre precisamente a exigéncia de supe-
rar um tal impasse politico. Se analisarmos as duas pala-
vras que o constituem, veremos que a primeira designa
uma reunido de cidad3os, eleitos pela nacdo, que tém
como objetivo explicito elaborar um novo conjunto de
leis, enquanto a segunda denota este objetivo, esta meta,
como sendo uma condicdo fundamental para um reen-
contro da nagdo consigo mesma.

O conceito de *Assembléia Constituinte’” vemn a ter
uma importancia fundamental quando o Estado encon-
tra-se desacreditado, tendo a Constituicdo anterior se tor-
nado um instrumento a servigo daqueles que ndo visavam
sendo a permanecer no poder. A rigor, ndo se deveria
mais falar de Constituicdo, uma vez que, ao invés de unir
a nacdo, este conjunto de leis a desarticula. O sentido da
lei & precisamente o de /igar os cidad&os entre si. Ora, ura
Constituicdo que desune em vez de unir ndo & mais pro-
priamente uma Constituicdo.

\
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As_sinale-se também que uma tal Assembléia &
necessariamente extraordinaria, pois uma nova Consti-
tuicdo Fornou—se necessaria pelo vazio institucional no
qua_l Caiu o pais, desorganizando ainda mais as relacdes
sociais e politicas. '

- Portanto, ndo se pode confundir um poder consti-
tuinte, claramente eleito para cumprir uma tal tarefa. com //
o poc_ier legislativo em suas tarefas habituais, b’ois a K
Constituicdo, uma vez instituida, transcende o ato que a
gerou e passa a reger a vida politica da nac3o. A sobera-
nia Ee5|de no povo, mas isto ndo quer dizer que a Consti-
tuicdo deva oscilar ou transformar-se segundo as conjun-
tgras politicas ou mesmo os desejos provisérios ou ime-
dlattzs da maioria, como acontece freqlientemente na
reacao a alguns fatos politicos que solicitam fortemente a
emocio.

_ A pura vontade da maioria conjugada com a preca-
_nedade das leis podem tornar-se um importante fator de
ms‘fabi!id_ade institucional, criando condicdes para as
mats perigosas aventuras politicas. A vontade da maioria /4
ngo e_necessariamente democratica, podendo ser tam?
bém tiranica.

O que caracteriza uma Constituicdo é precisamente
oNfato de que ela se inscreve normativamente numa dura-
cdo desFinada a ultrapassar a vida de varias geractes. A
ﬁoberama das leis, propria da democracia, funda-se no

povo’i, na “nacdo”, sem contudo dissolver-se ha pura
aritmética momentanea de uma maioria. Hannah Arendt
escreven@o a proposito da Revoluc3io Americana dizI
numa ml:uto bela express3o, que o génio do povo armeri:
cano reside “neste extraordinério poder de considerar o
que datava de ontem com os olhos dos séculos por vir".
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A democracia caracteriza-se, assim, por esta dupla
determinacdo: governo da _maioria e governo das leis.
Trata-se de dois lados do mesmo conceito, o primeiro
indicando o ato politico de instituicdo de uma nova forma

/7 de governo e o segundo o processo de consolidacdo das
"' novas instituicdes que se despegam do tempo visando
unir a sociedade segundo novos principios.

A ‘“‘coisa publica” e a *‘coisa material”

Uma das condigcdes da sociedade democrética é a
nao confusdo, tedrica e pratica, entre a “‘coisa publica” e
a “‘coisa material’’, uma vez que este deslocamento de
sentido anuncia uma modificag&o do significado dos va-
fores que regem esta forma de Estado. Deste modo a
sociedade, em vez de ser regida pela liberdade politica, é
determinada por uma outra forma de Estado onde predo-
minam os valores de uma igualdade materialmente com-
preendida. ‘

J& Tocqueville havia assinalado que o bem-estar

material era compativel com um governo despético. A

\ liberdade politica, ao contrario, pressupde a capacidade

i dos homens de agirem e discursarem sob o @nico império
da lei.

Uma sociabilidade regida apenas pela preocupac¢ao
do “‘bem-estar’ desune os homens, isolando-os uns dos
outros e fazendo com que percam a nocdo do que é
comum. Neste sentido, s6 a liberdade € capaz, uma vez
que se torne o principio reitor da atividade politica, de
impedir a sociedade de escorregar neste terreno ingreme
podendo conduzi-la A tirania. Em vez de desunir os indivi-
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duos, a liberdade os une, em vez de distancia-los, ela os
aproxima.

Fica claro que esta concepcéo da liberdade n3o se
confunde de modo nenhum com o livre-arbitrio da
vontade particular. A sua significacio repousa, ao con-
trario, na criacdo de tsm espaco comum onde os homens
se reunem para deliberarem juntos sobre seus problemas
coletivos, ndo somente sobre os grandes problemas do
Estado mas sobre tudo o que diz respeito, do bairro 3
escola, a seus assuntos comuns. Somente assim podem
os individvos desligar-se dos seus negodcios privados,
intervindo na resolucdo dos problemas da coletividade.

Deve-se aqui distinguir o dominio politico do social
e familiar, cada qual guardando as suas proprias esferas
de vaiidade com as regras que thes s&o proprias. A pas-
sagem de um dominio ao outro dé-se no interior de um
todo cuja articulacdo impede, em principio, a usurpacdo
de uma esfera por outra. Dizemos bem ““em principio”
pois, na pratica, as fronteiras s30 muito menos nitid is,
nado sendo jamais definitivas. Cada cuitura organiza-se de
uma forma determinada e em cada uma, supondo a sua
estrutura politica como democratica, estas transicdes sio
objeto de conflitos, debates e mudangas.

Ora, o que é especifico ao Estado democratico é
precisamente a aceitagdo do conflito e da discussio
sobre as suas proprias formas de estruturagio sem,
entretanto, pdr em questdo o principio que a informa.
Assim sendo, a sociedade assegura-se de um movimento
de expansdo das suas liberdades.

Parece-nos da maior importancia esta distincio
entre o0 publico e o privado, s6 capaz de assegurar o
desenvolvimento do espaco piblico e a capacidade indi-
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vidual de agir, evitando toda redugéo supe_erﬁcial d? poli-
tico ao individual e do individual ao social, Ela &, por
assim dizer, o “‘espirito” da democrama: num processo Eie
interacdo entre ambas as esferas permitindo a circulagéo
das idéias e a intervencao politica de cada um.

H. Arendt estabelece um bonito contraste entre o
spublico, onde cada um & visto e ouvido, e o privado,
Q!ugar de recolhimento e de reflexdo. E no moxlmentt_) que
leva de um a outro, saindo do ”fundo_opaco do prwadp
para a “visibilidade’” do publicc ou, inversamente, reti-
rando-se da luz piblica para o descanso sem brilho _do
privado, este lugar que é tocado apenas por alguns raios
de luz, que a liberdade pode realizar’—_se enquanto princi-
pio de organizacdo do social e do politico.

A adminisiragdo do social

Entretanto, estas condigdes necesséarias da demo-
cracia ndo sdo condigdes suficientes, cons’ideran_do gue o
espaco publico, no Estado moderno, esta estreitamente

« vinculado ao espaco administrativo sob a f_or_ma dz: repre-
\ sentacio politica e sob as formas da administracao eco-
némiéa, financeira, fiscal e social.

O mecanismo administrativo encontra-se coloc_ado
acima dos homens, embora os cidaddos possam, ainda
que eles ndo o facam sempre, exercer §obre ele um
controle periédico. Poréem, o problgma reside no fato de
que o dominio econdmico-financeiro ten'd'e a tornar-se
independente de qualquer controle politico como se
fosse neutro e se situasse fora do alcance do publico. E
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dominagcdo —, fato histérico da modernidade, tivesse se
tornado natural e j4 ndo admitisse criticas.

Observa-se nas democracias ocidentais que as elei-
¢Bes mudam a equipe no poder sem no entanto mexer
profundamente com os mecanismos econdmicos de X
tomada de decisdes. A administrac8o, sob a sua forma
politica, é eficazmente controlada pela periodicidade de
elenges baseadas no sufragio universal, enquanto a
administracdo da “‘coisa material”’ toma uma forma
quase natural, ndo podendo supostamente configurar-se
de outra mansira.

Um exemplo bastante elogliente é a nossa nego-
ciacdo da divida externa. Primeiro, o Estado, controlado
por governos nascidos de uma ditadura militar, n3o tinha
legitimidade para contrair uma tal divida. Segundo, solici-
ta-se a nagdo a subordinacio as diretrizes do FM impon-
do ao conjunto dos grupos sociais uma politica recessiva
e de arrocho salarial. Podemos observar como uma deter-
minada politica econbémica e financeira altera completa-
mente o rosto da nagdo sem que esta seja consultada no
que fhe diz imediatamente respeito.

A salvaguarda das liberdades civis & um lade de um
processo politico também caracterizado pelo fortaleci-
mento do poder estatal. Este pode funcionar em nome do
bem-estar material, quando, na verdade, esta perse-
guindo os seus préprios interesses.

A autonomizacdo desta tendéncia do Estado mo-
derno pode assim desembocar num “governo da maio-
ria” exercido por uma burocracia poderosa, cuja forma
de dominagéo passa necessariamente pela eliminacdo da
liberdade politica. Uma tal usurpacdo do conceito de
democracia € particularmente clara naqueles Estados que

como se o primado do econdmico — e da sua forma de

- y
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&
se reivindicam de uma “‘democracia popular”, suposto
governo do povo, que & na verdade o governo de uma
minoria que, pela forca, subjuga a maioria. O seu ideal é
bem a eliminacd@o da participagdo politica em proveito de
uma administracdo apenas burocratica do social ou, o
que & amesma coisa, de uma contabilidade do social.

Nestas condi¢cdes, nada mais natural do que esta
desfiguragdo dos valores da nova época. Os valores
morais e politicos, voltados na antiglidade para a pe:-
gunta da melhor forma de governo e, na modernidade,
para a afirmacdo das liberdades individuais, cairam ao
nivel do que é materialmente bom para todos. Logo,
aqueles gque sabem como adquirir em abundancia o que
& materialmente bom e que sabem como funciona o
poder tornaram-se nossos governantes. Resulta deste
processo um encolhimento do espaco politico que toma a
forma do “como funciona a administragdo”. E signifi-
cativo que Institutos e Departamentos de Ciéncia Politica
formem quadros para a administracdo putblica ensinando
sobretudo o modo de funcionamento do Estado. A poli-
tica veio a ser a ciéncia da administracdo pablica.

A estrutura administrativa do Estado torna-se um
ponto de referéncia através do qual os individuos, em
suas acdes, se orientam. A atomizac¢do social dos indivi-
duos favorece o desenvolvimento de um governo centra-
lizado, de tal maneira que a administracdo vem a ser um
elemento concreto e transcendente que assegura — Ou
deve assegurar — a identificacdo pessoal de cada um
bem como o seu bem-estar material.

Por uma curiosa inversdc, uma sociedade que
aboliu todo sistema de referéncia transcendental a ela
reinveste uma de suas instituicdes com as mesmas deter-

™
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'pwin_agf’ies daquilo que tinha sido suprimido. Ora, uma tal
instituicdo poderia ser 0 espaco publico na medida em
que & um lugar que transcende cada um individualmente,
pioduto coletivo de todos e que sobrevive a vérias gera-
¢Oes. Porém é o espaco administrativo, com suas regras
eile|s, que vem a ocupar esta posicao, preenchendo os
diferentes espacos vazios das esferas puablica e privada
do social.

A democracia moderna tanto pode desembocar na
tarefa de realizacdo de novos direitos e de abertura de !
NCVGS €spacos como na burocratizagdo de tudo aquilo .’!
que é coietivo, gerando novos privilégios sociais e fe-
chando o politico a novas possibilidades de acdo politica.
O deciframento de politico pode assim tornar-se um cal- |
culo do social, tapando os poros através dos quais uma’

sociedade respira e impedindo a realizag3io da liberdade.
L

O principio democratico: a imperfei¢do

A capacidade de tomar a iniciativa de agir politi-
camente, a participacdo no processo de elaboraciio dos
problemas publicos e a presenca direta ou indireta na
praca publica estéo profundamente enraizados no imagi-
nério democratico. E precisamente através deste imagi-
nario que a sociedade pensa e vive as suas instituictes
politicas no seu duplo sentido de ato de instituicdo e de
realidade objetiva. ‘

Isto significa que nenhuma realidade tem um esta-
tuto natural, podendo pois ser transformada sequndo os
valores e finalidades de uma sociabilidade democratica.
Logo, a administrac&o publica, apesar da ““naturalidade’”

43
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»
por ela adquirida gracas a burocratizagdo do socia_l, é ela
mesma objeto de uma atividade politica e de uma interro-
gacido que questiona a sua razao de ser. _ .

Com efeito, a incompletude e a imperfei¢cdo en-
quanto principios do imaginéario dechrético faze’m com
que n3o se confira a nenhuma realidade o carater de
acabada e fechada em si mesma. Ja vimos que o Estado

. [democrético ndo é somente o da administragdo do bem-

estar social e do primado da ‘‘coisa material’’, mas

‘também o da intervencd@o possivel de todos na cena

}pﬂblica, aceitando & imperfeicdc da sua prépria Consti-

“tuigso.

Neste sentido, pode-se dizer que o Estado demo-
cratico é perpassado por seu carater in_acabado, tgndo
sido gerado por um guestionamento ra@calﬁde quaiquer
tipo de sociedade hierarquizada. O mdgdao moderpo
colocou de outra maneira a questdo das origens c{a socie-
dade e das relagdes politicas. O que se tornou orlgllné_url”o,
fundador da nova sociedade, € a idéia de uma instl'fwf;ao
coletiva do social e do politico, baseado nos direitos
iguais de todos os individuos. Isto quer dizer que a fjemo—
cracia aceita, ao nivel dos principios, o desafio da imper-
feicdo constitutiva de toda e qualquer realidade politico-
soéial, o desafio da ndao-transparéncia.

O século XX ja viveu e padeceu o sonho de uma
sociedade perfeita, 0 sonho de uma sociedade na qual as
relacbes sociais tornar-se-iam transparentes. A pr_épna
idéia da politica viria a ser desnecessaria, tendo em vista a
eliminacdo das contradicdes sociais. A opacu.jade do
social 6hegou a ser considerada como proveniente de
uma relacdo politica de dominacdo de uma E!asse por
outra, de modo que a eliminacdo da exploragdo acarre-
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taria a criaco de uma sociedade perfeita.

Ora, se a questdo da democracia foi recolocada de
uma maneira tdo urgente no transcurso dag experiéncias
politicas do século XX & porque este regime politico
permite abordar de uma outra maneira o problema do
auto-engendramento da sociedade por ela mesma, par-
tindo da necessaria opacidade e incompletude de toda e
qualquer realidade social e politica.

O problema colocado pela sociabilidade democra-
tica reside precisamente no modo possivel de uma vida ;"
politica sustentada unicamerte na acdo politica e em/--f
instituicGes abertas a novas configuracdes objetivas. Este
processo pode assim conduzir a democracia além dela
mesma, fazendo com que algo estrangeiro a ela nasca no
seu proprio seio. A sociabilidade democratica sendo .
essencialmente fragi!, em movimento, dependendo de:
uma consciéncia politica que a atualize e 3 faca viver,
uma desarticulacdo profunda do social e um dilacera-
mento das relagcbes politicas podem conduzir a um Esta- ’
do que, por principio, nega o valor das instituicdes demif
craticas.

Eis por que a importancia, numa sociedade demo-
cratica, da consciéncia democratica, de discursos verda-
deiros sobre os fatos econdmicos, sociais e politicos, de
acdes que visem efetivamente o bem-estar da coletivi- )
dade e a consolidac3io de leis consideradas como sendo
as melhores. A adesdo 3 imperfeicdo e a necesséaria
incompletude das instituicBes politicas & talvez a mais
dificil das tarefas da vida politica, pois a transcendéncia
ameaca a imanéncia, e o sonho de uma sociedade per-
feita pode novamente querer apoderar-se do mundo
social e politico.
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A seducdo do absoluto trilha porém o seu proprio
caminho no poder transcendente atribuido ao Estado e
exercido por ele. O seu florescimento culmina num Esta-
do-partido que tudo concede ao aparelho burocréatico-
policial e nada aos individuos. -

Em tais experiéncias historicas, o Estado fecha-se
sobre si mesmo, nem assegurando o bem-estar perma-
nente dos individuos, pois estes podem, a qualquer
momento, $er objeto de uma morte violenta. O sonho (ou
pesadelo) de um absoluto politico ganha aqui uma nova
significaco, a significagdo de uma ideologia que se recle-
ma herdeira da natureza (nazismo) ou da histéria (stalinis-
mo}, ambas portadoras do peso simbélico da promessa
de uma sociedade perfeita projetada no futuro.

As ideologias totalitarias sdo formas de resposta
“absoluta” dadas ao carater intrinsecamente imperfeito
da democracia. A democracia aceita as falhas que a
constituem, inclusive aquelas que podem conduzir aos
regimes politicos totalitarios. Nenhuma conquista da
liberdade & eterna, todas podendo ser igualmente joga-
das no lixo da histéria.

A democracia baseia-se num imaginario formado
na possibilidade histérica de uma nova comunidade poli-
tica, aberta a pluralidade dos discursos e a¢des politicas e
fazendo com que cada individuo possa igualmente parti-
cipar da conduco dos negécios ptiblicos. Embora alguns
te6ricos da democracia defendam uma concepgao passi-
va da cidadania, logo, da n3o participagdo politica de
todos, este regime politico indica, ao contrario, uma
maior participacdo e consciéncia dos assuntos publicos,
pois, se o cidad3o se vé reduzido a dizer sim ou n3o a
algo que lhe & imposto como escolha, ele termina por

~
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perder o sentido da comunidade. Pode perfeitamente

ocorrer que a situacdo material melhore para cada um !
sem que isto sngmﬁque um aperfeicoamento das institui- i
cOes democréticas, sb capazes de fazer viver a plurali- '

dade politica do social.

A especificidade da democracia moderna reside
numa concepcdo determinada do homem enquanto ani-
m_al politico, isto é, enquanto capacidade de agir, de
criar, de tomar a palavra e de discorrer sobre o interesse
comum. Porém nosso século fez também a experiéncia
t_raglca de que 0 homem é um animal apolitico e antipoli-
tico e que a natureza humana nada mais é do que o seu
percurso historico de constituicio. Basta nos lembrarmos
d‘o‘s campos de concentracdo dos regimes politicos totali-
tarios, nazistas ou stalinistas, para que tenhamos uma
idéia de até que ponto o homem pode vir a ser nada.

Em outras palavras, a democracia € uma forma de
exerpicio e de atualizagdo do homem enquanto animal
pOlftI'CO num mundo que mostrou (e mostra) que a inde-
terminac&o é, da forma mais radical, constitutiva da natu-
reza humana. O destino da democracia termina assim
por confundir-se com o destino de uma determinada
ancepgéo do homem, que, tendo sido posta em ques-
tgo, renasce, tal como a ave fénix, das suas proprias
cinzas.

O conceito de democracia permite abordar por um
outro lado o problema da indeterminaciio da natureza
hum_ana, procurando eleva-la as alturas da comunidade
politica e a uma efetiva pratica do que é pulblico. Ele
aceita a indeterminacdo como constitutiva, elaborando-a
em funcdo de uma determinada praxis politica. Claude
Lefort pos bem em relevo como a indeterminac3o “‘de-
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mocratica’’ se exprime num exercicio imaginario que, nas
eleicdes, toma a forma simbGlica de um grau zero do
poder, capaz de conduzir a indeterminacdo humana a
determinac#o do politico, do publico e do comunitario.

O regime politico democratico tem como objetivo
alcar o individuo da informe vida cotidiana moderna,

| deste isolamento no qual vive, ao lugar da comunidade,

ao lugar da solidariedade, onde o que & politico pode ser

' visto e vivido por todos.

O perigo que espreita a democracia é que a invisibi-
lidade humana n#o é apenas a de uma vida privada reti-
rada do dominio publico, mas a de um *abismo’’ totali-
tario que repousa na indeterminacao mais total da natu-
reza humana. £ na tarefa de determinar politicamente o
homem no sentido publico e comunitario du termo, a
partir da indeterminagdo que 0 constitui, que se decide a
verdadeira instituicio de uma “‘coisa pablica”. Acolhen-
do em si a “‘coisa material’”’, ela se determina segundo os
principios de uma “Constituicdo’’, estando peis aberta a
um novo desenvolvimento da cena piblica e dando
possibilidades aos cidaddos de reapropriarem-se do que,
sendo politico, tornou-se administrativo.

A significa¢do da democracia

Que a democracia seja uma guestdo, isto ja se
entrevia na maneira em que ela é formulada antes da
Revolucdo Francesa. A Enciclopédia, organizada por
Diderot e d’Alembert, texto na época amplamente divul-
gado, mostra a problematicidade da associagao entre os
conceitos de “soberania’’ e de ““povo’’, pois a sua jungao
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pode ser fonte de uma instabilidade permanente.

Duas possibilidades fazem-se igualmente presen-
tes.: 1) o governo das melhores, daqueles que se distin-
guiram na conducdo dos assuntos publicos; 2) o gover-
no da massa, com a subseqtiente eliminac@o da palavra e
da acdo politicas, ou seja, a abolicio das formas consti-
tucionais de exercicio do poder.

_ Vimos que a sintese aristotélica entre democracia e
aristocracia visava criar condices para o surgimento de
um rc?gime politico que fosse a0 mesmo tempo 0 da
maioria e o dos melhores cidadaos. Isto significa que
embora todos tenham o mesmo direitc de aceder é
conducdo dos negocios publicos, somente os melhores o
conseguirdo, criando uma desigualdade que é prépria
desse processo. Todo o contrario, pois, desta tendéncia
moderina que procura igualar os individuos por baixo

nocdo de igualdade.

_ Essa preocupacdo com a elevacdo dos espiritos
n_aamfesta-se novamente na Enciclopédia: ' As democra-
cias elevam os espiritos, porque mostram o caminho das
honra’s & da gléoria”, isto &, da distingdo conquistada pelo
exercicio da palavra e da ac#o. Insiste-se aqui na partici-
pag¢éao politica dos cidaddos numa assembléia comum, de
modo que a diferenciacdo politica de cada um em rela'céo
aos demais possa ocorrer no seu interior. '

As regniﬁes pablicas — e emprego esta expressio
no seu mais amplo sentido, podendo incluir desde as
reunites de uma comunidade de base até as sessBes do

realizacdo das liberdade privadas, civis e publicas.

N

como se qualquer processo de diferenciacio ferisse a '’

p'oc‘ier legislativo por exemplo — devem obedecer ao prin-.-
cipio da pluralidade, Gnico capaz de assegurar a efetiva "'
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A democracia parte do ndo reconhecimento de
uma “‘verdade” politica que tenha a pretensdo de possuir
uma chave que lhe permita abrir as portas a partir das
quais se possa resolver todos os conflitos politicos e
todas as contradicbes sociais. A verdade politica, se ti-
vermos o direito de utilizar uma tal expresséo, reside mais
no modo de elaborar soluctes para os problemas sem-
pre renascentes da sociedade e do seu relacionamento
com o Estado. Parte-se pois do pressuposto de que o
{mundo politico & o mundo das opinides e de que estas
itém igualmente direito de tornarem-se publicas.

A Constituicio democréatica tem entdo como fun-
¢ao estabelecer um conjunto de normas que permitam o
processo de enfrentamento das mais diferentes opinides
e o seu encaminhamento segundo os principios da liber-
dade politica. A preocupacdo com o governo das leis €
aqui bastante clara na medida em que somente ele pode
evitar que um demagogo se apodere das massas ¢ esta-
beleca um governo tirdnico.

A confrontacdo entre o governo das leis e o gover-
no da pura forca domina o debate sobre o modo de
funcionamento de uma sociedade democrética. No texto
da Enciclopédia acima mencionado, ele toma a forma de
uma oposicio entre a democracia direta e a indireta. Por
exemplo, a democracia direta, num mundo dominado

. pela atomizac3do social e politica e pela auséncia de ver-

‘i dadeiros valores coletivos, & considerada como inviavel

@ historicamente, enquanto a democracia indireta & assimi-
lada ao governo de instituicBes duréveis e de leis igual-
mente reconhecidas por todos.

A colocacio deste problema ndo deve contudo
conduzir-nos acodadamente a uma identificacdo sem

~
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Ir'e'strlgﬁes da democracia indireta com uma sociedade

||beral”_ no sentido de uma completa liberagio de uma
economia de mercado. Para o pensamento iluminista
fram\:es Nao se passa automaticamente dos vicios priva-
dos as virtudes publicas, ou seja, este pensamento nio
apregoa nem uma concorréncia cega nem o primado do
economico. Ao contrério, ele postula o primado do berfi;
publncﬂ:o _sobre 0 interesse particular, do politico sobre o
econdmico, chegando inclusive a associar o principio da
iguaiaade — que ndo exclui a diferenciacdo social e poli-
tica pelo talento e pelo mérito — 2 frugalidade. |

A fragilidade das institui¢des
democraticas

0 que es_té em questdo & a consolidaciio de um
governo majoritario regido por leis que sejam reconhe-
fldis coOMo boas, dc_e r:qodo que as infstituigﬁes dai resul-
antes tenham a flexibilidade das opinites e a duragédo do
que se guer eterno.

. Se der_rpos uma olhada no verbete “lei natural’’ de
Dader'ot, yenflcaremos esta preocupac¢d@o em determinar
uma Instancia superior 3 lei positiva, aquela que rege o
prdenamento juridico de um Estado, que Ihe permita
Julgar. 0 c_aréterjusto (ou injusto) destas leis. Uma vez que
0s cr.ltenos objetivos que permitiam aos individuos ver
Imediatamente o que thes era permitido ou niio (os limites
Impostos pela dominacédo régia por exempio) desapare-
ceram em proveito de uma razdo moderna gue interroga
tudo, coloca-se a questsio do como determinar uma lei
realmente valida para todos.

™
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O pensamento iluministg do direito natural -encon-
trou este critério na razdo humana que, na sua luz, deve
servir de regra as nossas agdes. O governo das leis
coincide assim com o governo da razdo, sendo esta regi-
da por principios inatos, quando a sua visdo ndo é detur-
pada pelas paixdes humanas.

Vemos que a critica das leis existentes toma a
forma de uma critica das paixdes, sem que contudo ¢
problema de uma elaboracdo das leis pelos homens
apdie-se num questionamento dos critérios atemporais e
imutaveis que continuam a acompanhar a distingao entre
o bem e o mal. Escreve Diderot: “Numa palavra, a lei
natural estd escrita em nossos coragtes com caracteres
t30 bonitos, com expressGes tdo fortes e tracos tao
luminosos que n#o é possivel desconhecé-los”.

Ora, 0 que caracteriza o nosso mundo moderno,
que viveu tdo intensamente sonhos e pesadelos, promes-
sas e fracassos, & precisamente este desconhecimento.
Os novos cidaddos, agueles que compareciam por pri-
meira vez na praga puablica, deram-se logo conta do
descompasso entre os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade da nova época e a sua realizag&o politica.

Embora este descompasso pudesse ser atribuido &
paixdo politica, tornou-se também evidente que a paixao
fazia parte da prépria racionalidade humana. Ou ainda, os
novos ideais foram confrontados & dura realidade dos
fatos, a resisténcia de outros homens e grupos sociais que
contestavam a sua propria validez. Os critérios universais
foram assim trazidos de volta a arena publica, ao seu
processo comum e conflitivo de elaboragdo coletiva.

Em outras palavras, qualquer critério situado fora
do processo de autoprodugdo dos homens por eles

\
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A fragilidade das institui¢ées democrdticas.
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mesmos tornou-se problematico. A interrogagdo sobre o
sentido da lei veio a ser parte do processo de organizagéao
politica da sociedade. Nenhuma obediéncia demo.crética
é cega: ela passa necessariamente pelo reconhecu_nento
da ““Constituicdo’’, enquanto criada por todos e situada
acima da vontade de cada um.

Dai a importancia do carater pablico de todo pro-
cesso de elaborac3o de decisdes politicas. A cena demo-
cratica & um lugar de visibilidade, um lugar em que os
cidaddos ou 0s seus representantes apresentam solugdes
setoriais ou gerais para os mais diversos problemas da
sociedade. A invisibilidade do processo de decisdo poli-
tica seria todo o contrario de um procedimento democra-
tico. _
~— A nossa experiéncia historica dos Gltimos anos
I\abunda em exemplos onde a palavra de um dia segue 0
| desmentido do dia seguinte, de tal modo que a socie-
dade termina por desacreditar totalmente os seus gover-
nantes e representantes. Uma atuacdo politica n':Z!o-
democratica tem, neste sentido, a propriedade de desvin-
cular a acdo da palavra que lhe confere sentido. Se 0
discurso politico for mentiroso, a acéo politica torpar-se-a
cega, para ndo dizer completamente comprometida com
interesses particulares, ndo-coletivos. _ _

A fragilidade das instituicdes democraticas reside
na necessidade de uma unidade entre a agdo e a palavra
{ qgue deve ser constantemente reposta. Todo f:iivléicig
entre a acdo e a palavra, ou ainda entre a “’Constituicdo
e a "ac8o politica”’ conduz a uma situagdo onde a pala\ira

torna-se surda, a “‘Constituicdo’” supérflua e a acédo

violenta. _ o
Resulta deste processo uma progressiva extingcao

\_
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dos agentes e atores do trabalho de elaboracdo da coisa
publica, desagregando-se na prépria sociedade o sentido
do que é comum, Temos insistido sobre o fato de que
este sentido ndo é dado, mas deve ser constantemente
recriado e revivido, sob pena de recairmos numa sociabi-
lidade ndo-democratica. Se o sentido do que é comum é
perdido, abre-se na sociedade um espaco propicio a
discursos aventureiros ou ao reino total do Estado.

Uma sociedade onde as vozes daqueles que nado

¢do de efetiva cacofonia politica, tendo como conse-
qgliéncia a perversdo de tudo aquilo que é dito. A liber-
dade politica s6 pode estar comprometida numa socie-
dade em que o falar dos governantes tornou-se um puro
escender, o falar dos excluidos um simples batbuciar e o
falar das autodenominadas vanguardas um novo ocultar.

Se abandonarmos o projeto democratico de socie-
dade, se a acdo humana perder o seu sentido politico e se
o discurso tornar-se a propriedade dos idebdlogos de pro-
fissdc, romper-se-a o processo de identificacdo da socie-
dade consigo e o préprio significado daquilo "que & ou
pode ser coletivo.

Da igualdade

Se observarmos uma sociedade democrética, orga-
nizada por leis que garantam a livre participacdo de todos
nos assuntos politicos, estruturada por grupos politicos
que disputam o controle da mé&quina estatal, consta-
taremos que a democracia indica um lugar-que ndo é a
propriedade de ninguém. Lugar este que é na verdade um

\

conseguem exprimir-se ndo se fazem ouvir cria uma situa- -
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ndo lugar, uma vez que aqueles que estdo no poder ai
estdo de uma forma somente provisoéria.

N3Zo fosse a nossa histéria recente, seria uma bana-
lidade dizer que uma sociedade democrética determina-
se pelos direitos que ela confere 3 oposicéo, pois a oposi-
c3o de hoje pode ser a situagdo de amanhd. Trata-se de
direitos que n#@o sdo concedidos por aqueles que estao no
poder, mas ambos estdo igualmente subordinados a uma
lei que Ihes é superior.

Pode-se enunciar este principio dizendo que a
demccracia baseia-se no valor da igualdade enquanto
politicamente posta. lgualdade de direitos e de chances,
compativel pois com a plena liberdade de cada um.

ol Ora, esta compatibilidade da liberdade com a igual-

{3

.\ dade n#io é entretanto evidente por si, pois um dos dile-
‘mas da nossa época € o de que as sociedades que se
aventuraram na criagdo de uma sociedade igualitaria ter-
minaram por abolir a liberdade, enquanto as sociedades
livres repousam freqlientemente em grandes desigual-
dades sociais.

A dificuldade torna-se ainda maior se ndo manti-
vermos uma distingdo entre uma igualdade politica ao
nivel dos principios e uma igualdade social ao nivel dos
fatos. As tentativas politicas de produzir uma igualdade
ao nivel dos fatos liberaram formas politicamente novas
de violéncia resultando em formas também novas de do-
minacdio. O problema reside aqui na iorma de conceber-
mos um distanciamento necessario entre os principios e
os fatos, um espaco ndo preenchido e ndo preenchivel,
pois toda tentativa de reduzi-lo termina por provocar um

. deslocamento de sentido dos termos em questao. Por
exemplo, em nome da liberdade de todos suprime-se a

~\
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propria liberdade, em nome da igualdade elimina-se o

proprio direito a diferenciaco. -

_ ~Uma tal formulacdo politica da igualdade entra em
cEJllsgo com uma concepcdo da igualdade social cuja exi-
géncia central @ uma igualdade nos fatos, podendo inclu-
sive tomar a forma de uma uniformizacdo do social e de
uma reducdo do politico a um controle administrativo-
policial da sociedade. Nascem regimes politicos como os
c!o “’socialismo realmente existente”, que fazem da poli-
tica, quando ndo uma questdo pclicial ou psiquiétrica,
uma forma de burccratizagdio do social. As criticas poli-
tica e intelectual vém a ser assim eliminadas, pois sdo
identificadas ao que se diferencia, ao que ndo aceita uma
tal cimentacdo burocratica da sociedade. A critica pode
ser aqui vista como a emergéncia da desigualdade.

. A igualdade, politicamente enunciada, significa a ' .
igualdade dos cidad3os, iguais no seu direitc de organi- .
zarem-se autonomamente nas esferas do trabalho e da -
sociedade em geral. Isto quer dizer que a igualdade vem a
ser um conceito politico e juridico sem contudo tornar-se
propriamente um conceito social, pois o fato da gestdo
dos negoécios privados nZo obedece a uma légica estrita-
mente igualitdria. O homem moderno, na sua vida priva-
da e social, cria situacdes desiguais, do mesmo modo
que as relacBes sociais e econdmicas determinam-se
constantemente segundo um processo de diferenciac3o
que, em vez de igualar os individuos, os torna desiguais.

_ A igualdade politica, no seu mais amplo sentido,.
reintroduz e repde a diferenca, a alteridade e uma nova»
hierarquia constitucionalmente fundada, enquanto a ii
igualdade social, na sua significacfo de total igualdade ao
nivel dos fatos, termina por impedir todo novo processo

_J
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de diferenciagdo social e politica.

Atentemos para o fato de que se trata de dois niveis
distintos de uma Gnica formulacio do problema da igual-
dade: 1) um significando uma diferenca necessaria entre

. a igualdade politica e a social, preservando um processo
\ ‘\! de distanciamento e diferenciagdo entre ambas; 2) o
| joutro denotando O processo de mediagdo entre estes
' idois niveis da igualdade, de tal maneira que o principio
igualitario dé forma &s grandes desigualdades sociais,
diminuindo-as, sem entretanto elimina-las.

O caminho a ser percoriido pela democracia € con-
seqlientemente estreito, considerando os problemas
sociais e econdmicos da modernidade, pois ela & objeto
de uma dupla ameaca. A ameaga proveniente das gran-
des desigualdades sociais e a da tentativa de uma socie-
dade totalmente igualitaria, ambas suprimindo a propria
democracia. Logo, a questdio 3 qual se enfrenta uma
sociedade democratica é a de uma crganizacdo do social,
que, fundada na liberdade politica, reduza as fortes
tensBes sociais. A eliminacZo da miséria & bem uma das
tarefas da democracia moderna, pois ela veio a ser uma

| condicdo da sua propria realizagdo politica.

N3o se trata evidentemente de uma proposta poli-
tica de uma sociedade perfeita, nem do n#o reconheci-
mento das graves dificuldades as quais ela deve enfren-
tar-se, porém a sua especificidade reside precisamente
no reconhecimento da sua imperfeicdo, dos seus dilemas
e paradoxos, na forma mediante a qual uma sociedade
democratica chega a interrogar-se, chega a questionar o
que ela mesma é.

Em vez de uniformizar o discurso politico, a demo-
cracia libera os diferentes discursos da sociedade, em vez

O que é Democracia 59

~

de Impor uma tnica forma de organizagdo das relagBes
sociais e politicas, ela se abre a varias possibilidades de
orgaprzac,:ﬁo setorial da sociedade, em vez de tudo aspirar
em si, ela pode criar espagos sociais auténomos em rela-
cao a intervencdo estatal.

o Logo, uma sociedade organizada segundo os prin-
cipios ga liberdade politica parte do fato de que a reali-
dade n3o transparece a si e de que o social ndo pode seé
reabsorvido no politico. Todo intento de abolir de uma“;
forma absoluta a desigualdade termina por suprimir a
liberdade e, deste modo, qualguer alternativa politica e
qualquer alternéncia de poder.

A realidade, mesmo quando transparece, & sempre
opaca, engendrando constantemente novas significa-
¢oes e repondo o distanciamento entre o que ela é ¢ o
que ela poderia ser. Faz parte do seu préprio ser o que ela
€ e 0 que ela deve ser.

Da autonomia

A estruturacdo da sociedade a partir do reconheci-
mento da sua imperfeicdo constitutiva e das lutas que a
perpassam coloca de uma forma premente o problema de
regulacdo deste processo. Abordemos a questio de
como se fazem as leis.

Duas possibilidades apresentam-se, sendo apenas
uma capaz de satisfazer as exigéncias de principio de
uma sociedade democratica: 0 modo da autonomia e o |
modo da heteronomia. -

As leis podem expressar uma coincidéncia entre

S




60

Denis L. Rosenfield

——

8
aqueles gue as fizeram e 0s que s30.0s seus destinatérios._
Tem-se neste caso o modo da autonomia. Entretanto
We ocorrer que as leis sejam ir impostas aque-
les que devem obedece-las ‘tendo-se assim 0 modo da
heteronomia. Ao primeiro caso, corresponde uma ““‘Cons-
tituicsio’’ elaborada por aqueles que se submetersio a ela
(por‘ exemplo, uma Constituicdo resuitante de uma
Assembléia Constituinte), ao segundo, leis que ndo nas-
cem do processo de auto-engendramento da sociedade
por ela mesma, tendo-se tornado obrigatodrias pelo uso da
forca {os Atos Institucionais, por exemplo}.

" Esta claro que s6 o modo da autonomia expressa
uma organizacio politica livre da sociedade, operando-se
uma coincidéncia entre 0s agentes politicos e as leis que
estes se ddo. Estabelece-se assim uma circularidade que
procura assegurar a participacio politica de todos e o
reino da lei, igualmente reconhecida por todos. Resulta
deste processo uma autolimitacdo dos cidadados e ldo_s
grupos sociais, bem como formas determinadas e delimi-
tadas de exercicio do poder polftico.

Quando refletimos sobre a significagdo da coinci-
déncia politica entre 0 movimento de criacdo de leis e os
seus destinatarios, devemos interrogar-nos sobre o esta-
tuto desta coincidéncia, ou seja, 0 seu carater absoluto

. ou relativo, os espacos e desdobramentos do seu proces-

s0 de mediagio. _ .
No caso de uma democracia direta, como vimos a

propdsito da pofis grega, a coincidéncia & muito mais
imediata e préxima, enquanto numa democracia indireta
esta coincidéncia pode distender-se de tal modo no
tempo e no espaco, chegando mesmo a tornar-se irreco-
nhecivel. Mas quem diz coincidéncia, diz diferenciacdo,

j
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diz distanciamento, enunciando inclusive a possibilidade
de uma ndo-coincidéncia.

A democracia moderna engendrou-se historica-
mente no combate contra uma concepgdo tradicional do
poder baseada em formas juridicas e polfticas impostas a
toda a sociedade. Contudo, nas sociedades modernas
que, por principio, deveriam ser as da autonomia, cria-
ram-se formas de controle juridico e politico que atentam
contra o seu proprio principio.

Assim vemos que, em nome do socialismo, uma
forma de Estado termina por submeter todes os cidz-
ddos ao jugo de leis heterdnomas, mas observa-se
também que, no interior de sociedades que aceitam o
principio politico da autonomia, se desenvolvem formas
heterondmicas de organizac3o do social.

Uma sociedade baseada na autonomia tem no
voto, por exemplo, uma forma de validar periodicamente
os principios e valores nos quais ela estd assentada. O
sufragio universal cumpre a fungdo de assegurar a legali-
dade e a legitimidade do modo de organizac¢3o da socie-
dade, de tal maneira que a “‘Constituic3o’ é trazida em
ato ao pensamento e & atividade dos cidad3os, enquanto
estes elevam-se a reflexdo do que é politico. E uma
forma de fazer coincidir a lei superior de uma nac%o com
aqueles que s#o os seus cidados.

Entretanto o Estado democratico, embora reconhe-
cendo o principio politico do sufragio universal, pode
exercer um tal controle juridico sobre a sociedade, atra-
vés da multiplicacdo particular de leis que regulam as
mais diferentes esferas da vida social e privada, que o
modo da heteronomia é reintroduzido no interior do
modo da autonomia. Trata-se de uma situacdo que, a

~\
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perdurar, termina por distancie.lf de uma tal forma_ os

principios constitucionais da pratica cotidiana dos cida-

ddos que a sua unidade é posta em quest&o.
~=— Em consequéncia, a autonomia depende do sufra-
| gio universal, mas depende igualmente do modo median-
te o quat os individuos tomam em maos 0s seus proprios
assuntos, bem como da sua consciéncia daquilo que |lhes
& comum sem contudo estarem subordinados a uma
regulamentacio estatal que impega o dese’n_volvimento
Qe novas formas de sociabilidade social e politica.

A democracia direta

Quando analisamos a modernidade, constatamos
que o reaparecimento da democracia se da num mu_rldo
que, ao recuperar 0s valores democraticos antigos, Jjao
faz segundo os principios da nova época: 0s principlos
nascidos da afirmacdo do individuo moderno concomi-
tante ao engendramento do Estado moderno. _

Isto significa que o sentido da palavra democracia
sofre varias modificacbes ao ser reapropriado por um
mundo que transforma a propria representacado que cada
individuo tem de si e do mundo. Individuo e comunidade
tornam-se inclusive termos contrapostos, fruto de_uma
sociedade que, ao emancipar o individuo, deixou-o inde-
feso diante do mercado e do Estado.

A democracia veio a ser um valor, uma reapresen-
tacdio social defendida por individuos atomizados, reuni-
dos em uma espécie de ‘““‘massa’’ por Ilderes que se auto-
denominam “representantes do povo’’. Queremos dizer
com isto que as tentativas de democracia direta, quando
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realizadas na modernidade, estdio submetidas a um pro-

cesso social e politico que torna altamente provavel a
autonomiza¢do dos lideres e dos seus grupos em relac3o
aos individuos que os ap6iam.

O projeto de reconstrucio do mundo a partir dos
ideais da nova época realiza-se num mundo cuja organi-
zacdo social & cada vez mais a de uma sociedade de

mercado controlada politicamente por uma burocracia |
que procura enquadrar todas as atividades do Estado. A

forma mesma de uma tal separac@o entre a sociedade e o
Estado propicia o surgimento de instancias politicas des-
vincuiadas dos movimentos sociais que as geraram.

Sendo a sociedade moderna basicamente uma
associacdo de individuos, o governo da maioria tera, na
sua significacdo quantitativa, o sentido de uma reunido
de individuos atomizados. Logo, coloca-se a questio de
como esta maioria pode governar-se segundo os princi-
pios da liberdade e da igualdade.

A irrupcdo do povo na cena pablica, tal como esta
se da na Revolucdo Francesa, traz & discuss3o, de uma
forma pertinente, o problema da afirmac3o politica do
absoluto, ou seja, da realizacio da ““Cidade de Deus’” na
terra.

A traducdo pratica deste absoluto politico numa
praxis revolucionaria defronta-se com a resisténcia de
uma realidade que, constituida também por outros valo-
res e articulada cultural e politicamente segundo outros
principios, mostra o peso das suas proprias instituicdes e
a forma mediante a qual elas s3o reconhecidas por seus
membros.

Ora, uma tal instrumentalizac3o da transformacio
social pela violéncia revolucionaria ndo pode deixar de

\
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produzir um choque produtor %e novas possibilidades
reais, ndo contidas nas inten¢gdes dos seus agentes.
Assim, a exigéncia presente no terror jacobino — e mais
tarde stalinista — de estar sempre em movimento, de ser
em ato a afirmacdo inequivoca da ideologia revolucio-
néria, prefigura e termina por produzir uma nova reali-
dade politica.

A fundacdo de uma nova “cidade” pela identifi-
cacdo do povo, do poder e da nagdo procura realizar a
exigéncia revolucionaria por intermédio de uma coinci-
déncia direta entre 05 "“autores’” das leis e os seus ‘‘desti-

. natarios”’. Ora, esta tentativa, e este & o seu paradoxo,

.1 cria formas politicas heterdbnomas, isto é, baseadas na

\',l dissociacdo entre aqueles que obedecem 3s leis e aqueles

¢ rue as elaboram e logo as aplicam. Vejamos algumas de
suas caracteristicas a modo de exemplo:

1} em vez de uma participacdo politica direta do
povo, observa-se 0 seu enguadramento pelo que um
historiador francés do inicio do século, Augustin Cochin,
chama ‘‘sociedades de pensamento’”, ou seja, grupos
politicos ideologicamente estruturados que se pdem
como mediadores das lutas sociais. Estes grupos, ao

% monopolizarem a “‘palavra verdadeira”, terminam por
usurpar do povo o seu proprio direito de expresséo;
i 2) a autoridade destes autodenominados “‘repre-

poder acima dos seus representados;
3)- o relacionamento intrinseco para a democracia

entre poder e lei &€ rompido em proveito de um poder
que pretende ser a Unica encarnagao de uma lei universal
e absoluta, ou seja, onipresente e ilimitada;

4) esta promessa de pura autonomia, sem leis que

" aps - .
sentantes do povo” torna-se ilimitada, erigindo-se como

~
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a Iimftt_am, apresenta-se de uma forma perversa como a
identificacdo entre o governo revolucionario e o povo,

entre o politico e o social, de tal maneira que toda a ativi- -

dade politica espontanea, situada fora deste marco, é eli-
minada;

5) a violéncia tomara uma forma politica e institu-
cional, tornando-se uma forma de governo, sem nenhu-
ma subordinacao as leis ou regras previamente estabele-
cidas.

Deve-se, contudo, também assinalar que esta deri-
va supostamente democrética &€ uma deriva, outras sen-
do igualmente possiveis. Com efeito, a efervescéncia
politica que torna possivel a ditadura jacobina, e que lhe é
por um determinado periodo de tempo concomitante, &
também o lugar do aparecimento de “sociedades revolu-
ciondrias’’, caracterizadas por uma efetiva participacdo
do povo nos seus proprios assuntos.

Esta possibilidade politica, entrevista no transcurso
da Revolucdo, conhecera uma evolucio prépria, tal
como tera lugar em importantes momentos da histéria
posterior: a ““comuna”, os “sovietes’”’ e os ‘“‘conselhos
operarios hingaros”. Todas estas tentativas tém em
comum o projeto de que os trabalhadores recuperem os
direitos que lhes foram usurpados pela sociedade e pelo
Estado e o fracasso histérico destas tentativas.

Trata-se, pois, de um projeto de participacao poli-
tica direta dos trabalhadores — e de um modo mais geral
dos cidaddoz — nos assuntos piblicos que, nascido no
transcurso de experiéncias revolucionérias, se viu enfren-
tado a problemas insolaveis.

A questdo posta pelos “conselhos” & a de como
governar num mundo permeado por contradicBes sociais
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agudas e dominado por uma®maquina administrativa
estatal tendo controle de tudo e sobre a qual os cidaddos
ndo tém poder. Ou seja, o projeto dcs conselhos é um
projeto da autonomia que pretende transformar as rela-
¢Oes politicas baseadas na heteronomia de modo que as
decisdes politicas sejam tomadas de baixo para cima.

H. Arendt nao esconde a sua simpatia por esta
forma moderna de intervencado politica, pois ela & tam-
bém aquela que mais se aparenta as formas “‘antigas’.
Porém devemos igualmente perguntar-nos se os ““conse-
Ihos™” ndo sdo belas flores que s6 florescem em péantanos
porque, historicamente, eles surgiram em experiéncias
revolucionarias que os esmagaram. Mais concretamente,
no século XX, eles foram aniguilados em proveito de uma
organizacdo estatal baseada num partido Unico.

O sistema de governo de partido Gnico e os 6rgdos
revolucionarios nascem fregiientemente juntos, sendo
que oprimeiro tem sempre vencido no seu combate contra
as formas embrionarias de governo autdnomo. A pergun-

. ta é entdo a de saber se a revolucio & o melhor meio para

alcancar a realizacdo destas formas de governo baseadas
na autonomia, uma vez que a sua criagdo por meios revo-
lucionérios gera simultaneamente condicdes politicas que
impedem o seu desenvolvimento. O dilema destas tenta-
tivas &€ que, quando nao desembocaram no totalitarismo
soviético, culminaram em regimes politicos modernos
gue negam a democracia direta e indireta, guardando
destas apenas o nome: ‘‘democracias populares’”. Ou
ainda, a revolugdo n#o é historicamente nem cientifi-
camente necessaria, sendo apenas um ualtimo recurso
gue uma sociedade utiliza quando ndo encontra outros
meios para desembaracar-se de um governo tiranico ou
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totalitario.

Um dos ensinamentos a tirar das experiéncias dos
“conselhos” & o de escrutar a significacdo de uma forma
de organizacdo politica que, baseada na autonomia,
tentou transformar as relagBes existentes entre a socie-
dade e o Estado. Talvez novas formas politicas autd-
nomas possam germinar em sociedades gue se democra-
tizam sem visarem a revolugdo, isto &, a transformacgao
violenta das suas instituices. Trata-se de assegurar uma
maior participa¢do de todos os cidad3os em diferentes
esferas de sua atividade (eccola, trabalho, bairro, assun-
tos administrativos, Estado} diminuindo a necessidade da
intervencéo estatal e dos partidos politicos sem o perigo,
bem real nas nossas sociedades, da aventura politica.

Isto acarreta uma transformagao do nosso proprio
imaginario politico, pois, uma vez que recusarmos as
promessas utdpicas de uma sociedade perfeita, seremos
obrigados a repensar o presente de nossas sociedades
em fungao das suas possibilidades concretas de evolu-
¢do. O desespero e a desilusio nascem precisamente de

uma promessa intensamente vivida e sofrida. O pensa\ i

mento critico &, quem sabe, 0 melhor antidoto contra tais
formas de investimento simbélico no futuro que negam
radicalmente a realidade presente.

Poder-se-ia ainda dizer com Kant que aidéia de uma
sociedade perfeita ou de uma sociedade totalmente autd-
noma & uma idéia reguladora, ou seja, obramos, em
nossas agdes politicas, em funcio de uma sociedade
menos imperfeita, sabendo de antem3o que esta idéia é
apenas uma meta, da qual podemos nos aproximar, sem
contudo jamais alcancé-la pratica e historicamente.
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A democracia representativa

Sob as condi¢cdes modernas da politica, a democra-
cia direta estd sempre ameagada pelo sonho do absoluto,
pelo sonho de uma sociedade transparente. E neste ima-
ginario politico que se apéiam as representacdes ideolo-
gicas de um partido Gnico pretendendo ser a encarnagao
da verdade da historia.

0 projeto de uma democracia indireta, exercida por
representantes constituidos em diferentes poderes, fun-
da-se, em contrapartida, numa posicao filoséfico-politica
que reconhece a opacidade prépria do real, as relagdes
historicas tais como elas existem e o que, de direito, nao
pode ser identificado: a separagdo entre o dominio do
social e o do politico, entre a sociedade e o Estado.

Em contraposicdo a ficcio de uma identidade total
da sociedade com o Estado, tem-se aqui um processo de
diferenciacdo do ‘“‘governo” com o ‘‘povo” sem que
ambos se identifiquem atual e praticamente. Se a “'sobe-
rania”’ residir no povo, isto significara que ela se encontra
concretizada numa *“Constituicio’’ que assegura, através
de consultas eleitorais periédicas, que ela € verdadeira-
mente a expressdo da vontade de todos. '

Trata-se de instituices juridicas e politicas que se
desenvolvem e se diferenciam no tempo, isto &, aceitam
a sua imperfeicdo, o seu movimento de diferenciagdo e a
sua mutabilidade. Os principios que ddo forma a uma
Constituicdo Democratica’ assumem a relatividade his-
térica, criando condicdes politicas capazes de guardar o
“absoluto’’ fora do campo da politica.

O processo de diferenciacdo de instituicbes demo-
craticas, a sua ‘‘temporalidade’”, caracteriza-se por

\
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assembléias periodicamente ele‘itas, por governos esco-
Ihidos segundo o sufragio universal por periodos de
tempo bem determinados e por um jogo, legalmente
estabelecido, entre os diferentes poderes da nacdo que
os mantenham independentes uns dos outros e, ao
mesmo tempo, numa relacao de equilibrio.

Os procedimentos democraticos desdobram-se no
tempo, isto &, evoluem segundo um processo de diferen-
ciacao intimamente vinculado ao presente. Isto significa
gue qualquer transformacdo da realidade parte do que
existe, das instituices tais como se apresentam num
momento determinado, para entdo reforma-las evitando
assim, na medida do historicamente possivel, todo salto
No escuro.

A esfera da representacdo desenvolve-se neste
espaco de articulacdo da sociedade por ela mesma, tendo
em vista um conjunto de regras que tornam possivel que
um grupo de cidad#os se separe dos demais para dedicar-
se completamente as tarefas da representacdo politica e
da gestao da sociedade. Este processo da lugar ao nasci-
mento de um espago publico moderno, o dos partidos
politicos, das discussdes pablicas, dos programas parti-
dérios e das eleicdes, bem como da burocratizacdo da
politica.

Reencontramos aqui a distingdo entre a sociedade
civil e o Estado enquanto espacgos onde o politico trilha o
seu caminho em diferentes niveis de concretizagdo. Isto
quer dizer que a separacio entre o dominio social e o
politico ganha aqui um novo sentido, pois a politica ndo é
apenas a tarefa de profissionais que se dedicam ao servi-
co do Estado, mas ela ocorre na propria sociedade civil.

Ao mesmo tempo que se deve evitar identificar o
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politico com o social, fonte de uma deriva totalitaria, é
igualmente necessario ndo fazer da distingdo entre a
sociedade e o Estado uma separacao fixa e rigida, pois ela ]
terminaria por consagrar o espaco da burocracia € a l6gi-
ca da administragao.

Trata-se de ver como a liberdade politica é recla-
mada e realizada pelas diferentes instituicbes da socie-
dade civil. A histéria recente do nosso pais mostrou a
importancia destas instituicbes para o progresso de
nosso processo de democratizacdo. Elas puseram prati-
camente em relevo que instituicdes livies e independen-
tes, ao negarem as imposicdes do Estado, veiculam
anseios gerais que encontram nelas formas proprias de
expressao.

A sociedade civil ndo é apenas uma associacado de
individuos, mas de cidadaos que se organizam segundo
as suas préprias experiéncias, segundo as suas profissdes .
e trabalhos e de acordo com os principios democraticos: |
a liberdade de expressdo, de circulagdo, de imprensa e de
associacao.

E somente num tal processo que novas formas de
organizacdo da sociedade civil podem surgir, de modo
que O povo ndo seja uma mera palavra ou entidade
abstrata, mas uma forma concreta de organizacdo dos
individuos: o povo organizado. O aprendizado da demo-
cracia — e estamos ampliando aqui o conceito classico
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de uma democracia representativa — faz-se em microes- “

pacos sociais para progressivamente elevar-se ao ¢imo
do Estado. Um povo organizado, estruturado na plurali-
dade politica dos discursos e acfes & menos suscetivel
de adotar a forma de uma “massa’’ informe de indivi-
duos, facilmente atraida por demagogos ou lideres ditos:
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'poder sem contudo dissolverem-se enquanto forca poli-
‘tica organizada. A autoridade vinda de baixo n3o & a

—

populares, como nos mostraram &s experiéncias nazista e
stalinista.

O espaco que a sociedade civil abre a si mesma é
uma condi¢do essencial da democracia, pois o caminho é
estreito entre o “‘governo da massa’’ e o controle politico-
administrativo do Estado sobre a sociedade. Vimos que a
sociedade moderna caracteriza-se por duas tendéncias
que, estando igualmente presentes, sdo porém diferen-
tes: uma precipita a sociedade numa completa atomiza-
¢ao, na decomposicdo do tecido social, e outra impele a
sociedade em direcio de uma auto-organizacdo de si
mesma e de uma reestruturaciio segundo os ideais da
modernidade.

H. Arendt asssinala, a propésito da Revolucao
Americana, que o seu sucesso deve-se 3 existéncia nesse
pais de um povo organizado, segundo um ideal democra-
tico, em comunas e corpos constituidos gque delegavam o

ficcdo de um povo absoluto, mas resulta da articulacdo
destes corpos constituidos em convencdes e assem-
bléias. O povo aqui significa um conjunto de cidados
organizados segundo leis reconhecidas por todos.

A organizacdo autbénoma da sociedade segundo
leis & um destes problemas de cuja resolucdo depende o
nosso destino enquanto individuos livres. Se uma das
funcbes dos partidos politicos consiste na organizacdo da
sociedade a partir de principios e programas, nio & tam-
bém menos verdadeiro que os partidos contribuem ao
fortalecimento da burocracia politica e da administracdo
estatal. Tanto pode ocorrer alienacdo dos individuos em
relacdo as suas capacidades de intervencdc na cena
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publica — que & a apatia politica — como uma reacao da
sociedade civil contra esta tendéncia do Estado moderno.

Se tomarmos o principio da separacio dos pode-
res, elaborado por Montesquieu, como um obstaculo
contra a tendéncia presente em cada um dos poderes de
se arrogarem direitos ilimitados sobre o conjunto do Esta-
do, veremos que ele s6 pode cumprir este objetivo &
condicdo de permanecer vinculado ao desenvolvimento
da sociedade civil. Caso contrario, cada poder pode iso-
lar-se do conjunto da sociedade, criando espacos para
que uma maquina administrativa se apodere do controle
da sociedade, legitimando ao mesmo tempo a sua forma
de dominacic politica. :

O paradoxo da democracia consiste em que, de um
lado, ela é talvez a (nica forma de governo capaz de
ampliar e desenvolver os direitos sociais e politicos, inclu-
sive a introducdo destes direitos em esferas até entdo
fechadas a esta forma de participacdo politica, mas, de
outro lado, para dar satisfagdo aos novos direitos sociais
da populacdo, ela termina por concentrar todo o poder
nas maos do Estado. Burocratizacso do espaco publico,
ampliacdo politica dos direitos sociais concomitante-
mente & sua tradugdo prética em novas leis positivas e
surgimento de novas formas autdnomas de organizacao
da sociedade por ela mesma s3o0 momentos contradité-
rios de um mesmo processo de engendramento do Esta-
do moderno.

A democracia representativa esi4, pois, exposta ao::
perigo de tornar-se simplesmente formal, na medida emi
que o seu conjunto de leis nZo & mais reconhecido pelos
cidaddos. Os poderes constituidos se separam assim
cada vez mais da sociedade. Foi com este intuito que

ﬂ
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insistimos sobre o conceito de ®povo organizado’’, ao
mostrar que ele é uma condic3o essencial do processo de
articulacdo da sociedade como o Estado, de modo que as
instituicBes democraticas ndo venham a ser um mero
instrumento de dominacdo do Estado e dos grupos e
classes sociais a ele afiliados.

O fendmeno dos partidos politicos ilustra bem este
processo, uma vez que se pode observar como o seu lado
organizacional termina por primar sobre os projetos soci-
ais e politicos que estes partidos veiculam. O discurso
politico divorcia-se da agdo tornando-se um cenjunto de

‘palavras de ordem ou um ideal que n3o exerce um poder

real sobre a agdo. Esta vem a ser medida por critérios
meramente instrumentais, em funcio da sua eficacia e
dos interesses da maquina partidaria.

Os partidos politicos s3o, de um lado, maquinas
que funcionam segundo interesses proprios, podendo
estes serem conflitantes com o bem-estar geral da socie-
dade e, de outro, fatores ativos do processo de estrutu-
racdo da sociedade civil. Através deles as acdes sociais
adquirem um significado politico.

Entretanto este significado politico pode ganhar um
carater corporativo também suscetivel de entrar em coli-
sdo com o interesse geral. Para que a organizacdo parti-
daria possa realmente existir e ser eficaz, ela deve expres-
sar interesses setoriais e particulares que s#o vinculados,
ao nivel do discurso, aos interesses do conjunto da socie-
dade e do Estado. Mas, na medida em que a meta de
todo partido politico & chegar ao poder, as exigéncias que
os partidos veiculam t8m um sentido fortemente instru-
mental pois, uma vez no poder, eles devem necessaria-
mente encenar 0 bem comum e realiza-lo praticamente.

N[
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Resulta deste processo uma dualidade de discursos se-
gundo a posicdo daqueles que os enunciam: se, na oposi-
¢ao, o discurso é um, se no poder, ele é outro. S#o pregi-
samente tais processos que terminam por desacreditar as
organizacdes partidarias, enfraquegendo os lacos politi-
cos que cimentam as relacdes sociais através de uma
descrenca generalizada da populacdo em suas préprias
instituicBes. S#o processos deste tipo que anuriciam a
morte de determinadas formas de Estado.

A apatia politica

A apatia politica e a inércia dos cidad3os diante dos
assuntos politicos tornam-se um problema estrutural da
democracia moderna. A politica chega a tomar a forma
de um “negécio”, particular como qualquer outro, diluin-
do o proprio sentido comunitario da acao politica.

O Estado democratico representativo pde em cena
um grupo ativo, encarregado da representacao, e um

grupo que, se permanece atomizado e voltado para a

satisfacdo dos interesses materiais, tende 3 passividade.

O primeiro é o grupo dos politicos de profissdo que
se dedicam totalmente 3s tarefas da politica, o que os
impele a confundir os seus proprios interesses com o bem
comum, sendo.isto particularmente claro no que diz res-
peito & tecnoburocracia estztal. Um tal processo de apro-
priacdo particular do publico pode &dotar formas de
dominacéo social e politica anunciadoras de um controle
total da sociedade pelo Estado.

O segundo grupo, o dos governados, volta-se para
as suas atividades pessoais e privadas, sendo destituidos

—
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da possibilidade de intervir poiitﬁzamente nos assuntos

pablicos. O social tende assim a uma desarticulacédo poli-

tica, podendo resultar numa decomposicdo da sociedade
. enquanto tal. Os cidaddos tornam-se assim individuos
Ils apéaticos e uma massa de manobra para os grupos poli-
" ticos que disputam o controle do poder.

Embora a representacdo politica seja originaria-
mente uma forma de delegacdo de poder, ela tende, sob
as condicdes do Estado moderno, a tornar-se um poder

f‘/\desvinculado daquilo que é precisamente a “‘delegacdo’’.
Com efeito, o problema reside no modo de enfocar este
processo de representacao politica, pois se a democracia,
enquanto forma de governo, fica restringida & vida de um
parlamento afastado da vida da nacdo, legislando scobre
esta sem consulta-la, a sociedade & tomada por um pro-
cesso geral de desinteresse para com 2 “coisa publica”.
A propria “‘coisa plblica” vem a ser considerada como
algo que pertence aos politicos e ndo & nacdo no seu con-
junto.

Ora, a apatia politica & precisamente um conceito
negativo da democracia, sendo contudo um elemento
que a constitui. Ademais, a apatia produzida por esta
forma politica moderna de delegac@o do poder é fortale-
cida pela apatia social, nascida da uniformizacdo da so-
ciedade, isto &, dos padrbes de comportamento padro-
nizados que regem a vida de nossas sociedades. A padro-
nizacdo do comportamento faz com que os individuos,

. voltados parz a satisfacao dos seus interesses materiais
i através do consumo de objetos recorrentemente Novos,
" fujam das suas responsabilidades no tocante a coletivi-

dade.
Criam-se reacBes a tudo o que provém da esfera

~
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pl.’lbli_co—politica, sendo esta assimilada ao que assegura a
continuagao e a repeticdo deste tipo de comportamento.
Ajndiferenga dos individuos e grupos sociais uns em rela-
cdo aos outros, bem como a legitimacio do Estado
enquanto dominio independente situado acima dos cida-
daos e da sociedade no seu conjunto sio consequéncias
deste processo.

Conseqiientemente, instaura-se um circulo ViCioso,
uma vez que a apatia politica, ao dar lugar & apatia social,
terrpina por fortalecer-se. A apatia social, caracterizada
assim como um acomodamento dos individuos e grupos
socials em relagdo ao Estado, vem a ser um momento
necessario desta instancia politica superior ao delegar-lhe
© poder de assegurar 0 desenvolvimento deste comporta-
mento padronizado.

- O Estado vincula-se desta maneira ao social, sur-
gindo como uma forma da providéncia cuja funcéo ¢ re-
solver os problemas gerados por uma sociedade voltada
para a uniformizacdo dos seus padrdes de comportamen-
to e determinada por contradices socio-econdmicas que
os pdem também em questo.

O circuito podendo dar lugar a uma concepcao ati-
va da cidadania rompe-se, de tal modo que o discurso
palitico, cujas funcdes siio as de exprimir o interesse
gergi, de reunir os individuos em torno de um mesmo
projeto e de se constituir enquanto inicio de uma nova
acdo politica, torna-se um mero ““discurso burocratico’”.
Apoderado por um grupo social determinado que, sob a
aparéncia do bem comum, veicula interesses particula-
res, este discurso termina por impedir o nascimento de
uma acdo verdadeiramente politica, transformando-se
em um laco ideolégico que, de fato, isola os individuos
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uns dos outros em vez de liga-lo&.

Opera-se uma ’‘filtragem’” dos discursos e palavras
politicas através dos quais a sociedade se representa e se
p&e em relacio consigo. O discurso politico perdendo a
sua significacdo, a opinido publica vé-se reduzida a dife-
rentes tipos de discursos que possuem em comum a
perda do sentido politico, isto &, o critério de avaliacao
dos discursos & determinado pelo Estado segundo as
suas conveniéncias, como & o caso da censura, que tao
bem conhecemos.

Uma sociedade cujo “barulho” ndo é ¢ de uma dis-
cussio ou de uma polémica expressando a pluralidade
do social torna-se vitima de uma uniformizag@o politica e
de um mutismo social. Calar a scciedade civil significa

enunciar o que, de direito, corresponde & vida pubtica da
sociedade.

0 discurso politico que € um discurso de “opi-
nido”’, ou melhor, de “opinides’’, exprimindo a mutabili-

. dade e a imprevisibilidade da praxis humana, pode entdo,

\ sob determinadas condic&es historicas, tornar-se proprie-
dade de um grupo politico que pretende veicular a “ver-
dade’ das relacdes sociais e politicas.

Ora, um tal discurso politico pode apenas produzir-
se no seio de uma sociedade cuja esfera social, ao ser
regida pelos valores do bem-estar material e do lucro,
assegura imperfeitamente a realizacdo destes valores e 0
faz ao preco de enormes contradicBes sociais. A esfera
politica resultante deste processo tomara frequentemen-
te a forma de reivindicacGes sociais e politicas desvincu-
ladas de um projeto democratico de sociedade.

A mudanca de sentido do discurso politico, ao ado-

f/ des-articular a pluralidade dos discursos politicos e nao

\
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tar uma tal vestimenta social, abre caminhos a discursos
de tipo “cientifico”” que pretendem assegurar as melho-
res formas de realizagdo do bem-estar geral gracas
intervengdo do Estado. Sob o disfarce da ciéncia, procu-
ra-se na verdade submeter formas de sociabilidade demo-
cratica existentes, afastando-as da cena publica.

_ A sociedade, perdendo a sua capacidade politica de
agir, faz com que os seus membros se retirem para a
esfera privada enquanto lugar de satisfacio dos seus
interesses materiais. A politica & assumida por um corpo
de representantes que se arroga o direito de agir em
nome de todos. A acfo politica perverte-se quando a
apatia se apodera da sociedade.

Em Estados democraticos, as decisdes politicas
podem inclusive tornar-se para os eleitores um simples
exercicio de escolha entre diferentes candidados, sem
que um verdadeiro sentido pdblico se faca presente.
Trata-se de um processo podendo faciimente degenerar
numa degradacdo da cena publica, impedindo o surgi-
mento de novos atores sociais e de novas formas de par-
ticipag8o autdbnoma na vida comunitéria. A politica pode
tomar a forma de um “‘espetaculo” que ndo engaja verda-
deiramente os espectadores.

Tomemos a modo de exemplo a corrupcio politica
que grassa em nosso pais enquanto forma de apatia poli-
tica. Falava-se abertamente ha pouco tempo de quanto
custa o voto de um “eleitor’”” do Colégio Eleitoral, escan-
dalos financeiros ndo sdo jamais apurados e o proprio
comprometimento de setores do aparelho estatal com o
que é pudicamente chamado de “'interesses excusos’’ ndo
€ investigado. Embora hoje aimprensa veicule amplamen-
te estes fatos, & muito menos fregliente que se pergunte

™
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sobre a significacéo de tal fendrfteno.

Diante de um tal espetaculo, nada mais “‘natural”’
do que considerar a corrup¢do como algo “normal”, per-
tencente 3 nossa historia e ao modo de funcionamento
do Estado. A “politica”’ significa agui um negécio dague-
les que se aproveitam dela. Em conseqiiéncia, desapa-
rece também a vinculac&o do politico com o bem publico,
tendo como efeito uma posicdo do tipo niilista em relacgo
ao real, aceito simplesmente porque existente.

N3o se trata, pois, no nosso entender, de compre-
ender a corrupcio como um elemento constitutivo de
nossa histéria, mas de ver que, hoje, ela alcanca niveis
até entdo desconhecidos, implicando uma diferenca de
natureza em relacdo ao passado. A corrupgdo apoderou-
se do que resta de uma cena publica estatal, impedindo
precisamente a encenacdo e realizacdo do bem publico.
Ora, somente uma tal encenac@o é capaz de gerar 0 sen-
tido da comunidade, do que & politico e do que & coleti-
vo, fazendo com que os cidad3dos se interessem pela poli-
tica, ou seja, pelo que pertence, de direito, a todos.

Se nos acostumarmos a urna corrupgdo politica
cOmo a nossa, sem criarmos mecanismos e frelos que a
limitem, seguir-se-4 uma apatia politica diante do que &
publico. O sentido do que é comum n&o é engendrado e
as portas ficam escancaradas para o surgimento de regi-
mes politicos baseados na corrup¢do, na apatia e na eli-
minacdo da cena publica. O gue estd em jogo & a incom-
patibilidade entre uma tal corrupcao politica e a demo-
cracia.

O empobrecimento da cena pulblica engendra
novos espacos sociais onde germinardo projetos politicos
que visam destruir as instituicdes existentes inclusive
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naquilo que elas ttm de democratico. As lutas politicas
fundar-se-3o em concepgdes diametralmente distintas do
que deve ser o poder politico, ou seja, a no¢do de exclu-
sdo, e particularmente da eliminagdio violenta dos adver-
sarios, tomaré conta do discurso politico e dos combates
sociais.

. A.s InstituicBes existentes perdem assim a sua con-
sistencia propria, isto &, aquilo que Ihes da valor enquan-
to expressdo de uma determinada forma de bem comum
e de normas democraticas de regulacdo da vida social.
T_udc vem a ser mera aparéncia, como cbservamos nos
dls?:cursos politicos que tacham a democracia de “burgue-
sa” como se fosse nada mais do gque uma forma politica
de encenacdo do “capital”’. Confunde-se g crianga com a
’pi))l(zzcenta, fica-se com a segunda e joga-se a primeira no

Fsbog:a-se no horizonte uma sociedade onde toda
questfao politica transforma-se numa questdo técnica e
toda interrogac3o sobre o valor destas formas politicas
Vem a ser uma questdo destituida de significado pois
cai fora das fronteiras existentes daquilo que é perr'nitido
pensar,

A encruzilhada do futuro

\(lmos que uma caracteristica essencial do Estado e
da sociedade modernos é a busca do bem-estar material
enquanto principio que rege as acdes humanas e o modo
d_e organlzagéo do social. O Estado fortaleceu-se e os
f:ldadaos viram restringidas as suas possibilidades de
intervencdo politica.
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A época moderna, glorificdhdo o trabalho e a igual-
dade no seu sentido material e social, fez com que a
sociedade se tornasse uma sociedade de trabalhadores,
voltada para a satisfacdo material e para a acumulacdo de
riquezas. No momento em que nas democracias ociden-
tais dos Estados industrializados criavam-se condicdes
para uma emancipacao do trabalho, os homens torna-
ram-se incapazes de agir livre e politicamente.

E necessario lembrarmos que apenas recentemente
o trabaiho ganhou uma conotacdo positiva, como por
exemplo em Hegel e Marx, enquanto na Idade Média ele
era considerado como uma atividade penosa e negativa,
ou seja, o estado daqueles que sofrem. Esta confluéncia
de significactes é tragicamente clara no lema dos cam-
pos de concentracdo nazistas “O trabalho libera” ou,
ainda, nos campos de reeducacdo de alguns Estados
socialistas baseados no'trabalho forgado.

Dada a forma sécio-econdmica de organizacdo da
sociedade, esta “emancipacao do trabalho” tem tomado
a forma ‘“perversa’ do desemprego, © que, em vez de

-conduzir @ uma reorganizacdo destas sociedades demo-

craticas em direcdo de uma ampliacdo de suas liberda-
des, tem resultado num enfraquecimento do tecido social
e em condicOes que viabilizam uma explos&o social.

Esta situacdo torna-se ainda mais grave em paises
menos livres e industrializados que, organizados segundo
os mesmos valores do bem-estar material {sendo o nosso

- "“desenvolvimentc econdmico’’ uma das suas vertentes},

se encontram hoje diante da necessidade de repensar o
seu espaco publico. O nosso desenvolvimento econdmi-
co recente, seguindo os passos de um fortalecimento do
Estado e da destruicdo cega das formas de sociabilidade
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tradicionais uxistentes, engendrou uma nova ‘‘pobreza”’,
nascida das novas condi¢des capitalistas do pais. Contra-
di¢cdes sociais graves de um lado, subordinacio econd-
mico-financeira aos centros do capitalismo de outro,
configuram uma cena politica caracterizada pelo cruza-
mento de vérios caminhos: uns podendo levar a uma
reinvencdo da democracia, outros ao seu total menos-
prezo.

. A guestdo é a de saber se as transformacdes sofri-
das pela sociedade e pelo Estado, tratando-se de aumen-
to ou diminuicdo dos impostos, de ampliacio ou encolhi-
mento da esfera de atuacdo do Estado, de maior ou
menor satisfacdo dos direitos sociais, v3o ou ndo no senti-
do de uma maior consciéncia e participacdo politica dos
cidadaos.

Uma vez que se pode definir o totalitarismo como
um regime politico que tudo procura prever e controlar,
eliminando a livre iniciativa dos individuos, pode-se defi-
nir a democracia como um regime que aceita, em seus
proprios principios, o surgimento do imprevisivel e a livre
atuacao politica dos cidad&os. Ora, um tal principio de-
mocratico é objeto, nos Estados miodernos, de limitacSes
burocraticas progressivas que terminam por restringir as
esferas possiveis da ag8o politica. A regulamentacio
burocratica da prépria contingéncia e imprevisibilidade
do agir politico pode ser um destes lugares onde pode
nascer um projeto burocratico autoritario ou totalitario de
dominacdo da sociedade.

Uma contradicdo basica dos Estados modernos
democréticos é que, simultaneamente, todos os cidad3os
tém igualmente acesso & cena publica e, dada a forma
das relacBes socio-econdmicas, diferentes grupos sociais

~
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s3o excluidos, ndo s6 do mercado de trabalho, mas da
propria possibilidade de atuar politicamente.

Ao nivel dos valores que regem este Estado, obser-
va-se que nocBes como bem-estareinteresse geral perdem
o seu significado, uma vez que uma parte da sociedade
ndo consegue usufruir dos seus progressos materiais.
Nada mais facil que confundir o conceito de democracia
com o de uma forma de exploraco social, como se uma
suposta resolucdo dos problemas mais graves da desi-
gualdade social fosse por si s6 uma resposta as questdes
da organizacéo politica da sociedade e dos seus valores &
leis.

O Estado, numa tal situagio, exerce sobre os indivi-
duos excluidos e sobre uma parte da intelectualidade um
sentimento misto de atracdo e de repulsdo. Atracdo,
pois ele é representado como sendo capaz de resolver os
males sociais; repulsdo, uma vez que ele é também a
causa destes ou de outros males. Sdo frequentes os
casos de intelectuais fascinados por experiéncias de Esta-
dos autoritarios e totalitarios, sendo os exemplos nazistas
e stalinistas suficientemente eloglientes.

Entretanto, o fato de que uma massa de individuos

“se libere’’ das nocdes de bem-estar material e geral ndo

se da apenas ao nivel individual, poréem ela ocorre
também na propria logica administrativa do Estado.
Embora seja verdade que o Estado moderno funda-se no
bem-estar da sociedade, ndo & menos verdadeiro que
esta maquina funciona a partir de mobbiles e interesses
proprios. Isto significa que o enfraquecimento destes
valores em proveito do Estado e de alguns grupos sociais
que lucram com esta desagregacdo da sociedade se
traduz numa perda da encenacdo politica do que & pu-
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blico.

A encenacdo politica do que é publico ndo denota
uma mera aparéncia, um mero jogo mascarado de uma
forma de exploragd@o social que n3o ousa dizer clara-
mente 0 seu nome. Ao contrario, ela € uma forma de
elevacdo da acdo politica, uma procura consciente do
que & comunitario. E somente gracas ao espaco institu-
cional onde se di este processo que se pode falar de
regras e normas que norteiam e regulam o desdobra-
mento das lutas sociais e politicas. O conceito de demo-
cracia pressup@e um conjurito de leis cuja funcéo é a de
articular o processo contraditério da sociedade e do Esta-
do, de modo que o entendimento politico entre os dife-
rentes grupos e classes sociais, bem como dos partidos
politicos, possa se fazer a partir de valores comuns reco-
nhecidos enquanto tais. A encenacdo do bem publico é
uma forma palitica de criacdo de um sentido comunitario.

Quando a sociedade j& ndo encena a sua comuni-
dade politica, as instituicBes tornam-se formais, ndo
expressando a livre atuacdo de todos. As instituicOes sdo
assim utilizadas em proveito dos grupos sociais e politi-
cos dominantes, de tal maneira que a descrenca nas rela-
cOes politicas existentes se apodera dos individuos. A
violéncia social vem a ser entdo uma conseq(iéncia desta
desestruturacdo dos modos politicos de funcionamento
da sociedade e deste enfragquecimento da encenacéo e
concretizacdo do que é pdblico.

A cena publica democréatica, para permanecer “‘pu-
blica” e ““"democréatica”, deve contar com as condi¢Bes
proprias da sociedade moderna nas contradicGes sociais
que a constituem. Isto quer dizer que, sendo ela funda-
mentalmente um processo de atualizacdo politica dos
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seus valores, das suas instituicbﬁs e da consciéncia dos
seus cidaddos, a democracia tem, digamos, um “‘fundo
falso”, isto &, ela ndo se aplia sobre nada de sélido ou
substancial fora de si, mas sobre si mesma em sua con-
tingéncia,

O espago da democracia & habitado por individ_uo_s
e grupos sociais cujo objetivo & a eliminagdo das institui-
¢Bes democraticas, tendo em vista o encaminhamento
que é dado as contradigBes sociais que a perpassam. A
maquina administrativa, policial e militar do Estado pode
passar ao controle destas maos, sufocando qualquer pos-
sibilidade de desenvolvimento de uma sociabilidade e de
um Estado democréatico. Uma tal rearticulac3o politica do
social pressupde a eliminagdo da cena publica, a domina-
¢ao pela forga da sociedade civil e 2 supressdo do livre
jogo das instituictes.

A grande questdo 4 qual se enfrenta entdo a demo-
cracia moderna & a de que, no seu modo de funciona-
mento, ela permanece um governo de minoria, na medi-
da em que as suas leis e instituicdes ndo sdo efetivamente
vistas e apreciadas pela maioria dos cidaddaos como

expressdo do bem comum. A experiéncia dos movimen-

tos totalitarios mostrou o qudo formais eram algumas
formas de Estado democréatico entHo existentes.

O que se esconde nos Estados democréiticos é esta
imensa massa de individuos que n3o comparecem nos
lugares puablicos, que n3o ocupam um espago politicq,
que ndoestdo sindicalizados e podem inclusive ndo atribuir
nenhuma importancia as eleicOes. Esta parte digamos
“invisivel” destes regimes politicos existe sem que se
possa determinar precisamente o que ela é.

- Se tomarmos a histéria recente de nosso pals,

j

O que é Democracia

87

-

neste imenso exercicio de democracia que foram as
manifestacBes publicas em prol das elei¢Bes diretas para
presidente da Republica, observaremos a criagdo de uma
cena publica democrética (Gnica em nossa histéria. Ela e,
de um lado, a culminacdo polftica de um processo de
democratizacdo social da sociedade brasileira em seu
conjunto, fruto de um efetivo processo de realizacdo da
liberdade politica, mas, de outro, ela anuncia, no fato de
que os seus objetivos ndo foram alcancados, um retorno
destes individuos aos lugares de onde surgiram.

Onde € que eles estdo? O que pensam? Como vive-
ram este fracasso imediato de suas reivindicacdes de
democracia? O que se joga no nosso processo histérico &
precisamente o encaminhamento polftico a ser dado as
questdes mais urgentes e abrangentes da democracia,
pois, se 0 povo mostrou nNo seu aparecimento piblico ser
capaz de enunciar o que quer, nada mais perigoso do que
deixar que a desilusdo e a humilhacdo se apoderem da
grande massa da populacio.

A existéncia politica do povo n3o é um dado fixo,
ras algo que depende do movimento através do qual a
sociedade apresenta-se a si e enuncia na cena publica as
suas aspiragdes e projetos. O préprio conceito de povo é
algo posto por uma atividade politica que tenta estruturar
atraves de valores comuns o que deve ser um Estado
democratico.

O olhar do que vemos e a percepcao daquilo que
nos esta escondido varia segundo os dominios de visibili-
dade que nos damos em nossa tentativa de pensar o
social e o politico. Podemos ver além do que habitual-
mente vemos se aprendermos a escrutar a significacso
daquilo que foge do nosso olhar, pois tanto podemos nos
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assustar com a nossa prépria sémbra como reconhecer
nela o trajeto do nosso caminhar.

Sendo a democracia, ndo um ideal de somedade
perfeita, mas um projeto que parte da sua propria imper-
feicdo, sendo pois algo que depende basicamente de
uma vontade politica, o desafio que a nossa sociedade
nos lanca hoje é bem o de repensar o sentido da nossa
vida publica, aprofundando um processo de democrati-
zacdo social que ndo conseguiu ainda democratizar o
mecanismo de funcionamento esiatal, mas que caminha
nessa direcio. Caso contrario corremos o risco de
aumentar o processo de desagregacdo social e politica
em que vivemos, fortalecendo grupos politicos adversos
desta tendéncia democratica atual e arriscando fazer com
gue o pais caia sob o jugo de um Estado com caracteris-
ticas autoritarias talvez ainda mais fortes.

Se em diferentes momentos do século XX os desti-
nos da civilizacdo ocidental foram enunciados em termos
de uma alternativa entre o socialismo e capitalismo, é
porque se acreditou que um fosse a redengdo da humani-
dade e 0 outro a sua perda. A partir do momento em que
nosso século viveu a tragicidade de uma tal alternativa
tendo em vista e evolucdo das experiéncias do socialismo
’realmente existente’’ e das transformagfes sociais e
democréaticas sofridas pelas sociedades capitalistas, a
guestdo da democracia € bem a questao crucial do nosso
tempo. Ou a recriamos e reiventamos, ou estamos con-
denados a uima perda progressiva da liberdade politica
com a desagregacdo social, politica e cultural que ela
comporta. O destino da democracia veio a ser 0 nosso
proprio destino.
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