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PROCESSO COLETIVO

Mundo globalizado, reurbanizado, flexibilizado, liquido (Bauman), descoletivizado
Politizado, consumerista

Relagdes juridicas massificadas (direitos fragmentarios, difusos, coletivos, indiv., homog.)
Litigios e lides transnacionais (meio ambiente, aquecimento global ou climatico)
Processo coletivo é contingente

Unido Europeia: varios paises nao contam com o sistema de processos coletivos
Portugal e Espanha: somente agdes populares

Titularidade do Ministério Publico

EU: Emitiu recomendacao aos paises membros para adotarem sistema de tutela coletiva
Teve alcance limitado
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TUTELA COLETIVA

BRASIL: sistema avancgado de tutela coletiva: microssistema de tutela coletiva
Sistema de equivalentes jurisdicionais. Representante adequado. Foro adequado.
Precedentes jurisdicionais

Sistema de conciliacdo e mediacao nos TRTs

Flexibilidade procedimental. Processo Dialogico. Abertura de dialogo. Juiz, MP, partes,
amicus curiae (experts), sindicatos, associagdes interessadas.

Atipicidade executiva
Obrigacdes de fazer, nao fazer, (dar: multas, astreintes), remover o ilicito etc.



Caracteristicas

Complexidade: inumeros caminhos, opc¢des, alternativas que poderdo levar ao mesmo
resultado.

Contingéncia: acaso, incerteza, imprevisibilidade e improbabilidades dos tempos atuais.
Futuro é mera previsao. Até o passado ¢é “incerto” (deciséo recente do STF sobre Lava Jato)
“Muitas vezes, até mesmo o passado (ato juridico perfeito, direito adquirido, coisa julgada)
torna-se imprevisivel nos dias atuais, tamanha a inseguranca em relacdo a volatilidade dos
acontecimentos econdémicos, politicos e sociais” (In: Direito Processual Coletivo Trabalho.
E.R. Santos, 2023, SP: Ed. Mizuno)

MULTIPOLARIDADE: varios sujeitos num dos polos da acéo coletiva. Litigios policéntricos.
Litisconsoércio, cumulagado subjetiva. Varios sujeitos. Convergéncia de interesses. EX:
incidentes de desconsideracao da PJ inversa, expansiva, etc.
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PROCESSOS ESTRUTURAIS

Litigio coletivo irradiado. Atinge varios grupos e subgrupos de individuos
(concentrados/difusos/representatividade)

Na sua intensidade e nas diferentes formas. Perspectiva ou expectativa social compartilhada
Policéntricos, ndo se enquadram no esquema processual tradicional (teia de aranha)

Varios centros de interesse juridicamente protegidos dentro do mesmo conflito

Nao da para ser resolvido por técnicas tradicionais de decisao judicial.

Caso Mariana: litigio irradiado. Grande n. de pessoas e de subgrupos atingidos, de modos variados, bastante
dispersos no espago (atingiu varios municipios), maior n. de vitimas concentradas nas bordas do circulo
hipotético que compde o litigio. Pessoas em posi¢cdes mais periféricas sofrem danos menos significativos.

Dano moral individual: dor-vergonha-humilhagéo. Natureza subjetiva: ato ilicito ou abusivo/nexo/dano
Dano moral coletivo: basta descumprimento de uma norma de ordem publica primaria. Nat. Objetiva.



LITIGIO OU PROCESSO ESTRUTURAL

Litigio irradiado.

Violagao surge nao de um ato isolado

Mas do funcionamento de uma estrutura (instituicdo, politica ou programa) publica ou privada
Do qual deriva um padrao reiterado de violagdes a direitos (difusos, coletivos e DIH)

que cria, fomenta ou viabiliza o conflito. (Edilson Vitorelli: Processo Civil Estrutural. Jus
Podium)

O QUE SE PRETENDE COM O PROCESSO ESTRUTURAL?

Processo coletivo (administrativo, negocial, arbitral ou jurisdicional)

Do qual se pretende, pela atuagao processual, a reorganizacdo de uma estrutura publica ou
privada. (Ex: de uma instituicdo publica — Prefeitura, ou de uma empresa ou grupo de
empresas).

USA: Structural Injunction: ordem judicial que impde um conjunto de medidas para ajustar
condutas futuras, em vez de compensar erros pretéritos. (ex: TAC).
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LITIGIO OU PROCESSO ESTRUTURAL

* Litigio irradiado.

* Violagao surge nao de um ato isolado

* Mas do funcionamento de uma estrutura (instituicao, politica ou programa) publica ou
privada

* Do qual deriva um padréo reiterado de violagdes a direitos (difusos, coletivos e DIH)

* que cria, fomenta ou viabiliza o conflito. (Edilson Vitorelli: Processo Civil Estrutural.
Jus Podium)

O QUE SE PRETENDE COM O PROCESSO ESTRUTURAL?

* Processo coletivo (administrativo, negocial, arbitral ou jurisdicional)

* Do qual se pretende, pela atuacdo processual, a reorganizagcao de uma estrutura
publica ou privada. (Ex: de uma instituicao publica — Prefeitura, ou de uma empresa
ou grupo de empresas).

* USA: Structural Injunction: ordem judicial que impde um conjunto de medidas para
ajustar condutas futuras, em vez de compensar erros preteéritos. (ex: TAC).
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REPRESENTACAO E PARTICIPACAO

* Representado adequado

* Direitos e interesses transindividuais

* Processo continuo, duradouro (meses/anos)

* Processo de negociacao politica

* Que determina a forma e o conteudo de politicas publicas

* Juiz atua como um agente de intermediacao e de convencimento
* Nao mediante uma decisao e imposicao

* Participacao intensa do Ministério Publico
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Usa: STRUCTURAL INJUNCTION

- INSTRUMENTO FORMAL POR INTERMEDIO DO QUAL
- O JUDICIARIO BUSCA REORGANIZAR
- INSTITUICOES BUROCRATICAS

- PARA QUE FUNCIONEM DE ACORDO COM A CONSTITUICAO
AMERICANA. (Owen Fiss. The allure of individualism. lowa Law Review,
1993).
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OBJETO DO PROCESSO ESTRUTURAL

* Transcendem a orbita individual

* Multipolaridade entre publico e privado

* Alcanca os dois. Presente o interesse publico primario

* Responsabilidade civil. Relagdes contratuais. Direito societario.
* Direitos fundamentais. Direito financeiro e administrativo.

* Funcao social da propriedade e do contrato

* Envolve Estado e iniciativa privada.

* Juiz do processo estrutural nao deve ser o mesmo de uma disputa individual
tradicional.



L
OBJETO: Exemplo

* Politicas Publicas na area de direitos fundamentais
* RE 592.581 Rel. Min. Ricardo lewasndowski, 13/ago/2015

- E licito ao Judiciario impor & Adm. Publica, obrigacéo de fazer, consistente na
promocao de medidas ou na execucao de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais....(...) Impossibilkidade de opor-se a sentenca de
primeiro grau o argumento de reserva do possivel ou principio da separacao
dos poderes”.

* Fins da pena e da garantia de dignidade dos presos.



Discricionariedade e consequéncias da decisao

* Fundamento para a reforma estrutural

* “A discricionariedade é o cavalo de Troia dentro do Estado de Direito” (Hans
Huber. In: Curso de Direito Administrativo, SP: RT).

* Juizo de conveniéncia e oportunidade

* A discricionariedade é o conceito que permite esconder do controle do Direito
* Marca maior do Estado de Direito contemporaneo

* Condutas e decisdes administrativas reprovaveis.

* Contra o cadigo binario do direito de Luhmann (licito/ilicito)

* Conforme o direito / ou ndo conforme o direito



MEDIDAS ESTRUTURAIS EXTRAJUDICIAL

* Processo estrutural extrajudicial (no Inquérito Civil — MPT)

* Papel do MPT - procurador do trabalho — ex officio e fiscal do ordenamento
juridico

* Juiz Administrativo (TAC) e promotor de justica trabalhista (ACP Lei 7347/85
ou 8078/90)

* Autonomia do MPT

* Microssistema de tutela coletiva: fechado operacionalmente e aberto
cognitivamente

* Nao se aplica o art. 485 e 486 do CPC se microssistema tem regra propria
* Nem tutela antecipada do CPC

* Regras do CDC (parte processual) e art. 11 e ss da LACP
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MEDIDAS ESTRUTURAIS EXTRAJUDICIAIS

* Alguns litigios estruturais nao se resolvem na logica licito/ilicito do C.B.
* Decorrem do modo como determinada estrutura opera na sociedade
- Gerando determinadas consequéncias nefastas, que se pretende modificar

* EX: litigios estruturais relacionados a falta de oferta adequada e suficiente de
tratamentos de saude violam o direito a saude (art. 195 CF/88)

* Nem a Lel

* Nem a CF/88

* Definem o que seria uma oferta adequada e suficiente

* Paciente tem uma ideia/médico outro parecer quanto espera do paciente

- Parametro de verificagao do caso concreto: as vezes foge da logica binaria do
codigo do direito (analise pela gradacao qualitativa)



Instrumentos utilizados no Processo Estrutural

* Importante: Diagnostico do problema/ definicao/ negociacao do plano
* Supervisao e acompanhamento do cumprimento das obrigacdes
- Recomendacao estrutural (obrigacao de fazer ou nao fazer)

* Audiéncias Publicas (inclusdo de um grande numero de menores aprendizes
ou pessoas com deficiéncia de uma unica vez)

* Audiéncias no MPT (contraditério mitigado)

* Termos de Ajuste de Conduta estrutural

* Art. 5°., § 6°. Da Lei 7347/85

* Titulo executivo extrajudicial

* Desestimulo financeiro e inibitério das condutas lesivas / remocao do ilicito
* Dano Moral coletivo
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