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Access networks to the justice system in the light of the theory of autopoietic systems
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legitimados ou autores ideoldgicos na defesa de
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por meio de programas condicionais e procedimen-
tos préprios do subsistema do Direito.
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Introducido

O presente artigo pretende trazer ao debate a
verdadeira rede de acesso ao sistema de justica, no
ambito trabalhista, tendo como marco referencial a
teoria dos sistemas de Luhmann e seus elementos
estruturais, com a utiliza¢3o de seus programas con-
dicionais e procedimentos na busca de decisbes juri-
dicas ou equivalentes jurisdicionais, ndo apenas na
outorga de direitos fundamentais a classe trabalha-
dora, prometidos pela Constituicdo Federal, de 1988,
como também no efetivo combate & corrupgao sisté-
mica estrutural e excluséo no mundo do trabalho no
Brasil.

I. Nova rede de acesso ao sistema de justica traba-
lhista

Essa nova rede de acesso a justica denominada de
microssistema sistema de tutela coletiva, demanda
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uma diferente leitura juridica, na atual sociedade
complexa, contingente, globalizada, reurbanizada,
consumerista, politizada, cibernética, on-line, neste
novo mundo instaurado pela pandemia da Covid-19.

Isto porque esta rede possui regras, normas, prin-
cfpios, institutos e instituigdes préprias, totalmente
diferenciadas dos procedimentos processuais atomi-
zados, e se apresenta no sentido de diminuir a com-
plexidade do ambiente, a0 mesmo tempo em que
aumenta a complexidade interna do subsistema juri-
dico, por meio da producéo e reproducdo autopoié-
tica de suas operagdes.

E a partir deste processo, que o microssistema de
tutela coletiva, como subsistema juridico procura
cumprir sua fung¢io e prestagéo na generalizagio con-
gruente de expectativas normativas, na diminuigao
da inseguranga juridica e na resolugdo de conflitos
coletivos, no combate a exclusio e a corrupgéo sisté-
mica estrutural nas relagbes trabalhistas.

Este trabalho procurou observar a realidade cons-
titucional no Brasil a luz de varias constituicdes
anteriores, sejam de cardter nominalista, seméntica
ou normativista, & luz da teoria dos sistemas, de
Luhmann, cotejando com seu sentido ideal de consti-
tuicdo, e das mazelas sociais criadas pelas distor¢des
no desenvolvimento econdmico e politico do pafs,
envolvendo dois de seus problemas estruturais: a
exclusiao e a corrucio sistémica nas relagdes laborais,
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agravadas ainda mais pela pandemia da Covid-19, e
a decretacéo do Estado de calamidade publica, como
de emergéncia méxima na area da saude, por deter-
minag¢ao da OMS — Organizagdo Mundial da Satude.

Observando a sociedade brasileira, bem como a
sociedade mundial globalizada, complexa e contin-
gente, sob o dominio da comunicagéo, que constitui o
nucleo da teoria dos sistemas de Luhmann, o micros-
sistema de tutela coletiva, por seus legitimados, agen-
tes e mecanismos juridicos, programas condicionais
e procedimentos, promovendo mediagGes entre sis-
tema juridico e politico, com a multidao de conexoes
comunicativas que engendra, provoca uma simulta-
neidade de experiéncias e avangos processuais, por
meio das decisdes juridicas que pode gerar. Decisdes
juridicas, na medida em todas as decisdes produzi-
das por este microssistema possuem caréter jurigeno.

A recursividade repetitiva no processo evolutivo,
a interdependéncia e interpenetragio no sistema das
organizacdes, do sistema politico no subsistema juri-
dico acaba por gerar perturbagdes, ruidos ou crises,
pois incapaz de entregar os bens constitucionais pro-
metidos, notadamente ao trabalhador brasileiro, em
grande parte excluido e vitima da corrupgao sisté-
mica estrutural, que hd décadas domina as relagdes
trabalhistas.

Note-se que tais perturbagdes sdo vitais para a
evolugdo social e dos subsistemas, pois evitam a
estagnagdo do processo evolutivo da sociedade atual
e criam novas oportunidades de reproducdo auto-
poiética, no sentido da criagdo de novos horizontes
na resolugido dos grandes problemas existentes nas
relagdes trabalhistas, envolvendo exclusdo e corrup-
¢do de toda ordem (dispensas ilicitas, irregulares, tra-
balho escravo, trabalho infantil, degradante, trabaltho
em condigOes de desigualdade, sonegagao de verbas
trabalhistas e fiscais, ndo cumprimento de normas de
ordem publica — inclusdo de aprendizes, deficien-
tes e minorias vulnerdveis no mercado de trabalho,
informalidade crescente etc.), fruto de um vicio ou
prética da ilegalidade e inconstitucionalidade refor-
cada pela seguranca da impunidade, que, com o
tempo, se tornou uma garantia para os empregado-
res, no descumprimento do cédigo (licito/ilicito ou
constitucionalidade/inconstitucionalidade) do sub-
sistema juridico.

O sistema politico organizado pelo Estado de
Direito no Brasil, dominado por lobbies e crescentes
interesses da elite de sobrecidadaos, para perpetuar
lucros as custas das benesses estatais, na desvalori-
zagdo continua do valor social do trabalho, que con-
duziu o Pafs a vergonhosa posigio de mais desigual
do planeta, na faixa dos 1% da populagdo, quando
confrontado diante da sociedade mundial tem difi-
culdades crescentes para atender os anseios e con-
cretizagdo dos direitos fundamentais, ao longo de
suas varias Constitui¢des Federais, e mais dramatica-
mente ainda, na Constitui¢do Federal de 1988, nomi-
nalista e simbdlica.

Diante de uma pandemia viral e decretagio de
calamidade publica, que remanesceu até maio de
2022, o Estado ndo teve outra opgdo, a nao ser dar
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concretude, ainda que efémera, a direitos elencados
na Constitui¢do Federal, de 1988. Assim, a Constitui-
¢do Federal, precariamente, se apresenta como efeti-
vamente normativista, enquanto o Estado concretiza
temporariamente, pelo menos até dezembro de 2022,
direitos fundamentais trabalhistas incluindo parcela
das familias brasileiras no Auxilio Emergencial.

II. A Constitui¢do Federal como acoplamento estru-
tural entre o sistema juridico e o sistema politico

Notorio que a Constituicdo, de acordo com a
teoria dos sistemas de Luhmann, opera como fator
de acoplamento estrutural entre o sistema do direito
e o sistema da politica, promovendo a conexao entre
esses dois subsistemas do sistema sociedade mundial
contemporénea.

Para Luhmann, os Tribunais estdo no centro do
sistema juridico, enquanto a legislacdo encontra-
-se na periferia (ambiente), ou na linha tangencial
entre esses dois subsistemas, em uma espécie de
membrana entre eles, servindo de filtro as irritacGes
provindas da periferia ou de outros subsistemas fun-
cionais. Luhmann rompe radicalmente com o sistema
tradicional do Direito, para o qual a fungao dos Tri-
bunais € aplicar a legislag&o, para preconizar que os
Tribunais criam o direito no caso concreto, enquanto
o legislador cria a norma geral e altamente abstrata.

Contrariamente a dogmatica juridica, Luhmann
informa que o mundo ndo funciona assim, que a
jurisdigdo nédo estd subordinada hierarquicamente a
legislacdo, mas que no mundo atual do Direito con-
temporaneo a ordem é exatamente inversa, ou seja,
a jurisdigdo, a tomada de decisdes juridicas se inter-
poe acima da legislagdo, ja que os Tribunais criam o
Direito e ndo apenas aplicam a legislagdo. Isto fica
bem claro em sua teoria dos sistemas, na medida em
que os Tribunais se situam no centro do subsistema
do direito e a legislagdo na periferia (no ambiente),
ou na membrana (ponto de tangéncia) entre o sistema
do direito e o da politica.

Para Luhmann, a decisdo juridica ndo é uma sim-
ples aplicacdo da legislagdo, no sentido de que os
Tribunais criam o direito no caso concreto, tentando
agarrar o futuro, fruto de expectativas normativas.
Desta forma, as decisdes ndo estdo pré-determina-
das pelo passado, mas estdo voltadas para o futuro,
de forma a tornar o futuro fruto de expectativas
normativas, o que colide com nossa forma tradicio-
nal de pensar o direito.

Parfa Luhmann, a legitimagéo do direito se da
pelo procedimento, nao existindo um centro de cer-
teza transcendental que explica tudo, como ocorria
com o Direito natural, com suas leis divinas e da
natureza. Como corolario logico, a legitimidade do
direito ocorre internamente, e ndo provém de um ele-
mento externo ao direito e independe de legislagao
subjetiva, nao tendo carga normativa.

Luhmann informa que ndo é possivel cons-
truir, metodologicamente, uma teoria da socie-
dade moderna partindo de relagbes pessoais, pois
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a sociedade moderna, complexa e contingente, for-
mada pela divisio sistema e ambiente (periferia), tem
como nticleo a comunicagéo intersistémica, e é carac-
terizada por subsistemas sociais autdnomos (direito,
politica, economia, religido, arte, ciéncia, educagdo,
moral etc.), fechados operacionalmente e abertos
cognitivamente, independentes, autorreferenciais,
autopoiéticos (produz e reproduz seus préprios ele-
mentos internos) diferenciados funcionalmente, cada
um tendo seu cédigo bindrio préprio. Luhmann
coloca o ser humano fora da sociedade, ou seja, fora
do sistema, colocando-os no ambiente, mas ndo quer
dizer que o ser humano nio seja importante. Pelo
contrério, as pessoas sdo importantes, de sorte que
sem ambiente (periferia) a sociedade mundial sim-
plesmente desaparece.

Assim, a legitimidade do direito para Luhmann
consiste na disposi¢do generalizada de todos para
aceitar decisOes juridicas com contetidos ainda nao
definidos, com certo grau de tolerdncia. Observe que
este conceito nada tem a ver com a justiga da decisao,
o bem comum, a ética ou a moral, que sio objeto de
outros subsistemas funcionais (da moral, da ética).

Ja os procedimentos para Luhmann sao caracteri-
zados como tipo especial de sistema social que tem
fungdo especifica de elaborar decisbes vinculativas.
Nao significa direito processual na dimenséo social
da teoria dos sistemas, mas vao além disso. Também
possuem autonomia e sdo capazes de orientar o inter-
cimbio com outros sistemas e ambientes, por meio
de estruturas préprias, ja que os sistemas constroem
seus préprios elementos, recursivamente, no feno-
meno da autopoiese.

Percebe-se que, desta forma, o Direito constréi
a autonomija dos procedimentos para se imunizar,
estabilizar as expectativas normativas da sociedade
e construir consensos ou compromissos, desde que
opere efetivamente por meio de seu c6digo bindrio
(licito e ilicito, ou conforme o direito e nio conforme
o direito), e nao seja tentado, como alguns Tribunais,
a se desviar do cédigo e aplicar nos casos concretos
conceitos metajurfdicos. Se da decisdo juridica con-
vier consequéncias deletérias para o sistema politico
ou econdmico, por exemplo, o problema néo é do
direito, mas de outros subsistemas funcionais.

Dai, por meio dos acoplamentos estruturais se
reduz a complexidade do ambiente, enquanto
aumenta a complexidade interna do sistema, nao se
permitindo que um sistema determine o outro, pois
que terfamos, neste caso, a sabotagem do c6digo, ou o
fendmeno da corrupgéo sistémica, uma vez que cada
sistema enxerga o mundo de uma forma diferente,
cada um tem uma narrativa especifica de como o
mundo contemporaneo funciona. A titulo exemplifi-
cativo, cada ruido proveniente do sistema da politica
ou da economia que venha a desestabilizar o sistema
do direito serd resolvido pelos préprios elementos do
sistema juridico e de seu cédigo binério, e ndo por
meio de elementos exdgenos ou externos. O regime
totalitdrio nega a teoria dos sistemas, na medida em
que ¢ o sistema politico (com o cédigo poder e nao
poder, ou poder e subordinacio) que tudo domina,
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tudo controla, que determina o cédigo e a fungao do
Direito. Neste caso, terfamos a corrupgo sistémica
estrutural do sistema politica sobre os demais siste-
mas funcionais, inclusive o subsistema do direito.

Um dosraros momentos pedagogicos de Luhmann
para exemplificar sua teoria dos sistemas foi o jogo
de sinuca. Cada bola, de cor diferente, representa um
subsistema da sociedade mundial contemporanea,
dai temos uma pluralidade de subsistemas funcio-
nais diferenciados (cada cor), fechados operacional-
mente e abertos cognitivamente. As bolas isoladas
ndo fazem sentido. O que faz sentido séo elas se cho-
carem, se confrontarem, se relacionarem, sem se con-
fundirem, j4 que sdo autdnomas. Se uma bola sai da
mesa, acaba o jogo, daqui surgindo o conceito de cor-
rupgao sistémica. Além do cédigo binério préprio de
cada subsistema, que constitui o meio de comunica-
¢do simbolicamente generalizado, cada subsistema
tem sua fungio e seu programa condicional.

Na visdo Luhmanniana, a funcio do direito é
generalizar expectativas congruentes de comporta-
mento na sociedade, nas trés dimensdes (temporal,
social e material), por meio de programas condicio-
nais, enquanto estes programas podem ser concei-
tuados como regras de decis@o, ou de adjudicagéo,
fixando as condigbes mediante as quais o valor posi-
tivo (ou o lado oposto, a sua diferenga), o negativo,
sejam associados de maneira correta ou falsa na ana-
lise do caso concreto. Em outras palavras, os progra-
mas condicionais nada mais sdo como a forma como
o sistema funcional decide. A disting&o entre o cédigo
e o programa condicional estrutura a autopoiesis dos
sistemas funcionais de uma maneira inconfundivel.

Logo, ocorrendo uma perturbagdo ou ruido
(“bruit”) no subsistema juridico, pelo sistema politico,
que provoca uma desordem no campo trabalhista
e nos direitos sociais laborais, torna-se imperioso a
produgdo e reprodugdo de operagbes internas, no
campo dos direitos coletivos, que leve em conta a
complexidade e contingéncia da sociedade atual. Dai,
a utilizagdo da Constituigdo Federal como forma de
acoplamento estrutural ou operacional entre o sis-
tema juridico e o politico, para conduzir o sistema a
um novo reequilibrio, por meio de decisbes juridicas,
que funcionam como um canal, ou vélvula de escape,
para superagdo dos conflitos coletivos, j& que geral-
mente os protestos se dissipam, se esvaem ao longo
do tempo, ou sao redirecionados aos procedimentos
oficiais politicos ou jurisdicionais.

O acoplamento operacional ou estrutural do sub-
sistema juridico e o politico se d4, entdo, a nivel
constitucional, por meio da concretiza¢do de direi-
tos fundamentais trabalhistas, utilizando-se a rede
de acesso ao sistema de justica, e toda a pléiade de
programas condicionais e procedimentos pelas orga-
nizacgdes, que se situam no entorno do sistema, por
meio de decisbes juridicas, em seus vérios campos de
atuagdo e desenvolvimento: no campo administra-
tivo, negocial, arbitral e jurisdicional.

Diante deste pluralismo juridico, politico e social
e da profuséo de operagdes e regulamentagdes no sis-
tema global e diante da nova realidade constitucional,
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o proprio processo de normatizagio se dilui na rede
de comunicagdes da sociedade como um todo. Agora,
o subsistema juridico, na observagéo da sociedade e
a si préprio, e a0 ambiente (entorno), de forma autor-
referencial, por meio da comunicagéo, se destaca no
desenvolvimento de outros meios alternativos de
regulagdo juridica, que se pde a frente do sistema
tradicional atomizado. Nessa perspectiva, o micros-
sistema de tutela coletiva, como subsistema, dotado
de um cédigo bindrio, provido de um sentido e dife-
renciado funcionalmente, se apresenta para reduzir
a complexidade do ambiente, enquanto aumenta a
complexidade do subsistema juridico, oferecendo
caminhos novos para a diminuigdo da exclusdo e da
corrupcao sistémica no mundo laboral.

III. Inclusdo e exclusio no mundo do direito e o
fendmeno da alopoiese

Luhmann compreende o Estado do bem-estar
social com base no principio da inclusdo. Para ele,
o conceito de inclusdo refere-se a inser¢do de toda
a populagdo nas presta¢des de cada um dos siste-
mas funcionais da sociedade. Isto diz respeito, por
um lado, ao acesso a essas prestagdes, e por outro,
a dependéncia da conduta individual para com tais
prestacdes. Mas, paradoxalmente, Luhmann entende
que a sociedade funcionalmente diferenciada é indi-
ferente em relacio as desigualdades sociais, ao adu-
zir que a exclusdo de um cidaddo de um sistema
funcional implica quase automaticamente a exclusdo
de outros.

Nota-se, ao longo do tempo no Brasil, uma cres-
cente desvalorizagdo do trabalho, devido a preca-
rizagdo nas relagbes com o capital, e um continuo
descumprimento horizontal e vertical dos direi-
tos fundamentais, reflexo da contaminagdo do sub-
sistema juridico pelo sistema politico, que passou
a dominar a produgdo autopoiética das operagdes
desse tiltimo, criando o fendmeno conhecido por alo-
poiese do direito.

No sentido da teoria luhmanniana dos sistemas
autopoiéticos, a referéncia dos sistemas sociais ao
seu ambiente realiza-se através da fungdo e da pres-
tagdo. A fungdo é a relacdo do subsistema social com
a sociedade como um todo. A prestagdo apresenta-se
como a referéncia de um subsistema a outro subsis-
tema da sociedade. Com respeito ao sistema juridico,
a funcdo realiza-se primariamente através da orien-
tagdo congruentemente generalizada de expectativas
normativas, embora também seja funcdo do direito
a regulacdo da conduta. A prestagdo mais genérica
do sistema juridico é a solugao de conflitos, quando
néo se apresenta mais em condigoes de ser resolvidos
com os critérios e diferencas de cada um dos outros
sistemas.

As institui¢Bes, organizacdes e atores sociais dota-
dos de estrutura prépria possuem a capacidade de
regulagdo e atua¢io na realidade constitucional para
reduzir a complexidade interna do sistema, man-
ter estabilizadas as expectativas normativas, e por
meio de seus programas condicionais complexos e
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procedimentos, que desaguam nas decisdes juridicas
ou equivalentes jurisdicionais, possibilitar a forma-
¢do de sua autopoiese, ou seja, produgio e reprodu-
¢do de suas operagdes no cumprimento do contetido
normativo constitucional em relagdo aos direitos
fundamentais.

Nesta perspectiva, o microssistema de tutela cole-
tiva trabalhista como subsistema na rede de acesso
ao sistema de justica, 4 luz da teoria de Luhmann,
movido com base na comunicagdo, a partir de
sua génese, que adveio com a Constituicdo Fede-
ral, de 1988, tem papel fundamental no tratamento
dos conflitos e no combate as mazelas seculares no
descumprimento do cédigo bindrio do subsistema
juridico trabalhista, notadamente no combate a cor-
rupgao sistémica e a exclusao.

Nao se pode olvidar que a prépria sociedade con-
tempordnea encontra-se em nivel jamais alcangado
de informagdo e de conformacdo, pois altamente
influenciada pela evolugdo da tecnologia, especial-
mente pelas redes sociais, tendo se transformado em
sociedade digital, por meio de plataformas, smart-
phones e tecnologia de ponta, na qual houve uma
democratizag¢do do conhecimento e das informacdes
virtuais, de forma instantinea, simultinea, de sorte
que o trabalhador e agentes politicos tém a sua inteira
disposicéo, informagoes relevantes, que os levardo a
escolha da melhor opgéo na rede de acesso ao sistema
de justica, no campo trabalhista.

Os programas condicionais e procedimentos
do microssistema de tutela coletiva, como redes de
acesso ao sistema de justiga, capazes de resolver con-
flitos de massa ou fragmentérios se destacam, por
sua relevancia no subsistema juridico, atraindo, se
necessdrio, a produgio da decisio pelo préprio Poder
Judiciério, que se encontra no centro do sistema juri-
dico, no ambito das organizag¢des, e se faz conhecer
e ser utilizado por meio da comunicagdo, que, para
Luhmann é a prépria sociedade.

As decisbes juridicas neste sistema geralmente se
produzem e autorreproduzem, por meio da comuni-
cagao, primeiro por meio da informagao, provida de
sentido préprio, relacionada com o objeto da investi-
gacdo, que vem acompanhada da emissao deste sen-
tido, que se constitui em outra operagdo de forma,
seguida do entendimento da informagdo. O enten-
dimento da informagéo veiculada levaré a aceitagdo
ou nao aceitagdo do sentido produzido, que gerard
a comunicagdo dentro do sistema, ou eventualmente
entre um sistema e outro, ou ainda entre o sistema e
seu ambiente.

A aceitagdo do sentido produzido por parte da
sociedade engendrar4 a utilizagao do programa con-
dicional adequado e seu procedimento no microssis-
tema de tutela coletiva para a resolugéo do conflito
engendrado, e dai, o sistema juridico dar4 a resposta
sob a forma de decisdo, que ird generalizar a expecta-
tiva normativa adequada.

As perturba¢bes no ambiente do sistema socie-
dade provocadas pela superposi¢do ou interpene-
tragdo do sistema politico no subsistema juridico
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provocam uma interferéncia na produgéo e na repro-
dugio de operagdes dentro do sistema, conduzindo,
como dito, ao fendmeno da alopoiese, bloqueando a
realizagio do acoplamento estrutural e nao permi-
tindo a concretizagzo de direitos fundamentais.

Isto é justamente o que ocorre no campo do Direito
do Trabalho: a interpenetragao do sistema politico no
subsistema juridico, por meio da prética ilicita de
sonegacdo de direitos fundamentais da relagdo traba-
lhista, provoca uma injungao do politico no juridico.
Dai, o fendmeno da corrupgdo sistémica estrutural
e da exclusdo. Em outras palavras, a ocorréncia da
injungdo de outros cédigos bindrios, que sdo mais
relevantes, em outros campos, como o poder/ndo
poder sobre o licito/ilicito; engendra o bloqueio da
producio e a autorreprodugdo do direito. Se esta
corrupgéo sistémica se amplia, como pode e geral-
mente acontece, tal fato se relaciona & incapacidade
do direito, ou seja, de uma concretizagao constitucio-
nal do Estado de Direito.

Dessa forma, a corrupgao sistémica estrutural faz-
-se acompanhar da exclusao dos trabalhadores em
um processo de acesso e dependéncia de pessoas ao
sistema social, em que a maioria dele depende, mas
nao tem acesso a seus direitos bdsicos, especialmente
na drea dos servigos constitucionais e no campo da
inclus&o pelo trabalho, j& que o pleno emprego tam-
bém se encontra distante, por problemas de absorgéo
no mercado.

IV. Sistemas das organiza¢6es na teoria dos sistemas
e criagdo do direito pelos Tribunais

O presente texto formula a participagdo dos legi-
timados, autores ideolégicos e ndo de individuos,
no subsistema social do direito, sob a 6tica da teoria
dos sistemas de Luhmann, no subsistema das orga-
nizagGes, que realizam sua autopoiese por meio de
decisdes, que estdo voltadas para o futuro, com a
pretensdo de determina-lo, mesmo este sendo con-
tingente. O direito se reproduz nesta sociedade com-
plexa e contingente a partir de seu cédigo bindrio,
em conjunto com programas condicionais de deci-
sdo, diante de um excesso de possibilidades e de
uma press@o de demandas existentes no ambiente ou
entorno da sociedade funcionalmente diferenciada.
Isso ocorre por meio de mecanismos de selegdo, que
levardo a uma estabilizacdo das expectativas. Nesse
caso, os Tribunais se encontram no centro do sub-
sistema juridico e todos os demais agentes judiciais
(Ministério Publico, sindicatos e demais legitimados)
no seu ambiente (entorno).

Importante frisar que, para Luhmann, as orga-
nizagbes em uma sociedade funcionalmente dife-
renciada sdo os unicos sistemas sociais que podem
se comunicar com seu entorno. Nem sequer os sis-
temas funcionais sdo capazes disto. Nem a ciéncia,
nem a economia, tampouco a polftica, ou a familia,
podem como unidade entrar em comunicagio para
fora. Para dotar os sistemas funcionais com capaci-
dade de comunicagao externa (0 qual, como comu-
nicagdo, naturalmente sempre produz a consumacio

Revista LTr. 86-10/1229

da autopoiesis da sociedade) devem formar-se organi-
zagdes dentro dos sistemas funcionais.

A titulo ilustrativo, pode-se mencionar que no
sistema das organiza¢Ges, definidas como formas
de construgao sistémica, cuja autopoiese se realiza
por meio de decisdes, o subsistema economia tem as
empresas como forma de organizagao, criadora ou
produtora de decisdes que influem na vida de seus
empregados e de seus acionistas, enquanto o subsis-
tema do direito tem os tribunais, a religido as igrejas,
o subsistema politico o Estado, a ciéncia as escolas,
o sistema da educacgo as universidades e assim por
diante.

O mecanismo sobre o qual o direito se apoia para
obter esta disposigdo generalizada para aceitar deci-
sdes de contetido ainda ndo definido séo os proce-
dimentos, que uma vez determinados permitem a
legitimagdo do direito, com fung¢do de estabilizagdo
contrafdtica de expectativas normativas, pois para
Luhmann, as organizagdes se distinguem pela forma
particular de suas operagdes: produzem decisdes
mediante decisdes, descrevendo-se essas como elei-
¢do ou escolha de uma entre vérias outras opgdes
possiveis. Aquela opgéo que foi escolhida, poderia ter
deixado de sé-la, dando lugar a uma outra escolha.

V. As novas redes de acesso ao sistema de justica
trabalhista 2 luz da teoria dos sistemas

Por meio dos procedimentos, as organizagdes que
estao acopladas no ambiente ou na periferia do sis-
tema juridico, em regido fronteirica ao subsistema
politico, tem por fungdo implementar uma acomo-
dacdo ou filtragem das irritagdes e do excesso de
demandas, que provenientes da politica, se irradiam
para o direito.

Utilizando-se entdao dos procedimentos préprios
da rede de acesso do microssistema de tutela coletiva,
e de seus variados programas condicionais (negocial,
arbitral, administrativo e jurisdicional), é produzida
uma decisdo juridica ou equivalente jurisdicional
(sentengas judiciais, arbitrais, normativas ou instru-
mentos normativos — acordos e convengdes coleti-
vas, todos no mesmo nivel hierdrquico), diante desta
disposicéo generalizada para aceitar decisdes de con-
tetido juridico ainda néo definido.

Logo, a positivagido e a legitimagdo do direito
pelo procedimento tomam a forma de decisao juri-
dica ou equivalente jurisdicional, erga omnes e ultra
partes, posta na sociedade, desvinculada da motiva-
¢ao subjacente a aceitacdo das normas e ao seu cum-
primento. A utilizacdo do procedimento constitui a
poiese da decisdo e Luhmann considera que a lega-
lidade do procedimento é a tnica legitimidade pos-
sivel. Portanto, os procedimentos sdo mecanismos
que permitem a institucionalizagdo do direito na
dimens&o social de sentido, e a decorrente generali-
zagdo social de expectativas normativas. Constituem,
entdo, mecanismos de fundamental importancia para
a legitimacao do direito positivo, posto e validade
por meio de decisdes juridicas.
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Tais procedimentos sdo considerados um tipo
especial de sistemas sociais, constituidos de forma
imediata e proviséria, desempenhando fungio espe-
cifica na elaboragdo de decisdes juridicas vincula-
tivas, por meio das quais se obtém a legitimagdo
do direito, a partir de um enfoque exclusivamente
sistémico.

Desta forma, para Luhmann, a autopoiese do sub-
sistema juridico se forma por meio dos programas
condicionais e o0 c6digo bindrio, na medida em que
tais programas ensejam regras de adjudicacdo dos
valores do c6digo, de forma que nos eventuais confli-
tos coletivos, essa adjudicagiao por meio de decisdes
juridicas ou equivalentes jurisdicionais contemplara
aqueles que realmente ostentem as expectativas con-
forme o direito, ou seja, de acordo com o cédigo
(licito/ilicito) do subsistema juridico. Essa adjudica-
¢do podera ocorrer na forma de decisdes normativas
oriundas do Poder Judicidrio ou do Tribunal Arbi-
tral, que Luhmann denomina de Tribunais, ou do
termo de ajustamento de conduta celebrado com o
Ministério Publico do Trabalho, ou ainda, da autono-
mia privada coletiva, no caso da negociagéo coletiva.

O fechamento operacional é reproduzido a par-
tir da diferenciagdo funcional entre o cédigo e pro-
grama, o que da as normas um carater peculiar. A
abertura cognitiva ocorre em torno das expectativas
normativas, sem que isto implique um isolamento
cognitivo em relagdo ao seu ambiente. Logo, os pro-
gramas condicionais se apresentam como a forma
tipica que permite combinar o fechamento normativo
e a abertura cognitiva do subsistema juridico, exi-
gindo que as regras normativas da deciséo se formu-
lem de tal forma que seja possivel, cognitivamente,
deduzir o direito a partir dos fatos concretos.

Os programas condicionais estabelecem regras de
adjudicagio dos valores que compéem o cédigo, pos-
suindo status normativo e conferem uma qualidade
normativa as expectativas concretas.

Neste contexto, faz-se necessario no sistema das
organizagdes, sob a Gtica da teoria dos sistemas de
Luhmann, provido de diferenciacao funcional, exper-
tise juridico e seu c6digo, empreender programas con-
dicionais e procedimentos na perseguigio de decisdes
para a concretizagao dos direitos da cidadania orga-
nizada e inorganizada, no campo laboral, na gene-
ralizacdo de expectativas normativas na sociedade..
Essas organizacdes (Ministério Piblico, Defensoria,
organizacdes sindicais, demais legitimados etc.) tém
poder de didlogo e comunicagéo para dar eficicia ao
contetido constitucional de direitos fundamentais.

Devido a complexidade e contingéncia da socie-
dade contemporanea brasileira, tendo como niticleo a
comunicag¢io, ndo basta a veicula¢do de mecanismos
deste subsistema, com seus programas condicionais,
procedimentos, sentido, fungdo, prestagio, codigo
bindrio, autorreferéncia, estruturas, e producio e
reproducdo de suas operagBes internas, por meio
de decisdes. E preciso ir além. E este além envolve
a implantagdo e perenidade de um Estado do bem-
-estar social, de modo que a Constituicdo Federal, de
1988 se apresente como plenamente normativista e
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concretizadora de direitos fundamentais, por meio da
transformacgéo do vicio da ilicitude e da ilegalidade
em uma pratica da licitude e da constitucionalidade.

Consideragdes finais

As relages de trabalho no Brasil, em parte domi-
nadas pelo vicio ou prética recorrente da ilegalidade,
ou da ilicitude conduzem & excluséo e corrupgao sis-
témica estrutural devido a contaminagio do subsis-
tema juridico pelo politico, que deturpa a produgéo
e reprodugdo do direito no interior do sistema de
justica, pode, enfim, ser alterado, para um retorno a
autopoiese propriamente dita.

E necessiria uma verdadeira revolu¢io na
mudanga de cultura, que deve comegar na familia e
no sistema educagio, de modo que se possa incutir,
desde tenra idade, novos costumes e novas préticas
baseadas na licitude, na boa fé, na solidariedade, na
preocupagdo com o outro.

Logo, é dever do Estado, dos formadores de opi-
nido, da midia e dos agentes politicos e juridicos do
microssistema de tutela coletiva, o atuar de forma a
se apresentarem como verdadeiros transformadores
da realidade constitucional brasileira.

Como agentes de transformagao social, tendo por
base a comunicago, no escopo da teoria dos sistemas
de Luhmann, as organizag6es do subsistema micros-
sistema de tutela coletiva, ao lado dos demais ato-
res politicos e juridicos, no manejo dos mecanismos,
programas condicionais e procedimentos, que com-
pdem esta verdadeira rede de acesso ao sistema de
justica, proporcionaréo a autopoiese de suas operagGes
no interior do sistema, por meio de decistes juridi-
cas, de modo que cumpram sua fungdo e prestagio na
generalizacdo de expectativas normativas congruen-
tes e na resolugio dos conflitos coletivos de trabalho.

Abrir-se-a, enfim, um novo e salutar caminho de
diminuigio das desigualdades sociais, da excluséo e
do arrefecimento persistente e continuo da corrupgéao
sistémica estrutural no dominio trabalhista, acoplada
a Constitui¢do Federal normativa e concretizadora
dos direitos fundamentais.

Como para Luhmann procedimento no subsis-
tema juridico ndo constitui a mera repeti¢do de um
percurso ou ritual previamente fixado, mas um
espago de interagdo dinamico e aberto, ou seja, uma
estrutura dialégica marcada pelas notas da indeter-
minagdo e da contingéncia, no qual nenhum resul-
tado ou solugéo se encontra definido a priori, pode-se
dizer que este é exatamente o papel juridico engen-
drado pela rede de acesso ao sistema de justiga, pro-
porcionado pelos instrumentos do microssistema de
tutela coletiva.

Se é por meio dos acoplamentos operacionais e
estruturais que a sociedade evolui, adquirindo novos
conhecimentos, que sao internalizados de modo
autorreferencial no sistema, é justamente este o cami-
nho escolhido para se iniciar uma nova fase nas rela-
¢Oes entre trabalho e capital. Como a ressonincia, na
linguagem de Luhmann, é o resultado da filtragem
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de perturbagbes ou ruidos advindos do ambiente,
denotando que tais perturba¢des do ambiente foram
aceitas e admitidas por critérios de seletividade do
proprio sistema, os aspectos constitucionais poderao
mediar esse acoplamento entre o sistema politico e o
sistema juridico, no sentido de produzir resultados
préticos em relagdo as propostas aqui enunciadas.

Séo elas, a exigir uma mediagdo ndo apenas do
procedimento judicial, como também neste caso, do
procedimento politico:

1) como forma de valoriza¢do social do trabalho,
cabe ao Estado, finalmente regularizar a efetivagdo da
Convengao n. 158, da OIT — Organizagao Internacio-
nal do Trabalho, de forma a cumprir o mandamento
do art. 23 da Declaragdo dos Direitos Fundamentais,
da ONU — Organizagio das Nagdes Unidas, no sen-
tido de prover eficicia ao art. 79, I, da Constitui¢do
Federal, com base no principio da igualdade, tor-
nando o Direito privado trabalhista equivalente ao
publico, no tocante & necessidade de motivagio na dis-
pensa daqueles que possuem vinculo de emprego. Tal
ratificagéo se alinha aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana. Esta seria uma forma
de alinhar a CLT aos principios constitucionais;

2) Transformar o beneficio temporario de R$ 600,00
mensais aos trabalhadores informais, devidamente
cadastrados no sistema estatal, em definitivo, aos
que provarem a necessidade destes recursos, e aque-
les que nao tém condigdes de retornar ao mercado de
trabalho formal, com a transferéncia/realocacao de
recursos de outras dreas sociais do Estado, que nos
altimos anos beneficiam extratos sociais mais privile-
giados (ex: abono salarial);

3) Regulamentagio estatal no sentido de que todas
as empresas brasileiras, com mais de 20 emprega-
dos, criem e efetivem, sob fiscaliza¢io do Ministério
Piblico do Trabalho, conselho executivo, composto
de metade de empregadores (acionistas/sécios,
investidores) e metade de empregados, com a partici-
pagdo obrigatéria de empregadas mulheres, na parte
laboral, de sorte que as decisGes estratégicas (produ-
¢ao, tecnologia, reparticdo de lucros, distribuigdo de
dividendos, dispensas, etc.) sejam tomadas em dupla
votagdo majoritdria, sendo que os votos dos trabalha-
dores terdo os mesmos pesos dos acionistas.

4) Utilizando-se de todas as formas de comuni-
cagao, j4 que a sociedade é a comunicacédo, na 6tica
da teoria dos sistemas de Luhmann, iniciar um novo
circulo virtuoso com a inversao da l6gica do capital,
colocando a pessoa humana no centro do novo sis-
tema social inaugurado apos a Covid-19, de forma
que parte dos lucros ou dividendos das empresas
denominadas super-lucrativas, que se beneficiaram
sobremaneira da crise da pandemia, sejam vertidos
para programas sociais para destinagao de prestacdes
sociais & popula¢do mais vulnerdvel, entre eles traba-
lhadores informais ou desempregados.

Superados estes obstaculos, finalmente, se per-
mitiria comegar a sonhar com a inauguragio de
um retorno a um novo Estado do Bem-Estar Social
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no dominio das relagdes entre capital e trabalho no
Brasil, mais justo e equitativo.
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