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planejamento autonomo e acao politica
na producdo da cidade:

movimentos, mobilizagdes e direito a cidade no
Brasil contempordneo

Giselle Tanaka
Fabricio Leal de Oliveira
Luis Régis Coli

Introdugao

No século XXI, acdes de resisténcia e luta social se desen-
volveram em varias cidades do Brasil protagonizadas por popu-
lagdes ameacadas de remogao. A realizagdo de megaeventos in-
ternacionais (Olimpiadas e Copa Mundo, principalmente) abriu
novas frentes de intervengao urbana em um ciclo de investimen-
tos publicos que impulsionaram o avango do setor imobiliario
sobre bairros populares, acelerando os processos em curso.

Neste texto, nos debrugamos sobre um conjunto de expe-
riéncias de organizagdes de moradores contra remogdes apoiados
por movimentos sociais e assessorias técnicas — na maioria dos
casos universitarias — nas cidades do Rio de Janeiro, Fortaleza,
Salvador, Sao Paulo e Belo Horizonte. O Rio concentra a maior
parte dos casos, por diversas razoes de ordem pritica, conjun-
tural e politica: é no Rio que estd sediado o projeto de pesquisa’
que forneceu insumos para as andlises aqui apresentadas; o Rio
sediou todos os grandes eventos esportivos que ocorreram nas
duas tltimas décadas no Brasil, especialmente as Olimpiadas de

| -

Desenvolvido no Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro - ETTERN/IPPUR/UER].
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2016, com seus grandes projetos e vultosos recursos; o Rio vem
sendo gerido, desde 1993, por uma sequéncia de prefeitos que
construiram vinculos estreitos com elites empresariais que, hj
muito, reivindicam uma agao mais contundente com relagio aq;
assentamentos populares que ameagam negocios e projetos de
valoriza¢io fundidria nas “dreas nobres” da cidade.

Apos uma breve apresentagao das experiéncias estudadas,
abordamos alguns elementos que tém caracterizado as distintas
formas de mobilizagao, buscando avancar na discussao sobre o pla-
nejamento popular realizado fora das institui¢oes governamentais,

s casos

Todos os casos estudados estao situados em grandes ci-
dades que receberam recursos volumosos para a realizagao de
grandes projetos que implicaram conflitos sociais. A selegio
dos casos se deu levando em consideragao as diferentes formas
de resisténcia e luta politica realizadas por familias ameaca-
das, tendo como parceiros movimentos sociais e seus distintos
aliados. Na apresentagio sintética que fazemos a seguir, apon-
tamos a principal justificativa da ameaga de remogio, as prin-
cipais formas de organizagao para a resisténcia e os meios de

planejamento mobilizados.*

2 Os conflitos envolvem redes mais amplas de agentes ¢ uma complext
dade de agoes que, na maioria dos casos, se desdobraram por VArios
anos. Ao longo do texto, estao indicadas algumas das principais refe:
rencias para maior aprofundamento dos casos selecionados.
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Movimentos Sociais na Cidade e no Campo

N Cidade,
Estado

Ameaga de remogio

Fortaleza, CE

Implamtagio de
Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) no
contexto da Copa do
Mundo de 2014.

Elaboracao do Dossié

Formas de organiza-

¢io e instrumentos ‘
maobilizados

das "Comunidades |
Ameacadas de
Remogao pelas

Obras da Copa” com |
assessoria univer-
sitaria. Criacao

do Movimento de
Luta pela Defesa da
Moradia - MLDM

Morro da

| Rio de Obras de urbani- Acio judicial via
Providéncia Janeiro, R] zagao que privile- Defensoria Pablica
‘ (SANCHEZ et al, giaram interesses ' do Estado, com apoio
2016) | turisticos ligados a de ONGs, parlamen-
| Operagao Urbana tares e assessoria
Consorciada "Porto universitaria. Estudo
Maravilha'. técnico universitirio
i de area atingida.
Pico do Santa ] Rio de Alegacio de risco Elaboracio de um
Marta | Janeiro, R] geotécnico sem apre- | contra laudo geotéc-
(TANAKA, 2017) sentagio de laudo nico, com apoio de
oficial. | coletivo técnico inde-
| pendente, em defesa
da possibilidade de
urbanizagao.
| Rocinha - Areado | Rio de Alegacao de risco Agoes de contestagao

Labouriaux
(5ORBOE e
BRAATHEN,
|1n1?}

Janeiro, R]

geotécnico no
contexto das obras

de urbanizagio do
PAC’, sem apresenta- |
gao de laudo oficial. |

do projeto de urbani-

zagdo articuladas por
organizagio de mo-
radores, movimentos |

s0Ciais ¢ assessoria

J_uni\'ersimria.

Programa de Aceleragio do Crescimento, do Governo Federal.
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Formas de “rgﬂniz;_“'

Caso (referéncia) Cidade, Ameaga de remogio
Estado caoe instrumenlm
mobilizados
Arroio Pavuna Rio de Construgdo de Elaboracao de pr{.m—ﬂ“
(TANAKA, 2017) | Janeiro, R] obra viaria (Bus de regularizacao fur,.
; Rapid Transit - didria com assessor,
' I BRT Transcarioca) técnica universitarja
integrante do projeto | apoio da Secretaria d;
“Cidade Olimpica” Patriménio da Uniio
- SPU/Governo |
| Federal.
Horto Florestal Rio de Alegagao de loca- | Projeto de regﬂariz?ﬁ
(OBSERVATORIO, | Janeiro, R] lizagao em drea de ¢do fundidria com as-
2018) interesse ambiental. sessoria universitaria
‘ e apoio da Secretaria
| de Patrimonio
da Uniao - SPU/
| Governo Federal,
Agoes com apoio de
movimentos sociaise |
criacao do Museu do |
Horto.
Ocupagdo Belo Agao de reintegragio | Agoes juridicas com
Dandara Horizonte, de posse e projeto assessoria popular,
(MAYER & MG de incorporacio mobilizagdes em
LOURENCO, imobilidria. espagos publicos. :
2016) Elaboragao do Plano
Diretor de Dandara.
Saramandaia Salvador, BA | Implantagio da Via | Elaboragio de Plano
(FERNANDES et Expressa Linha Viva, | de Bairro para
al, 2014) Saramandaia com as-

sessoria universitaria.
Realizagao da campa-
nha de comunicagac
Saramandaia Existe!

y
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aso (refen;é ncia)

H"ila Autédromo
(VAINER et al,

| 2013; OLIVEIRA
et al, 2016;
TANAKA et al,

2018)

Cidade,

Estado
Rio de
Janeiro, R]

Obras do Parque

Olimpico, principal
| nucleo de eventos
das Olimpiadas de
2010.

Ameaga de remogio | Formas de organiza-

¢do e instrumentos
mobilizados

Agoes de resisténcia

articuladas com uma
rede de apoiadores e
movimentos sociais.
Elaborag¢io de Plano
Popular com asses-
$Oria universitaria,
Agoes juridicas via
Detensoria Publica

do Estado. Campanha
de comunicagio com
o Comité Popular da :

Copa e Olimpiadas.

I Vila da Paz
(SANTO AMORE
| efal, 2016)

Sao Paulo, SP

Implantacio de
Projeto do Polo
Institucional de
Itaquera, com im-
plantagio do Parque
Linear do Rio Verde
e construgio de
estadio para a Copa
do Mundo 2014,

Elaboracao o

Plano Popular
Alternativo da Vila
da Paz com assessoria

universitaria,

Regido das Vargens

| (APPV, 2017)

Rio de

Janeiro, R]

Projeto de Operagio
Urbana Consorciada
(QUC) e Plano de
Estruturagao Urbana
(PEU) que altera a
legislagdo urbanistica
local.

Popular com assesso-

Criagao da

Articulagio Plano
Popular das Vargens,
tormada por mora-
dores e apoiadores.
Elaboragao de Plano

ria universitaria.
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Um novo ciclo de mobilizagoes?

As lutas e resisténcias contra as remogoes integram yy,
omento de mobilizagoes populares no Brasil em que my.
s se articulam em novas organizagoes e coletivos

o. As redes contra as remogoes mo.

novo m
vimentos sociai
com novas formas de ativism
bilizaram um conjunto de agentes propici
es de moradores de bairros ameacados, liderancas
dia e pela reforma urbana, ONGs e

ando encontros entre

organizagd
histéricas de luta por mora
militantes em defesa de direitos humanos, parlamentares de es-
querda e novos ativistas.

lacao politica foram mobilizados em tor-

Espagos de articu
bairros ameagados, como

no de aches concretas em defesa de
mostra o exemplo dos Comités Populares da Copae Olimpiadas.
nas 12 cidades-sedes da Copa do Mundo de 2014
omo espagos de contestagao dos im-
cionados aos megaeventos

Constituidos
e das Olimpiadas de 2016 ¢

pactos e das violagoes de direitos rela
os Comités se tornaram €spagos de unificagdo de

e divergéncias pré-existentes, para 0 planeja-
cia e acbes de maior folego, como O
e a realizagdo de cam-

esportivos,
lutas, a despeito d
mento de acoes de resistén
fortalecimento de organizagoes populares

panhas de comunicagao.
Os novos espagos politicos que se formaram nos anos 2010

ja se colocam, em grande medida, criticos as limitagdes das lu-

s do periodo anterior, que aqui estamos denominando

tas sociai
ma urbana (TANAKA, 2017).} Movimentos

como lutas pela refor
4 Aslutas urbanas no Brasil tiveram um ciclo ascendente a partir do final
dos anos 1970, com 05 chamados novos movimentos sociais urbanos
e as lutas pela reforma urbana (GOHN, 1997). Nos anos 1990, hd um
arrefecimento desses movimentos (RIBEIRO ¢ CARDOSO, 1996) ¢
um processo de institucionaliza¢do da agenda da reforma urbana qu¢
se manifesta no Forum Nacional de Reforma Urbana, em €spagos acad-
démicos de elaboragio de propostas para 0 planejamento € a gestao ur’
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Je luta por moradia ¢ militantes da reforma urbana buscavam no.
vas formas de atuagdo junto a populagoes diretamente atingidas,
agindo na defesa contra violagoes de direitos, pressionando por
reparagoes e, ao mesmo tempo, agindo no sentido de conectar as
agoes politicas em escala mais ampla. As criticas atingem a falta de
ofetividade dos espagos institucionais conquistados, como os con-
selhos e conferéncias estatais de habitagéo e politica urbana e as
audiéncias publicas para aprovagao de planos e projetos, buscan-
Jo-se abrir novas esferas de atuagdo, com maior alcance publico.
As organizagoes de bairro contra remogdes se colocaram como
espago concreto de acdo, reunindo esses militantes com organi-
zagoes populares e novos ativistas em encontros que propiciaram
a mobilizagdo de recursos distintos, fruto das trajetorias de lutas
politicas de cada agente, e inovagdes concebidas no calor das lutas
em curso. Liderancas de movimentos sociais elaboravam rapida-
mente manifestos politicos, assim como traziam sua experiéncia
para organizagao de atos de rua e ocupagdes; liderangas populares
traziam sua pratica de produgio de panfletos, camisetas e faixas
para dialogar com moradores; ONGs traziam suas redes de midia
e comunicagao digital, assim como a inser¢ao em agencias, con-
selhos e comités internacionais; pesquisadores e estudantes uni-
versitarios mobilizavam profissionais e redes de conhecimento, e

assim por diante.’

bana, na atuagao de ONGs ¢ em prefeituras progressistas (TANAKA;
2017). No campo das lutas sociais, 530 crescentes os balangos no sentido
de registrar uma menor mobilizagao popular de base quando do dire-
cionamento da agenda da reforma urbana paraa agenda de Estado.

> Esses repertorios nio so, obviamente, estanques, ¢ eram constante-
mente reapropriados e reinventados pelos coletivos. Essas redes de
agentes tiveram importancia determinante no curso dos contlitos, por
permitir uma ampla mobilizagao de recursos tanto no sentido de criar
fatos politicos significativos, aproveitando oportunidades, como para

agir rapidamente em momentos de ameaga

10
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A época das manifestagoes de junho de 2013, esses coletiy,
ja vinham se mobilizando ha alguns anos e conseguiram visib;.

zar suas pautas € incidir no desenvolvimento da maioria dos casos

estudados. Autoridades publicas, sentindo-se ameacadas, abrirap,
espagos de negociagao, privilegiando contatos com grupos pol;-
ticos previamente organizados nas cidades, e houve espaco para
a contestacio de remogdes em curso. No Rio de Janeiro, este foj
um momento decisivo, que fez com que a prefeitura anunciasse a
interrupgio imediata de todas as agdes que implicavam em remo-
¢oes e a abertura de didlogos com os atingidos.®

Nas experiéncias destacadas, foi possivel observar alguns
elementos que tém caracterizado as distintas formas de mobi-
lizacdo acionadas para resistir aos poderes de ordem estatal e
empresarial que visavam sua desterritorializagdo.” Foi possivel
perceber como as mobilizagoes foram, e continuam sendo, capa-
zes de gerar novas solidariedades, alterar a estrutura associativa
das classes populares e criar uma pluralidade de novos espagos
publicos, ampliando e revitalizando espagos ja institucionali-
zados (MEDEIROS, 2012). Ainda que ag¢oes em torno de de-
mandas por habitacdo, terra, trabalho, equipamentos e servigos
coletivos tenham uma longa tradicio (MUTZENBERG, 2011),é
fundamental que nao se ignore o papel contemporéaneo das arti-

6 As remogdes foram retomadas alguns meses depois, mas, em alguns
lugares, como no Morro da Providéncia, foram de fato suspensas.

Vale lembrar que reconhecemos a complexidade inerente & teorizagi®
st.)bre 0s movimentos sociais, € nos juntamos aos muitos esforgos qu¢
vém alimentando este debate, pois, como ji apontava Melucci (1994
P-190 apud GOHN, 1997), tais movimentos compdem “parte da reali-
dade social na qual as relacées sociais ainda nio estao cristalizadas €M
estruturas, onde a agdo ¢ portadora imediata de tessitura relacional 4

sociedade e do seu sentido”

|
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jagoes em redes ¢ d2 tecnologia comunicacional,” observados
cu |
0§ Cas0s aqui estudados.

Os instrumentos de mobilizagao online, na forma de o

nhas, tém sido capazes de dinamizar a comunicagio entre as

pa . .
produzir novas formas de agao, amplamente observa-

-PeSSCIaS [
dos nas mobilizagoes estudadas, “além de demonstrar seu gran-

de Pg[enCia] de afetar tanto o cotidiano, quanto a vida econémi-
ca, social e politica” (MEDEIROS, 2012, p.8).*

Observa-se também um alargamento das pautas, para além
da “agenda da reforma urbana’, explicitada e institucionalizada
no Ministério das Cidades em torno da moradia, transportes e
mobilidade urbana, saneamento ambiental e formulagio de
planos diretores participativos. Os espagos de planejamento
populares autdnomos permitiram trazer & pauta elementos
muitas vezes secundarizados diante das estruturas rigidas dos
programas governamentais, ou mesmo da agenda prioritaria

&  Sobre articulagdes em redes, por exemplo, Scherer-Warren (2009, p.
9) destaca que elas: “..] tem empoderado os movimentos sociais, na
medida em que aproximam e criam espagos interorganizacionais, de
trocas materiais e simbdlicas, comunicagdo e debate, entre as bases
das acdes coletivas (incluindo-se ai os espagos comunitdrios do coti-
diano dos grupos subalternos), contando com a media¢do de agentes
politicos articulatérios (foruns e redes interorganizacionais diversas),
com a possibilidade de participagdo em mobilizagdes na esfera publica
(marchas, protestos e campanhas), formando assim as redes de movi-
mentos sociais”

9 Vale ressaltar que alguns desses espagos politicos tiveram duragao limi-
tada, como o0s Comités relacionados aos megaeventos esportivos, mas
observou-se um fortalecimento de espagos mais perenes de organizagao
Popular, como o Conselho Popular no Rio de Janeiro (que retine lide-
fancas populares, assessorias técnicas, a Pastoral de Favelas e a Defenso-
na Publica do Estado), grupos universitdrios com engajamento nas lutas
Populares, como o Lugar Comum, da Universidade Federal da Bahia,
qUe atuou no Plano de Saramandaia, e assessorias juridicas universitd-
113 € populares em Belo Horizonte, no caso de Dandara.

103
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definida em espagos de decisdo distantes do cotidiano popular,
como sera abordado adiante.

Para além das lutas contra as remogoes, importante no-
tar que esse ¢ também um momento de renovacdo da luty
feminista, de multiplicagdo dos movimentos negros nas pe-
riferias, movimentos de mulheres negras, movimentos da
juventude e outros movimentos culturais periféricos, que
se fortalecem tanto nas agées locais, como nos momentos
de tomada dos espacos publicos, como foi junho de 2013
(SCHERER-WARREN, 2014)."

O planejamento popular auténomo como
instrumento de agao politica

Nas experiéncias pesquisadas, as comunidades organiza-
das para resistir a remogao utilizaram o recurso de elaborar
contrapropostas e planos populares como resposta as tentati-
vas do Estado de impor uma solugdo urbana unica. A anilise
de aspectos relacionados a essas formas de planejamento auto-
nomo em contexto de conflito conduziu a atribui¢ao da nogio
de planejamento conflitual a processos em que o contexto e a
natureza do conflito se relacionam diretamente com a forma
como o planejamento se realiza ¢ os produtos esperados. O
ritmo do conflito e as condigdes e conjunturas politicas, eco-
némicas e sociais no qual ele se dd intervém nas formas como
o processo de planejamento se desenvolve e como agentes em

questdo se relacionam para realiza-lo, seja no se refere A abran-

10 Estamos aqui tratando do sentido especifico que junho de 2013 teve
para os movimentos em questao, Nao cabe aqui avancar nos debates
em torno dos desdobramentos das manifestacaes a partir da ressig-
nificagdo dos acontecimentos pela midia corporativa, ou mesmo da
ascensdo dos movimentos de direita no Brasil,
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géncia, escopo e detalhamento do que ¢ incluido no produto,
ao cronograma de entrega e & destinagio e divulgagio dos pro-
dutos e, também, & torma como essa divulgagio se dé: para
quem, em qual midia, em qual local, envolvendo quais atores
(VAINER et al, 2013).

A ameaga de remogao, anunciada pelo Estado, motiva a
Organizagao popular, que aciona um conjunto de repertorios
para fazer frente aos grupos dominantes, ja que a elaboracao de
um discurso de direitos e a mobilizacao de recursos politicos
se coloca como condigao para disputar na arena publica. Os
processos estudados tém contribuido no sentido em que criam
espagos de dialogo e construcao de identidades, de mobiliza-
¢2o interna e constituigdo de discursos, base para a formagao
de sujeitos coletivos. Em que medida os sujeitos coletivos ad-
quirem de fato autonomia, a forma como se relacionam com
uma rede de aliangas e sua capacidade de atuar politicamente,
sao questoes a se aprofundar em cada caso.

Abordamos, a seguir, processos que levaram a formas de
organizagdo popular que permitiram a populacdes subalter-
nas enfrentar estruturas de produgdo do espago urbano que
as excluem. Procuramos discutir as formas como populagoes
ameacadas articulam aliados para formar o(s) coletivo(s) de
planejamento (sujeitos do planejamento), seus repertorios de
acio politica (como o instrumento de planejamento popular
vem se disseminando) e a inser¢do desses processos nas dina-

micas e a¢oes dos movimentos sociais.
O direito a cidade e as narrativas de resisténcia

No processo de organizagio coletiva para a defesa da mo-
radia, populagoes subalternas elaboram um discurso que con-

fere unidade ¢ legitimidade a sua agdo, uma narrativa que con-
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forma uma histéria compartilhada e um discurso de direitos, ¢
leva & composigdo de aliangas (em torno desse discurso) par,
se contrapor a um projeto que se apresenta sob o argumento g
“interesse publico’, sustentado por um discurso técnico.

A anilise dos casos apresentados revela um elemento per-
sistente: a existéncia de uma construcgao tedrica consolidada
sobre a fungio social da propriedade ndo tem sido um fator de-
terminante nas decisoes politicas e judiciais relativas aos confli-
tos urbanos. Nas situacdes estudadas, assim como € perceptivel
a auséncia de respostas urbanisticas capazes de contemplar as
demandas populares, ¢ evidente o déficit democratico nos para-
metros dominantes de agdo do poder publico em circunstincias
que envolvem ameacgas de remogdo. Direitos constitucionais ja
regulamentados pelo Estatuto da Cidade tém sido continua-
mente violados e ignorados diante das interpretagoes dominan-
tes entre os juizes e autoridades brasileiras acerca do direito de
propriedade em demérito de sua fungao social.

Ainda que a producao legislativa tenha sido intensa desde
a promulgacido da Constitui¢do de 1988, aprofundando as bases
da chamada “nova ordem juridico-urbanistica brasileira’, esta
ordem vem sendo assimilada e aplicada de forma lenta e desi-
gual, carecendo de maior efetividade especialmente no Ambito
do Poder Judiciario (FROTA, 2015, p. 37-38).

As lutas sociais que levaram a esses avangos no quadro le-
gal e institucional, se de um lado ndo lograram sua efetivagao na
pratica dos poderes publicos, por outro constituiram um campo
de direitos em disputa, que vem sendo acionado por movimen-
tos sociais urbanos (TANAKA, 2017). Nas resisténcias contra as
remogdes, o discurso de direitos estd presente na afirmagao de
identidades a de bairros populares e da legitimidade das reivin-

y
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dicacoes populares, afirmando-se como forma de pressio pela
abertura de espagos de negociacao politica.™

Diante de relagdes que lhes sao amplamente desfavoraveis,
moradores ameagados sao confrontados com um arbitrio reite-
rado que busca a inculca¢io forcada de uma condigdo inferior,
de naturalizagao de uma subcidadania. As invasdes de suas casas
e as remocoes forcadas, realizadas brutalmente no decorrer de
operagoes policiais, constituem uma modalidade de sujeigdo e
naturalizacdo desta inferioridade legal, impostas aos seus lares
e a suas familias, cujas autonomia e intimidade sio metodica-
mente desrespeitadas e negadas, sendo comuns e exacerbadas
as agressOes e arbitrariedades contra as mulheres (OLIVEIRA,
2014)."* O que se apresenta, nesse sentido, é um cendrio de in-
teresses privados e governamentais que coloca em questdo as
possibilidades concretas de mitigacao dos conflitos urbanos no
Brasil, um pais marcado por um rigido controle social exercido
através de politicas de “seguranga” de cardter notoriamente vio-
lento (GRAHAM, 2011, p- 4).

Para dispor dos territérios populares, frequentemente em
associacdo com interesses imobilidrios, o Estado se utiliza do
discurso arraigado no senso comum que criminaliza as ocupa-
¢des populares e aciona titicas de desinformagdo que impdem as
familias uma negociagdo desigual no processo de remogao. Sao
procedimentos de intimidagao e ameaca psicologica que podem
chegar 4 violéncia aberta, no contexto dos quais lhes sao feitas

ofertas e ameagas, simultaneamente.

I1 Observa-se que ter “consciéncia de seus direitos” mostra-se insuficien-
te nesse quadro, em que se faz necessario avangar na luta politica.

12" Vale lembrar, por sua vez, que também sdo mulheres muitas das pro-
tagonistas das acdes coletivas de resisténcia aqui destacadas.
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Os casos de resisténcia, por sua vez, vao no sentido de se cop.
trapor a essa condigao articulando multiplos recursos para descop;.
truir argumentos mobilizados pelos agentes de poder, conquisty,
legitimidade em sua acio politica e ter seus direitos reconhecidos,
Em alguns casos, conseguem ir além e colocar em questo as pr.
prias estruturas dominantes de produgéo do espago urbano.

No caso das Comunidades dos Trilhos, o Dossié elaboradg
pelos moradores se baseia na narrativa dos mais velhos e na carac-
terizacio das comunidades pelos elementos que lhes sdo impor-
tantes em sua vivéncia, como forma de afirmagéo de sua identida-
de coletiva e de defesa de seus direitos. A afirmagao dos direitos
passa pelo reconhecimento da condigdo de cidadania conquista-
da, demonstrada pelas historias de vida compartilhada, coletiva,
de construcio do bairro. O coletivo politico formado para resistir
mobilizou aliados externos e conseguiu visibilidade através da
midia e de atos publicos e o reconhecimento de sua condigao de
bairro, reduzindo drasticamente o numero de familias removidas
para a realizagao das obras previstas pelo Governo do Estado.

Saramandaia (BA) passou por um processo semelhante
no sentido em que o plano, como instrumento técnico, teve um
papel menor do que enquanto meio de mobilizagao. Em uma
area populosa, com cerca de 13 mil habitantes, o processo de
elaboragdo do plano motivou a unificacio das trés associages
de moradores existentes e promoveu uma articulago politica de
moradores e apoiadores para intervir em audiéncias publicas ¢
realizar atos e campanha pela defesa do bairro. O direito a exis-

tencia na cidade, na forma “autoconstruida” pelas familias foi ©
centro da campanha “Saramandaia Existe!”

13 Verem https://www.youtube.com/watch?v=d 1EqgxmlFPk



Movimentos Sociais na Cidade e no Campo

O movimento contra a remoc¢ao do Horto, no Rio de
Janeiro, acionou a histéria de vida das familias, “seus tradicio-
nais habitantes’, no Museu do Horto* para afirmar pelas suas
parrativas o direito @ moradia naquele lugar. Denunciou-se a
violéncia do Estado, motivado por interesses privados, reivindi-
cando-se o direito @ moradia e a cidade.

Essas comunidades afirmam que nio sio as condicoes de
precariedade e informalidade que lhes sao impostas que deter-
minam sua existéncia. Ha uma luta pelo reconhecimento en-
quanto bairro popular, pelo reconhecimento das casas construi-
das, pelo seu modo de produzir cidade, que lhes garantiu uma
condigao de vida valorizada, da qual nao abrem mao. Através
da organizagao coletiva, lutam pelo direito de continuar sua his-
téria com autodeterminagao. Os processos de planejamento, as
mobilizagoes e articulagdes politicas, as agdes que dele se desdo-
bram, abrem horizontes de construgao democratica que estavam
sendo negados pelo proprio Estado.

Os sujeitos do planejamento popular e os espagos de
acao politica

A relagdo entre a organizagao popular e a assessoria técni-
ca tem como uma das questoes centrais 0 protagonismo popular
nos processos e nos resultados do planejamento. Ha uma tensio
latente em se tratando de aliancas constituidas em torno de um
conflito em curso, na emergéncia da agdo politica e entre agen-
tes distintamente posicionados. Desde os anos 1960, pelo menos,
movimentos sociais do campo e da cidade se articulam com mili-
tantes e assessorias técnicas para planejar e realizar agoes politicas
e o debate em torno do lugar das assessorias técnicas nas lutas

14 http://www.museudohorto.org.br
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populares ganha multiplos desdobramentos com a ampliacig i
pratica a partir dos anos 1990."* No debate atual em torno do Pa.
pel das assessorias, reconhece-se uma gama de atuagao que vy; da
prestacdo de servigos (em geral relacionada a implementacag ¢,
programas governamentais) a agao engajada nas lutas sociais,

Nos casos dos contra laudos elaborados para as situacges
de risco do Pico do Santa Marta e da Providéncia (R]), trataram.
-se de produtos técnicos especificos que respondem a demandas
de contraposi¢do do argumento técnico do poder piblico para
a remogao, com conteudo elaborado por profissional militan-
te, que se coloca a servigo do reconhecimento dos direitos da
populagao ameagada, mas procura manter uma distincia clara
entre “profissional/técnico” e “populagio/cliente”. Situacdes se-
melhantes se deram nos casos do Horto e Arroio Pavuna (R]),
em que as assessorias, informadas por processos com participa-
¢ao dos moradores, elaboraram produtos técnicos especificos, a
serem mobilizados nas lutas e negociagdes dos moradores frente
ao poder publico. O produto “plano de regularizacio fundiaria’
nesses casos, tem sido menos decisivo para a resisténcia da co-
munidade do que outras agdes como atos de rua, barricadas ¢
mobilizacdo de apoiadores em ameagas de reintegracao de pos-
se, além da participacdo das liderangas em audiéncias publicas e
reunioes com o6rgaos publicos com poder de decisio.

Ha situagdes em que hd uma maior fusio de papéis, com
uma apropria¢do popular do dominio da linguagem técnica, a0
mesmo tempo em que a narrativa popular orienta o produtﬂ-
Esse seria o caso do Dossi¢ das Comunidades do Trilho (CE)

15 Em Sao Paulo, em decorréncia do programa de provisio de moradi?
popular por mutirio com contratagio de assessoria técnica indic
da por organizagdes populares da gestdo da prefeita Luiza Erundin®

(!989-92} “Funaps Comunitario” registra-se que chegaram a atuar Zs
cidade 23 assessorias técnicas,
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em que profissionais da universidade e moradores definiram

em conj i
atuaram igualmente como pesquisadores, realizando entrevistas

unito;6-contelio eo formato do produto. Os morad

¢ levantamentos de suas comunidades, e as decisdes sobre o con-
eudo final do dossié foram também tomadas conjuntamente,
tendo moradores partic ipado inclusive da redagio. A elaboracio
Jo dossié foi central no movimento de mobilizacio e como meio
de integragao das diversas comunidades atingidas.

Mais complexo é o caso do Plano Diretor de Dandara,
ocupagdo que conforma uma alianga entre movimentos de luta
por moradia (tradicionais e novos), as Brigadas Populares, o
Movimento Sem Terra, assessoria técnica universitdria, lideran-
cas politicas de movimentos sociais tradicionais, novos ativistas
e familias sem teto em luta por moradia, com apoio expressivo
da Comissao Pastoral da Terra (MAYER & LOURENCO, 2016).
Além de expressar a construgao coletiva do movimento e a von-
tade popular, o Plano Diretor, deveria servir de base para a de-
fesa juridica da ocupagdo quanto a condicionantes ambientais e
legais. Por outro lado, enquanto as diretrizes de elaboragao do
projeto pela assessoria técnica definidas pelas liderangas da ocu-
pacio defendiam formas de gestao comunitdria da terra, com
lotes coletivos e destinagdo de grandes dreas para usos comuns,
a maior parte das familias desejava 0 maximo de aproveitamen-

to do terreno para lotes privados unifamiliares, 0 que terminou
onciliatorio’, atendendo

por levar a elaboracao de um projeto e
ando algumas

40 desejo de lotes individuais das familias e reserv

areas para usos comunitarios.'

(2016, p. 3316), 4 pcupagio do
yoliticas e urbanisticas
A propriedade privud::l.
gmﬁmu :

16 Conforme apontam Mayer ¢ Lourengo

territorio “também reproduz praticas sociais, |
Proprias de uma ordem social ainda subjugada

_ ) R SR e . R
A competicio, ao individualismo, as opressdes, a0 ¢ doei
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Em Vila Autédromo e Vila da Paz, seguindo n’lﬂﬂd{‘ll;}gm
participativas, os moradores foram envolvidos em todas g ¢,
pas de planejamento, desde a pactuagio da metodologia 5 ser
realizada, no desenvolvimento do trabalho e tomadas de de;.
soes e, ao final, a assessoria técnica consolidou um produto gy
foi submetido a assembleia popular para aprovagao.

No caso das Vargens, com o envolvimento direto dos m.
radores na diregio dos trabalhos e na elaboragao de diagnsticos
(ou leituras das questdes locais), a assessoria técnica foi muito
menos autonoma em seu poder de apresentagao de cendrios al-
ternativos para decisdo, ainda que, como todo ator envolvido,
tenha interferido decisivamente nos processos.

Observando de perto o caso da Vila Autédromo, constata-
-se que a direcdo ou protagonismo na orientacio dos processos de
planejamento auténomos sio fluidos e dependentes da conjun-
tura. Além dos moradores e militantes, sujeitos que legitimam os
planos como “populares” ou “comunitarios”, e das suas eventuais
assessorias técnicas, hd influéncias decisivas que intervém indire-
tamente ou diretamente no processo. Muitas vezes os moradores
atendem, em suas propostas, a expectativas dos diversos agentes
que se distribuem em um elenco variado de “apoiadores”, seja em
funcio das inser¢des particulares que cada morador tem em de-
terminados movimentos e articulagdes sociais, seja em fungao de

assumirem, em alguns momentos, a responsabilidade ética de re-

presentarem interesses gerais - como dos atingidos por remog0es

relacionadas a grandes projetos. Sio posi¢oes que tendem a sef
episddicas e de curta du raao, em funcao da emergéncia das situd

Goes especificas relacionadas ao conflito, mas que podem influir

¢m momentos de tomada de decisio,
Esse conjunto de agentes “externos”,

que vem sendo de
nominados de “apoiadores”, por sua vez,

i o
atua diretamente I




Movimentos Sociais na Cidade ¢ no Campo

papel de legitimacdo técnica do produto do planejamento pe-
rante o poder publico e perante a sociedade. Sio eles, muitas
vezes, que vao conferir condigdes politicas para que grupos
subalternos se vejam capazes de contestar decisdes tomadas
por grupos de poder que lhes ameagam, abrindo espagos onde
denuncias possam ser expressas abertamente e direitos reivin-
dicados, sem medo de retaliagoes, e propostas alternativas pos-
sam ser consideradas e equiparadas as propostas “oficiais”,

No Rio de Janeiro, identificamos um conjunto diverso de
agentes que intervém nos conflitos observados na década de 2010,
que vao se confrontar em diferentes niveis com a Prefeitura, o
Governo do Estado e seus muitos parceiros privados (os mais oni-
presentes sao incorporadores imobilidrios e empreiteiras de obras
puiblicas). Entre eles, pode-se destacar a Defensoria Publica do
Estado, movimentos sociais pelo direito 4 moradia, movimentos
relacionados & agroecologia (Vila Autédromo e Vargens), funcio-
narios de orgaos publicos que assumem a defesa da proposta co-
munitaria (como os casos de técnicos da Secretaria de Patriménio
da Uniao em Arroio Pavuna ou de professores do ensino médio
nas Vargens), coletivos sociais 0s mais diversos (cultura, mobi-
lidade urbana etc.), articulacdes sociais tempordrias, como o
Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, Igrejas
locais, entre outros. Esses agentes estiveram presentes, com maior
ou menor integracdo ao coletivo de resisténcia, dependendo de
momentos especificos do conflito.

Além disso, os territérios de conflito sao marcados de
forma indelével pelas historias de luta especificas, por fracas-
$0s ou sucessos anteriores (como € o caso de muitos morado-
res que foram/sdo liderangas sociais em movimentos de mo-
radia, agroecologia, mobilidade, conselheiros municipais de
saude, educacio, etc.) e, também, por conjunturas de poder
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e controle publico ou privado que constrangem ou estimy.

lam, em diferentes graus, 0s processos de articulagdo social,

mobilizacio e, em ultima analise, as defini¢coes incluidas neg
planos e estratégias de acao.”

No Morro da Providéncia, o Forum Comunitario do Porto,
formado por assessorias parlamentares, grupos universitarios,
ONGs e participagdo varidvel dos moradores ao longo do tem-
po, com momentos de maior e menor engajamento, teve uma
grande importancia para a resisténcia contra as remogoes rela-
cionadas ao projeto de urbanizagao, sendo capaz de, junto como
NUTH/Defensoria Publica do Estado, barrar temporariamente
as obras. O contra laudo, elaborado por um coletivo técnico as-
sociado a0 NUTH e a movimentos sociais autbnomos, foi um
instrumento importante para contestar a delimitagao das dreas
de risco geotécnico da prefeitura.

Ja na regido das Vargens, a relacao intima entre morar e
plantar dos moradores antigos foi fundamental para construgao
de elos pessoais e politicos com movimentos pela agroecologia
e preservagdo das florestas e mananciais locais. Por outro lado,
muitas liderancas do Plano Popular das Vargens sao antigos
militantes de movimentos sociais por moradia (como o extinto
MUP - Movimento Unido Popular), o que colaborou de forma
importante - assim como em Vila Autédromo - para a articula-

17 A mobilizacdo social de Vila Autddromo nao pode ser entendida semm
uma leitura da organizagio dos fiéis catélicos articulados na Igreja de
Sao José Operirio, sem considerar a insercdo de determinadas lide-
rangas no Comité Popular da Copa e em movimentos sociais de mo-
radia do passado recente (anos 1990) ou sem uma andlise do historico
de atuagio do Nicleo de Terras e Habitagio (NUTH) da Defensorid
Publica do Estado do Rio de Janeiro em defesa de moradores de favela
e/ou atingidos por projetos publicos.
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cio e mobilizagao social que garantiu um amplo leque de apoia-
dores s iniciativas autbnomas de planejamento.

Ainda que sob um contexto dificil," a Articulagdo Plano
Popular das Vargens envolveu representantes de movimentos
pela agroecologia, membros de associa¢des de moradores, li-
derangas de movimentos populares por acesso & moradia, pro-
fessores do ensino secundario e outros moradores locais na
realizagdo de atividades de formacdo, reunides, assembleias e
audiéncias publicas que terminaram por aprovar uma proposta
de plano alternativo para a regido das Vargens. A presenga
dos “apoiadores” para a realizagdo desse processo de planeja-
mento e o cardter “técnico” de levantamentos, reunides e as-
sembleias garantiu a possibilidade de constituicao do espago
politico de convergéncia desses diversos agentes, conforman-
do uma unidade de agéo.

Por outro lado, em cada flutuagao da conjuntura, cada
momento do embate, os conflitos internos dos processos de pla-
nejamento popular mudam e, com eles, mudam as liderangas
que encabecam ou intervém mais decisivamente nos processos
de planejamento. Os diferentes opositores envolvidos requerem,
também, mudancas nas estratégias discursivas. Em cada situa-

18 Vargens ¢, também, territdrio amplamente dominado pela Milicia,
grupos paramilitares que intermediam e controlam parcialmente o
acesso a servi¢os publicos em assentamentos de baixa renda, extor-
quem os moradores por supostos servicos de seguranga em determi-
nadas localidades e rejeitam as mobilizagdes sociais e politicas fora do
seu controle. O conhecimento das histérias de assassinatos de lide-
ran¢as populares de movimentos de moradia no passado recente e a
presenca (invisivel para quem é de fora e ostensiva para os moradores)
das milicias na maior parte da regido oeste do Municipio do Rio de
Janeiro contribui para criar um ambiente opressivo que constrange as
liderancas locais e as suas formas de organizagio, muitas vezes inviabi-
lizando reunides e outras iniciativas coletivas, assim como depoimen-
tos para processos de pesquisa.
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cio, dependendo dos agentes opositores ou apoiadores enyy|.
vidos, os moradores/militantes podem se apresentar como gy,.
jeitos protagonistas do processo, ou como participantes de yp,
processo liderado pela assessoria cu movimento social, caso isgg
confira - a critério dos moradores - maior legitimidade, ou majs
avanqos no que se refere a sua agenda de demandas."

Consideragdes finais

No Brasil, a produgao académica sobre planejamento popu-
lar tem significativa influéncia da literatura sobre planejamento
insurgente, comunitario progressista ou radical, construida com
base em experiéncias dos paises centrais e, especialmente, das
grandes cidades estadunidenses, quando resisténcias as grandes
obras modernistas da década de 1950 e 1960, principalmente, ins-
piraram mobiliza¢oes e planos comunitérios, especialmente em
Nova lorque (Angotti, 2008). De fato, em especial com relagao aos
casos cariocas, objeto de maior envolvimento da nossa pesquisa,
a andlise dos casos contribui para revelar as limitagdes de nogoes
e conceitos importados como instrumentos de analise dos pro-
cessos de planejamento auténomo no Brasil, ainda que deva ser

19 A emergencia da situagio pode alterar decisivamente o protagonismo
na definio das estratégias de agio, como é o caso, por exemplo, dos
embates juridicos em torno da expedi¢do de decretos de desapropria-
¢a0 para fins de utilidade piblica ou dos mandatos que permitem 2
demoli¢do de moradias e, também, no confronto fisico com a policia.
Nesses casos, geralmente pontos culminantes de toda a disputa, a De-
ﬁl:nsoria Publica e outros apoiadores no campo juridico assumem @
lideranca e encabegam as acoes, o que pode ter efeitos importantes nd
condugido do conflito, Afinal, concentrar ag estratégias de confronto
com o poder piblico no campo juridico e institucional implica depois
ter que lidar com decisdes muitas vezes desfavordveis de um poder

Jur.‘_lmt‘mu extremamente conservador, especialmente no que diz res-
peito a propriedade.
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destacado o potencial heuristico das andlises de Miraftab (2009),
Angotti (2008) e outros autores que se preocuparam em analisar
praticas e processos em curso nas periferias globais e das grandes
cidades. Dai a importdncia de caracterizar com base empirica s6-
lida o que aqui apresentamos como planejamento conflitual.

A leitura de Holston (1998) sobre as favelas cariocas, por
exemplo, apresentadas pelo autor como espagos do “urbanismo
insurgente’, poderia apoiar a caracterizagao da Vila Autédromo
como experiéncia autbnoma de construgao de um espago da ci-
dade, apesar do poder publico e de suas regras. Ali, os moradores
simultaneamente se queixavam das omissdes dos poderes pu-
blicos e se orgulhavam de terem construido, com suas proprias
mios, o bairro que amavam e no qual gostariam de permanecer
(VAINER et al, 2013). Mas seria dificil conceituar como “insur-
gentes” muitas praticas de exploragdo presentes na maioria das
favelas, especialmente no que se refere a construgio de minus-
culas habitacoes para aluguel, quase sempre a precos exorbitan-
tes (KAWAHARA, 2016). Na verdade, os agentes em disputa na
produgao do espago da favela conformam um ambiente comple-
X0 que apenas em casos e conjunturas especificas poderia pro-
porcionar as condigoes necessdrias para aglutinar mobilizagdes
sociais que resultassem em movimentos contra-hegemonicos.
Da mesma forma, as praticas informais de apropriagdo social do
espaco nas periferias urbanas e favelas incluem ndo apenas cole-
tivos organizados e distribui¢ao democratica da terra ocupada,
mas, também, violentas grilagens de terra, organizadas de forma
autoritaria por milicianos e outros agentes.

Contribuicio que merece maior destaque € a de Faranak
Miraftab (2009), que divide em dois 0s espagos nos quais atuam
as organizagdes politicas que a autora denomina como “insurgen-

tes”: os espacos convidados, espagos institucionais, sancionados,
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de participagao da populagao, e 0s espacos inventados, espacos de
contestacdo politica, onde se criam ¢ se fortalecem moviment

contra-hegemonicos. Ainda que, nos casos brasileiros, os espacos
convidados sejam limitados e muitas vezes até fechados a partig;-
pagao dos grupos que o Estado insiste em nao reconhecer.

No caso das experiéncias de resisténcia a remocao no
Brasil, é importante analisar os espagos de negociagao politica
- muitas vezes temporarios e nao institucionalizados - onde os
sujeitos politicos conseguiram abrir algum espago no Estado
onde sua fala contou com certo reconhecimento e legitimagao.
Nesses, embora permanegam as disparidades de poder e recur-
sos politicos, autoridades publicas sdo forgadas a comparecer, e
inclusive negociar os termos de participagdo. Sao espagos tran-
sitorios e reivindicados enquanto esferas publicas, embora com
as limitagGes impostas pelas dinamicas de poder (TANAKA,
2017). Esses espacos politicos criados foram resultado da pres-
sao politica realizada por sujeitos politicos que tensionaram as
estruturas existentes, exigindo condi¢des democraticas de de-
cisao. Essas solugbes transitorias podem permitir avangos ca-
pazes de gerar resultados efetivos, que dependem, por sua vez,
do contexto em que se inserem, do alcance da agao politica dos
grupos subalternos e de sua capacidade de manter a pressao
politica e a visibilidade publica.

Na grande maioria dos casos brasileiros de processos de
planejamento em contexto de conflito social e outras inicia-
tivas coletivas que culminam na formulagio de propostas de
agao e estratégias de intervencio, especialmente no caso de
conflitos entre moradores ameacados por projetos publicos ou
privados, as vitdrias (ainda que pequenas e parciais) dos mo-
radores depende de agdes ou investimentos do poder puiblico.
O que significa que os espagos “convidados” de participagac,
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prﬂm{widos e controlados pelo poder publico, podem ser tao
disputados quanto os “inventados” pelos moradores e ativis-
tas sociais. Menos contra-hegemonico do que sugere Miraftab
(2009), o planejamento apresentado como insurgente ou radi-
cal na literatura norte-americana ¢ na verdade mais pragma-
tico no que se refere & participagio em processos conduzidos
pelo poder publico que abra alguma negociagdo que possa re-
sultar em avangos positivos com relagao a aceitagdo (ainda que
parcial) da proposta produzida fora do Estado. Assim, ainda
que conscientes da manipulagio politica, os moradores de Vila
Autédromo aceitaram participar de uma rodada de dois meses
de negociagao com a Prefeitura, ja que esta acenava com a pos-
sibilidade de urbanizacao do assentamento. Como apontam
Oliveira et al (2016), a negocia¢ao nao resultou em nenhuma
alteracdo da proposta da Prefeitura para destruicao total do as-
sentamento, mas, pela primeira vez, a Prefeitura reconheceu de
forma concreta a possibilidade de permanéncia de uma par-
te dos moradores em novos prédios na mesma regido, o que
implicou o reconhecimento (ainda que parcial) do direito dos
moradores aquele territorio.

Por outro lado, no Brasil, conceituar como “radical” um
processo auténomo de planejamento exigiria uma ruptura maior
com as formas de produgio e apropriacao social do espaco urba-
no e com as instituicdes publicas do que aquela associada a luta
pelos direitos civis nos EUA e que originaram toda uma interpre-
tacio dos sentidos atribuidos aos movimentos “radicais’ norte-
-americanos. No Brasil, os sentidos atribuidos a nogao de “radi-
cal” certamente se relacionam com os processos que confrontam
diretamente um dos pilares centrais da sociedade brasileira, a
propriedade imobilidria, mas deveriam implicar, também, uma
ruptura com processos de gestao e de apropriacao social do espa-
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¢o que ndo esta presente na maioria dos casos examinados. My,
mais “radicais’ do que 0s processos de planejamento auténom,
ou conflitual analisados neste texto, sao 0s movimentos de ocup.
¢ao de terra e prédios ociosos com atuagio no campo e nas grap.
des cidades brasileiras (que, também, com certeza, sao planejados
e obedecem a estratégicas coletivas organizadas).

E importante, também, destacar duas outras questdes que
nos permitem diferenciar os casos estudados.

Primeiro, com rela¢do a diferenca dos contextos que abri-
gam os processos: alguns processos se dao em contextos mais
conflituosos, em situagdes mais emergentes do que outras, o que
interfere diretamente no ritmo do processo, nos métodos e nos
produtos elaborados. No caso de Vila Autédromo, por exemplo,
foi produzido um plano preliminar quatro meses depois de ini-
ciado o processo de planejamento, porque a dindmica do confli-
to exigia essa resposta, tanto no que se refere a ameaca externa
de remogao pela Prefeitura, quanto pela necessidade de agilizar
a mobilizacdo interna para aglutinar os moradores em torno
de uma estratégia de agdo. E o que chamamos de planejamen-
to conflitual, rétulo que cabe muito bem para os casos de Vila
Autédromo e Dandara, por exemplo, e menos para outros con-
textos em que as pressoes nao foram pequenas, mas 0s processos
de planejamento popular seguiram cursos menos pressionados
pelo tempo e com maior tempo para avaliagio da situagio, ela-
boragdo de propostas etc.

Essa diferenca na dinimica evidentemente interfere no
conteudo e na coleta de informagdes, e o ritmo do conflito pode
fazer, também, com que o processo de elaboracio do plano s¢
entrelace de forma muito proxima com a mobilizagdo pela re-
sisténcia. Também pode, em alguns casos, concorrer para qué
assessoria tenha uma interferéncia maior do que a desejavel - n0
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sentido de assumir a lideran¢a dos processos - na definicio do
escopo dos planos, na avaliagao das condigoes de possibilidade
de intervengao na situagao que gerou o conflito.

Segundo, hd a questiao da escala, seja no que se refere aos
campos de disputa do conflito ou ao conteudo das propostas in-
cluidas nas agoes e planos populares. Enquanto alguns planos e
agoes se referem estritamente a questées locais, outros articulam
diferentes escalas de manifestacio e luta, como no caso de Vila
Autédromo. Tanto pela sua ligagdo com o Comité Popular da
Copa e Olimpiadas, quanto pela visibilidade que atraiu a par-
tir das suas estratégias originais de resisténcia, Vila Autédromo
se transformou no simbolo de uma campanha nacional contra
remog¢Oes, e que atraiu a atengao da midia internacional, por
conta, certamente, das Olimpiadas 2016. Por outro lado, o pla-
no popular nao precisa estar restrito as temdticas que incidem
diretamente sobre o direito de permanéncia frente a ameacas de
remog¢ao, mas refletir sobre outros embates mais amplos, nem sem-
pre tratados pelo planejamento estatal ou popular, como no caso da
defesa da agroecologia e pelo direito de morar e plantar no Plano
Popular das Vargens, também relacionado, nesse caso, a visibiliza-
cdo de territorios e identidades culturais quilombolas. Ainda que os
planos populares nao possam detalhar propostas amplas que abran-
jam toda a cidade, podem propor defini¢Oes gerais com relagao a
esses e outros temas que potencialmente impulsionam o embate
para outras escalas e ampliam o leque de apoiadores

Finalmente, ¢ importante salientar que, enquanto os
moradores e movimentos tentam criar espagos de interlocu-
¢ao com o estado ou ampliar o espago governamental cedido
para participagdo e decisao - uma tentativa de “perversao”
dos espacos “convidados” -, o poder publico - quase sempre a

Prefeitura - busca interferir nos processos autonomos de mo-
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bilizagao e deslegitimar os espagos “inventados” fomentand,
dissencoes internas, produzindo desinformagaes, cooptands,
determinados atores, entre as muitas estratégias observadas,
E na tensdo permanente entre esses dois polos que se desen

volvem os processos de planejamento popular.
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