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A emergéncia e consolidacdo do planejamento como atividade destacada, tanto no
ambito das organizac@es privadas quanto do Estado, pode ser aproximadamente localizada
na década de 1940. O contexto deste fendmeno caracteriza-se, entre outros fatores, pela
expansao do modo fordista de producéo, pela consolida¢do do estado desenvolvimentista e
pelo incremento do aparelho burocratico estatal, ou seja, é expressdo culminante do que
Weber (1980) definiu como modernizagdo, fundamentada na “ideologia racional, [n]a
racionalizacdo da vida, [n]a ética racional da economia”. O planejamento surge, de um lado,
como instrumento para reforcar as condigbes favoraveis a acumulagéo e, de outro lado,
como uma importante fonte de legitimacdo da ordem social.

Esta origem, e neste sentido ha diversas aproximagbes entre a versdo de
planificacdo econbmica e a de planejamento desenvolvimentista, configurou uma importante
rejeicdo ao termo planejamento no campo das lutas sociais, pela sua associacdo ao
centralismo e ao autoritarismo. A crise deste modelo, a partir da década de 70, foi também a
crise do planejamento que, porém, se reconfigurou sob novas aparéncias (estratégica,
participativa, comunicativa etc.).

Mas em que medida essas aparéncias trazem algo realmente novo? Ha préaticas que
alteram os sentidos e significados do planejamento? Se houve mudancas, em que medida a
técnica acompanhou o surgimento de novas finalidades e valores? O planejamento cumpre
ou pode cumprir algum papel importante na dindmica das lutas sociais?

A oportunidade para esse texto surgiu da reunido de diversas dessas inquietagdes
comungadas em Encontro, realizado em 2014, sobre experiéncias de planejamento em
contexto de conflito social’. O convite para relatar a experiéncia da Ambiens Sociedade
Cooperativa, coletivo de planejadores de Curitiba, se fundamentou na expectativa de reunir
praticas de planejamento que permitissem observar distintos propdsitos e atores, refletir

sobre outros métodos e técnicas e, principalmente, compreender o planejamento no campo
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da politica. O desenvolvimento desse relato levou a refletir ndo apenas sobre as
experiéncias de planejamento em contexto de conflito, mas também sobre o planejamento
como prética social, como améalgama de uma pratica laborativa e militante e como fundador
de uma organizacao que se constituiu, ao mesmo tempo, na sua critica e na sua afirmacao.
Ndo serd a intencdo, porém, descrever experiéncias e praticas. O texto esta
organizado como uma avalia¢do, um balanco, que ilustra um momento da préxis coletiva, ou
seja, apresenta algumas reflexdes e interpretacdes sobre os acumulos obtidos e as licdes
aprendidas. Ainda assim, é apenas um olhar e, portanto, uma significativa reducédo (ndo a

fenomenoldgica) da trajetdria e da experiéncia refletida.

A formacgéo de um coletivo

A aspiracdo por aliar trabalho e militAncia € pensamento comum entre aqueles que
tomam para si 0 propésito de refletir sobre as condi¢gbes existentes e, buscam, ainda que
inseridos no conjunto das limitacdes préprias do seu tempo, do seu espaco, da sua cultura,
das suas respectivas disciplinas, provocar e colaborar com tantos outros agentes, no
movimento de mudanca do estado de coisas.

Em um modo de producéo e reproducéo social que se assenta sobre a alienagéo do
trabalho e leva seus sujeitos a procurar realizacdo em outras atividades sociais — muitas
vezes infrutiferamente —, ha quem veja no trabalho militante o caminho para ressignificar e
reconstruir o sentido da sua acdo no mundo. Fazer do trabalho, além do meio de
subsisténcia, uma pratica politica referenciada socialmente ndo é, contudo, situagdo comum.

Construida ao mesmo tempo como espaco de contestacdo de préaticas tecnocraticas
de planejamento e como utopia experimental de organizagdo autogerida e interdisciplinar do
trabalho, a Ambiens Sociedade Cooperativa tem sido, desde antes de sua fundacéo, um
espaco fértil para conjugar trabalho e politica. Se nos trabalhos de planejamento a Ambiens
buscou construir possibilidades que partissem de premissas ndo usuais, talvez seja no
planejamento da prépria Ambiens, como organizacao autogerida, que se possa identificar
uma gama de elementos que também séo significantes da construcédo de horizontes menos
manualisticos e, mais pautados na pratica de construcao coletiva, com todos os percalcos
que isso possa significar quando os sujeitos da agéo estdo inseridos em uma realidade e em
uma mentalidade, para utilizar a expressdo de Paolo Grossi (GROSSI, 2006),
redundantemente individualista.

Assim, fugindo da proposta Moderna da superindividualizacdo em que "o0s outros sao
rivais ou obstaculos a sua prépria ascensdo" (TODOROV, 2014, p. 21), a pretensédo de
abertura da Ambiens resultou de um longo periodo de discussdo e de maturacdo do que

seria num primeiro momento o seu objeto e, depois, como seria a propria organizagao.



A ideia comecou a ser desenhada em 1996 por um grupo de estudantes do curso de
arquitetura e urbanismo da Universidade Federal do Parana que tinham em comum o
interesse pela area de planejamento urbano e o desejo de criar uma organizagdo que
pudesse desenvolver trabalhos neste campo. O grupo passou a se reunir para discutir a
forma de constituicAo desta organizacdo e aprimorar a concepg¢ao sobre o objeto de
trabalho. Nestas reunides, outras pessoas, na maioria dos casos também estudantes, eram
convidadas a participar. Os convidados possuiam alguma identificacdo com o objeto de
trabalho idealizado e, ainda que implicitamente, com um determinado perfil politico e
ideoldgico. Além disso, normalmente estes convidados participavam de alguma forma de
atividade (diretérios académicos, grupos culturais, projetos de extensado universitaria) que
delineava um perfil para o trabalho coletivo.

A discussdo em torno das questdes relativas ao planejamento urbano era bastante
orientada pela critica ao tecnicismo que fundamentava os trabalhos desenvolvidos pelos
centros de planejamento urbano e regional no Municipio de Curitiba. O contato com
experiéncias exitosas de planejamento que promoviam o envolvimento das comunidades
colaborava na fundamentacgéo da critica.

Esta postura critica também dava suporte a tentativa de criagdo de uma organizagao
cujas relacdes de trabalho fossem diferenciadas das relacbes que se estabeleciam nas
empresas tradicionais. A ideia de criagdo de uma cooperativa ja havia surgido desde o
inicio. A fundamentacao ideolégica do cooperativismo, ainda que na sua versdo do
socialismo utépico, se coadunava com a proposta de trabalho democratico do grupo. Nestes
momentos iniciais, o grupo discutia os principios que fundamentariam tanto a forma de
organizacdo, quanto de atuacdo em relacdo ao planejamento. Impunha-se o desafio de
realizar, na sua organizacdo, 0 que se pretendia para o seu objeto. Esta fase de
formulacdes e discussdes teve uma duracdo aproximada de dois anos.

Em 1999, surge a oportunidade de elaboracdo de um projeto que possibilitaria uma
experimentacdo do trabalho em grupo. A partir de um contato com um dirigente do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), surgiu a proposta de planejamento para o
desenvolvimento de um assentamento da reforma agraria recém instalado em uma regiéo
préxima a Curitiba. Este trabalho foi desenvolvido durante quatro meses de forma voluntaria

pelos integrantes do grupo.

A ocupacéo e o Plano: as certid6es de nascimento do Assentamento Contestado e da
Ambiens

O objetivo da elaboracdo do Plano de Assentamento (PA) do Contestado foi
apresentar uma proposta de planejamento e desenvolvimento de assentamento de reforma

agraria que se constituisse como contraponto ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel de



Assentamento de Reforma Agraria (PDA), elaborado por 6rgdos oficiais, mais
especificamente a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), nos
termos da politica nacional de Reforma Agraria.

A década de 1990 foi caracterizada por uma intensa mobilizacdo dos militantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na luta pela reforma agréaria. O
MST, fundado em 1984, consolidou-se nacionalmente como um dos mais importantes
movimentos sociais do Brasil, com a emblematica ocupacao do Pontal do Paranapanema, ja
em 1985. Foi a partir de meados da década de 1990, contudo, que se intensificaram as
ocupacdes de terra. Entre 1990 e 1999 o crescimento do nimero de ocupacfes por ano foi
de 400%, chegando em 1998 e 1999 ao auge das ocupac¢les de terra no campo (599
ocupacdes envolvendo 76.482 familias em 1998 e 593 ocupacdes envolvendo 79.065
familias em 1999, segundo dados da Comissao Pastoral da Terra - CPT).

As ocupacges foram, neste periodo, o principal instrumento de luta para constituicdo
dos assentamentos de reforma agréria. As areas ocupadas, regra geral, eram identificadas a
partir das possibilidades de desapropriagdo em funcdo dos indices de produtividade ou das
condicbes fiscais (dividas de INSS, por exemplo) e o ato de ocupacdo forcava a
desapropriacdo. As familias que ocupavam as areas ficavam acampadas até a constituicao
efetiva do assentamento, que se dava, apés a desapropriacdo da area, pela elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Assentamento de Reforma Agréaria (PDA).

Nesta época, os PDAs se constituiam como instrumento essencialmente
tecnocratico, elaborado por profissionais da EMATER, apresentando uma proposta de
divisdo dos lotes e do numero de familias que podiam ser assentadas, a partir de indices
padronizados de produtividade e da area considerada disponivel para producdo na
propriedade ocupada. Esta proposta geralmente contava com pouca participacdo dos
assentados e ndo havia debate sobre alternativas de producgéo coletiva, utilizacdo produtiva
de areas de preservacdo com manejo florestal e outras solu¢des que qualificassem o plano
de assentamento. Neste contexto, liderangcas e militantes do MST reivindicavam novas
formas de planejamento.

A experiéncia do Plano de Assentamento do Contestado (PA Contestado), com
elaboragdo do "Estudo de Vviabilidade técnica e estratégias de acdo para o
ecodesenvolvimento da Fazenda Santa Amélia", no Municipio da Lapa, Parana, teve como
sujeitos as cerca de 40 familias que, em 7 de fevereiro de 1999, ocuparam a area de 3.228
hectares a 70 quildbmetros de Curitiba.

A Fazenda Santa Amélia é um imdvel histérico do Paranda, tendo sido moradia do
senhor de escravos David Santos Pacheco, Bardo dos Campos Gerais, nos anos de 1850 a
1890. Comunidades quilombolas do Municipio da Lapa foram formadas por escravos

alforriados desta Fazenda, que é representativa do periodo escravista.



Em 1985, os descendentes do Bardo dos Campos Gerais venderam a Fazenda
Santa Amélia para a Industria Ceramica do Parana S.A. - INCEPA, que, além do uso para
reflorestamento de pinus e eucalipto, construiu, na sede da fazenda, um museu dos
tropeiros.

A empresa contraiu diversas dividas, além de possuir passivos fiscais, especialmente
com a Previdéncia Social. A partir da segunda metade da década de 1990, o MST reforcou
a diretriz de ocupacdo de terras cujos proprietarios possuissem dividas previdenciarias e,
em fevereiro de 1999, a area foi ocupada. Em dezembro de 1999, apds alguns meses da
ocupacao, a area foi declarada de interesse publico para fins de Reforma Agréaria e
desapropriada pelo INCRA. "A area passou a ser conhecida como Assentamento
Contestado, uma homenagem das familias sem terras aos trabalhadores rurais que lutaram
na Guerra do Contestado (1892 a 1916)" (MST, 2015). Atualmente o assentamento conta
com 108 familias.

O processo de planejamento com as familias acampadas foi iniciado com um
trabalho de discussé@o e explicitagdo dos ideais de assentamento. A importancia deste
trabalho inicial decorria, em grande medida, de dois elementos centrais. Inicialmente, a
preocupacéo das liderancas do MST em construir, em face da visibilidade do assentamento
no contexto do Estado do Parana, um assentamento modelo de propriedade e trabalho
coletivos, com producdo agroecolégica e manejo florestal sustentavel, constituindo um
exemplo paradigmético da proposta do MST para Reforma Agraria. O segundo aspecto era
a diversidade da origem e das experiéncias de trabalho e culturas agropecuarias dos
acampados, que gerava conflitos internos sobre as formas de apropriacdo da terra e de
organizacéo do trabalho.

Importante destacar que os agentes de assessoria envolvidos com 0 processo de
planejamento dos assentados podem ser divididos, originalmente, em dois grupos. Um
grupo de estudantes de psicologia da Universidade Federal do Parana, que desenvolvia seu
estagio em Psicologia Social e contava com a orientacdo da professora e com a
colaboracéo voluntaria do seu companheiro, engenheiro agrobnomo da Embrapa Florestas,
ambos com importante experiéncia em processos de educacdo popular e ambiental. Outro
grupo era formado pelos profissionais e estudantes de engenharia, agronomia e arquitetura,
gue constituiam o coletivo que viria a formar a Ambiens Sociedade Cooperativa. A insercao
politica desses grupos os levaram a ser convidados pelas liderangas do acampamento para
contribuir com a elaboracéo do plano.

A metodologia para trazer a luz os diferentes ideais e os conflitos decorrentes das
diferencas foi a pesquisa e planejamento participante, orientada pela Psicologia Social

Comunitaria, com uma perspectiva dialética e histérica. As estudantes de psicologia



levantaram dados sobre a histéria de vida e as expectativas das familias para,
posteriormente, debater sobre a cooperagéo, a comunicacéo e o processo grupal.

O coletivo de estudantes e profissionais das areas de Agronomia, Engenharia e
Arquitetura, colaborou no processo de planejamento participando das subdivisdes do grupo
de assentados que constituiu as denominadas frentes de estudo da realidade (saude,
educacdo, meio ambiente, habitacdo e producdo) com o objetivo de compor os elementos
necessarios para um diagnostico do que a comunidade desejava, do que necessitava e de
como deveria se organizar para alcancar seus objetivos.

E importante destacar, ainda, as técnicas utilizadas para explicitar estes elementos
diagnésticos. Com o objetivo de facilitar a expressdo dos ideais, os trabalhadores
desenhavam as suas visfes sobre a propriedade ideal. Elementos apresentados nos
desenhos (p.ex. cercas, tipos de cultura, casas isoladas ou em vilas, matas e rios etc.) eram
problematizados para promover a discussédo sobre producdo coletiva, propriedade coletiva
ou individual, produgdo agroecolégica ou convencional etc. Dindmicas de educacgdo
ambiental em areas de floresta levavam a discussdo sobre a relagdo entre trabalho e
natureza, sobre as possibilidades e as descrencas na producdo agroecolégica e no manejo
sustentével de florestas. A construgdo de uma maquete do imdvel, com a participagéo ativa
dos assentados, permitiu a elaboragédo sobre o uso e apropriacdo da area, sobre a divisdo
dos lotes e sobre a definicdo de producéo coletiva.

A experiéncia teve resultados em pelo menos trés aspectos.

Localmente, permitiu aos trabalhadores rurais, posteriormente assentados, definir um
modelo préprio de producdo e organizacao territorial. A area foi dividida em 9 talhdes, cada
um deles com caracteristicas préprias de culturas produtivas, organizacao do trabalho e
propriedade da terra (coletiva ou individual).

Na relacdo do MST com o Estado, foi uma experiéncia que evidenciou as
possibilidades efetivas de elaboragdo de Planos de Assentamento a partir dos proprios
assentados. Em funcéo da luta politica do movimento e com o respaldo da experiéncia do
PA Contestado, a partir de 2001, no Parana, os PDAs deixaram de ser elaborados pela
EMATER e passaram a ser elaborados inicialmente por uma parceria entre a Ambiens
Sociedade Cooperativa e 0 DESER (Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais),
em seguida pela Ambiens Sociedade Cooperativa e, finalmente, a partir de 2004 por
organizagdes profissionais do préprio MST.

Profissionalmente, para os técnicos envolvidos, a experiéncia de trabalho foi a
primeira, ainda no periodo que antecedeu a constituicdo formal, de trabalho coletivo no
planejamento rural. Essa experiéncia foi fundamental para consolidar o processo iniciado em

1996 de formacao do coletivo de planejadores. Assim, essa pratica de planejamento,



inserida na luta social pela reforma agraria, foi uma espécie de gestacdo, definindo

importantes contornos do que viria a ser a Ambiens.

A fundacéo

A execucdo deste projeto intensificou a constituicdo da cooperativa. No primeiro
semestre de 2000, iniciaram-se as discussdes em torno do Estatuto Social. Em paralelo,
procurava-se registrar e formalizar os principios que foram debatidos no inicio da formacao
do grupo, afinando também as definicbes em relacdo as caracteristicas essenciais dos
projetos que seriam realizados. O projeto no assentamento também ampliou o campo de
atuacdo que passou a incorporar o planejamento rural.

O objeto de trabalho da Ambiens foi definido a partir de um longo processo de
debate. Porém, a propria vivéncia com a implementacdo dos projetos e seus resultados
levaram os associados a identificarem o produto da Ambiens como algo mais que a sua
definicdo formal. O sentido do trabalho é compreendido também na perspectiva (i) da
melhoria das condigcbes de vida das comunidades atingidas e (i) da geracdo de
conhecimentos que permitam o desenvolvimento de novas formas de interveng&o no espago
fisico e no ambiente social.

Fundada finalmente em 17 de junho de 2000, no municipio de Curitiba, com 22
cooperados, a Ambiens se inicia com um grupo de pessoas com caracteristicas muito
proximas. Idade, classe social, educacdo formal e afinidade politica, ainda que a
heterogeneidade pudesse ser vislumbrada na composicdo das diferentes formagoes.
Arquitetos, engenheiros, psicologos, agrobnomos, advogados, cartdégrafos, biélogos, dentre
tantas outras formagBes que estiveram presentes na cooperativa, compartilhavam, em
grande medida, o desejo de desconstruir fronteiras das formacdes disciplinares para
produzir um trabalho que pudesse ser considerado genuinamente coletivo.

Evidentemente o convivio transformou a todos e, entre diferencas e proximidades
foram construidas as identidades internas e externas do grupo. Com o passar do tempo,
além das mudancas percebidas nos proprios cooperados, a expansao do grupo para a
entrada de outras pessoas produz outros perfis de trabalho e de projeto comum.

Essas transformacdes s&o significativas na medida em que as diferentes
composicles existentes na Ambiens fizeram dela um espaco que assumiu certa capacidade
de assimilacdo das mudancas e, como a entrada e a saida da sociedade era e é
relativamente simples, do ponto de vista formal, as possibilidades de nova configuracéo
foram e sdo sempre possiveis.

Em 2015, tendo realizado mais de uma centena de trabalhos, sempre com a

perspectiva da apropriacdo popular dos processos de planejamento, e sido composta por



mais de 50 pessoas, a Ambiens segue reelaborando suas préaticas de trabalho e

questionando seu objeto: o planejamento.

Dos fundamentos a critica do método

A ideia inicial — e a linha condutora das reflexdes — sobre o planejamento na Ambiens
pode ser resumida, ainda que com grande risco de redugdo excessiva, na rejeicdo ao
tecnicismo. A recusa do planejamento como atividade ou instrumento meramente técnico
sempre afirma o seu carater eminentemente politico. Essa afirmacdo tem implicacoes.
Como atividade politica, o planejamento se insere em relacdes de poder, limita-se em
termos da racionalidade, conjuga-se com outros processos sociais na tomada de deciséo e,
finalmente, esta inscrito em situac¢des de conflito.

A despeito disso, a ideia de que o conflito é inerente aos processos sociais nédo
implica que sua consideracdo seja univoca nas teorias do planejamento. Naquelas
concepcBes de carater normativo ou tecnocratico que eventualmente o reconhecem, é
tratado como desvio resultante da auséncia de racionalidade, superavel pela boa ciéncia,
pelo saber e pela verdade. E evidente que nessas concepcdes o conflito no &, em si, objeto
do planejamento, mas sintoma de problemas ou defeitos que devem ser corrigidos. Nessa
categoria se enquadram, também, algumas concepcdes de planejamento, especialmente as
empresariais, que paradoxalmente se definem como estratégicas, mas relevam a agfes de
outros atores e redefinem o proprio conceito de estratégia como curso de acdo que
independe de “oponentes”.

No planejamento estratégico propriamente dito, os stakeholders, conforme a
linguagem propria desta concepcao, sdo centrais. As aliangas e enfrentamentos definem as
acoes. Porter (2004), destacado idedlogo da administracdo estratégica, enfatiza a
superagao das “forgas competitivas” como propésito principal das estratégias. Apesar disso,
nao se pode falar ainda em conflito ou, pelo menos, ndo em seu sentido politico. Trata-se de
obter vantagens, de se apropriar de recursos rivais e exclusivos para ampliar lucros e
acumular. Nao h& diferenca de projeto, o politico se reduz ao econdmico. E, na verdade,
uma degeneracdo da ideia de estratégia emprestada da linguagem militar.

O conflito politico aparece efetivamente em concepcdes de planejamento estratégico
aplicadas a governos. O Planejamento Estratégico Situacional de Matus (1993) € um
exemplo de destaque. Para o autor “existem varios sujeitos que planejam com objetivos
conflitantes” (MATUS, 1993, p.51) e a aplicagao ou uso de recursos de poder de uma forga
social produz fatos sociais que implicam na acumulac¢éo ou desacumulacao desses proprios
recursos de poder. Nesses termos, 0 juizo estratégico dos atores é parte fundamental do
conflito e planejar € um movimento que define objetivos e julga situagdes em contextos de

relacbes de poder. Apesar do grande mérito desta concep¢do, ha, no entanto, uma



limitacdo: o ator que planeja €, para Matus, uma unidade. Ndo ha conflitos internos, mas
com outros atores.

As nocg0es participativas, por outro lado, incorporam o conflito no corpo interno do
ator planejador, mas tratam de mitiga-lo, de construir consensos ou, no minimo, acordos.
Nos modelos mais conservadores, a participacdo consiste apenas na acomodacdo de
interesses secundarios sem questionar o fundamental, concep¢éo presente em, alias, desde
praticas de gestdo participativa empresarial a diferentes experiéncias de participacdo na
administracdo publica. Nos modelos mais radicais, a participacdo é o caminho que promove
a inclusdo ou a cidadania (que em certo sentido sédo sinbnimos), seja pelo didlogo ou pela
comunicacdo (RIVERA, 1995; GANDIN, 1994), seja pela conquista de espacos politicos
(DEMO, 1996). H4, contudo, o reconhecimento da tendéncia sistémica ou reformista desses
processos, na medida em que o planejamento participativo, inserido no contexto institucional
do Estado, provavelmente ndo planejara a superacdo desse mesmo Estado.

As definicdes de Planejamento Subversivo (RAINER, 2007), Insurgente (MIRAFTAB,
2009) ou Conflitual (VAINER, 2003) indicam sobretudo a alteracdo do agente central, do
Estado para a sociedade ou comunidade que planeja. A depender da concepcéo, indicam
um planejamento de “baixo para cima” ou um planejamento como instrumento de luta, mas,
em maior ou menor grau, questionam a tendéncia sistémica e posicionam o conflito na
propria origem do planejamento. Em outras palavras, é em funcdo do enfrentamento que se
define a necessidade ou a opcao por planejar. Sem pretender aqui explorar as diferencas —
importantes — entre as concepgdes insurgente, subversiva ou conflitual, vale destacar que
estas, em relacdo aquelas (estratégica ou participativa, p. ex.), ndo consideram o conflito
apenas como mais um dado da realidade que deve ser incorporado ao diagnostico, mas
como fundamento mesmo do planejamento.

Portanto, o contexto de conflito pode ser explorado pelo planejamento de diferentes
maneiras, mas h& importantes implicagbes quando se trata de toma-lo como ponto de
partida. Em termos metodolégicos — ou mais propriamente, morfolégicos — implica, por
exemplo, na critica aos métodos hegemdnicos de planejamento que afirmam uma espécie
de maniqueismo na leitura da realidade. O método SWOT*, com suas forcas, fraquezas,
oportunidades e ameagas ilustra bem essa reducéo a aspectos positivos e negativos que
negligencia as contradi¢cdes, os conflitos, as diferengcas de interesse que sdo partes do
problema que o planejamento deveria enfrentar. Assim também se verifica na perspectiva
CDP (Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades), método mais comum quando se trata

de planejamento urbano.

* Strengths, Weakness, Opportunities and Threatens.



Contestacado no planejamento institucionalizado

A critica aos métodos hegemo6nicos é um elemento importante na experiéncia da
Ambiens. E express&o do questionamento sobre certa forma de universalizacéo de valores
ou propdésitos que, em vez de representar o suposto bem comum, constituem a afirmacao
ideologica de interesses particulares como vontade geral. Ao longo do tempo, nos diversos
processos de planejamento institucionalizado em que a Ambiens foi assessora,
desenvolveram-se, certas vezes como inovagdes, outras como incorporacgdes, algumas
praticas, técnicas ou métodos que procuravam enfrentar concep¢cdes homogeneizadoras de
desenvolvimento.

As resisténcias, especialmente dos técnicos ou gestores, em despojar-se de tais
métodos foram frequentes. Em parte, decorreu do apego as metodologias conhecidas e das
davidas sobre outras possibilidades. De outra parte, do receio justamente de expor as
divergéncias, as contradicdes que poderiam efetivamente questionar posicdes de poder e 0
status quo.

No segundo caso, € ilustrativo o debate, durante a elaboragédo de um plano diretor de
municipio do interior do Parana, sobre a afirmacdo de que o desenvolvimento da producéo
leiteira era um aspecto positivo a ser considerado no diagnostico. Esta seria a vocacao
econbmica da regido e, de acordo com o ideario dominante, a atividade mais importante
para economia local. No entanto, se por um lado a atividade representava parte importante
do valor adicionado no municipio, por outro, este mesmo crescimento da produtividade que
a qualificava vinha sendo responsavel pela redugdo do emprego de méao de obra na
atividade rural e uma das causas da intensificagdo da ocupacao precaria em areas urbanas
irregulares. O debate sobre essa dupla inscricdo do fenbmeno, levou a indicacdo de
diretrizes de mitigacdo dos efeitos negativos da atividade econémica, mas, mais importante
que isso, permitiu a confrontacdo do status simbdlico que possuiam os produtores de leite,
especialmente associados a uma identidade cultural europeista, como motores do
desenvolvimento e de sua atividade como interesse geral. Uma expressdo metodoldgica
desse processo € a substituicdo dos “aspectos positivos e negativos” (forma como o
diagndstico é estruturado para o SWOT ou CDP) por teses explicativas, gue envolvem néo
apenas o julgamento instrumental de dados ou informacdes, mas a necessaria interpretacéo
ou explicacdo dos processos sociais que produzem aquela realidade. Ha, seguramente,
valores envolvidos nessa analise, porém muito mais no sentido weberiano de racionalidade
orientada por valores (éticos?) do que o “bom” ou “ruim” unidimensional (geralmente

econdmico) e sem conflito das concepcdes estratégicas.

Figura 1. Esqguema da Metodologia de Planejamento adotada pela Ambiens.
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Trazer a luz contradicdbes como essa implica em reconhecer, fundamentalmente,
guem sdo os atores em jogo e qual € ou quais sdo as questbes objeto de disputa (a
expressao francesa enjeu nao teria traduc&o t&o apropriada quanto seu significado®). Nesse
espirito, a Ambiens desenvolveu algumas técnicas para realizar, sempre no inicio dos
processos de planejamento, o que convencionou chamar de Diagndéstico Sociopolitico.
Em outras palavras, trata-se de identificar quem séo os atores, quais Sao seus interesses e
guais sdo suas possibilidades de incidir sobre as decisdes politicas que estardo presentes.
Apesar da possivel alegacdo de similaridade com a andlise de stakeholders, propria do
planejamento estratégico, as semelhancas se encontram apenas nas aparéncias.
Essencialmente, o que se objetiva, é evidenciar as disputas em curso (e, portanto, o carater
conflituoso dos processos sociais) visando a exigéncia de justificativas éticas para as
decisbes de planejamento. Reconhecendo as disputas, o planejamento deve responder
porque optar por tal ou qual posicao, tal ou qual lado, e essas op¢des, na medida em que se
tornam publicas, podem ampliar a consciéncia dos atores sobre as relagdes de poder.

Um caso paradigmético, nesse tema, ocorreu no plano diretor de um dos maiores
municipios do Estado do Parana. Durante o debate sobre a "produtividade" da terra urbana,
no contexto da definicdo de critérios para a delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse
Social e notificacéo de iméveis vazios, a localizacdo e identificagdo dos imdveis e, com isso,
a identificacdo dos seus proprietarios, assumiu certa centralidade. Considerando a grande
guantidade de imdveis com essa caracteristica, especialmente na regido central e em um
bairro muito populoso proximo a Universidade Estadual, o tema foi responsavel por

importantes disputas durante a elaboracdo do Plano Diretor.

® Carlos Vainer fez uma bela discussdo sobre esse tema linguistico e suas significacées no primeiro
encontro da Rede de Observatérios de Conflitos em 2009, no Rio de Janeiro.



Ao conflito mais usual, entre os movimentos de moradia que, em grande medida,
demandavam as terras infraestruturadas do municipio, e o mercado imobiliario, se
emparelharam outras disputas latentes. O setor imobiliario estava dividido, grosso modo, em
trés grandes grupos, dentre eles, dois em conflito evidente. Os proprietarios dos terrenos,
gue apesar da colonizacdo recente do Norte do Estado, se (auto)reconheciam como
"familias tradicionais”, estavam divididos entre aqueles que retinham lotes urbanos na regido
central e os "antigos" proprietarios de grandes glebas localizadas dentro do perimetro
urbano municipal, com disposicdo de infraestrutura publica, que ainda mantinham suas
atividades rurais, vislumbrando possibilidades futuras de parcelamento. Por outro lado,
dadas as caracteristicas de crescimento do Municipio, incorporadores imobiliarios
demandavam &reas para construcdo, principalmente nas areas em que o zoneamento®
garantia vantagens que estabeleciam rendas de monopélio. Assim, enquanto o primeiro e o
segundo grupos visavam a retengdo especulativa dos iméveis, o terceiro grupo reivindicava
a identificacdo dos vazios e a aplicagédo dos instrumentos descritos no texto constitucional e
no Estatuto da Cidade para o parcelamento e, principalmente, a edificagdo compulsoéria.

Apesar dos interesses evidentemente distintos, essa reivindicagdo dos
incorporadores convergia parcialmente com as demandas dos movimentos por moradia pela
identificacdo dos vazios e aplicagdo dos instrumentos. Estes, por sua vez, demandavam a
gravacao dos imoveis, principalmente as glebas, como ZEIS destinando-o0s, portanto, aos
programas habitacionais para a populacéo de baixa renda, um tipo de empreendimento que,
naquele contexto, ndo interessava diretamente aos incorporadores. A demanda habitacional
do Municipio aparecia distorcidamente como muito baixa, em virtude da norma para a
adesdo aos programas habitacionais que exigia a comprovacdo de residéncia de pelo
menos dois anos no municipio pelo futuro beneficiario. Como resultado, o déficit habitacional
se registrava em dois municipios limitrofes, fato eventualmente acionado para colocar em
cheque a legitimidade da demanda por moradia dos “migrantes” que buscavam a
demarcacéo das zonas especiais de interesse social.

A gestdo municipal ndo respondia, tanto na esfera de governo quanto na esfera
técnica, de maneira coesa a esses interesses e 0 debate sobre isencdo de IPTU de areas
utilizadas para a agricultura extensiva nos limites do perimetro urbano em oposicdo a
taxacdo progressiva acirrou os conflitos. A explicitacdo dos agentes e dos interesses

envolvidos na tomada de decis&o — independentemente dos resultados, que dependiam das

°A origem planejada pelas companhias de terras, caracteristica de diversos municipios do norte do
Parana estabeleceu, desde cedo, o controle do uso do solo que instituiu a apropriagdo seletiva das
qualidades diferenciais desse processo de urbanizacdo. Durante a elaboragdo do Plano Diretor, os
proprietarios dos lotes centrais e proprietarios de residéncias de classe média, de feicdo bastante
elitista, ao exporem as suas demandas, "temiam" a desvalorizacdo de suas areas em fun¢éo da ndo
existéncia de um "claro projeto de vizinhanca”.



relacbes de poder e, portanto, da capacidade desses agentes de definir e realizar seus
interesses objetivos especificos — e a complexidade e incompatibilidade dos fins visados,
apesar de algumas coincidéncias de meios, impunham (e essa é a regra) a impossibilidade
do tipo de negociagédo “ganha-ganha” que muitas vezes orienta a visdo de planejamento
baseada na construcdo de consensos.

O Diagnostico Sociopolitico evidenciou os conflitos e criou condicdes mais
transparentes para a prépria disputa. Desfetichizada a neutralidade técnica do planejamento
urbano, fortemente arraigada neste caso em funcdo da origem do municipio como cidade
planejada, as decisdes implicariam concretamente na opcao pelos verdadeiros beneficiarios
do Plano Diretor. Nesse contexto, o processo de planejamento explicitava a “cidade para
quem”, conferindo responsabilidade ética e politica aos agentes envolvidos.

De qualquer modo, a experiéncia, dentre outras questdes, ilustra os limites do
planejamento frente ao jogo de forcas dos diferentes grupos. O planejamento nédo € capaz
de destituir as bases que estruturam as relagbes de poder. Os recursos econdmicos e
politicos, o dominio das instituicbes, as fontes de autoridade, apenas para exemplificar
algumas das bases tradicionalmente reconhecidas pelas teorias sociais, ndo séo alterados
fundamentalmente porque um processo de planejamento se inicia. De qualquer modo, ha
elementos que contribuem para o rearranjo de forcas e a evidéncia das diferencas e a
informacé&o esta entre eles. Na experiéncia da Ambiens esse é um tema caro. Durante o
planejamento é fundamental informar, compartilhar dados, dar transparéncia aos subsidios
da tomada de decisdo. Antes de tudo, no entanto, € importante reconhecer que hé, regra
geral, diversas assimetrias quando se trata de informacdo. Ainda que os militantes mais
progressistas no campo do planejamento defendam uma equiparacgéo valorativa entre saber
técnico e saber popular, na pratica politica os saberes sdo hierarquizados,
independentemente dos desejos e dos esforcos de mudangca que possam ser

empreendidos. Bourdieu ja afirmou que

Uma das dificuldades da luta politica atualmente é que os dominantes,
tecnocratas ou epistemocratas, de direita ou de esquerda, sdo partidarios
da razdo e do universal: caminhamos em dire¢do a universos nos quais,
cada vez mais, serdo necessarias justificativas técnicas, racionais, para
dominar, e nos quais os préprios dominados poderdo e deverdo, cada vez
mais, utilizar-se da razao para defender-se contra a dominacao, ja que 0s
dominantes, cada vez mais, invocardo a razdo e a ciéncia para exercer sua
dominagéo (Bourdieu, 2007, p.156).

O discurso e o saber técnico-cientifico estruturam, organizam as informacdes a sua
propria maneira e isso confere vantagens aqueles que os dominam. Essa ndo € uma
assimetria facilmente reversivel e, certamente, ndo se supera com a mera simplificacao ou,
como frequentemente se define, popularizacdo das informacdes. Esse processo passa

também por ampliar o préprio dominio sobre esse saber técnico-cientifico. Oficinas de leitura



e de producdo de dados ou mapas tematicos passaram a ser uma préatica frequente nos
processos de planejamento em que a Ambiens esteve envolvida.

Mas, além de compreendida, a informacéao precisa ser problematizada, o que passa
pela compreensdo dos mecanismos de producdo e reproducdo social. Entre diferentes
estratégias e técnicas desenvolvidas com essa finalidade, a Ambiens desenvolveu alguns
instrumentos ludicos para debater temas como Estado, democracia, desigualdade social,
especulacdo imobiliaria, producdo do espaco, apropriacdo de bens socioambientais etc.,
como, por exemplo, o Jogo de Direito a Cidade, o Jogo do Patrimbénio Histérico,
desenvolvido para o IPHAN e o Jogo da Democracia.

O primeiro deles, o Jogo do Direito a Cidade foi desenvolvido com a finalidade de
discutir a producao capitalista do espaco urbano e as disputas e relacdes de poder entre 0s
agentes dessa producdo. A dificuldade de problematizar essas questdes em diferentes
processos de planejamento urbano, como planos de regularizagéo fundiaria, de habitacéo,
planos diretores e de regulacéo sobre o uso e a ocupacgéo do solo, levou, em 2004, durante
a elaboracdo do Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais (PEMAS) de
Londrina, a iniciar o desenvolvimento de um jogo de RPG que foi aprimorado até sua versao
mais acabada em 2006, ainda que diferentes formas de aplicacdo continuem sendo
formuladas até hoje.

Na ficcdo de uma cidade inventada, com personagens vivenciados por técnicos dos
municipios, estudantes, moradores, liderancas comunitarias, planejadores etc. sao
discutidos temas como a compreensdo sobre os sentidos da terra, o processo de
valorizacdo e de compartimentagéo da terra, a forma de aquisi¢cdo, o preco, a relacdo entre
0 publico e o privado, as desigualdades sociais, o direito a cidade, a participacédo politica e
as correlacbes de forca. Esses elementos se encontram em situacbes nas quais 0s
jogadores precisam assumir posicionamentos, contribuindo para explicitar a natureza dos
processos.

Em certo sentido, o jogo é uma técnica para o questionamento do dado, do resolvido,
do neutro, do posto e do suposto. O instrumento objetiva um outro tipo de aproximacgéo da
populacdo ou dos grupos envolvidos no planejamento, inclusive dos aplicadores, com a
realidade. A ficcdo permite a duvida do estabelecido, o questionamento sobre a certeza, o
desconforto sobre o que ndo é simples e a perplexidade diante do que n&o tem resposta
certa, mas tem melhor resposta para esse ou para aquele grupo. O jogo, como tantas outras
atividades com tais caracteristicas desenvolvidas pela Ambiens, busca a aproximacao do
tema, a informacéo, a reflexdo sobre os possiveis sentidos do planejamento e das decisfes,
inclusive sobre a utilizacdo dos instrumentos, a sua pertinéncia e adequabilidade. Sem uma
conclusao predefinida, tal como no planejamento, os caminhos possiveis e 0s elementos

essenciais aparecem como conflitos a serem enfrentados. Os juizos valorativos sobre as



decisGes tomadas pelos personagens assumem — Ou assumiram, nas varias vezes em que
o instrumento foi utilizado — a repercusséo desejada no enfrentamento do planejamento real,

de modo que o seu resultado nunca se encerra na finalizagédo da atividade.

Planejamento popular: a experiéncia da regularizacao fundiaria do Sabara

Além dos trabalhos de assessoria a administracéo publica, a Ambiens colaborou com
diversas acles coletivas e populares que demandavam contribuicdo técnica em
planejamento, projetos, andlise de dindmicas urbanas ou de legislagcdes urbanisticas,
organizacao cooperativa ou comunitéria. Diferente da maneira como tradicionalmente atuam
as organizacdes que prestam esse tipo de assessoria popular, raramente esses projetos
tem financiamento de terceiros ou da prépria comunidade. Na maior parte das vezes séo
projetos financiados pela mais-valia da prépria cooperativa, ou seja, pela reaplicacdo do
excedente na propria atividade laboral.

Um desses projetos, que merece destaque pelo contexto, foi a assessoria para
regularizacdo fundiaria na area denominada Moradias Sabara, em Curitiba, Parana. As
Moradias Sabara, composta por 8 (oito) vilas (Vila Bela Vista |, Vila Bela Vista I, Vila
Eldorado, Vila Marisa, Moradias Cruzeiro do Sul, Vila Nova Conquista, Vila Esperanca e Vila
Sabard), estdo localizadas no bairro CIC (Cidade Industrial de Curitiba), caracterizado por
concentrar, historicamente, parte significativa dos conflitos por moradia na cidade de
Curitiba. Dados do Observatério de Conflitos Urbanos de Curitiba, apontam que a regido

responde por 29% dos conflitos por moradia no periodo entre os anos de 2010 e 2015.

Figura 2. Mapa dos Conflitos por Moradia em Curitiba entre 2010 e 2015
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Fonte: Observatdrio de Conflitos Urbanos de Curitiba, Google Maps, Fusion Tables (2015).

Esse fendmeno, ainda efervescente nos anos recentes, é, contudo, bastante anterior.
Desde a década de 1980 sao registrados conflitos por moradia nesta regido. De acordo com
Oliveira (et. al., 2006), as Moradias Sabara, especificamente, tiveram seu processo de
ocupacao iniciado em meados da década de 1980, a partir da relocagdo de 192 familias
provenientes de outra &rea irregular no bairro Campo Comprido, em Curitiba, por meio de
programas de habitacdo da Prefeitura Municipal, constituindo a Vila Conquista. O entorno
dos lotes inicialmente demarcados pela Companhia de Habitacdo de Curitiba (COHAB-CT)
foi, em poucos anos, também ocupado em conflto com a legislacdo vigente de
parcelamento, ocupacdo e uso do solo urbano. Em meados da década de 1990, a COHAB-
CT adotou medidas que visavam, em tese, regularizar a situa¢cdo dos moradores (OLIVEIRA
et. al., 2006).

Os moradores do conjunto de ocupacdes do Sabard, localizado na Cidade
Industrial de Curitiba (CIC), sempre pretenderam regularizar a sua situacao
perante o poder publico municipal. Com base nessa inten¢do, um grande
contingente de pessoas assinou um contrato de compra e venda
denominado “Termo de Concessao e Uso do Solo” [...]. A partir de 1994, a
COHAB- CT passou a firmar os referidos TUCS com os moradores desta e
de outras areas de ocupacdo da cidade, sob a alegacdo de estar
regularizando as é&reas, porém inUmeras Aareas ainda n&o foram
regularizadas e os moradores que pagaram o pre¢o estabelecido pelo lote
ndo receberam a transferéncia da propriedade, permanecendo na condi¢ao
de ocupantes irregulares e sem a devida urbanizacdo (OLIVEIRA et. al.,
2006, p.13).

A area era caracterizada por “baixa qualidade habitacional, [...] falta de servicos e
infraestrutura publicos [e] ocupacdo de areas ambientalmente frageis” (OLIVEIRA et. al.,
2006, p. 12). Na lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo no Municipio de Curitiba (Lei
9.800/00), aprovada em 03 de janeiro de 2000, foi delimitada como Setor Especial de
Habitagdo de Interesse Social (SEHIS), flexibilizando os parametros urbanisticos
anteriormente vigentes (OLIVEIRA et. al., 2006).

O Projeto de Extensdo Universitaria Direito e Cidadania teve sua origem em 2001
nesse contexto, quando o Ministério Publico do Parana, um grupo de professores e alunos
do Curso de Direito da Universidade Federal do Parana, além de militantes e outras
organizacdes, por demanda de trés Associacdes de Moradores da &rea, passaram a
colaborar com os moradores do Sabara (OLIVEIRA et. al., 2006; PODZWATO; PONTES,
2014) com o objetivo de “reconhecer as demandas existentes no local e trabalhar
coletivamente a perspectiva de desenvolvimento da comunidade” (OLIVEIRA et. al., 20086,
p.13).



Esta aproximacgéo se desdobrou em diversas a¢fes, incluindo uma Acéo Civil Pablica
— proposta pelo Ministério Publico do Parana a partir de denuncias de moradores das vilas
do Sabard sobre a ilegalidade dos contratos e a falta de parcelamento dos lotes que
estavam sendo adquiridos — visando anular os Termos de Concessdo de Uso do Solo
(TUCS), firmados pela COHAB-CT. Em 2006, o Juizo da Quarta Vara da Fazenda Publica
de Curitiba decidiu pela anulagédo de todos os TUCS firmados em &reas nao regularizadas
(OLIVEIRA et. al., 2006).

Ainda pendente a questao fundiaria, nos anos de 2004 e 2005, o projeto foi retomado
a partir de reunides com as liderancas comunitarias e a participacdo voluntaria de
professores e estudantes dos Cursos de Direito da UFPR, PUC-PR e Universidade Positivo,
profissionais da area do Servi¢co Social, Ministério Publico do Estado do Parana, advogados
da ONG Terra de Direitos e profissionais da Ambiens Sociedade Cooperativa (OLIVEIRA et.
al., 2006; PODZWATO; PONTES, 2014).

Em 2006, a Terra de Direitos submeteu proposta para Edital do Ministério das
Cidades e obteve recursos do Programa de Urbanizacdo, Regularizagdo Fundiaria e
Integracdo de Assentamentos Precarios — Acdo de Apoio a Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel de Assentamentos Informais em Areas Urbanas, na modalidade de atividades
juridicas e administrativas, apresentando o arranjo institucional envolvido com o projeto, com
a finalidade de propor acéo judicial de regularizacéo fundiaria (FRIGO, 2015).

A partir da aprovacdo dessa proposta, as acfGes do projeto ganharam outra
dimensdo. Com a perspectiva concreta do ajuizamento das A¢Bes de Usucapido Coletivo,
se intensificaram os conflitos com o Executivo Municipal e com a COHAB-CT, evidenciando
algumas contradicdes nos processos de organizagcdo comunitaria. Representantes do
Executivo Municipal, que defendiam o reassentamento de parte das familias, alegavam que
as informacgdes prestadas pelos técnicos do projeto Direito e Cidadania sobre as condi¢des
legais da area estavam equivocadas. A disputa pela veracidade das informacdes e, em
consequéncia, pela legitimidade da assessoria, produziu um choque entre liderancas dos
moradores, algumas ligadas ao grupo politico da Prefeitura (PODZWATO; PONTES, 2014;
FRIGO, 2015).

Nesse contexto, ja estava em curso um amplo processo de mobilizacdo da
comunidade. A organizagdo dos moradores para a regularizagdo fundiaria ocorreu com a
estruturacdo de grupos territorializados por ruas ou quadras. Em cada um desses, foram
realizadas reunides na casa de um dos moradores e eleitos 0s representantes que
formariam os denominados Conselhos de Regularizacao Fundiaria, que seriam incorporados
formalmente nos estatutos das associacdes de moradores. A institucionalizacdo desses
grupos evidenciou as disputas de poder entre os tradicionais representantes e as novas

liderancas que surgiam com propostas e vinculos bastante diferentes daqueles até entédo



vigentes na comunidade e interferiu nas relacbes estabelecidas entre as Associacbes e
dessas com a Prefeitura. Além das reunides com os conselheiros, foram realizadas
assembleias com participagdo expressiva dos moradores, instituindo processos de
capacitacdo e promovendo a articulacdo com outros movimentos sociais e organizagfes de
luta por moradia, educacao e saude. Ainda merece destaque a criagdo, durante o processo,
do jornal local chamado “Folha do Sabara”, financiado parcialmente com recursos do projeto
de regularizacdo e parcialmente por antncios do comércio local, que foi fundamental para
divulgacdo das informacdes sobre a regularizacdo fundiaria e importante instrumento na
reorganizacao politica da comunidade (PODZWATO; PONTES, 2014).

Nessa dindmica, desenvolveu-se um amplo processo de debate sobre o direito a
cidade e a moradia, a fun¢éo social das areas ocupadas e a contextualizacdo das condicdes
do bairro e de ocupacéo pelos moradores. A metodologia para o plano de regularizagédo
fundiaria e desenvolvimento urbano das Moradias Sabara, inspirada na experiéncia da
Ambiens em processos participativos de planejamento’, foi definida nas reunibes
comunitarias, visando, fundamentalmente o fortalecimento da participacdo politica dos
moradores e dos préprios técnicos, permitindo a formacdo de novos sujeitos e coletivos
(PODZWATO; PONTES, 2014).

A primeira fase, do Diagnéstico, teve por objetivo confrontar a “Realidade Existente”
com a “Realidade Desejada”, com debates e elaboragdo de mapas tematicos para auxiliar a
compreensdo das caracteristicas da ocupacdo (localizacdo, topografia, infraestrutura,
aspectos ambientais, mobilidade, uso do solo, equipamentos urbanos, educacédo, saude,
densidade e renda), bem como a formulacédo das necessidades e demandas prioritarias que
comporiam o projeto urbanistico. Na fase seguinte, da Acdo Participativa, 0 projeto
urbanistico (Subdiviséo, Viabilidade, Regularizacdo Ambiental, Zoneamento, Sistema Viario
e Equipamentos Publicos) foi elaborado, instruindo a acéo judicial de regularizacdo, em
conjunto com os dados cadastrais dos moradores. Além disso, se instituiu um processo de
formacdo sobre temas definidos coletivamente (Regularizacdo Fundiaria, Usucapido
Coletiva, Realocacgéo e Questdo Ambiental e Gestdo Democratica) (OLIVEIRA et. al., 2006;
PODZWATO; PONTES, 2014; FRIGO, 2015).

Como resultado mais imediato desse processo, desenvolvido entre 2006 e 2008,
além da ja citada criacdo da Folha do Sabara, foram constituidas duas novas associacdes
de moradores (Associagdo Comunitaria Jardim Eldorado e Associacdo Comunitaria dos
Moradores das Vilas Esperanca e Nova Conquista) reestruturando as relacdes de poder e
fortalecendo a atuacdo dos moradores na luta pela seguranca da posse e qualificacdo

urbana das areas. O projeto urbanistico, desenvolvido pelos moradores com assessoria da

’ Para mais detalhes sobre a metodologia, ver Faria (2006).



Ambiens, respeitando as especificidades de cada vila e a divisdo reconhecida pelos
moradores sobre as questdes territoriais e sociais, subsidiou as trés acdes de usucapido, na
modalidade do "coletivo urbano" disposto no Estatuto da Cidade, ajuizadas em 2008 pela
Terra de Direitos, das Vilas Nova Conquista (aprox. 548 unidades habitacionais), Esperanca
(aprox. 303 unidades habitacionais) e Eldorado (aprox. 349 unidades habitacionais)
(PODZWATO; PONTES, 2014; FRIGO, 2015). Além dos resultados politicos para a
comunidade, o projeto obteve reconhecimento do Prémio Innovare, em 2011, como melhor

pratica de Justica e Inclusdo Social na categoria Advocacia.

O que se pode concluir até aqui

As experiéncias relatadas sugerem a leitura e a andlise sobre os limites da préxis
planejadora, mas, ao mesmo tempo, demonstram a existéncia da construcdo de espacos
que permitem a desmitificacdo da racionalidade planejadora tradicional, com pretensdo de
neutralidade, e a evidéncia da pluralidade de valores e fins que constituem as acoes
planejadoras. O mito do planejamento como solu¢do que se basta para problemas concretos
¢é desfeito na medida em que se compreende a complexidade de sentidos que toma quando
"estd em acgdo". Por outro lado, o discurso do planejamento se reforca pela valorizagéo,
como lembra Bourdieu (2007, p.156), no proprio campo das resisténcias, do discurso
racional técnico como meio de legitimacdo de interesses e de lutas.

Neste sentido, o reconhecimento do conflito como expressdo das diferencas, da
multiplicidade de agentes, das escolhas possiveis entre projetos divergentes e de projetos
que respondem mais e ndo totalmente, é fundamental para uma pratica critica de
planejamento. Justamente porque ndo se busca subsumir a totalidade ou reduzir ao
pensamento Unico estruturado pelas dimensdes valorativas e finalisticas de agentes
particulares, mas a exprimir projetos de grupos e coletivos que revelam determinados
guereres, que as praticas de planejamento podem contribuir para as lutas sociais e
vislumbre de outros horizontes de sociedade.

O que se observa na experiéncia da Ambiens é o esfor¢co de fazer do planejamento —
com reconhecimento do conflito, da parcialidade do dado e do informado, das raz6es do
instituido e dos vieses do conhecido — uma forma de militancia. O relato apresentado nao foi
capaz de traduzir a riqueza de quinze anos de existéncia e de planejamentos, mas permite
propor respostas as perguntas feitas no inicio desse texto.

Outros sentidos podem ser atribuidos ao planejamento. As finalidades e os valores
podem ser modificados. Longe de ser apanagio dos problemas sociais, econdmicos ou
politicos, o planejamento pode ser o campo, o instrumento ou o indutor de enfrentamentos
possiveis ou necessarios e, nesse sentido, contribuir com as lutas sociais. Mais do que

simplesmente produzir novas técnicas, o que se permite compreender com as experiéncias



relatadas é que a evidenciagcdo dos interesses, a compreensdo da complexidade dos
elementos que envolvem as mudangas concretas da vida e o desvendamento sobre o0s
meios e propoésitos da invencdo do interesse comum podem ter por fonte e meio a
construcdo de um planejamento que j& se constitua, metodologicamente, a partir dessas
premissas.

Sao fundamentais para explicar os sentidos construidos por essa experiéncia a
origem contestatdria e 0 envolvimento com processos de organizacdo comunitaria, mas a
organizacdo autogestionaria e a convivéncia cotidiana com seus préprios conflitos também
cumprem um papel fundamental para o amadurecimento coletivo, a renovacdo dos
guestionamentos e da critica, a reflexdo sobre quem e o que se deve enfrentar e,

finalmente, como e 0 que se quer superar.
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