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INTRODUCCION

1, Del 4 al 18 de julio de 1959 se celebrd en Santiago de Chile, en la

- sede de la Comisién Econdmica para fmérica latina (CEPAL), un Seminarie
sobre problemas de urbanizacién en Amdrica latina patrocinado conjunta-
mente por la Direccién de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacifn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y 14 Secretaria de la propia CEPAL, en colaboracidn con
la Oficina Internacional del Trabajo (0IT) y la Organizacién de Estados
Americanos (CEA), X C ’

2. Bl Seminario se celebr$ atendiendo a las recomendaciones formuladas
‘por el Consejo Econdmico y Social, que en su resolucién 585 H (¥X) pidid
al Secretario General que concediera "especial atencién a les problemas
planteados en les pafses que atraviesan un periedo de transicién répide
debido sobre todo a la urbanizacién", En su segundo Informe sobre la
situacidén social en el mundo,l/ publicado en 1957, el Secretario General
incluyd un estudio sobre los problemas de la urbanizacién en las regiones
poco desarrolladas. Una vez examinado este informe, el Consejo Econfmico
¥y Social (resolucién 683 H (XXIV)) solicitd "la elaboracién de politicas

integradas en materia de urbanizacifn, teniendo en cuenta tanto los

aspectos rurales como los aspectos urbanos del problema",. En el segurndo
Estudio internacional de los programas de desarrello social publicado en
enero de 1959 =/ se ha analizado la politica gue actualmente se aplica en

este campo,

3. . Como método adicional de llevar a efecto el mandato del Consejo, ¥ a
fin de estudiar y sefialara ]Ja atencién de los gobiernos los preblemas
derivados del proceso de urbanizacién, las Naciones Unidas, en colaboracién
con la UNESCO, han procedido a patrocinar una serie de seminarios regio=-
nales, el primero de los cuales, que abarcaba la regién correspondiente a
la Comisién Econdmica para Asia y el Lejano Oriente (CEAID), se celebré en
agosto de 1956 en Bangkok, Tailandia, El informe correspondiente ha sido
publicado por la UNESCO.Q/

1/ Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 57.IV.3.
2/ Publicacién de las Naciones Unidas, N°® de venta: 59, IV.12,

2/ Véase Urbanization in Asia and the Far East, Proceedings of the
Joint UN/UNESCO Seminar, Bangkok, 8-18 August 1956, Calcuta, India,1957

/he Este
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L. Este Seminario, que es el segundo de la serie mencionada en el
pirrafo énterior, aparte de analizar la situacién y perspectivas del
probléma de la urbanizacién en América Iatina, refleja asimismo el
interés de la CHPAL en determinar la relacidn existente entre la urbani-
zacién y el proceso de industrializacién y desarrello econdmico.

5. [El presente informe se ha dividido en tres partes: en la primera se
describe sumariamente la organizacidn del trabajo del Seminmario; la
segunda recoge el informe de los relatores“en relacién con los temas
debatidos en la reunién, y la tercera ofrece el texto de las conclusiones
a que el Seminario 1legd en sus deliberaciones, Finalmente, en tres
anexcs se incluyén la lista completa de los participantes en la reunidn,
el-prégrama de sus trabajos y la lista de la doéumentabiéﬁ considerada en

las discusiones,

/Primera parte

A
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Primera parte
ORGANIZACION DEL SEMINARIO

Sesiones de apertura 'y clausura

6. El Seminario sobre Problemas de Urbanizacién en fmérica Iatina inicié
sus trabajos el dfa 6 de julio de 1959, En la sesién inaugural prohuncié
un discurso el Excelentisime sefior don Pablo Pérez Zafiartu, Ministro de
Obras Plblicas de Chile, quien sefiald que el "acelerado ritmo de creci-
miento de nuestra poblacidn urbana ha tenido graves repercusiones humanas
y sociales derivadas de la necesidad de asimilar y adaptar grandes masas
de poblacidén rural a las nuevas modalidades -de vida que impone la ciudad".
Al dar la bienvenida a los participantes en nombre de su gobierno, mani-
festé su 'convencimiento de gue las conclusiones y recomendaciones que ‘
este Seminario entregue serdn un positive aporte para orientar la accidn
de las instituciones" 15 mismo de Chile que de los demds paises represen~
tados.é/ '

7. El sefior Celestino Safiudo, representante de la Organizacidn de Estados
Americanos, leyd un mensaje del Secretario General de esa organizacidn,.
seflor José A, Mora, en que formulaba votos por el &xitc de las labores del
Seminarie.é/

8. El sefior H M. Phillips, en nombre del Director General de la UN=SGCO,
agradecié la hospitalidad chilena y la celaboracién de la CEPAL en la
preparacidén del Semimarie asi como la participacién de otres organismos
especializados, Sefialé que "las repercusiones econémicas y seciales del
proceso de urbanizacidén se estdn sintiendo en todo el mundo, desde las
aldeas de Africa y Asia, que se convierten répidamente en pequefids
ciudades, a las grandes urbes del mundo gue, tratan todavia de contener su
expansidén y otras grandes ciudades que han logrado detener su crecimiento,
Indicé que la UNESCO se ha interesado -en el estudio del proceso de
urbanizacién, y que estd persuadida de la necesidad de adoptar medidas de

accidn prictica en este campo. Estos problemas 'exigen un enfeque

g/ El texto complete del discurso puede encontrarse en el Documento
informativoe N° 4,

5/ Véase Documento informativo N° 7, /integral, en
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integral, en que se considere tanto un estudio basado sobre varias
disciplinas como una accién de mdltiples facetas".é/

9. Finalmente, en nombre del Secretario General de las Naciones Unidas
y del Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
el sefior Gustavo Durdn, de la Direccién de Asuntos Sociales, prenuncié

un discurso en que, al referirse a seminarios anteriores sobre esta
materia, y al sefizlar la validez general de sus conclusiones, destacé

que el proceso histérico de las replblicas latinoaméricanas "no es el
mismo que el de los paises asidticos o africanos, ni es igual - y elle

es evidente ~ su estructura econdmica y social. Ia similitud existente
en el grado de desarrclle econdmice alcanzado por dos o mds paises de

una y otra parte no permite concluir que lo que sea aplicable a uno de
ellos sea susceptible, sin cambio sustancial, de eficaz aplicacién a los
restantes; y aunque la indole y el volumen de los problemas fueran ‘
idénticos, seguirian siendo diferentes el 4mbito en que se mueven y las
peculiares caracteristicas de su agrupacién., Como es légico, toda nueva
ordenacidén exige un enfoque y un método igualmente nuevos.,  Forgue '
ademds no se trata de resolver los problemas uno por uno, en forma
aislada, sino en forma conjunta y en funcibn de su mutua correspondencial.
A este respecto '"no basta atender el aumento y mejora de la vivienda,
encauzar racionalmente el crecimiento de la poblacién urbana o incrementar
tal o cual servicio en la medida requerida por las crecientes necesidades
de la ciudad. Aungue desde luego de eso se trata, lo gue principalmente
importa es. algo mds y es la arménica Qoordinacién de esas medidas y
servicios, la implantacién de su rigﬁroso orden de prelacién y la deter=-
minacién'de los recursos gue se necesitan para financiarlos". Es mds,
eg precisb que las medidas que se adopten en esos centros vayan acompa=-
fladas de otras similares, o complementariés,_que alcancen a todo el
&mbito del pafis, y no séle de la provincia o la regién. 1a planeacidén
de la ciudad y de la regién son partes integrales de la planeacién".Z/

¢/ Véase el Documento informative N° 5.
7/ Véase el Dscumento informative N° &,

/1. En la
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10, En la sesién de clausura, celebrada el dia 18 de julio de 1959, se apro-
b6 el presente informe, con las concluciones que contiene, Pronunciaron dis-
cursos, entre otros, los representantes de las Naciones Unidas y de la

UNESCO cerrdndose el Seminaric con unas palabras del &efior Héctor Mardones

Restat, representante de Chile y presidente de la sesidn.

Composicidén y asistencia

11,  Asistieron al Seminario expertos designados por los gobiernos de
los siguientes paises: Argentina, Colombia, Cuba, Chile, El Salvador,
Guatemala, Panamd, Paraguay, Uruguay y Venezuela, y representantes de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), Oficina Internacional del Trabajo (0IT) y Organizacidn Mundial de
la Salud (OMS), asi como de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).g/
12, las Nacicnes Unidas designaron a los expertos sefiores Luis Dorich,
Diego Lordello de Mello, Wilbert E. Moore y Félix Sédnchez B,

13. Por su parte la UNESCO designé a los sefiores Herbert Blumer,

Gino Germani, Philip Hauser, José Matos Maf, José Medina Echavarria y
Carlos M. Rama,

14, Diversas instituciones internacicnales y de algunos paises latino-
americanos - especialmente Chile ~ enviaron como observadores a las

personas que recoge la seccién 6 del anexo I,

Organizacidn del trabaijo

Mesa del Seminario
15, La sesién inaugural fue presidida por el Excelentisimo Sefior Pablo
Pérez Zafiartu, Ministro de Obras Piblicas. El representante de Chile,

sefior Héctor Mardones Restat, presidié la primera y dltima sesiones de

trabajo. La presidencia de las restantes sesiones estuvo a cargo de los
sefiores Enmanuel Vergara {Panamd}, Mohammed Yampey (Paraguay), Lauro
Olimpio Laura (Argentina), José Sust Méndez {Cuba), Julio C, Roig (Uruguay),
Ricardo Anaya (Bolivia) y Manuel Orellana Cardona (Guatemala).

16, Como relatores del Seminario fueron designados los sefiores José Medina

Echavarria y Philip Hauser.

8/ En el anexo I de este informe puede encentrarse la lista completa de

los participantes.
/17. la Secretarfa
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17,

1a Secretaria del Seminario fue desampefiada por los sefiores Gustavo

Durdn, Asesor especial a cargo de la Spbdirecqién de Bstudios, Investiga-

ciones y Desarrollc de la Direccibén de Asuntos Sociales de las Naciones

Unidas, y H.M. Phillips, jefe de Asuntos Econémicos y‘Séciales del
Departamento de Ciencias Sociales de la.UNESCO,
Programa del Semlnarlo

18.

Se dlscutleron en el Sem1nar10 1as slgulentes cuestlones.g/ ‘

Orientaciones fundamentales

-Presldente: o Emmanuel Vergara (Panamé)

Director técnice: . José Medlna Echavarria. Director de la
' S Escuela latinocamericana de- Sociologia

Ia realidad demogrifica

v

Presidente: - Moharmed Yampéy-(Paréguay)-t

Director téeni&q: _ Carmen Miré, Direé£6ra del Centro
o ' Iatinoamericano de Demografia

Urbanlzaclon desarrollo econémlce

Pre31dente ' ‘ Iauro Olimpie Iaura (Argentlna)

Director técnlco- : Jorge Ahumada, Jefe de la DlViSlén de
Desarrollo Econémlco de la CEPAL

Mano de QObra Urbana

Presidente: _ José Sust Méncez (Cuba)

Director técnice: - Wilbert E., Mwere, Profesor de Soc1elogia
: . C ' de la Universidad de Princelen.

Problemas de urhanisme

Presidente: & - . Julic C. Reig (Uruguay) -

Directer técnice: ~ Iuis Dorich T., Direetor de'la Oficina
‘ o Nacional de Pianeamlentc y Urbanlsmo
del Perd

los efectos en la estructura 3001al

Presidente: ' Rlcardo Anaya (B011v1a) ,
Director técnice Gino Germani, Director del Departamento de’
: Sociolegia de la Unlver51dad de, Buenas
Aires’ : . -

‘El programa completo figuia en el anexo Il de este informe.

/Cuestiones de
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Cuestiones de administracién

Presidente: Menuel Orellana Cardona (Guatemala)

Director técnice: Dioge lordello de Mello, Director Adjunto
del Institute Brasilefio de Administracidn
Manicipal

Conclusicnes y plan de accidn

Presidente: Héctor Mardones Restat (Chile)

Directer técnico: Philip Hauser, Presidente del Departamento

de Socielogfa de la Universidad de Chicage

Docunentacién

19, Ia documentacidén utilizada en el Seminarie -~ tanto los documentos de
trabajo distribuidos con anterioridad a su celebracién, como los presen-
tados en el curso de las deliberaciones - queda resefiada en el anexo III
de este informe, Ia documentacidn bisica comprende estudios sobre los
diversos problémas econfmicos y sociales que presenta el proceso de
urbanizacién en sus aspectos generales, asf como otro tipo de trabajes
orientados al examen de casos‘particulares.

20, El Seminario tomé nota de que su informe seria presentado ante la
Comisién Econdmica para América Iatina por medio'de su Secretaria en el
séptimc periedo de sesiones de su Comité Plenarie y ante el 13°* perfodo
de sesiones de la Comisidn de isuntos Sociales, y de que la UNESCQ lo
haria 1legar a sus Gobiernos Miembros, Ilas opiniones que al respecto
emitan la CEPAL y la Comisién de Asuntos Sociales scerdn transmitidas en

su dia al Consejo Econémice y Secial.

/Segunda parte
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INFORME DE LOS. RELATORES -

I. ORIENTACIONES FUNDAMENTALES ~

1, Planteamiento

21, Uno de los fendmenos universales del momento €s el denomlnddo proceso de
urbanlzac1on. Qulere esto decir que apenas puede senalarse parte o regidn

del mundo que no s€ enfrente en medida mayor o menor con los considerables
cambios en las fonnas de vida y de organizacidn que trae consigo el crecimien-
to de sus ciudades, asi.domo de sus zonas cada vez mas ampiias de influencia
'urbana. ) ' ' : . : ‘ :

22, Se comprende por si mlsmo que un hecho de semegdntes caracterlsticas haya
atraido el méxnno interés de los organlsnos 1nterna01ona1es que estén en la

me jor 51tuaclon para promover su estudio y conocimiento. Por ello, las
Naciones Unides por si, o en con3unc1on con UNESCO, han patrocznado una serie
de seminarios para el estudlo de este tema, entre los cuales constltuye un
importante eslabon el celebrado ahora en Santiago de. Chlle. ‘

23. El anflisis del COmplego fenomeno de urbanlzac10n en Mnerlca Latina, que
es el objeto de este 6em1narlo tal como se artlcula en su progrdma de
trabagos,*—/ tiene desde luego una flnalldad immediata, que es la de despren—
der no sélo ias cuestiones mis importantes que deben 1nvest1garse o divulgar~
se, sino asimismo el conjunto de medidas administrativas de todo orden que
parezcan mds aconsejables para-fesolver los problemas;de mayor urgencia o
adelantarse a su inteligente previsidn. - | | o .
24, Pero no puede olvidarse otra finalidsd mediata o mds indirecta, de acen-
tuada importancia, a large plazo, y que consiste en contribuir al mismo tiempo
tanto al desarrollo de la ciencid social internacional, como al estimulo de.

su necesarlo cultivo en los centros 1at1noamer1canos de ensenanza e 1nvest1~
gacidn, Por un lado, lo que cabe denominar en sentido ampllo "sociologfa,

urbana se encuentra hoy en una crisis de crecimiento, provocada en sus

10/ Véese el anexo 1I.
| /cultivadores por
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cultivadores por la convicecidn de que es necesario superar la fase anterior,
nacional o localista, para entrar en un estudioc de ampliss investigaciones
comparativas., Por otro lado, esa misma disciplina apenas ha tenido cultiva-
_dores en América latina, porque semejante especialidad, més alld de una
simple recepcidn de doctrinas ajenas, exige elaborar la zdecuada teoria a
través de la investigacidn empfrica de los propios datos. Los resultados se-
cundsrios, por asi decir, de este Seminario pueden ser muy valiosos por las
investigaciones empiricas que aporta y las que estimula por analogia, asi
como por los datos y hechos de la reslidad latinoamericana que recoje y que
pueden servir para la formulacién de hipétesis y generalizaciones, quizd no
sigmpre coincidentes con las tenidas como de validez universal en este
momento, .
25. Corresponde consignar al respecto que, desde el punto de vista cientifi-
co, uno de los més interesantes resultados del Seminirio de Bangkok consiste
preciszmente en mostrar cdmo se guebraban frente a la realidad asidtica
algunas de las generalizaciones consideradas como m&s firmes segin ld ex-
periencia histérica de Europa y de los Lstados Unidos, ks decir, 1a leccidn
del citado Seminario fue la de inducir a una actitud critica, cautelosa y
alerta ante doctrinas elaboradas en medios econdmicos muy diferentes,
26, Sin embargo, no esterd de mds declerar una simple sospecha — no
formulable desde luego como hipdtesis precisa -, y es que la experiencia
del fendmeno de urbanizacidn en América Latina, aungue pueda alejarse en
sus resultados de los modelos europeos o norteamericanos mds conocidos, no
por ello marcard la extrema distancia de los resultados asidticos, encontrén-
dose quizd a medio camino entre ambos. En efecto, no cabe olvidar que América
Latina constituye una civilizacién urbana centenaria, que s6lo ahora se trans-
forma aceleradamente con nuevas caracteristicas, Aunque es cierto que cabria
examinar la secular contradicecidn entre la estructura agraria de base de toda
la regidn y la significacidn politico-cultural de sus principales ciudades,
elemento permanente de transmisidn de valores universales, también lo es que
hay una giferencia histdrica en la formacidén y peso- de las ciudades en las

dos zonas de penetracifn ibérica,

/27. Pero
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27. Pero, en definitiva, cualquiera que sea el influjo de los hechos apunta~
dos, que sélo en detalle se podrfan perseguir, América Latina es una regién en
que las ciudades preindustriales se han formado en forma muy peculiar y las
mds de las veces, en el drea hispdnica, con cerdcter fundacional, Esas parti-
‘cularidades de su movimiento y desarrollo han tenido que influir necesariamen-
te hasta €l dia de hoy, en gue el progreso econdmico modifica de arriba a
abajo €l viejo mddulo. No extrafiard asf, por ejemplo, que en un tema cientifi-
co y préctico como el de la ecologia de laslciudades latinoamericanas no hayan
podido aplicarse las orientaciones de la cldsica escuela de Chicago, y gue se
tenga la convicéién de que esa ecologia, por lo menos hasta el momento, obedesz-
ca a principiecs distintos. Lo cue vale para este tipo de investigacidn

pudiera quizé valer mutatis mutandis para otros fendmenos, siempre como conse-

cuencia del mismo pasado histdrico de la urbanizacién de estos pailses,

2« Conceptos esenciales \

28, Dados el cardcter universal del fendmeno que el Seminario estudia y el
cardcter internacional de la ciencia contemporénes, es recomendable por lo
pronto el manejo comiin de algunos conceptos esenciales; es decir, el interés
de conocimiento y de comunicacién, la necesidad de contar con elementos que
'faciliten.la comparacién, aconsejan a una el manejo de conceptos univocos,
aunque se reconozca a cada instante su cardcter convencional,

29. Asf ocurre ante todo con el conceplo clave de "urbanizacidn", equivoco
desde luego, y usado en sentidos contradictorios en éiwiengu;je corriente,
pero que a los fines que ahora importan debiera tener la connotacidn muy pre-—
cisa de aludir a la propercién de la poblacidn total que vive en ciudades o
zonas urbanas dentro de una determinada unidad. Lo que cuenta en este senti-
do es el.grado de urbanizacidn de un pals, con independencia del tipc de ciu-
dades que posea, pues es ese grado o proporcidn el que de alguna manera
aparece en relacidén con otros fendmenos econdmicos y culturales. |

30. Io mismo ocurre con la distincién entre lo rural y lo urbano, para la
que conviene adoptar un criterio que, no siendo en modo alguno perfecto e
inobjetable, permita -sin embargo manejar los datos que son mds asequibles ¥y
que, por'otra parte, son mds fdcilmente COmparabies. En este sentido, las
publicaciones técnico-estadisticas y demogrdficas de las Naciones Unidas

Jdefinen como
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definen como agrupaciones urbanas los asentemientos de mds de 20,000 habitan-
tes. No lo hacen asi por considerar que esa sea la definicidn demogréfica
ideal, sino por las razones antedichas; o, para expresario de otra forma, sin
dejar de reconocer que las distintas definiciones gque usen los diferentés
paises puedan responder mejor a sus peculiares caracterfsticas.

31« Por otro lado, cuando se trata de definir lo que sea una zZona dePnlzada
parece también cada vez mds aconsejable el abandono de sus contenidos de
unidad politica para apresar por medio de témminos estadisticos la genuina
funcién de unidad econdmica que representa. Se entiende asi en general por
zond urbanizada a la ciudad misma de que se tr&te; més el drea édntigua edi-
ficada, que responda a determinados criterios de densidad y otros andlogos.

A su vez, se considera hoy drea metropolitana la zona mds amplia en torno a
una gran ciuded cuya povlacidn orienta sus actividades en funcidn de la mis~
ma.

32. Por lo tantc, 12 poblacidn de las ciudades variard en mayor o menor mes=
dida segiin cudl de los conceptos indicados sea el que se aplique. Un ejemplo
basta: en 1350 la unidad politica de la ciudad de Chicago cubria una super—
ficile de 213 millas cuadradas y tenia 3.6 millones de habitantes; en cambio,
la zona urbanizada abarcaba 638 millas cuadradas, con una poblacidn de 4,8
millone-s; por su parte,r la zona metropolitana répresentaba una superficie de
3 60C millas cuadradas y una poblacidn de 5.5 millones,

33, Atenidos al rédpido ritmo de crecimiento de les ciudades, sefialan algunos
la eparicién en el futuro de conglomerados fusionados de grandes zonas metro-
politanas, que se han denominado ya la '"metrdpolis" del mafiana. Pueden obserw
varse indicios de ello en diversas partes, aunque su forma mds clara es la
que ofrece el largo cordén'de ciudades gue se extiende entre Boston y
WEShington.

34, En lengua inglesa y en estos dltimos afios ha surgido un vocablo que ha
arraigado en el uso cientifico y que desde luego no puede adaptarse sin més
en lengua castellana., BSe trata del tLé&mmino “urbanismo", que denota muy pre-
cisamente la forma de vida tipica ﬁe la ciudad ¥ gque en América Latina tiene
por lo comin el significado de abarcar el conjunto de actividades referidas

al planeamiento ffsico de las ciudades. Sin embargo, aunque el vocablé no

/sea directamente
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sea directamente adaptable, es ficil de entender que por &1 se alude a lo
especifico de la cultura urbana en todos sus aspectos psicoldgicos y so-
ciales.

3. La ciudad en su proceso histdrico

35, Desde los m&s primitivos asentamientos de tipo aldeanc hasta las grandes
metrépclis de hoy es considerable el lapso de historia humana transcurrido,

y la interpretacidén de esa historia, tomendo como centro la ciudad misma,
tendria que descomponer el juege de 193 complicados factores - politicos,
militares, econdmicos, religiosos, etc., — qué hicieron posible su aparicidn
y crecimiento, En €l lenguaje abstracto de la ciencia, la ciudad se mostraria
asi como la variable dependiente de ese complejo entrelazamiento.

36. No obstante, en la cronologfa que cuenta desde la aparicién del hombre
sobre la tierra, la vida urbana es sin duda un fendmeno relativamente tardio.
Las primeras agrupaciones de tipo urbano, por asi llamarlas, surgieron en

los tiempos neqliticos, cuande el hombre domestica algunas plantas y animales
¥ consigue é;téblecerse en peguefizs aldeas, En cambio, lss primeras ciudades
de mds de 100 000 habitantes no surgieron sino en los ticmpos romanos, en que
una singular estructura econdmica ymilitar permitid su existencia, Si la
economia esclavista, el comercio costero y la existencia de excedentes agri-
colas éonstituyen el aspecto econdmico de esa realidad, no menos decisivo

fue para su mantenimiento 1a existencia de la legidn romana y sus apoyos
materiales 'y administrativos., Por eso - y sea dicho a titulo de ejemplo y
recuerdo - esa ciudad decae, y con ella 1la cultura antigua, al modificarse en
sus bases la mencionada estructura politica y econdmica. |

37. Hay que aguardar hasta el siglo XIX para ver surgir las ciudades de un
milldén de habitantes gracias a otra constelacidn distinta de factores politi-
€os, econdmicos y sociales,'que se basan en la revolucidn operada en los ins-
trumentos de la ciencia y de la técnica. En efecto, esas ciudades no |
hubieran sido posibles sin la coetdnea aparicidn de la estabilidad polftica,
de los mercados internaciocnales y de los sistemas de produccidn, comunicacién
¥ transpoerte capaces de organizar y mantener sus grandes masas; todo lo cual

sélo importa por el momento para subrayar el hecho de que, si la aparicidn

/de las
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de las grandes ciudades es un fendmeno reciente, nada tiene de extrafio que

vivemos todavia en una &poca de transicién en que no estdn resueltos plena-
mente en parte alguna los problemas que presenta el proceso general de ur- .
banlzaclén. '

38. Como se ha hecho més de una vei;-es posible clasificar histdricamente

a las ciudades desde muy diversos puﬁtos de vista, que no agotan la riqueza
de sus manifestaciones singulares, lo que vale lo mismo para la historia
universal que para la de América Latina. S5in embargo, desde la perspectiva
de los problemas actuales, quizd no exista tipologfa més 1itil que aguella

que fija'sus caracteristicas ?egﬁn se trate de la ciudad preindustrial, de

la ciudad industrial o de la tiudad metropolitana. Como toda tipologia,
¢sta no apresa por entero la reaiidad, pero subraya de un modo singular los
factores tecnoldgicos y econdmicos de mayor peso en la situacidn presente y
que mejor permiten bosquejar el pésado imediato y la actualidad latinocameri~
canos, ‘

39, La ciudad preindustrial tiene sin duda una gran significacidn culturalt
es sede de gobiermo, centro religioso y albergue de la creacidn . cientiiica y
espiritual; pero econdmicamente sélo ofrece una conexién més bien laxa con

el territoric gue suministra su sostenimiento alimenticie, y un comercio
inter-regional incipiente, sin mostrar una clara divisién territorial del
trabajo. o

40. La ciudad industrial por el contrario, se caracteriza por la existencia
de esa divisidn territorial del trabajo, orgaﬁizadg en torno de su produccidn
fabril, Camo se ha dicho con acierto, esa organizécién se apoya técnicamente
en la fuerza socialmente centripeta de la miquina de vapor y del sistema de
transmisidén de sus engranajes y correas, Frente a la ciudad industrial, la
urbanizacidn metropolitana es una acentuacidn de algunas de sus caracterts-
ticas, pero tiene su base en una tecnologia diferente., 4 la m&quina de va-
por suceden el motor de explosién y la éiectricidad, los cuales aparecen en
todas sus aplicaciones - produccién, camunicacidén y transporte - como una
fuerza soc1almente centrifuga, que puede penmltlr de nuevo la radiacidn de

la poblacién hacia el campo.
/1. En
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41, En suma, se trata en lo anterior de un apretado esbozo en donde la his-
toria de la moderna ciudad aparece como un correlato de la denominada revo-
lucidn industrial y de sus fases sucesivas; y en donde lo esencial consiste
en destacar no s8lo que la técnica del siglo XX permite aglomeraciones huma-
nas mucho mayores que las del siglo anterior, sino que el problema esgencial
de nuestra época consiste todavia, como residuo histdrico, en adaptar toda
la estructura fisica y social formada en el siglo XIX a los requerimientos
y posibilidades de la técnica presente.

42. De esta manera, y dejando por el momento de lado todos los'aspectos ne-
gativos gue quepa reconocer, es indudable que la ciudad que resulta de toda
la mencionada evolucidn es, como manifestacidn ecoldgica, .la unidad més
grande y mds eficiente de produccidén y consumo que el hombre haya jamds
imaginado. Algunas de sus caracteristicas mids objetadas desde ciertos pun-
tos de vista humanitarios son precisameﬁte las que desempefiaron un papel més
decisivo; en virtud del gran tamafio, la densidad. y la congestidn fue posible
el progreso econdmico de los paises mds avanzados. Se redujeron al minimo
los conflictos y entorpecimientos derivados del espacio, se intensificd la
divisién del trabajo, se hizo posible el juego mids eficaz de las economfas
externas y de escala, tode lo cual en definitiva se tradujo en un producto

por habitante relativamente elevado. .

Lo la ciudad como motor de cambio

43. ©Si hasta agui se ha mostrado la posibilidad de estudiar & la ciudad como

un resultado de diversos factores, de fuerza distinta-segﬁn las circunstan-
cias y momentos histéricos, para otros fines de andlisis cabe invertir por
completo la perspectiva y contempler a la ciudad por si misma, como una poten-
cia social capaz de producir con su influencia los m&s diversos efectos en la
vida del hombre. ILa ciuded se pestula ahora como la varisble independiente
de tode un amplio proceso social,
Lhe En este sentido, su consecuencia de mayor alcance es la misma cultura
urbana a que da lugar., En su aspecto material, esa cultura cres un medio
técnico que es necesario mantener en constante buen uso y gue cuando ya exis—
te facilita por sus estimulos el proceso mismo de urbanizacidén., En cambio,
/en los
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en los paises poco desarrollados, con escasos recursos psra las inversiones
mds urgentes, la infraestructura econdmica exigida por ese medioc técnico
- transportes, electricidad, alcantarilledo, etc. - plantea al urbanista
graves problemas adicionales al encarar la cuestidn de cémo proveer los ser-
vicios que se consideran mds necesarios. Por eso puede preverse sin ninguna
dificultad que el planeamiento fisico de las ciudades tropieza con mayores
dificultades en los paises en vias de desarrollo que en los mds avanzados
econdmicamente,
45. En su aspecto psico-social, la cultura urbana se manifiesta en un nuevo
tipo de personalidad, es decir, en una clase de hombre que tiene un modo pe-—
culiar de encerar el mundo y las relaciones con sus semejantes. La contra-
posicidn entre la mentalidad rural y la mentalidad urbana es el origen de casi
todas las dificultades del proceso de urbanizacidn, sobre todo cuando éste
es demasiado rdpido. No es cosa de precisar pormenorizadamente el contenido
de esa contraposicidn, perc a todos los efectos de las cuestiones de este
Seminario basta con recordar su esquematismo psicoldgico esencial, por vire
tud del cual a la apertura ante el extrafio, a la neutralidad afectiva y a
la capacidad de pensamiento abstracto tipicas del habitante de la ciudad se
oponen el hermetismo ante ¢l fordneo, la vinculacidn emocional y el pensamien-—.
to directamente concreto del campesino, que dificultan su rdpida adaptacién
a las relaciones estereotipadas y anénimas de la gran urbe,
46, Por tltimo, la cultura urbana representa un foco permanente de innova-
cidn y creacién. Ddénde reside el soporte mds active de esa innovacidn, cusl
sea el estrato socisl méds progresista, por ejemplo, depende de circunstancias
concretas que varfan en cada caso., Ls de suyo evidente 1la conexidn en este
punto con el desarrollo econdmico como fendmeno de cambio e innovacién,
47. Sin embargo, las repercusiones de la ciudad como fuerza dindmica gue
mis han llamado la atencidn, y que son m&s notorias en teda urbanizacidn
acelerada, se refieren a sus efectos disolventes en los controles sociales
tradicionales, efectos manifiestos en numerosos sintomas de desorganizacidn
social y personal., La aparicidn de elementos andmicos en ciertas fases del
procese de urbanizacién ha sido siempre algo tan patente en su gravedad que
explica sin dificultad el interés socloldgico casi exclusivo por esos fendmenos,
/No obstante,
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No obstante, se reconoce hoy que, si esas consecuencias “patolégicas de 1a
gran urbe merecen atencidn cuidadosa, no por ello debe descuidarse el estu-
dio de las fuerzas de-organizaciéh que la misma ciudad posee y que tienden

a estabilizar la existencia humana en formas de vida definidas y asimilables,
48, Las anteriores consideraciones\confluyen todas arte un hecho gue justir
fica las tareas dei Seminsrio ¥y éonstituye en estos momentos uno de los
mayores desafios a la capacidad creadora; porque se trata de que el desarro- _
1lo de 1a urbanizacidn en los paises mis avanzados se hizo en forma no '
querida, regulada tan sélo por las fuerzas eSponténeas del mercado, 4 la
vista estdn sus éxjtos,:pero & su vez sus fracasos y su elevado precio en
sufrimiento humano. Hoy se impone por todas partes - y muy -especialmente en
los paises poco desarrollados - la necesidad de un esfuerzo por encauzar ese
proceso de manera gue una planeacidn inteligente y previsora pueda aminorar

en 1o posible todos sus aspectos negalivos.

/II, Li REALIDAD
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II. LA REALIDAD DEMOGRAFICA

1. Ila ciudad ¥ la documentacién

49. En fecha reciente, al exponer la historia de la formacién de las
sociologfas de las ciudades en diversos paises eurcpeos y americanos, el
dembgrafo y socidlogo Leuis Chevalier destacaba la relacién estrecha entre
ciertos momentos crfticos del desarrcllo urbano, los problemas por ellos
planteados a los servicios administrativés ¥ el acepio de la necesaria
documentacidn, sobre todo de tipe estadistico. De manera que si las
urgencias pricticas planteadas por una rdpida aglomeracidn urbana han
estimulade siempre la necesidad de aportar los datos indispensables para
una descripeidn social de las ciudades, ocurre por otra parte que sin

wna elaboracién cada vez mis refinada de esa decumentacidén no es posib;e
adelantarse y prever con inteligencia las transformaciones de una realidad
en permanente cambio,

50, la situacién a este respecto no es distinta en América latina., En
modo alguno es ya tierra incdgnita su realidad demogrdfica fundamental,
pero todavia es necesario mejorar — y esa serd tarea de los préximos afios -
la documentacidn de base en sus diversos aspectos estadisticos.

5l. Es por eso forzoso declarar que en le que sigue se tienen en cuenta
ante todo los datos censales, La mayoria de los paises latinoamericanos
levantd sus mds recientes censos de poblacidn en 1950, y por tanto hay

que referir a ese afio los mds de los datos, Sin embargo, esta circuns-
tancia no invalida en principic las conclusiones que van a exponerse,

Es cierto que la urbanizacidén ha continuado su avance en los tiltimos afios,
¥y en muchos casos acelerande su ritmo de desarrolle; pero por lo gue se
refiere a las caracteristicas de la poblacién urbana, a sus rasgos
demogrdficos, no parece que hayan cambiade en ese periocdo, o s8lo le han
hecho en muy pequefia medida. . '
52. Como es natural, s6lo se atiende aqui a las tendencias generales,

sin que sea posible recoger las excepciones que a las mismas se ofrecen

en este u otro caso singular,

/2. Grado
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2. Grado de urbanizacidn

53. E1 documento Aspéctos_demogréficbs'de-la urbanizacidn en América

Iatina ié/ presenta dlversos cuadros fundamentales. -En el primero de
ellos se dan 3 Indices de urbanizacidn para cada pais: a) el porcentaje
de la poblacidn total que habitaba en ciudades de mis de 20 000 habltanteé
en el momento del Wltimo censo; b) el porcentaje de la poblaéién'total

que en la misma fecha vivia en ciudades de mds de 100 ‘000 personas, ¥

c) el porcentaje de la poblacidn urbana de acuerdo con la definicidn
oficial de cada pals, en medo alguno uniforme dentro de América latlna.
Puede tomarse una u otra de las tres series de valores como 1nstrumento
adecuado de juicio sobre el’ grado de urbanizacion. Ia correlaclon

entre esos valores es en efecto muy‘alta; '

54. En lo que toca a ese grado de urbanlza016n, hay por ‘lo pronto, cince
palses que destacan en forma muy neta por el alto valor de su indice: la
Argentina, Cuba, Chlle, el Uruguay y Venezuela. Algunos de ellos aparecen
altamente urbanizadoé y no sélo en COmpéracién con otros pafses latino- -
americanos,sino con los del resto del mundo, Sin embargo, este grupo de
paises no puede considerarse como representativo del cenjunto de América
latina, cuyo fndice de urbanizacién se estimé para'l950'en un 25 por
ciento, es decir, de cada 4 habitantes uno vivia en"una. ciudad de mis de
20 000 habitantes. Con todo, el grado de urbanizacidn de América Latina -
es superior al de otras regiones subdesarrolladas del mundo. '

55. Por otro lado, el anélisis separado de los pafses muestra ndtablés'
variaciones, Américs Central v el Caribe estdn menos urbanizados que
América del Sur. Hay paises como Halti, que apenas tienen un 5 por 01ento
de poblacidn viviendo en ciudades de 20 OC0 habitantes, y otros como la

Argentina en que ese porcentaje se eleva al 48,3 por ciento,

11/ Véase E/CN.12/URB/1é-UNEsco/ss/URB/£A/18.

/3. Rit%n;a
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3. Ritmo de erecimiento

56, Se trata de sefialar la evolucién de la poblacidn urbana, es decir,
. de ciudades de mis de 20 000 habitantes, comparindola con la de la pobla-

¢ién de localidades mencres ¥ la rural, Tal como se llevé a cabe

en el trabajo antes mencionado, la investigacién se hizo sobre la base

de todos los censos de poblacidn disponibles en cada pafs. En primer

lugar, se determind el total de personas que en cada caso vivian, a tenor
del Gltimo censo, en las ciudades de mds de 20 00O habitantes; se estudié
luego la evolucién de 1a poblacidn de esas ciudades y'de la poblacidn

total, asi como la de la poblacién rural y la de laé 1opalidades Mencres,

las tasas para el periodo intercensal definidas para cada uno de esos

sectores, permiten formular la comparacién que interesa en este momento.

Se analizé asimismo la diferencia en el crecimiente de la poblacidén de
las grandes ciudades {de m&s de 100 000 habitantes) y de las ciudades
medias (de 20 000 a 100 0CO). |

57. Los resultados pueden expresarse brevemente como sigue:

a)

b)

Ia poblacién total de América Latina presenta una elevada tasa

de fecundidad y, en consecuencia, un acelerado ritmo de creci-

‘miento natural, fendmenoc que tiene notorias repercusiones sobre

el grado de desarrollo econdmico y sobre la intensidad de'urbaé
nizacién de la regidn;

El crecimiento de la poblacién urbana acusa una tendencia més
elevada afln que el de la poblacién total. En muchas ocasiones, el

- crecimiente urbane es dos veces mayor gue el de la peblacidn total

d4ndose casos verdaderamente dramdticos, como es el de Venezuela,

donde la poblacidn de tres ciudades se estima gue se'duplicaré al

‘corto lapso de 10 afios, Semejante crecimiento, aparte de los

problemas que surgen ante la necesidad de mantener y mejorar el
nivel de vida de todos los habitantes, agrega otras dificultades
en esas ciudades respecto a vivienda, transportes, servicios
sanitarios, ete.;

Dentro de ese crecimiento urbano, ha sido mis acelerado el de las
ciudades grandes (100 OO0 y m4s habitantes), que el de las ciu-
dades medias, siendo especialmente notorio en el caso de las

capitales de la mayoria de los pafses.

/1, Pambnt anfetdana
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Le Caracteriéticas demog;éficas

55, Conviene ashora resefiar rdpldamente las principales caracterfsticas
demogrificas de la poblacidn urbana, tal y como se ofrecen por el andlisis
" comparativo de la poblacién total de un pafs, Los rasgos demograficos
que interesan son los siguientes: a) relacifn entre el mimero de hombres
y mujeres; b) fecundidad; c) composicién de la poblacién por estado civil;
" d) mortalidad; é) proporcién de habitantes extranjeros; f) estruetura de
* 1a poblaci éu por grupos de edades; y g) alfabetismo,

59, La relacifn de masculinidad -~ nimero de hombres por cada 100 mujeres -
es sin excepcidn netamente menor en la poblacién urbana que en la total de
cada paiside Amériéa Latina, fendémeno que refleja la'cémposicién predomi~
nantemente femenina de las migraciones internas del campo a la ciudad,
Tembién sin excepcidn alguna, la fecundidad de la poblacién‘ufbana es
inferior a la fecundidad de la poblacién total, Aungue los Indices urbaros
50N merpres quelds de la poblacién total, sefialan en muchos pafses latinocame-

ricanos una elevada fecundidad,

60. La composicidn por estado civil de la poblacién urbana difiere en forma
significativa de la distribucién de 1la poblacién total. En comparacién con
1la poblacién total del pals, hay en las ciudades latinoamericanas una mayor
proporcién de personas solteras, menor proporcidn de casades, y mucho menor
ain de personas que viven en uniones conéensuales libres, diferencias todas
ellas que indudablemente actdan en el sentido-de hacer menor la fecundidad
urbana que la total, FEn las ciudades es mayor la proporcién de divorciados
'y separados, (oOn respecto a la viudez la conclusién es curiosa: se ob—
serva en general mayor proporcidn de viudas en las ciudades que en la po-
blacidn total, sucediendo lo contrario con los viudos, Son varias las
causas que pueden explicar el fendmeno: por ejemplo, que la muerte del
mari@o sea el origen de la migracidn hacia las ciudades de muchas mujeres;
que la mortalidad masculina sea superior en las ciudades que en €l campo;
que las tasas de nupcialidad de los viudos difieran en forma significativs,:
segliin el sexo y la condicidén urbana o rural, Los datos asequibles no

/permiten estudiar
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permiten estudiar este asunto con la minuciosidad que se necesitarfa.
para establecer cuil de esas explicaciones es la valedera, o para des—

cubrir quizé otra causa de esa diferencia,

61, Las estadisticas vitales y los censos de poblacién tampoco

permiten establecer con claridad si existe o no diferencia en la mortalidad
urbana y rural., Algunos indicios hacen pensar que la mortalidad femenina
es inferior en las ciudedes que en el campo, y ello parece ser clerto al
menos en algunas ciudades de determinados paises; En cambio, se carece

de datos para afirmar que suceda lo mismo con la mortalidad masculina, Por
otra parte, parece 1ldgica la falta de diferencia en la mortalidad urbana
comparada con el nivel medio del pafs, ©En efecto, son varios los factores
que operan en el sentido de hacer la mortalidad urbana inferior a 1la media,
v entre ellos cabrfa citar los mejores servicios sanitarios urbanos, la
mayor asistencia médica y el mds alto nivel de educacidn de la poblacién.
Pero hay también otros factores que pueden actuar en contrario sentido: 1a
exagerada concentracién de personas en las viviendas, las malas condiciones
alimenticias, el mayor desgaste de la vida urbana, Es posible que en
algunos pafses ~ y dentro de un pafs, en algunas ciudades - prevalezcan los
primeros factores sobre los segundos y, en consecuencia, la mortalidad
urbana sea menor a la media, En otros casos, sucede posiblemente lo
contrario, De cualquier modo, si existe, la diferencia debe ser mucho
menos importante que la encontrada al analizar otros aspectos demogrificos

de la poblacidn urbana, como por ejemplo la fecundidad,

62, En lo que se refiere a la mortalidsd infantil - mortalidad durante

el primer afio de vida —~ los pocos datos de que se dispone indican en general
menor mortalidad urbana, La tasa de mortalidad infantil ha sido consi-
derada como indicador de las condicicnes de vida de una poblacidn., Los
resultados a que se ha 1legado en este materia sefialarfan que en América
Latina las condiciones urbanas de vida suelen ser mejores que las rurales,
Quede, sin embargo, constancia de que hay excepciones al resultado dado

como general, ¥ que en algunos e¢ssos la mortalidad infantil rural es
aparentemente inferior a la urbana,



E/CN.12/URB,26/Rev,l - -

UNESCO/SS/URB/LA/26/Rev, 1

- P4dg. 22

63. La poblacidh extranjera sé concentra en los medios urbancs en

medida mayor-que la'nativa.

6L, Ia composicién por grupos de edades de la pbblacién urbana comparada
con la de la poblacién total, preééhté estas caracteristicas: menor _
proporcién de menores {(de 15 afics), mayor proporcién de adultos y di-
ferencias no signifiéativas en-lo'Que respecta a la proporcidn de personas
de edad avanzadalentre una y otra ppblaéiﬁn. La menor proporcién de
nifios debe atribuirse a la menor fecundidad urbana, 1la alta proporcién
de adultos ~ notable especialmente en las edades comprendidas entre los

15 y los LO afios — se produce en la mayoria de los pafses por las migra—
ciones interiores. ' :

65. Cabe sefialar, por Gltimo, que en el conjunto de América Latina los
irdices de 2lfabetismo. urbancs son sistemdticamente superiores a 1os

Indices de la poblacidn total de cada pais considerado,

5. Mipraciones internas

66.  :Qué importancia han tenido las migraciones internas e internacio~
nales en el crecimiento urbano de algunos pafses latinoamericanos en
€pocas recientes? Los resultadds de los andlisis Hechos pérmiten deducir
gue el aumento de la poblacidn de pequeﬁés localidades y de 1la pobléciﬁn
rural - con fecundidad superdor a la urbana y con una mortalidad parecida -
debe estar regido por una mayor tasa de crecimiento natural. Como se
sabe, esta tasa es ls diferencia entre las tasas de.natalidad y mortalidad,
Claro estd que la tasa de crecimiento natural depende no sflo de los
niveles de fecundidad ¥y nnrtalidéd,'sino también de la composieidén por
edades de la poblacién que se considere, Para producir una fasa.de creci-
miento natural alto, la estructura por edades de la poblacién urbana es

mis favorable que la de la poblacidn no urbana, Se tiene entonces que

la menor fecundidad urbana actiia en el sentido de producir uns tasa de

/crecimiento natural
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crecimiento natural urbana menor a la media del pais y que la estruc-—
tura por edades lo hace en sentido opuesto, En Chile ~ pais en que
las estadfsticas vitalés se registran segﬁn el lugar de residencia
habitual y no de ocurrencia de nacimientos y muertes - las tasas de |
aumento natural de 1952 fueron de 19,8 por 1 000 para la poblacidn total
¥ de 20,1 por 1 000 la media no ponderada psra ciudades de més de 20 000
habitantes, Los valores son casi iguales. Puede generalizarse este
resultado y suponerse, con alghn fundamento, que la tasa de crecimiento
natural de las poblaciones urkanas y no urbanas son sensiblemente iguales

en 13 realidad,

67. Aceptada esa hipétesis, se ha calculade para un conjunto seleccio-
nago de paises de América Latina cufl hubiera sido el aumento de la
poblacién de sus ciudades durante el ¥ltimo perfodo intercensal de no
haberse registrado migracicnes hacia las ciuvdades, El crecimiento total
de 1a poblacidn urbana se ha podide descomponer as? en dos partes de un
modo aproximado: una, que se asigna al crecimiento natural, y otfa, que

se atribuye a las migraciones internas e internacionales. Dado que en casi
todos los pafses latinoamericanos las migraciones internacionales no han
tenido mayor importancia en términos relativos en los dltimos afios, el
crecimiento debido a migracién puede atribuirse sin cometer grave error a
las migraciones internas. La conclusién a que cabe llegar en la mayoria
de los paises considerados es gue ese tipo de migracién contribuy6 a la
mitad - y en algunos casos hasta a las dos terceras partes - del crecimiento

de la poblacidén urbana en el dltimo perfodo intercensal,

/6.  Poblacidén activa
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6, Poblacidn activa masculina

68. Se tratard ahcra de mostfar los resultados de comparar la composicién
por ramas de'adtividad econdmica de la poblacidn masculina econémicamente
activa de algunas c1udades de fmérica Latina con distribuciones sunllares
de grandes ciudades de otras regiones del mundo., Ia conclusién’ que se
obtiene no deja de sorprender, pues resulta que en América latina la
proporcién de personas que trabajan en la industria es similar a la que
corresponde a ciudades de paises ecdndmicamente mis desarrollados. Sin
embargo, ese resuliado debe considerarse con cigrtas reservas, poraue

se basa en datos de unas cuantas ciudades europeas y una norteamericana,
en lo que a los paises econdmicamente desarrolladbs,se refiere. La
prqporcién de personas ocupadas en el comercio eé,menor aqui,_y mayor el

porcentaje ocupado en servicios.

69, Es evidente que esas conclusiones no son satisfactorias, Para tener
una idea m4s precisa sobre la diferencia de personas ocupadas en una rama
de actividad econémica - la industria por ejemplo — seria necesario
disponer de ‘datos estadisticos mis minuciosos que los que ofrecen por 1o
comin los censos de poﬁlacién;levantados en 1950, Es muy posible que 1o
que se define como industria en América Latina, difiera mucho de lo que
se §ntiende por esa actividad en un pafs altamente industrializado.
Iguales diferencias existen sin duda entre las definiciones utilizadas
dentro de los propios pgises latinocamericanos, Para compafar indices ¥
distribuciones como las que aqui se‘analizan, serfa menester utilizar
definiciones uniformes y, en este caso concreto, distinguir entre

industrias de distinto tamatio, servicios de diferente naturaleza, etc,

/7. Algunas
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7. Algunas hipétesis

70.  Todo lo anferio; pone de manifiesto qﬁe la condicién de urbana o

rural de una poblaciéd.es un atributo que se asocia estrechamente con casi
todos los aspecﬂés demogréficos analizados. Los rasgos demogréficos de la
poblacién total de un pafs pueden considerarse como el promedio resultante
de la ponderacifn de 1aé caracteristicas de los habitantes urbanos y rurales,
Por consiguiente, si el proceso de urbanizéciéﬁ‘continﬁa ¥ si las poblaciones
de las ciudades conservah sus actuales caracteristicas, la poblacién total
de esos paises tenderd éada vez mis a asemejarse a la poblacién urbana
presente. Desde el punto de vista demegrifico, esto puede significar una
disminucién en el nivel de fecundidad, que de modo necesario aparejaria

un importante cambio en la tasa de crecimiento de la poblacién y en su
composicién por edades, Las prdyecciones de poblacién preparadas para
América Latina en 1958 por las Naciones Unidas lg/consideran 1la pesibilidad
- conforme a la.hipéteéis designada como "intermedia" - de una reduccién

en el ritmo de crecimiento derivada de una baja de la fecundidad y que esa
reduceidn sélc se operard a partir de 1975, La CEPAL utiliza precisamente
estas proyecbiqnes, con algin pequefio ajusfé, en sus trabajos sobre el
desafrollo econfmice de los palses latinoamericanos., Quizd el acelerado
avance de la urbanizacidén produzca esa reduccidn en la fecundidad antes de
la fecha mencionada,haciéndose mds moderado el ritmo de aumento de la
poblacidn y determinando, por.lo tanto, que la poblacidén latinoamericana
quede por debajo de las estimaciones mencionadas.

.~ 7., La urbanizacién puede también ser un factor positivo en la reduccidn
de la mortalidad infantil y ejercer gran influencia, desde el punto de vista
del desarrollo econdmico y social, en la elevacidén del nivel de alfabetizacién,
la disminucién de la proporcidn de uniones no legalizadas, el incremento de
la poblacidn activa en el sector industrial con los mayores ingresos consi-
guientes. Ademis, los cambios en la composicidn por edades de la poblacién
serian de indole tal-que‘contribuirian a aminorar el peso por concepto de

personas dependientes.

12/ Véase El futuro crecimiento de la pwblacién mundial (ST/SOA/Ser.A/28).

/72. Tedo



E/CN.12/URB/26/Rev. 1
UNESCO/SS/URB/LA/26/Rev, 1
Pig, 26 '

72, Tedo esto podrd suceder si se -cumplen las‘hipétesis de que la urba-
nizacidn continte en América Latina ~ lo que parece muy probable — y se
conserven las caracteristicas actuales de sus poblaciones urbanas.

73. TRespecto a la primera hipltesis, todos los dates estadisticos asequi-
bles permiten suﬁoner que la urbanizacifn se llevari adelante en forma inin-
terrumpida, En cambio, Que se cumpla la segunda - es decir, que se conser-
ven las caracteristicas actuales de las poblaciones urbanas de América La-
tina - no parece ofrecer iguales elementos de certeza, Para se mantengan
esas caracteristicas de 1950, serd necesario préporéionar -y a un ritme
aproximadamente igual al del crecimiento urbano, que es de un &6 é 7 por
ciento en algﬁnos palses « el nlmero de escuelas y maestres necesarios a
fin de que no descienda el nivel de alfabetismo; la indispensable capa-
citacidn profesional, para que pueda contarse con la mano de obra calificada
requerida por la expansidn industrial; las viviendas suficientes para alojar
a les nuevos matrimonios y a los migrantes, de manera que puedan mantenerse
las actuales condiciones dé convivencia social; en fin, les transportes
urbanos, los servicios plblicos, las calles, etc,,indispensables, Si no

se hacen esfuerzos para mantener per lo menos los actuales niveles cun
respecto a estos y otros importantes requisites econdmicos y sociales, es
probable que la creciente urbanizacidn no contribuya a elevar el nivel de

vida de un pais, sinoc mis bien a deteriorarlo.

8, Comentario bibliogridfico

The Durante las discusiones del Seminario se tuvieron en cuenta los si-
guientes documentos:
1) Factores determinantes y consecuencias de las tendencias demograficas

(8T/30A/Ser, A/17), estudioc preparads en cumplimiento de recomendacien

formulada por la Comisidén de Poblacién de Naciones Unidas, ¥y en que se pre-~
~sentan en forma resumida el estado del conocimiento y-las hipftesis exis-
tentes con referencia a los factores que determinan las tendencias de po=
blacidn y la influencia de esas tendencias sobre les condiciones econémicas
¥y sociales, EIl estudic ofrece pues un andlisis de las relaciones reciprocas
entre poblacidn y ambiente econdmico y social, de cuya cabal comprensidn
dependerd en (ltima instancia la adopcién de una determinada polftica de

- poblacién, En el capftulo YFactores econdmicos ¥ sociales que influyen

/en las
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en las migraciones" se examinan anpliamente las migraciones internas des-
tacando los factores que inciden en elies, Hay asimismo otre capituls des-.
tinado a analizar los factores que influyen en la distribucién de la
poblacién. En la tercera parte del estudio - "Efectos econdmicos y socisles
de los movimientos demogr’fices' — se seflala la incidencia de las rigraciones
sobre la mano de obra, el consumo, la produccién y ctros aspectos econfndicos
¥ sociales, El Seminario destac€ la gran utilidad de la mencionada cbra
para la comprensién de algunos de los aspectos. fundamentales de la urbeni-
zacldn y su relacién con otros fendmenos econbmicos y sociales.

2) Dos informes: la voblacidn de América Central {inclufd= hvflcol_l950q199'
(8T/304/5er.A/16) ¥y La Poblacién de América del Sur 1950-1980 (ST/3504/3sr.
4/21), en que se hace para cada pais una estimacién de su poblacién futura

por seros y grupos de edades, conforme a tres hipStesis en lo que se refizre
al nivel de fecundidad que se anticipa. BEstos trabajos fueron preparados

en 1954 y 1955, cuando no se disponia de los datos complsbos de les Gltimos
censos de poblacién en tedos los pafses, Las Naciones Unidas emprendieron en
1958 la tareaz de reexaminar la situacidn de la poblacién del mundo y ls:
perspectivas de evolucidn futura, Este trabajo incluyd desde luego a
América Latina, Es interesante comparar los dates de poblacidn proyectada
que surgen de las des fuentes -~ es decir, las dos publicaciones mencionadas =
¥y el trabajo mis reciente realizado con datos bisicos mds sompletos, Las
preyecciones de poblacidén efectuadas en 1954 y 1955 daban para 1975 una
poblacidn total en América Central y América del Sur que oscilaba entre 246 y
281 millones de personas, segin se considere la hipdtesis mfnima o mixima.
Conforme a los resultados alcanzados en 1958, los valores esperades para

ese afio son 257 y 276 millones, respectivamente. Se considera que esta
Ultima cifra (276 millones) enmds probable que la primera,

75. 1a tasa de crecimiento de América Latina tiende a aumentar z madida

que se reduce la mortalidad en forma generalizada y, en cambio , no se
manifiesta tendencia marcada alguna sobre el nivel de fecundidad, Este
produce un aceleramiento en el ritmo de aumento de la poblacién. ILa tasa de
crecimiento actual se estima en 25 por mil al afio, Se prevé que este valo:
sobrepasard la tasa de 27 por 1000 hacia 1975.

76 El conocimientes del ritmo de expansién de la poblacidn total resulta de
interés para el Seminario por la indudable relacidn que debe existir entre

ese fendmeno y el del crecimiento urbano,
/IIT. URBANTZACTON
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ITI. URBANIZACICON Y DESARROLLO ECCNOMICO

1, El desarrollo econdmico en imérica Latina

77. Los problemas de la urbamizacién estdn irdisolublemente unidos a los
del desarrollo y la solucidn inteligente de ambos implica la necesidad de
 comprender su naturaleza y sus interrelaciones con claridad meridiana,
78, Por ello conviene ante todo revisar brevemente lo que se considera
esencia de los problemas dél desarrollo en América Latina, regidn que forma
parte de la familia de los paises subdesarrollsdos, es decir, de todos
aguellos cuya poblacidén cuenta con un nivel de ingreso tan baje que 1o
pueden sustertar los patrones de vida material que se-estiman satisfactorios.
La produceidn anual de bienes y servicies por hsbitante en 1957 fue de 290 -
d8lares comparads con 2.500 délares en los Estédos Unidcs.  Ademds, América
Latina ~ y esto es quizd mfs importante - es una regidn en proceso de desarro-
1lc. A paftir de 1945 el ritmo de crecimiento del producto total fue de
5.3 por ciento pepr afo, tasa muy elevada si se compara con la que han regis-
trado otros pafses del murdo y la propia América Latinz en perfodos antericres,
79. E1 hecho mismo de que el ritmo de crecimiento del pasado haya side
satisfactorie indica que mantenerlo constituye una tarea diffcil, Sin
embargo, s €sa una tarea que les latinocamericanos tienen que afrontar éon,
la mixima decisién y entereza, pues en su cumplimiento reside mucha ds la
estabilidad politiba-y social del continente. La época en que era deseable
cortar con una economia en expansidén, pere en que al mismo tiempo bastaba:
tener una economia estable ha pasado definitivamente a la historia.
80. El rdpido crecimiento de la economfa latincamericana desde el término
de la segunda guerrg mundial se explica fécilmente con la erorme expansidn
que experimentS el mercado internacional para sus productos tradicionales
de exportacién. El poder de compra de América Latina en el resto del mundo
crecié a una tasa de 5,4 por c¢iento al afic, Esto le permitid adquirir en
el extranjero los equipes y maquirarias que precisaba para su desarrollo y
que no produce dentro de sus fronteras, , _ : |
81. Es muy poco probable que en los préximos 20 afios se repita la
experiencia de postguerra en materia de exportaciones. Los estudios reali-

zados irdican que el crecimiento de las exportaciones tradicionales podria

/fluctuar alrededor
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fluctuar alrededor de uns tasa de 3 por ciento por afio, o sea sdlo ligera-
mente superior al crecimiento demegrafico previsto para igual periodo.

82, Con esta perspectiva resulta evidente que dos de los problemas mds
serios a que habrd de enfrentarse América latina en el futuro irnmediate
serdn el de cdmo crear los medios con Que obtener los bienes de capital
necesarios para que la preduccidn siga aumentardo y cbmo mejorar el rerdi-~
miento de los8 recursos de capital de que se disponga.

83. Pero no scn éstos, como es natural, los dnicos problemas que debe
resolver la regién en el ¢ampo del desarrolle. Hay otros igualmente impor-
tantes y de cuya solucién depende en parte el éxito que se tenga en resolver
los dos antes mencionados. FEl problema de la agricultura se destaca entre
elles. la produccién agropecuaria latinocamericana ha crecido menos que

la poblacidén en los {ltimos 15 afies y el consiguiente deterioro de las
dietas sdlo ha pedido evitarse sacrificarmdo en gran parte los excedentes
exportables de gue disponia América Latina., El estancamiento relativo
del sector agropecuario es reflejo de un coenjunto de complejos factores
entre los cuales cabria sefialar especialmente el atraso de la tecnificacién
¥ la falta de adaptacidn a las necesidades actuales de los sistemas de
terencia de la tierra, Que, no obstante las transformaciones operadas en
otros sectores, continlan caracterizdndose por la existencia de grandes
propiedades trabajadas con deficiente productividad.

84, Otro gran problema latinoamericano es el de la notoris desigualdad

en la distribucidén del ingreso. La Secretaria de la CEPAL lo ha sefialado
recientemente al examinar la politica antiinflacionista que han aplicado
algunos paises subrayardo que "vienen a ser patentes -~ mis patentes que
nunca - las profundas desigualdades de la distribucidn del ingreso, los
contrastes manifiestos y crecientes en ciertos sectores entre grupos de
altos ingresos que a su vida holgada de otros tiempos agregan todas las
conguistas de la téenica moderra ... mientras el nivel de vida de las masas

. - 1
registra lento creclmlento".—z/ Extremar y, en muchos casos, mantener

13/ Véase la exposicidn hecha por el Director Principal a cargo de la
Secretarla Ejecutiva ante la Comisidn en su octave pericdo de sesiones,
celebrado en Panami en mayo de 1959 (E/3246/Rev.l y E/CN.12/530/Rev.1,
anexo II, pp. 147 ss.)

/desigualdades muy
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desigualdades muy grdndes constiﬁuye una barrera al'desarroilo econémics
porque implica mercados éstrechds, hacé muchas veces inevitables los
monopolios, supone bajos niveles en materia de educacién, habitacién y
salubridad y provoca en fin graves resentimisntos sociales. '

a5, Finalménte, en esta sumaria lista de problemas importantes para el
desarrolio‘de América Latina y quefguardan relacidn estrecha con la urbani- -
zacién, debe incluirse el de la obsolescencia que ha sufrido la maquinaria
del Estado, sobre todo en lo que toca a los mecanismos de elaboracidn de la
politiéa econdmica ¥y social, Més que por sus ideologlas los gobierncs
latinoamericanos se han visto obligados por las circunstancias a tomar una
participacidn'creéiente en la orientacidn socis-econdmica de sus pafses.
Para darse cuenta de la magnitud de esta transformcidn, baste mencionar

gue alrededor del AO per ciento de las inversiones totales en capital fijo
en el conjunto de la regién se realizan a través del sector piblico, Pero
estas nuevas y ‘complejas responsabilidades gubernarhentales: hubieran requerido
una adaptacién adecuada de los mecanismos administrativos y ese ajuste no

se ha hecho todavfa, las consecuencias de ello se registran en todos los
dmbitos de la vida latincamericana 'y habri oportunidad de sefialarlo mis
‘adelante. : '

}

" /2. Urbanizacién
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2, Urbanizacién y desarrollo

86. ;Cuéles son las relsciones entre los problemas del crecimiento y los
problemas de urbanizacién? El término urbanizacién se usa en esta seccibn
del informe en el sentido de concentracifn geogrdfica de la poblacidn y de

la actividad econdmica, concentracidén gue puede 0 no ir acompafisda de urba-
nisme, en el sentido de la creacidn de una cuantia minima de los servicios
tipicos de la urbe.

87, La urbanizacidn es una consecuencia inevitable del desarrolle econdmico,
pero no asi el urbanismo u organizacidén administrativa de la ciudad. En
efecto, la caracteristica mds universal del desarrolle econdmico es el cambio
que trae consigo en la estructura de produccién, cambio gue consiste en una
reduccidén de la importancia relativa de la agricultura y en el aumento de la
que tienen las actividades no agricolas, Entre los pafses en que se registra
un ingreso nacional por habitante menor de 200 ddlares al afio es dificil
encontrar alguno en que 13 actividad agropecuaria contribuya con menos del
35 por ciento del producto anual total y entre aguelless gque cuentan con un
ingreso—supériof a 500 dblares es raro encontrar que esa contribucidn exceda
de 25 por ciento.

88, Al modificarse la estructura productiva en la direccidn indicada se modi-
fica también la estructura de la ocupacidn de la méno de obra: la agricultura
va perdiendo importancia como fuente de trabajo. En los péises de bajo nivel
de ingreso no menos de dos tercios de la poblacidn activa se ocupa en la agri-
cultura, mientras que en los paises de ingresc éuperior a 500 ddlsres por
hatitante al afie esa proporcidn no excede de un tercio.

89. Como las actividades no agricolas tienden a concentrarse geogréficamente,
el cambio de la estructura productiva que acompafia a1l desarrollo provoca
necesariamente un incremento rdpido de las concentraciones demogrificas ya
existentes o bien da origen a nuevas concentraciones,

90. Por otra parte, puede haber urbanizacidén sin desarrollo econémico, debido
a que pueden registrarse cambiog.en la estructura productiva en contra de la
agricultura 'y en favor de las actividades no agricolas, sin que a2umente el

ingreso total por habitante. Esto puede ocurrir también porque una vez

/iniciado un
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iniciado un proceso de urbanizacidén como reflejo de un proceso de desarrcllo

aquél tiende a continuar, por su mayor inercia, aunque se detenga el des.

arrollo, Durante la depresidn de 1o aflos treinta el desarrollo de América
latina se detuvo., Sin embargo, los pocos datos de gque se dispone parecen
gseflalar que el movimiento migratorio del campo a la ciudad continub, aunque

a un ritme menos acelerado, duranto el perfodo de estancamiento.

91l. El desarrollo econémico es condicién egencial para la organizacién
msterial, técnico-administrativa y eficaz de la ciudad. En realidad, la
provisidn de habitaciones higiénicas, de agua potable y alcantarillado, de
escuelas y hospitales y de toda la gama de servicios que exige el habitante
urbanc sdlo puede ser realizada en té&rminos sstisfactorios en la medida en

que aumente su ingreso. « Las ciudades ricas en estos servicios son incompa-
tibles con habitantes pobres. Por su pirte, el urbanismo es indispensable
para que tenga lugar el desarrollo econdmico,pues la falta de servicios urbanes
afecta a la productividad., Hay une cuantia minima de servicios urbanos ue
tiene que satisfacerse para que el desarrolle econémico no se perturbe. Por
otrv lado, el intento de cubrir con demasiada geriermsidad ese tipo de necesi-
dades frena también al desarrollo econdmico. Por ejemplo, en América Latina
una inversién de 1CO0 délares en capital fijo genera en promedio una produccién
de 40 a 50 délares por afio. Esos 100 déleres invertidos en construccidn resi-
dencial generan sclamente de 1@ a 12 délares por afic. Es muy posible que el
rendimiento de la inversidén en otros servicios urbanos también sea baje. En
consecuencia, mientras mayor es la proporcidn de los recursos de inversidn

que se dedica a servicios urbanos, menor es - hasta cierto punto - la velocidad:
del desarrollo econémice, Pero como la mayor provisién de serviciocs urbanos
aumenta el atractivo que ejerce la ciudad sobre el habitante rural, el exceso
de urbanismo no sélo tiende a frenar el desarrollo, sino también a acelerar

12 urbanizacidn, '

92, El desarrollo sin urbanismo es un fenﬁmeno"indeseable, pero no hay peor
cmnbinaciép que la urbanizacién sin desarrollo, porque a la falta de facilida-

des urbanas, agrega la falta de oportunidades de ocupacién,

/3. las
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3 Las tendencias reales del momento

93. La relacidén entre urbanizacién y desarrollo tiene aspectos cuantitativos
¥y cualitativos. En otras palabras, aparte de su velocidad, la forma peculiar
del desarrollo urbano latincamericano -~ caracterizado por la hipertrofia de

las capitales, por la concentracidn en el litoral y por la concentracidn en

las montafias del trépico - obedece, en gran parte, a las caracteristicas

del crecimiento econdmico experimentado en el pasado.

9. En efecto, hasta el perfodo de la gran depresidn, el crecimiento econdmi-
co de América Labina estuvo orientado hacia los mercados externos. S5i se
considera en conjunto con las influencias que ejercid el sistema de administra-
¢ién colonial, aquel fendmeno explica satisfactoriamente la presencia de esas
ciudades hipertrofiadas que ya existian en la regidn al comienzo de los afios
treinta. Desde esa época en adelante, América Latina comenzé a crecer por la
via de la sustitucidén de importaciones, empefidndose primero en llevarla a

cabo en los bienes de consumo, mds bien que en las materias primas. La
mayoria de las industrias de bienes de consumo tienden a localizarse en los
centros consumidores y por ello la nueva orientacidn econdmica hizo que los
grandes centros urbanos ya existentes tendieran a seguir creciendo con mayor
rapidez que el resto del pais.

95. La reorientacién del desarrollo econdmico exigié una intervencién

estatal mucho mayor, que se ejercié, entre otros campos, en el del abasteci-
miento de servicios de previsidén social para paliar las tensiones sociales que
aparejé la industrializacidn, en el del racionamiento de las escasas divisas
disponibles, y en el de las fuentes estatales de crédito. Todo ello se hizo en
forma centralizada, contribuyendo a reforzar el proceso de concentracidn
inherente a los fendmenos subyacentes de desarrcllo que estaban teniendo lugar.
96.  ;Qué perspectivas hay de que el proceso de urbanizacién continde en la
forma que ha tenido en el pasado? La respuesta a esta cuestién depende de

lo que ocurra con el crecimiento econdmico. Si éste se detiene, es probable

que el proceso de urbanizacién se retarde, pero que no se detenga. Son

/varias las
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varias las razones que. hay ﬁara gue asf pueda suceder, pero hay tres'que
revisten quizd mayor importancia. La priniera reside en las grandes diferen-
cias de remunerac16n entre la poblac16n campe51na y la poblacién urbana.

En 1950 cada hombre ocupado en la mapufactura ganaba en promedisc 3 veces lo
que un hombre ocupado en las act1v1dades agrepecuarlas.lh La segunda es

la forma especifica que ha adquirido 1a intervencidn del estado en la vida
econdmica, que lo ha corwertido en un gran redistribuidor de ingresos y en

1ss épocas de dificultades si'se_esté cerca del repartidor hay mayores pesi-~
bilidades de conseguir uha parté de la.torta. La tercera razén es la estruc~
tura de la tenencia de la tierra, que hace que a la escala 500131 agrlcola

le falten mds peldanos que a la urbana y eso parece agravarse con el estanca~
miento. La tenenc1a de la tierra en Amér1ca Latina se caracterlza, como es
sabido, por la presen01a de grandes lat;fundlqs junto a-muchos m;nlfundlos.
Bs dificil para un minifundista incrementar su propiedad en estas condiciones,
pero en las épocas de prosperidad suele hagerlo reéurriendo_él arrendamiento
y a la aparceria., Esas formas de actividad son las que tienden a contraerse
més en las épocas de depresién, y a ellos se suma la mayor of erta de mano de
obra gue resulta de la desacéléracién del movimiento migratorio hacia la
ciudad. ' o -

97. En resumen, si el crecimiento econémico se detiene en ei'fﬁturo; es
probable que la urbanizacidén continfie con el mismo-sentido que en el pasado,
pero a un ritmo mis lento. El resuitado serfa urbanizacién sin desarrolle,
es decir, con menos urbanismo y mis desocup3016n. o |

98, Por otra parte, 51 el desarrcllo contlnua su orientacién sers smgnlflca—
tlvamente diferente a la del pasado ¥. tamblen tendré que serle la tendencia de
la urbanlzac16n. Amérlca Latina no podré contlnuar creciendo sobre la base
de la sustltu31on de blenes de conSumo. De ahora en adelante tendrd que

hacerlo a base de sustltulr 1mportaclon de materlas prlmas, productos )

14/ En los Estados Unidos la proporclén era de 1.8 ¥y en el Reino Unide
todavia menor. . _ ‘ . :

‘/intermedios 'S
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intermedios y bienes de capital. La produccién de estas actividades tiende
por lo general a localizarse cerca de las materias primas y la mayoria de ésta
se encuentra mds hacia el corazdn del continente, o por lo menos, rara vez
coincide con los actuales centros importantes de consumc. El desarrollo de
este nuevo tipo de actividades tenderd a provocar una tendencia hacia la
continentalizacidn, con el resurgimiento de antiguas ciudades o la creacidn
de otras nuevas.
99+ Ese fendmeno de continentalizacidn se ve acompafiado también del éxodo
desde las montafiase 4217 donde la malaria constituyd una barrera infran-
queable, que mantuve al hombre del trdpico en la montafia — o a lo méds al
pie del monte cafetalerc ~ se ‘produjo una concentracidén demografica notable.
Esa barrera estd rota shora y el montafiés de Colombia, Guatemala, Venezuela
y otros paiées semejantes estd comenzando a bajar al llanos Al igual que
la continentalizacién, este fendmeno aparejard el resurgimiento de antiguos
poblados, pero mis que nada el nacimiento de otros nuevos.
100. Por dltimo, tenderd también a cambiar la orientacidn del proceso
demogrdfico el hecho de que es muy posible que algunas capitales hayan
alcanzado ya una dimensién tan excesiva gque las inversiones adicionales
gue son necesarias para nuevas expansiones lleguen 2 tener rendimientos
decrecientes. Costard cada vez mds abastecerlas de agua, energia, ali-
mentos, etc. La comprobacidn de este hecho puede despertar la conciencia
de la necesidad de combatir el centralismo.
101. Claro es que la capacidad de adaptacién de los paises a los distintos
cambios resefiados dependerd en buena parte - como siempre ha ocurrido - de la
naturaleza y vigor de sus sistemas educativose. El ejemplo histdrico de Dina~
marca es aleccionador a este respecto. Cuando a mediados del pasado sigle
se empezarcon a cultivar en gran escala las tierras del nuevo mundo, el sistema
ggricola europeo entrd en una grave crisis; pero Dinamarca pudo hacer frente
a la situacién mejor que otros paises gracias a haberse adelantado a ellos
por el camino de la ensefianza obligatoria; de esta manera pudc sustituir
répidamente el cultivo de granos por la produccidn lechera intensiva, evi-
tando las emigraciones y las politicas proteccionistas que fueron necesarias

y no siempre con éxito, en otras partes,

/he Consecuencias
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| Le  Gonsecuencias précticas
' 102. Se ha trazado aqui a grandes pinceladas lo que podria llamarse el

marco de referencia futﬁro del procese de urbanizacién en América Latina,
En resumen, se ha afirmade que .el proceso continuard por 1ner01a en caso
de que el problema més general del crecimiento no se resuelva, agregando
el desempleo a todos los problemas de suburbanismo que ahora se registran,
¥ que si el desarrollo contina, se tenderd a modificar la orientécién del
proceso de urbanizacién. Debe afiagirse" ‘ahora que su velocldad puede ser
' mayor que en el pasado, principalmente porque habrd que acelerar la tecni-
fic¢acidn agricola.‘ En la medida que ello ocurra, una mayor proporcién de
“la poblacidn campesina tendrd que buscar ocupacidn en les centros urbanos,
103¢. iCufles son las derivaciones précticas del tipo de especulaciones que
se ha hecho: en las notas anteriores? 'En primer lugar, cualquier politica
inteligente de urbanizacidn tendrd que tomar en cﬁenta; por una;parte,

que las crecientes dificultades que se prevén en el qesarrollo future harén
aque se agudice la notoria escasez de capital de América Latiné, ¥, por

otra, que el ﬁroceso de urbanizacién debe 'ser facilitade - y no precisamente
“acelerado - acommdénddlé a las tendencias subyacentes que io orientan,

104. La-agudizacidn de la escasez de capital exigs que la urbanizacién

se realice al menor costo posible. Hay varias maneras de reducir les
pcostas'dg!ese proceso, Una de ellas seria desacelerarlo, Esta es una
pbsibilidad real, porque no hay una relacién dnica e invariable ante la
velocidad del desarrolle econdmico y la del crecimiento de las ciudades,
Por ejemplo, en la medida en que la politica de desarrollo_ecénémico tienda
a resolver e;iproblema dé'la extrema desigualdad en la distribuéién del
ingress, y segin la forma en que eso. se realice, la;urbanizaciéh puede desa-
' celerarse sin reducir_elldeéérrbllo. En efecto, -5i el ingrééo de los pe=-
‘bres -aumenta en el futurs mis ripidamente que el de los ricos, la demanda
- de productos agropecuarios tenderd a crecer mis que si el ingrese no se
" redistribuye, y la produccién agricola encontrard mgxoadoé mis amplios y
ofrecerd mayores oportunidades de ocupacidn, Sin embarge, esto ne ocurrird
si una parte importante de la redistribucién en favor de los pebres se
materializa a través de la provisién da'serviciosipﬁblicos, que suelen con-
centrarse en las ciudades ¥ Que, en el fondo, vienen a flnanc1ar 6503
mismos grupos pobres.
; /1Q5.' Unas
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105+ Una segunda férmula puede residir en ordenar el procese. Ordenarlo
quiere decir planificarlo. Los procesos que se estdn analizande suelen
generar sus propias fuerzas correctoras, pero esas fuerzas operan con mucho
retraso, No puede pues confiarse en que Yla mano invisible” modifique a
tiempo la direccién de las tendencias cuande é€stas han llegade a hacerse
indeseables, )

106, La accidn colectiva consciente en este campo tiene que basarse por
1o menos en tres presupuestos para ser eficaz! a) en que se congiga un
enfoque coordinado interdisciplinario; no debe continuar el divorcic entre
pregramadores econdmicos y urbanistas y planificadores fisices; b) en que

se formulen criterios de prelacidén para la provisidén de los servicios
urbanos, y ¢) en que se elaboren patrones de nivel satisfactorio de pro-
visién de servicios urbanos que estén en consonancia con el nivel de desarro-
1le econdémico de los palses latinoamericanos,

107+ Una tercera férmula para reducir los cestes mencionados es examinar
criticamente las técnicas en uso para la provisidn de esos servicies y buscar-
les soluciones alternativas., Por ejemplo, se sabe categéricamente que una
alta proporcidn de la poblacidn urbana de algunas ciudades latinoamericanas
carece del ingreso suficiente para cubrir los costos de la vivienda minima.
El intento de eliminar esas viviendas usando las tecnicas actuales de
construccidn 1llevarid a restar recurs»s al desarrolle econfmico y a tener
que pagar enormes sumas en subsidios, También ge sospecha que pasardn
muchos afics antes de conseguir patrones-satisfaqtorios de escolaridad

si ne se modifican 173 téenicas de enseﬁanza.lé/ ' T
1C#.  Otra derivacidn préctica de las presentes reflexiones es la de que
hay que evitar la marcha a contrapelo del proceso de urbanizacién., Si es
verdad que se ha iniciade el proces¢ de continentalizacién y de éxodo de
las montaflas que antes se indied, los esfuerzos colectivos conscientes
debieran orientarse a quitar las piedras del camino., Los procesos de urba—
nizacidn y dessrrolle ccondmico habrin de fomentarse a un mismo ritme y o -
mo parte de objetivos nacionales comuncs. Ello implica que deberdn eli i~
narse l#3 incompatibilidades entre smbos procesos, incluso los obstdculos
de orde.a polivico y administrativo que en muchos paises latino m2ricsnos lle-

van a un crecimienvo desmesurade de las ciudades capitales.

15/ Véese 2n el punte 1 de la Seccidn VII de esta parte del informe, el apar-
tado c¢) Zducacidn, pdrrafos 188 - 202.
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1C7. La descentralizacién administrativé plantea problemas eﬁ cuya reso-
lucidn es indispensable‘la cooperacién inﬁerdiscipliharia. Los programaderes
econdmicos y .fisicos tendrin que formarse una - 1dea mds cabal scbre cual debe
ser la unidad regional de programac1én, ¥ los especialistas’'de otras disci-
plinas deberdn manifestarse en rela016n'con lo que pod:ia llgmarse 1a
dimensidn Sptima de la unidad territérial administrativa. Tode esto y

mucho nds forma jparte de la problemdtica de la estrategia del cambic social,
y constituye un tremendo desaffo a la imaginacién de los urbanistas en par-

ticular y de los especialistas en las ciencias sociales en general.

/1V. MANO DE
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IV, MANC DE OBRA URBANA

1. Ia mano de obra y la urbanizacidn acelerada

110+ 3e ha dicho con frecuencia que la urbanizacién latinoamericana es mis
acelerada que lo que cabria esperar desde la perspectiva de las relacio-
nes histdricas entre la urbanizacién y la industrializaci6n en los paises
mis desarrollados, Io mismo podria sostenerse de gran parte del Asia
meridional y criental, En este sentido, ambas situaciones podrian
inducir a poner en duda el caricter de relacidn causal que por le comin

se asigna a la mencionada conexidn histérica, No obstante, sin entrar

a examinar este punto, es evidente que las condiciones que mids preccupan
a este respecto estdn contenidas en el hecho de que el crecimientc urbano
sea mds rdpido que el crecimiento del empleo fabril y, como su consecuencia
que puedan multiplicarse las ecupaciones en servicics urbanes gue tienen
unz productividad muy baja.

11l Algunas de las causas de este rdpido crecimiento urbano mantiene
especial relacidn con los problemas de la mano de obra, Una de ellas es
indudablemente demogrdfica, aunque su efecto opere y se haga sentir a
través de la organizacién econémica, La rédpida disminucién de la morta=-
iidad en las zonas rufales, sin una reduccidén paralela de la fecundidad,
ocasicna el deterioro de 1la reléciéh hombre~tierra en la agricultura.

11R, Este fendmeno se presenta cualquiera que sea la evolucién del sistema
de tenencia de tierra, aunque el problema se hace mds agudo si, coma
observa el Dr, Gino Germani respecto de la Argentina%ﬁ/ existe sl misme
tiempo una tendencia a cencentrar las parcelas de tierra, na reforma
agraria tendria por consecuencia retardar 155 mencionadas repercusiones
demogréficas, al permitir, gracias a la accidn de la familia come instru-
mento de seguridad econdmica, una mayor proporcidn de desecupacién
encubierta en la agricultyra. Sin embargo, despuds de un primer momento
en que se disfrute de una distribucidn mds equitativa del capital y el
ingreso, volveri a manifestarse la impresidn de un empeeramiento de las

condiciones materiales de vida,

16/ véase E/CN.12/URB.S.
1/ ve / / /113, Cabria
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113+ Cabria entonces sostener que en muchas zonas los niveles de vida de
1a poblacidn rural estdn decayendo en comparacién con los de la poblacidn
urbana tanto en térmlnos absolutos como relatives.

114, - Hay, en segundo lugar, una serie de circunstancias de indole mis
estrictamente. econémica, En las economias "agrarias" la produccién arte=
sanal rinde con-fréguencig considerables ingresos,_ya sea como una
ocupacifn complementaria y estacional dé:ig familia campesina, 0. como
ocupacién-espscializada, Cuando las industrias artesanales se resienten
por la competencia de laé’manufacturas baratas, la proporcién de la pobla=-
cidén que depende de la agricultura propiameﬁte dicha puede aumentar, pese
a todos los demis indicios de creclmlento econémico,

115. Hay un tercer grupo de consideraciones que tiene cardcter mis especup
lativo, pero vale‘la pena mencionarlas. Parece ser que la 1mpre51on de
tinsatisfaccidn relétiva“'aumenta enlmnchas zonas rurales. Gran‘parte de
la solucidén de continuidad Histéricg entre la ciudad y el campo en funcién
de las normas materialeé de vida y dé los niveles de aspiracidn, ha sido
eliminada por efecto del progreso de los transportes y.de los medios de
comunicacidn que marchan unidos a la modernizacidén ecoﬁémica, incluyendo
la urbanizacién, A | | |

116, Se ha dicho repetidas veces qﬁe las ciudades constituyen centros de .
evolucién y de difusién cultural, aunque en realidad hay'algo mis y es

gue 1z ciudad ha invadido al campo en muchos aspectos decisivos, Ia .
simple coriciencia -de la alternativa de difefentes estilos de vida, unida
muy en particular a una percepclén realista del .aumento .de la pobreza .
rural, explica por si la emlgraclon en masa, a veces poco. realista hacia
los centros urbanos. Comc esta migracién urbana suele ser mayor.que.el
crecimiento .de las posibiliqddes de empleo en lag fébricas; es comprensible
que muchos emigrantes, si es qué consiguen una ocupacién, tengan qué_:
ganarse la vida én trébéjbs no calificados de construccién o en una variedad
de-servicios comer01ales personales, ete, |

117, Desde la perspectlva del economlsta, el Dr. Rottenberg——/ sostiene

que, cuando semegantes servicios proporc1onan ingresos, cumplen al mismo

1V/ Véase E/CN,12/URB/6 L
' /tiempc un
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tiempe un valor social y que cabe suponer gque la productividad de estas
ocupaciones serd mayor que la de otras alternativas, siempre que

exista libertad de movimiento hacia otras ocupaciones de igual grado

de preparacidn. Sin desconocer lo que esta tesis pueda tener de correcto,
no cabe olvidar sin embargo que el autor citado, fiel en este caso 2

una conviceién comin de los economistas, postula la existencia de un
'mercado perfecto del trabajs", cosa que no siempre se ofrece en la
realidad, Is existencia de una cantidad considerable de cbreros ocupados
en servicics ineficientes, redundantes o infitiles desde el punto de vista
social, podria al parecer explicarse por causa de los diversos impedimentos
que se oponen al conocimiento de la situacidn real y, en consecuencia, a
la movilidad, asi como por virtud de preferencias por la vida urbana no
susceptibles 'de medicién econdmica.

118, Como norma general de politica, seria conveniente tratar de convertir
a los obreros desocupados o .subccupados en pruductores del capital

social bdsico que se necesita,

2. Oferta de mano de obra, estabilidad y movilidad

119, Parecerfa que muchos antropblogos y sociblogos tienen un interés
creado en exagerar las barreras que impiden la transformacibén social y
econfmica, en virtud de la inderdependencia funcional de los sistemas
sociales tradicionales. No es posible indicar aqui tedas las dudas que
suscita semejante posicién, y es por el momento preferible cefiirse al
tema del reclutamiento y oferta de mano de obra. Como antes se indicé,
al examinar la urbanizacidn acelergda, la cantidad en la oferta de
trabajo para la industria u ocupaciones similares no constituye enArealidad
problema alguno, las dificultades radican mis bien en otra parte;

por ejemplo, en los niveles de preparacidn y aspiracién, en las oportu-
nidades de ascenso personal y en la distinta profundidad y permanencia de

la aceptacidn por los obreros de los valores institucicnales urbanos,

/120, Se
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120. Se reccnoce pdf lo comiin gue en América Iatinalexiste escasez de
mano de obra calificada, incluidos los empresarios, técnicos y Supervisores-
Es mis, algunos economlstas creen que un pais con limitados medios educatlvos
deberia concentrarse tan solo en la formacién de técnicos y empresarios
aun a costa de la educaciédn elemental, lo cual supone la creencia de '
que un buen jefe de empresa es capaz de trabajar eficazmente éon.una
mano de cbra 1mpreparada ¥y renuente, Sin.entrar a -explicar sus
rompleaas razones, podria sostenerse qulza la p031016n contraria, es
decir, la de impulsar allméxlmo posible la educacidn elemental y la
secundaria y, al mismo tiempo, traer especialistas del extranjero o
enviar a-los nacionales a formérse en el exterior, Valé sefialar entre
péréntesis que muchos pafses poco desarrollados - entre ellos' algunos
latinoamericanos - no tienen-en modo alguno escasez de persomal de .
elevada capacitacidn, y en cambio carecen de algunos exberioa N COomer
cializacidn e ingenieros, ‘ '
121, Respecta a la movllldad de la mano de obra, en un informe presentado al
uemlnarlo~h/ se ofrecen datos~acerca de tres de los muchos y diversos tipos
de movilidad: | . S
a) Hay algunos indicies de qué“existe una movilidad ocupaciohal
ascendente de cardcter generacional con una posicién en general'
mds elevada para el nacido.en la ciudad,,mientraé gue los
emigrantes mds antiguos ocupan una posicién intermedia y otra
muche més inferiqr{los més recientes; lo cual coincide con el
- conocide fendmeno del ndesplazamiento hacia arriba" de los
obreres arraigados, que suele. ofrecerse cuando entran nuevos _
emigrantes a engrosar la fuerza trabajadara urbana, y estéd
asimismo de acuerdo con la expectativa de los nacidos en ia
1c1udad de dlsfrutar de mayores ventasas tanto educatlvas como
de otra clase, ‘ ' ' |
b) Ia mov111dad ascendente de cardcter individual - -es decmr, en
- €l cursoe de una carrera personal ~ es mds frecuente entre los

habltantes urbancs ms antiguos en relacidn con los recién llegades.

18/ Véase E/CN,12/URB/10,. o
/e) 1a movilidad
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t ¢) la movilidad estrictamente ocupacional, del tipo "lateral" es mds
frecuente entre los obreros recién llegados y no calificados. Hecho éste
‘que estd de acuerdo con el principio general de que "la variacién en
-el traslado horizontal" es mds alta en 1os grados no calificados
Yy disminuye a medida <ue se eleva el nivel cultural y profesional,
(En los niveléslprofesionales mﬁs altos las exigencias de preparacidn
impiden la posibilidad de importantes cambios.de ocupacién. )
122, Aungque no se sabe a ciencia cierta cuil es la estabilidad de la
fuerza trabajadora urbana, puede presumirse en principio que la migracién
rural-urbana en América latina tenga un cardcter de permanencia mayor
gue en grandes partes de Africé y Asia, = No obgstante, en muchos cascs, el
emigrante puede conservar distintas clases de vinculos con su lugar de
origen, sea por la expectativa de herencia de algln terreno, por el mante-
nimiento de relaciones con sus parientes rurales, e incluso por el envio
de remesaé monetarias y la seguridad de contar en periodos de adversidad
con el socorro econdmico de sus familiares campesinos,
123, Un problema enlazado con la anterior es el grado en que el obrero
urbano haya sido capaz de asimilar e incorporar en su persona €l complejo
de creencias y normas qﬁe constituyen la forma de vida tipica urbano-indus-
trial, Se impone entonces averigﬁar hasta qué punto ese obrerw se encuentra
a gusto en su trabajo o si es més bien apitico, si piensa que su situacidn es
temperal (aunéue se haya radicadc de modo permanente) y si en definitiva ha
hecho ya suyas lo que los socibloges suelen denominar '"tradiciones indus~
triales”, ‘
124, Poco se sabe a este respecto de lo que ecurre en América latina,
Ahora bien, el hecho de que existan pocas investigaciones sobre este punto
pudiera deberse’ a que el asunto no se ha considerado importante o quizé a
que se le ha asignado una baja prelacién. En todo casc la situacidn es
de lamentar porque el tema sigue siendo de importacncia capital en todas
las sociedades industriales y més aln si cabe para leos paises que se
encientran en trance de una evoluciédn social muy répida,
125 Quizd un aspecto particular del problema podria servir para aclarar
toda esta cuestibn, En el capitulo relativo a la urbanizacifn en América

latina del Informe sobre la situacidn social del mundo publicado por las

/Maciones ihidas
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Naciones Unidas se describen las condiciones-de frustracidén y apatia de L
muchos migrantes a la ciudad que apenas se ganan el sustento casi al
margen del mercado del trabajo.lg/ No se sabe con seguridad si es
verdad aquello de que "a cualquiera que tuviere, le serd dado y tendrd
mis®, pero la ciencia de la psicopatologia ofrece pruebas evidentes de
que es cierta la segunda parte del versiculs: "y al que no tuviere, aun
1o que tiene le serd quitado”.gg/

126, Tarde o temprano habréd que enfrentarée con la necesidad de investi~
gar y de conocer con precisidn cuil es el estado de los distintos grupes
seciales y ocupacionales respecto de su sentido de la equidad, de la
satisfaccifn y goce en el trabajo, y del'grado de su asimilacidén de las

vigencias de la sociedad industrial,

3, la descentralizacién

127, 1a Secretaria de la CEPAL v el Reverendo Padre Oscar Dominguezg;/
han sugerido que se considere la descentralizacién como una medida para
crear pesibilidades de emplee en las zonas rurales en que hay desocupa-
cidn, Con este punto se relacionan complejas consideracisnes de pciftica
social, pues como indica el informe de la CEPAL, en las ciudades actuales
éxiste ya un elevado grado de desocupacién.

128, Deben hacerse aqui unes minimos comentarios acerca de la industria
descentralizada en pequefla escala. Semejante tipe de empresa fabril se
encuentra en la mejor situacidn para explotar una mano de cbra barata,
evadiendo a menudo las leyes seciales y del trabajo (aunque lo misme
pueda darse en las pequefias industrias y en las empresas urbanas grandes),
y evitando las protestas que pudiera articular el asalariadoe a través del
sindicate,  Ahora bien, tode intento de ev1tar cambjos radicales en el
medio social creado por la emigracién y por las nuevas formas de empleo
constituye, en cualquier caso, desde la perspectiva de la centinuidad en

el desarrollo econfmico, una ventaja transiteria y muy a cortc plazo,

19/ GCp.cit., capitulo I¥; pp.l?h.ss.
20/ lMateo XXV-29,

21/ vVéanse E/CN.12/URB/19 y Documento informstivo N° 2 respectivamente.

/129. Es cierto
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129. Es cierto histdricamente que el empresario asumid todos los gastos
necesarios para reunir los factores de produccidén, excepbo los referentes
al trabajo, lo cual no puede considerarse, en efecto, como equitativo.
Pero la verdad es que, desde un punto de vista realista, es forzoso
reconocer que otras injusticias de variada indole contribuyeron asimismo
a la formacién de la oferta urbana de trabajo. Es de suponer que esta
oferta de mano de obra sélo pesard en la localizacidén de ciudades e
industrias fuera de los certros metropolitanos cuando el crecimiento

econdmico encarezca la mano de obra urbana de modo considerable.

4+ Relaciones cbrero-patronales

130. Ninguno de los documentos presentadoé al Seminario trata de las
relaciones entre patrones y obreros, o de las organizaciones sindicales

en América Latina. En realidad sdlo caben a este respecto unas cuantas
consideraciones de cardcter general, ya que no puede tratarse el problema
en forma extensa y con abundante documentacién.

131. En primer lugar, existe desde luego una radical diferencia entre

los patrones y la clase obrera respecto a ingresos, educacidén, situacién y
origen social, autoridad, etc., lo cual es un fenémeno corriente en todas
las regiones y palses en vias de desarrollo. Mas, en el avance de ese
mismo desarrollo es probable que ocurra lo que se ha dado en otras partes:
la atenuacidn de las latentes tensiones por obra de las clases medias

-~ la denominada Ynueva® muy en especial » y por ei efecto de una gran varie-~
dad de distinciones verticales y diferenciaciones laterales no sélo dentro
de la organizacidn industrial, sino de la propia clase trabajadora.

132, En segundo lugar, se sabe gue los sindicatos corren una suerte muy
desigual segln sean los regimenes politicos imperantes, aunque ellos
mismos suelen tener por su parte una orientacién predominantemente
polftica. ©Este punto se relaciona con la primera cbservacién y deriva

en parte en muchos casos del escaso desarrollo de organizaciones politicas

locales, razdn por la cual los sindicatos, asf como otros grupos de

/anéloga naturaleza,
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anﬁlogé nafﬁraiéza,;ée éonvierten para todos los gque no forman parte de
la estructura'deapadér en el principal ingtrumento de participaéién en la
vida pelitica, - o ‘ L _ -
13§.'Por'ﬁltimo,-conviehé destacar‘unfaspecto de‘cierta importancia'para
la politica social, Ios 51nd1catos pueden ser un medio miy . eficaz para'
canalizar las protestas que suroen de- modo inevitable cuando se realiza -
una transformacién radical de 1a soalédad, pues de 1gual manera que las
asociaciones profesmonales representan organlzac1ones a través de las
cuales es posible estlmular una part1c1pa016n p051t1va en las tareas de
una - sociedad, en mis de algun caso son organizaciones capaces de constl—
tuir un enlace entre las pequenas estructuras sociales superadas,par el
cbrero urbanc y la realidad soc1al 1mpersonal ¥ anénlma de-la gran ,;il
empresa y de la metr6p0115.~ ‘
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V. LOS EFECTCS EN LA pSTRUCTURA SOCIAL

1. Supusstos metodoldgicos

134, El estudio del proceso de urbanizacidn desde el punto de vista
socicldgico casi se viene a confundir con la sociologia misma » al menos
con el anflisis completo de la sociedad contempordnea. Conviene, en
consecuencia, limitar nuestros propdsitos inmediatos, Pues lo que
importa es destacar ante todo algunss de los efectos del mencionade
procese que parecen mis manejables a los fines dé una adecuada y previ-
sora politica social,

135. Claro es que para tales fines seris necesarie poder contar con
estudios pormencrizados de los fendmenos més impertantes, del tipe de
algunes de las aportades a este misme Seminarie, S8in embargo, como

s6le representan el comienzo de una etapa de cuidadosas investigaciones,
importa subrayar que ese es el camino en el que hay que perseverar en

los afios futures. En ese sentido, podria sostenerse, y no sin parte

de razén, que convendria evitar perderse en consideraciones demasiade
generales; pere por otra parte ne es menos cierto que en la fase en que

se¢ encuentran las investigaciones urbanas en América Latina parece indis-
pensable peder contar cen un esquema de hipStesis generales que guien

esa investigacién de una manera uniforme.

136. Por eso no parece inadecuado en estas circunstancias acudir-a la
utilizacién de tipolsgias gue permitan plantear los problemas de una
manera precisa, Como ya se dijo en las primeras béginas de esta parte
del informe estas tipologias no son una deseripcidn ¢ copia de la realidad,
sino meros instrumentos conceptuales indispensables para su interpretacién
¥ manejo., En lo gue sigue se trata de aplicar una tipelogia que distingue
dos formas extremas de estructura social, con el fin de apresar, dentro de
un continue muy variade, les principales problemas ofrecidos por el

proceso de urbanizacién desde el punte de vista socioldgico.

/2. Sociedad
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2, BSociedad tradicional v sociedad industrial

137,51 se denomina sociedad "industrial® al punto final del pracese y
sociedad "no industrialll o “tfadicinnal", a su punto inicial, puedsn
analizarse en tres puntos los cambios que mis interésan para los fines
de este Seminario: . o
a). En las sociedades tradicionales, el tipe de accidn predominante
. se encuentra fijade, prescrito, para cada situacién de una manera
mis o mepos;rigida. En cambio, en las sociedades'industriales
" rige el tipo de accidn que cabe dencminar deliberada. Ia o
sociedad ofrece divef;os criterios que deben tenerse en cuenta
al realizar la eleccién, pero lo esenciél es que la eiecciﬁn
misma ~ la deliberacién ~ estd impuesta por la estructura secials.
b} 1la sociedad tradicional y-la industrial se oponen radicalmente en
su actitud respecto‘del cambies La sociedad tradicional des-—
“alienta el cambio, y exzlta mds bien la herencia delrpésado.
La sociedad industrial, por el contraris, valera y'estimula
tsda mudanza, es decir, el cambio se encuentra "instituciena-
lizado", | | g
¢c) Una oposicifn pareja ccurre respecto a la especializacién de las
instituciones., Mientras que en las sociedades tradicionales .
Ya mayesrfa de las funciones se concentra en uﬁas pocas‘institu-
cienes en la seciedad industrial deminan 1as'institgciones
espeéializadas, cada una cen una tarea limitada y especifica,
Lo ocurride con la familia es a estelrespecto el ejemple m&s
conocido y- expresive, S | | -
128 Les t“espuntos que se acaban de senalar - carécter elective de la
accidn, institucionalizaci6én del cambic y esp_ercn.al}zacllon de las insti-
tuciones ~ implican a su vez una’ cadena de tfénéformaciones de enerme
importancia,  jConviene analizar sumariamente cinco de ellas: a) 1a
estructura della persoﬁélidad‘ b) la comunidad local; c¢) la estratifi-~
cacibn secialy d) la familia y, ¢) la organ123016n politica,
a) Estructura de la personal;d#g

139, A cada uno de los dos tipos de sociedad corresponde una.cierta
estructura de la péréonalidad. La personalidad tradicional es aquella

v Jque se
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que se ajusta a la accidén-hdbito, al cumplimiento no deliberade de la
pauta prescrita, Por el contrario, la personalidad tipica de la sociedad
indust£ial posee la capacidad necesaria para elegir, luego de una ponde-
racidn cuidadosa entre diversas alternativas. -

140, Por otra parﬁe, con una u otra terminologia, los sociblogos estdn de
acuerdo en que en la sociedad tradicional predominan las relaciones de
carfcter primario, mientras que en la industrial prevalecen las de cardcter
secundario, En este sentido,'ténto la ciudad como la sociedad industrial
han sidb descritas como encarnaciones réhreéentativas de "sistemas secun-
darios". : '

b)  Comunidad local _

141, Por su parte, la comunidad local suele perder importsncia, al menos

en ciertas fases del proceso, En su lugar se impone la nacidn, & la que
se transfieren las lealtades que absorbia la primera.

¢) Estratifiecacién social

142, la estratificacidn social experimenta también cambios fundamentales.
¥n primer lugar, el principio de la ascripcidn tiende a ser reemplazado

por el del méfito. De la sociedad estamental o de castas se pasa a la
sociedad de clases, La igualdad de oportunidad -~ por lo menos en teorfa =
es un requisito para lograr la disﬁribucién éptima de la poblacidn en las
diferentes actividades especializadas. Y la divisidn del trabajo obedece
ahora al principio electivo de la racionalidad instrumental. 5in embargo,
dicha igualdad de oportunidades se ve m4s o menos restringida en la pric-
ticg por otros factores, en particular por la'permapencia de un sector

de la estructura - la familia -, que sigue rigiéndose de acuerdo con los
principios tradicionales, '

1,3, Entre la proclamada igualdad de oportunidades y la posibilidad efectiva
de ascenso quizi existe un hiatus, pero siempre tendrd que darse una cierta
posibilidad de libre circulacidn de los individuos con el fin de permitir
su mejor encaje dentro del sistema especializado de tareas,

- 144, Esta es, en pocas palabras, la transformacién que da lugar a la estra-
tificacién dominante en las sociedades industriszles. Aparecen nuevos
estratos: se transforma la clase alta, que de 1a tradicional aristocracia

pasa a ser la moderna burguesia; surge un nuevo sector en creciente expansidn:

/Tnc Alae~a
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las clases medias, que llegan a ocupar una posicidn de singular importancia
en la estructura industrial; y se transforman las clases inferiores, al
surgir el obrere urbano, que reemplaza a los antiguos artesanos y a la

vez a los campesinos, la creciente importancia de las ciudades reduce
cada vez mis a los grupos rurales, que en proporcién considerable pasan a
engrosar las filas de las clases urbanas, El cambio de estructura implica
en sf mismo un acentuado grado de movilidad social, pues el crecimiente de
las capas medias y el desplazamiento rural-urbano, supone un considerable
grado de ascenso social, 'Y esta movilidad estructural se agrega a la movi-
lidad propia de una séciedad de clases abiertas.

145, Estos cambios en la estratificacidn se vinculan de manera directa con
los cambios de la estructura econdmica: el predominio de la industria y de
los servicios a expensas del sector llamado primario - produccidn agrope—
cuaria‘principalmente - significa la formacién de las nuevas clases altas,
medias y populares,

d) Familia o

146, La familia se modifica profundamente, En la sociedad tradicional
predominan tipes de familia extensa, en que puedén convivir varias gene~
raciones; la familia cumple numerosas funciones; es estable; el grupo de
parentesco mis amplioc tiene mucha importanciaz como mecanismo de control
social, de cobperacién, de relaciones comunitarias; las relaciones fami-
liares internas tienden a ser autoritarias; las jerarquias generacionales
estdn claramenie respetadas,

147, En la sociedad industrial la familia se reduce y aparece la familia
nuclear aislada., Cada unidad familiar comprende tan sélo a esposos e
hijos; el parentesco externo a ese micleo familiar pierde importancia,
~aunque mantenga todavia alguna significacién. La mayoria de las funciones
desempefiadas por la familia pasan a otras instituciones., La existencia
familiar es apenas una parcela de la vida de cada uno de sus miembros,

que tienen la posibilidad de moverse libremente y escoger los sectores

de sus varios intereses y-actividades. [Esta libertad se manifiesta también
con respecto a los hijos y a la mujer,  Las relaciones internas se tornan
mis igualitarias ¥ la estabilidad familiar no depende ya del nexeo de rela-

. clones institucionalizadas de la familia extensa y de la comunidad local,

/de la
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de la convergencia de funciones econdmicas, religiosas, educacionales y
asistenciales, sino de manera cada vez mds exclusiva de la compatibilidad
de las perscnalidades, de las relaciones afectivas internas, de 1a capa-
cidad de cada ntcleo familiar de funcionar como grupo de intimidad,dssti—
nado a la expresién difusa, no reprimida, de la personalidad tofal, Sin
ese dmbite familiar, en un ambiente dominado por relaciones impersonales
secundarias, esa personalidad no encontraria modo de formarse y expreswr.
Pero es evidente que estas nuevas clases de vinculos son menos estables
que en el tipo tradicional.

e)  Organizacidn politica
148, Cambios no menos fundamentales se dan en el campo de la organizacién

politica y en su funcionamiento. Histéricamente, la sociedad industrial
se presentd vinculada a una determinada forma polfitica: la deﬁocr&ci& '
liberal. Esto parece hoy sujete por algunos a una revisién, Sin embargo,
cualquiera que sea.el tipo de estructura polftica, la sociedad industrial
parece exigir un grado mis amplioc de participacién polftica en sectores

cada vez mds extensos de su poblacidén,

/3. Caracterfsticas
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3, Caracteristicas de la transicidn

' 149, Conviene examinar ahora, en forma naturalmente sumaria, algunas de
las caracter{sticas generales del proceso mds o menos dilatado de tran-
sicién, Bu nota esencial es,desde luego, que no se produce de modo
uniforme vy paralelo, sino al contrario, de manera asincrénica, Existen
asi diferentes ritmos y velocidades en los distintos palses, en las
variés zonas de un mismb pa{s, entre los diversos grupos sociales y
entre los diversos sectores de la estructura social,
150, las ciudades desempefiaron y siguen desempefiando un papel decisivo
en el proceso analizado, de manera que actualmente cultura urbana y
sociedad industrial casi pueden considerarse sindnimos., Sin embargo,
la forma que semejante cambio adopté en los paises iniciadores del
proceso no tienen necesariamente que repetirse de un modo idéntico en los
demds. Al contrario, es evidente que el simple hecho de la coexisten-
cia de paises en distintos grados de desarrollo ejerce sobre los reza-
gados una influencia déterminante, que modifica los elementos de la
situacidn originaria.
- 151, Del hecho de que la transicién se produzca en esa forma desigual,
asinerdnica, resultan varias consecuencias, En primer lugar sucede
que en un mismo momento no sdlo coexisten pafses en .distinto grado de
desarrollo, sino que dentro de un mismo pais existen zonas mis préximas
al tipo de civilizacidn industrial junto a otras més cercanas al £ipo
tradiciomal., Ello es valedero asimismo para las ciudades, pues aunque
la estructura urbana - cualquiera que sea su tipo - encierra elementos
gue la acercaw al 'tipe de la sodiedad _udustrial - o-fecilstan 2l ucn’s
su adquisicidn - en un mismo momento algunas ciudades lo encarnan plena=-
mente, mientras que otras siguen todavia préximas al tipo tradicional.
En los palses mds avanzados las mismas zonas rurales adquieren los
caracteres de la sociedad industrial, de suerte que en cierte punio del
desarrollo tienden a desaparecer en todos los Ordenes 1:3 diferencizs
urbane-rurales, Por las mismas razones, existen zonas rurales en
diferentes fases de desarrollo, y por ello deben tenerse presente a
menudo todas esas diferencias, sobre todo en los problemas relacionzdos
con las migraciones.

/152, En segundo
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152. En segumdo lugar, si las instituciones no se transforman con la
misma velocidad ~ y a veces en la misma direccidn -, en un mismo lugar

y en determinado instante existirdn diversas instituciones mis o menos
cercanas a los tipoes tradicional e irdustrial. ©Es posible que la
estructura técnico-gcondmica se haya transformado en la direccién
requerida por el tipe industrial, mientras que otras esferas se encusn-
tran rezagadas. O al contrario. En tods caso estas asincronias pueden
encontrarse en diferentes partes de la estructura social,

153, Por otro lado, las mismas asincronias pueden percibirse come corilic-
tos entre determinados aspectos de la estructura socio-cultural y la
estructura de la personalidad. Una y otra habrian de corresporderse
entre s, o que sélo ocurre en el caso de su sincronizacién., Una
estructura técnico-econdmica de tipo industrial requiere motivaciones
adecuadas. Por lo tanmto, no puede funcionar con las gue son peculiares
de la sociedad tradicional. Impuestos por lasltransformaciones en el
sector ocupacional, los cambios en la estructura familiar pueden no estar
acompafiados de los cambios necesarios en las actitudes, motivaciones y
sentimientos de los irdividuos afectados, O bien las actitudes pueden
haber evolucionadc en el sentido requerido por la sociedad industrial,
pero haber estancamiento en los aparatos técnio-econdmico, educacional,
politico, ete, Los niveles de aspiracién, las actitudes hacia el
‘consumo, el estilo de vida, ete,, pueden aproximarse al tipo irndustrial,
mientras que la produccidn permanece en una fase de escaso o insuficiente
desarrollo,

15 4. Estas mismas asincronias pueden manifestarse como un desarrollo
desigual de los diferentes grupos sociales. ILa transformacidén suels
empezar en determinados sectores de las élites urbanas, y propagarse
luego en direccidn descerdente hacia las diferentes capas de la poblacidn
de la ciudad, desde las mds elevadas hasta las mis bajas. También podria
descubrirse una clerta Secuencia entre las ciudades: las ciuvdades mayores,
las capitales de estado, los centros del comercio internacional suelen

preceder a todas las demds ciudades,

/155, Por ﬁltimo,_
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155, Por tiltimo, hay circunstancias histériéas peculiares de cada nacién
que explican el desarrollo tempranc ¢ mis véloz de ciertas zoﬁés rurales
o de determinadas ciudades, - Por todo lo cual ‘en un_determiﬁé&o pais
pueden ofrecerse grupos situados en diferentes etapas del péoceso de
transicidén, Se observard asi en las grandes cindades de América Iatina
que coexisten en un mismo instante clases medias y ciertos grupos de las
clases altas en un grado compérﬁtivo de elevado desarrollo desde el punto
de vista de la sociedad industrial: su tipo de familia, su actividad
econdmica, sus formas de consumo, sus aSpiraciones'y actitudes ideoldzi-
cas encarnarin - o estardn muy préximas a encarnarlas - las caracteristi-
cas de ese tipo de sociedad, En un grado inferior se encontrarin las
clases populares-nativas de la metrépoli, y por fin, en un grado todavia
menor de adecuacidn a la estructura industrial, se hallarin aguellos
grupos de la clase popular que han inmigrado recientemente de zonas menos
desarrolladas. Mis alld de la ciudad metropolitana se encontrardn otras
ciudades dn diferentes fases de desarrollo, en las que también se repite
la misma secuencia interna entre sus distintas clases, y, por {ltimo, les
habitantes de las zonas propiamente rurales - asimismo segfin la zona - en
diferentes grades de adquisicién de los rasgos de la sociedad industrial,
1£4, Cuando se tratan los problemas de la urbanizacién, se suele hacer
referendia_dg manera casi exclusiva a los grupos de inmigrantes a la gran
ciudad, originarios de zonas rﬁrales poco desarrcolladas. En efecto,
estos grupos ofrecen en forma notoria el contraste entre los dos tipos de
sociedad, y ponen de manifiesto en forma dramitica los traumas de la |
transiciSn de uno 1 otro tipo., Pero si el fenémeno se observa desde una
perspectiva mis amplia, el caso de los irmigrantes rurales a zonas urbanas
no es mds que un aspecto particular, aunque de suma gravedad, de este gran
‘proceso de transicién de un tipe de civilizacién a otro muy distinte.
Ninguno de los problemas del caso particﬁlar podrén entenderse en forma
adecuada si no se colocan dentro del marco mds amplio, todas sus dificul-
tades de adaptgcién, tensiones, qont%astéé”y conflictos pueden reducirse
a ciertas proposiciones generaies apliéables al proceso de transicién

¢

general,

/4s Principales
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4. Principales problemas

15%7. Los problemas planteados en los paises contempordneos por la forma-

cidén de la sociedad industrial pueden clasificarse en las siguientes

categorias:
a)} Problemas derivados de las tensiones y contrastes inherentes a
la estructura de la sociedad industrial como tal; por e¢jempl:, la
posible coexistencia de requerimientos funcionales contradictorios,
b) Opesicién de actitudes de los diferentes grupos sociales res-
pecto a la aceptacién o rechazo de la transformacidn de un tipo a
otro de sociedad, Algunos grupos pueden aceptar, desear o promover
el cambio hacia la sociedad industrial con tedas sus consecuencias;
mientras gue otros pueden rechazarlo en forma no menos total, y
muchos pueden aceptar ciertos aspectos y rechazar otres, Estos
contrastes, debidos en parte a la diferente posicidén de los distin-
tos grupos en la estructura social, y variables seglin sea la etapa
en que se encuentre cada sociedad, se traducen en conflictos
ideoldgicos que ocupan buena parte de la escena politica de los
paises en desarrolle reciente y rdpido. Ademis de los conocidos
conflictos relativos al tipo de organizacidén econdmica, merece
destacarse esta otra forma: algunos grupos estdn dispuestes a
aceptar y promover incluse el cambio en lo que afecta al aparato
técnico~econdmico - la persecucidn de un considerable nivel de
industrializacién -, pero se oponen en cambio a gue las formas de
accidn deliberada, el predominio de las actitudes racionales, y el
acceso a todas las posiciones se apliquen a otros sectores de la
scciedad, en particular al sistems de estratificacidn, a las insti=-
tuciones familiares y a la organizacién pol{tica, Desde una
perspectiva cientifica, no parece fdcil declarar ests solucidn comeo
compatible con los requerimientos funcionales de la sociedad
industrial, De todos modos, es evidente que ha de .tropezar con
resistencias en agquellos que estdn dispuestos a aceptar con todas
sus consecuencias el proceso de racionalizacién, y aungue entre
ellos no deje de haber diferencias respecto al modo de percibirlas

¥ actualizarlas,
/c)} Problemas
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c) Problemas derivades de las circunstancias propias de la transi-
cién y que se confunden ficilmente con los ihdicados en‘primer
lugar, Ias divergentes interpretaciones acerca’ del cardcter de la
transicién o de la naturaleza de los problemas proviene a menudo de
las opuestas concepciones ideolégicas.“ 1a mayoria de los proble~ -
mas derivados de la transicién - si es que no todos =~ puedsn inter-
pretarse como consecuencias o efectos de los desajustes provocados
por ¢ L caricter desigual o asincrdnico del desarrollo.

158, Todos los conflictos mencionados hasta_ahora pueden clasificarce

brevemente en unos cuantos puntos: |
a) Ias estructuras tradicionales se dislocan sin ser reemplazadas
por las nuevas estructuras propias de la-sociedéd industrial o
compatibles con ésta, ZHEste fendmeno de deserganizacién social
pusde darse en zonas rurales no menos que'en zonas urbanas y:maﬁij '
festarse ademis en varios sectores de la estructura social. Iste
tipo de problemas se ofrece sobre todo con respecto a la familia,
a la comunidad local, a la situacidn de 1a juventud y éompfende una,
buena parte de los conflictos de orden politico;
b} Se producen conflictos entre diversos sectores de la estructura
social que resulten incompatibles entre si, colocando al individue
frente a contradicciones y reguerimientos epuestos,-sih.pssible |
solucidn. [Este tipo de conflicto puede‘surgir de la coexistencia
de actitudes, normas y valores pértenecientes a diferentes etipas
del desarrelle, y en algunos casos también a tensiones inherentes
a la sociedad industrial miéma o a‘lasuformas particulares que
adopta en cada uno de ellos,
¢) El cambio ocurre de una manera tan rédpida que no pueden funcio-
nar los mecanlsmos usuales de adaptaclén sea en virtud del reemplazo' ‘
de generaciones sucesivas o pbr-adaptaciﬁn‘dentro dé una misma
generacién, ILos problemas de la mlgrac16n rural en masa se inclu~
yen en esta tercera categorfa, pues se. trata de grandes nicleos de
poblacidn que se enfrentan de manera mis o menos repentina con
formas de ;epéar y actuér a las que no'céfresponde.su tipo de
perscnalidad, o ] :

/15%9. El desajuste
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159, El desajuste se manifiesta en las tres categorias al nivel del indi-
viduo como falta de normas, como anomia, Ias personas actdan siempre en
funcién de una serie de esquemas de referencia, que los gufan en su acti-
vidad, en sus maneras de sentir y de pensar, Puede tratarse de l&s
norme s més rigidas de la sociedad tradicional, o bien de los criterios
mis eldsticos de eleccidn que son tipicos de la sociedad industrial, En
todo caso el individuc debe poseer los adecuados resortes internos; la
aplicacién de soluciones prescritas o el manejo de diversos criterios de
eleccién; pero en las situaciones de transicién sucede qué se encuentran
desprovistos de uno u otro de esos mecanismos,
160. Eﬁ”los casos comprendidos en las tres ategorias resefladas se ofrece
una inadecuacidn de los esquemas internos frente a los reguerimientos de
la situacién objetiva, IEsta puede exigir decisiones racionales, que no
puede dar el individue con personalidad tradicional. Por lo tanto, se
pueden plaﬁtear ﬁilemas inselubles, También puede ocurrir gue, & conse~
cuencia de-la desorganizacién social, la familia fracase en su fin de
conseguir una adecvada formacidn de la personalidad de los jévenes, que
sin lés normaé necesarias se encuentran expuestos a toda suerte de desvia-
ciones., o
16}, Muchos de los problemas sociales de la urbanizacién surgen de
situaciones de anomia: varias formas de comportdmiento anormal - delin-
cuencia, alcoholisme, sﬁicidic, enfermedades mentales - constituyen una
respuesta al desajuste entre la personalidad y los requerimientos de la
situacién, o son su directa consecuencia,
162, los problemas creadoé por las migraciones urbanas ripidas y en masa,
asl como otres aspectos de la transicién hacia el tipo de sociedad indus-
trial tal como ahora se lleva a cabo en América Iatinma pueden y deben
realizarse con la ayuda de los esquemas tefricos antes formulados, incluse
ciertos fenémenos de orden politico e ideoldgico. En efecto, mucho de lo
que se observa en este campe puede interpretarse como el resultado de un
répido proceso de transicidn.
163, los paises de América Iatina se rigen por un sistema democrdtico,
Esto significa que tienden a asegurar una participacién politica adecuada

a todos los ciudadanos, Debido a 1la desigualdad del desarrolle y a otras
/causas, grandes
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causas, gfandes capas de la poblacidn guedaron excluidas de dicha partici-
pacidén, De esta suerte, la etapa de la democracia limitada, restringida

a ias'éléses altas y medias, precedid a la participacién total incluso
unlversal., Pero en los paises latinoamericancs, por efecto de los cambics
en la estructu1ﬁ de las clases sociales que ocasionaron la industrializa-
cibén y las grandes migraciones urbanas, se ha hecho cada vez mé&s agudo .el
problema de la 1ntegrac1dn de estas masas, planteande la necesidad de los
canales 1nst1tu01onales adecuados., En las repdblicas en que el desarrollo
comenzd el pasado siglo, esas estructuras se fueron formando lentamente,

¥y la 1ncorporac16n pudo ocurrir de manera menos expleosiva, aunque nunca
sin confllctos. Pero en la mayoria de los paises Jatinoamericanos esta
estructura ﬁo tuvo tiempo de constituirse.

16&..La'sitﬁacién se torna ahorz mds tensa por el hecho de que en la
actualidad el nivel de aspiracidén de las clases populares se ajusta a los :
criterios fijados en los paises ya desarrollados, cosa que no ocurridé en
las fases correspondientes en los primeros paises industriales, El
problema se ve agravado por los cenflictos ideoldgicos entre los grupos
que dlfleren en su actitud respecto a la orientacién y meta que debe
imprimirse al desarrollo., FParece pues evidente la correlacidn entre

urbanizacidén rdpida y agudas tensiones politicas,

/5. Resultades
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5, Resultados de la Investigacidn Empirica

165. Bl esquema de interpretacidn que antecede se basa sin duda alguna, ¥
como es natural, en los estudios efectuados principalmente en los Estados
Unidos y en Buropa occidental en un ambiente econdmico, social y politico
distinto del de América latina, Los miembros del Seminario reconccieron
por eso la necesidad de investigacicnes empiricas adicionsles, en particu-
lar de estudios comparativos y de cardcter intercultural, que proporcionaran
un marco mis cefiido dentro de América Latina para entender el efecto de la
urbanizacién en el orden social asi como scbre el pen§amiento y la conducta
humanos. Al mismo tiempo, se hizo notar que muchos de los problemas aso-
ciados con la vida urbana no son resultado de la urbanizacidn como tal, o
del medio urbano, sino manifestaciones de cambios mis profundos y radicales
que afectan al mundo entero,

166, 5in embargo, el Seminario estuvo en condiciones de considerar diversos
estudios sobre problemas especificos de urbanizacién o 4reas urbanas indus-
triales (informes sobre Buenos Aires, Szo Paulo, Lima, Rio de Janeiro,
Montevideo, Esmeraldas, Cochabamba y la Ciudad de México),

167. Del conjunto de esos estudios se desprenden las siguientes observaciones:

a}) Muchos de los problemas sociales en América Latina se relacionan con
la gran inmigracién de poblacién desde las 4reas rurales.

b) las razones fundamentales para la emigracién de las 4reas rurales
gon de orden econdmico y social, HEn el aspecto econdmico, las emigraciones
de las dreas rurales a los centros urbanos reflejan el desequilibrio de las
gconomias rural y urbana en América Latina. Los emigrantes sufren la presidn
determinada por la siﬁuacién critica de la pobreza y por la falta de oportu-
nidades e¢n el medio rural, que se agrava alin mds por el aumento excesivo de
la poblacién rural, &n el aspecto social son factores importantes en la
migracién las que pudieran denominarse "razones familiares", que reflejan
la carga creada por la familia en el drea rural empobrecida y la atraccién
de la ciudad. £Estas generalizaciocnes se comprueban directamente en dos de
los trabsjos de campo auspiciados por la UNESCO, . El estudio de un sector de
la clase trabajadora en Buenos Aires realizado por Germani, muestra que las

razones principales de los migrantes recientes para su marcha a la ciudad

/fuercen "falta
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fueron "falta de trabajo" (8C por ciento), deseo de mejorar” (10 por c1ento)
y Wgran pobreza’ (6 por ciento). En su estudio de Lima, Matos Mar encontrd
que el 61 por ciento de los inmigrantes venian por razones "econdmicas"

v el 23 por ciento por razones "sociales", FEs significativo sefialar que
este Ultimo estudio puso de manifiesto que la razdén mds importante péra la
migracién a Lima no fue el deseo de mejorar las condiciones sanitarias o de
vivienda sino el afdn de cbtener una mejor educacidn.

c) Los méyores problemas sociales de las dreas urbanas en América Latina
se rezistran tal vez eén las llamadas ”poblacioneskcallémpas”,de gran profusidn
v de considerible tumafios Il carfcter g ude del orodlema de la vivisnda en
las ciudades latinocamericanas se hace en ellas dramdtico. y revelan algunas de.
las peores consecuenclas fisicas y sociales de la pobféza ¥ del bajo nivel
de vida de las capas populares. | - o .

d) Los moradores de las "poblaciones callam%as" han tomado a menudo la
iniciativa de organizarse para mejorar sus condiciones de vida y para admi-
nistrar sus asuntos locales, llegando en ocasiones a constituir verdaderas
agrupaciones poljticgs, - |

e) Los problemas higiénicos y de nutricién abundan en las ciudades y
ofrecen un cardcter particularmente critico entre los inmigrantes.

En este sentido, las tensiones y‘los sentimientces de inseguridadlpro-
vocados por la vida urbana pueden alcanzar especial significacién., Algunas
de las investigaciones presentadas al Seminario exploraron precisamente
ciertos problemas psicolégicos y de. higiene mental relacionados con la
vida urbana, por ejemplo,,el trabajo de Rotondo,rbasado en an4lisis de
casos en el Perd, y el estudio de Martucelli sobre 1§s caracteriétipas
de la personalidad en relacidén con la movilidad social en S3o Péulb.

De esos informes se desprende que el ambiente urbano crea una clerta
"angustia“A que en pequefia escala no dejaria de ser favorable, en la

medida en que estlmula a una adaptacidn afortunada a 1a vida urbana, pero
las tensiones que produce una "angustia" excesiva pueden provocar fendmerios .
de desorgsnizacidén social y perscnals Los fenémenos registrados en el Pert
se asemejan mucho, en algunos puntos, a los que se encontrardn en Suecia,

en particular en lo que toca al alccholismo.

/f) Ese tipo
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f) Ese tipo de prollemas de desorgénizacién social - delincuencia, crimi-
nalidad, prostitucidn, enfermedades mentales, alcoholismo, etc., — se ha
hecho patente en forma despropercionada entre los inmigrantes que trataban
de adaptarse 2l medio urbano., Segin Germani, en Buenos Aires, la desorgani-
zacién social entre los inmigrantes recientes fue mayor que entre los inmi-
grantes anteriores o entre los naturales de la ciudad., Mis de una quinta
parte de las familias de inmigrantes recientes,alrededor de una séptima
parte de los inmigrantes anteriores y sélo un 3 por ciento de los naturales
de la ciudad mostraron sintomas de desorganizacidén social o personal por
motives de prostitucidn, alcoholismo, delincuencia y otro tipo de problemas
Jjuveniles. Matos Mar pone de relieve serios cenflictos "reflejados en
desadaptacién mental, social y econdmica" entre los inmigrantes rurales
en Lima. El trabajo de campo que realizé la Divisidn Técnica de la Junta
Nacional Ecuatoriana de Planificacidén y Coordinacién Econdmica describe
ias formas de criminalidad y desadaptacién social en Esmeraldas. El delitoes
mds frecuente entre los "agricultores! y los "trabajadores- agricolas" que
emigran a la ciudad, y sus caracteristicas son la pobreza, la relativa
juventud (21 a 30 afios) y el bajo nivel educativo y cultural,

g) Los servicios de bienestar social y de salubridad son inadecuados
para nacer frente a las necesidades de la poblacién, y muy en particular a
las de los inmigrantes recién llegados.

h) Los censumidores suelen necesitar proteccién, y la encuentran cada
vez mds en las cooperativas asi como en las medidas reguladoras adoptadas
por los gobiernos, Las cooperativas han sido fomentadas y algunas veces
creadas por organismos piblicos y por empresas comerciales e industriales
(por ejemplo, en la Argentina, Colombia y el Uruguay). BEs manifiesta la
tendencia de las cooperativas a federarse y es de esperar que adquieran cada
vez mayor importancia en América latina. En ese sentido debieran estimuilar-
se y sostenerse,

i) La asimilacién de los inmigrantes por las ciudades ha sido de cardcter
diverso en los paises latinocamericanos. Las grandes opertunidades econdmicas
aceleraron el proceso de asimilacién en algunas de ellas (SZo Paule); en

cambio, en otras (Caracas, por ejemplo) los grupos de inmigrantes tienden a

/mantenerse como
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mantenerse como un ndcleo no asimilado o leciuso a regresar a su pais de
origen. o | l _. o ‘ | |

.3} Por lo general el inmigrante es analfabeto y no posee el tipo de
capacidad de trabago exigido en el medlo—urbano. Por ello es en extremo
lmportante que pueda disponerse de 1os 1nstrumentos neceésarios para el
logro de su capaC1tac10n educativa y vocac1onal

k).El trabajo delﬁlnmlgrante esté sujeto‘a wna gran movilidad y a
ruchos cambios, siendo escasa su productividad, A esta situacién se une
la relativa individualizacién de su trabajo. EIl trabajador inmigrante no
se identifica fdcilmente con la estructura industrial, no sélé'por la rup-
tura de la comunidad rural y de las sancicnes que en ella coﬁﬁrolaban
su conducta, sino por la ausencia de una acc1on colectiva en materias de
trabajo que alll solia predominar. Por otra parte, el inmigrante en las
ciudades sdlo ge interesa a veces en su trabaJo urbano como medio de
acumular ahorros para retornar a su lugar de orlgen.

1) En las ciudades latinoamericaznas, y espec1almente entre lo inmigran-
tes, escasean los obreros especializados y los empresarios. Existen datos
suficientes para afirmar que hay cierta movilidad verticql.entre'los tra-
bajadores con larga residencia en la ciudad o de segunda generacidn o gene-
raciones sub51gu1entes de residencia urbana. ‘

m) Los sindicatos obreros tienden a ser 1nstrumentos de protesta poli-
tica mis que defensores de las necesidades espec1f1cas del trabajador ur-
vano., Los inmigrantes suelen tener escasa conexidén con los sindicatos.
Algunag organizaqionés sindicales sirven de nexo entre las pequefias estruc;
turas socia;es dejadas atrds por los emigrantes rurales y la realidad
social andénima e impersonal de 1é fédbrica y del medio general urbano,

n) La familia, a pesar de estar sujeta a grandes presiones en el medio
urbano - especialmente entre los inmigrantes aféigue'desempeﬁando'por lo
comun funciones esenciales para éus miémbros y continda siende una fuerza
modeladora importante en el'compdrtamiento personal. Como afirma Oscar

Lewis en las conclusiones de su estudio La cultura de la vecindad en la

ciudaq de N@xico gg/"los laZOS de l1a - famllla extensa son fuertes, muy en

particular en tiempos de emﬂrren01a”

22/ Véase el Documento Informative N° 1,

ra

/o) En algunas
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| o) En algunas situacicnes el medio urbano promueve la organizacidn y
mantenimiento de la fawilia, sobre todo en el caso de la poblacién indigena,
pues sélo después de su migracién a la ciudad tiene que adaptarse a los
uodelos dominantes de la estructura conyugal y familiar,

p) La conducta de muchos de los gue habitan en la ciudad, tanto resi-
dentes antiguos como inmigrantes recientes, se caracteriza por encontrarse
orientada mds por las estructuras "tradicionales" que por las "industriales"
‘0 Murbanas". La descripcifn hecha por Lewis de los residentes de la '"vecin-
dad" en México B.F, sugiere el hecho de la persistencia de un "campesinado
urbano" y muestra cémo la vecindad actda como un “"parachogues' en relacién
con los migrahtes rurales gracias a la semejanza de su medio cultural con el
de las regiones rurales. lLas estructuras de tipo ideal en la literatura
sociolégica no siempre pueden aplicarse a las situaciones urbanas de las
regicnes poco desarroclladas, de igual manera que pueden no coincidir com

la realidad en las regiones desarrolladas,

/VI. PROBLEMAS
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VI. PROBLEMAS DE PLANEAMIENTO FISICO

168+ E1 deterioro del medio urbsno es una de las consecuencias mis visibles
del répido ritmo de urbanizacién que se advierte en América Latina: pobla-
ciones callampas y tuéurios, excesiva densidad demogrifica, uso incontro-
lado de la tierfa; servicios urbanos inadecuados: vivienda, agua, alcan~
tarillado y otros servicies piblicos y de transporte; pobreza de medios
educativos y de recreo, asi como de centros comunales; servicios de
bienestar y salubridad en extremo deficientes y hasta servicios comerciales
y de abastecimiento ineficaces. FEn resumen, la rdpida urbanizacién latinoca-
mericana va unida a un medio urbano incompleto e imperfecto, poco favorable
para una vida urbana decente y que ocasiona graves molestias a grandes
proporciones de la poblacidn. Se estima que en las ciudades latinocamericanas
hay alrededor de 4.5 millones de familias gue residen en poblaciocnes callam-
pas y bugurios y que algunos millones de personas mis viven en situacién
todavia muy lejana de lo que podrian considerarse condiciones urbanas idea-
lese.

169. Los urbanistas en América Laﬁina estdn de acuerdo en que el mejora—
miento del medio urbano requiere mucho mds que la pura planeacidén fisica.
la planificacidn de una ciudad no puede limitarse a la simple estructura

de las dreas urbanas, sino que comprende ademifs la necesidad de restaurar
¥y organizar el medio urbano como un lugar agradable en que vivir y traba-
Jare Todavia mis, el urbanista latinocamericano sostisne y reconoce que

la planificacién ha de tener un cardcter integral, o sea, que debe hacer
frente a la necesidad de coordinar la planificacién fisica con la econo—
mica, social y administrativa. En este sentido, €l Seminario tuvo a su
disposicién informes excelentes sobre la funcién planificadora, sus difi-
cultades y los progresecs alcanzados en relacidn con algunas ciudades como
Esmeraldas (Divisién Técnica de la Junta Nacional Ecuateriana de Planifi-
cacidn y Coordinacién Econémica), San José {Sakari Sariola) y Cochabamba
(Ricardo Anaya).

170. Quizds el problema principal - y sin duda el mds evidente - del medio
urbano en América Latina sea el relacionado con la vivienda y el medio
fisico. 1a imposibilidad en que se encuentran muchas familjas de escasos
recursos para obtener viviendas con las comodidades adecuadas - sobre todo

servicios de agua y alcantarillado - es uno de los problemas de mds aguda

Jurgencia a
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urgencia a que hace frente el urbanista. Buena parte deé su solucidn

estd indudablemente vinculada con la posibilidad de lograr un aumento

del ingreso de los grupos de bajos recursos, y ello a su vez depende del
incremento de la produccién total y por habitante. Sin embargo, aunque

4 los actuales niveles de ingreso nacional y familiar sea dificil el me~
Joramjiento de laz vivienda, es indispensable que el urbanista afronte

el problema.

1714 En la mayoria de los pafses de América Latina los gobir 'nes han
inicipdo programas de vivienda. 5in embargo, debe hacerse nouar que

esas viviendas benefician en su mayor parte a familias de moderados recur—
s0s, que estuvieron en condiciones de contribuir al costo de su construc-—
cidén. © La polftica habitacional en América Latina no ha resuelto todavia
el problema de las familias de mds bajos recursos, o sea de los residen—
tes en poblaciones callampas y tugurios. Por otra parte, tanto en
América Latina como en los Estados Unidos, la seleccidén de los residentes
en las viviendas construfdas por el sector piblico ofrece a menudo'el
diffcil dilema de satisfacer por un lado las necesidades de las familias
de mis escasos recursos, o de crear comunidades razonablemente equilibradas
y estables. LEsta politica presenta asimismo otros graves problemas de
fordo, y entre ellos el de saber en qué medida las construcciones estimu-
lan las nuevas inmigraciones de las zonas ruralese.

172. Se han hecho ciertos progresos en relacién con las poblaciones callam-
pas. Por ejemplo, en Colombia, aunque con grandes dificultades, se pro-
porciond nuevo alojamiento para toda la poblacién de un tugurio de
Barranguilla. A pesar de que sélo el 20 por ciento de esa poblacién se
cambidé a las nuevas casas que se le habfan destinado, es evidente que se
habia logrado bastante. En Lime seé hicieron interesantes experiencias
para suministrar viviendas con ciertos requisitos minimos de decencia. Se
consideré la posibilidad de suministrar agua e incluso alcantarillado para
crear un medio en que las familias de bajos recursos pudieran construir
sus propias casas, pero bajo cierta vigilancia y siempre gue reunjeran
unas determinadas condiciones minimas, Esas viviendas, rudimentarias

pero decentes, podrian mejorarse mds adelante. En general de los datos que

/se dispone
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se di'spone sobre muchés ciudades parece desprenderse'Que los pobladores
de tugurlos tienen considerable iniciativa y gue, con la orientacidn ¥y
guia debidas podrian desplegar actividades destlnadas al desarrollo de

la comunidad en beneflclo propio, con lo cual las v1v1endas ¥y el medlo
ambiente se meaorarlan,en forma notable. , ‘

173. Otro. gran problema que enfrentan los urbanlstas es el uso 1ncontro-
lado de la tierra y la especulacifn. La réplda urbanizacién ha produ~
cido un crecimiento expansivo en las afueras de las ciudades, en su .
mayor parte incontrolados. Se han ocupado terrenos baldios, a menudo
inadecuados para el uso urbano; se han ubicado industrias en los 1fmites
de la ciudad para evadlr impuestos y reglamentos, ‘estimulando asf el desam
rrollo de las poblaciones callampas, y algunos especuladores acaparan la
tierra en previsién de las grandes utilidades gque pueden obtenerse con el
future crecimiento de la ciuddd o simplemente = para conseguir répidas
ganancias mediante la venta de terrenos con fines residenciales, auncque
todavia no estén preparados para ese uso. La propiedad-de terrenos con
fines especulativos obliga muchas veces a ubicar los proyectos piblicos

vy privados de viviendas a distancias relativamente grandes del -centro de
las tiudades, con efectos desasﬁrosos sobre los ya'sobrecargados eiinadef
cuados serv;cios de transpofte‘y con la consécuencia de ocupar innecesa~-
riamente unos terrénvs que podriaﬁ emplearse de otra manera en dultivos,
campos de recreo, etc. Las medidas frente al‘uso incontrolado y dafiiné
de la tierra son conocidas: ,plénificacién a largé plézo,~parcelaci6n,
tributaciones y diversos tippsrde regiaméntacién. Sin émbargo,-Ios

- urbanistas latincamericanos se ven muchas veces eh.la impcsibilidéd de
encarar los problemas del uso dela tierra péf'la limitacién de la compe-
tencia y atr1buciones de las autoridades locales-.' o
174 EL urbanista tiene tamblén ante si otros problemas, como por

ejemplo el de tipo general que representa facilitar la 1nfraestructura
adécuada para la vida y el desarrollo urbanos. = Pero al 1gual que los
planlflcadores econémlcos, soc1ales y admlnlstratlvos, ge encuentra se=
_-riamente limitado por el nivel de la economfa nacional y por la diffeil

eleccidn entre la inversidn "social" y la. "productiva’. Las grandes

* /necesidades sociales
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necesidades sociales de las ciudades — saneamiento ambiental, comprendi-
da la lucha contra la contaminacidn del sgua y el aire; los servicios
urbanos, inclufdas las viviendas mismas que permitan una vida decente,
¥ las facilidades educativas, culturales, de bienestar, higiénicas y
recreativas - se contraponen muchas veces a aquellas exigencias que

redundan en un aumento del producto global .y por habitante: energia,
transportes, instalaciones, agua, caminos, puentes, etc. de uso in-
dustrial y comercial. . _ _
-175+ El urbanista se encuentra en América Latina con serios obstéculos

para el desempeiio de sus funciones: bajos niveles de ingreso, rédpido
aumento de la poblacidn, mal concebidos criterios sobre vivienda.y ..
devaluacibn mopetaria frente a rigidos controles de alquiler. Is .:

indudable que se trata de problemas que afectan a la nacidn. enbera y que
. €], urbanista no puede dominar por si solo, -En la consecucidén de metas
urbanas locales, en la coordinacidn de la planificacidn econfmica, social,
administrativa y fisica requerida por los gobiernos centrales, regionales
y locales por medio de los planes adecuados que inﬁeresan-tanto al sgctor
privado como al sector piblico en sus diferentes niveles, el urbanista

se enfrenta a situaciones muy diversas que pueden comprender:

a) Problemas de pequefios centros urbanos
i) relativamente aislados, como Esmeraldas, y
ii) dentro de un irea metropolitana, como Alajuelite;
b) Problemas de 4reas metropolitanas

i) con centralizacién de actividades, como en las capitales
¥ en las grandes ciudades, y

ii) derivados de la descentralizacién de las actividades y
.del mejor equilibric en la distribucidn de la poblaciédn,
como en* Brasilia y en algunas ciudades industriales;

¢} Problemas relativos al establecimiento de prioridades en pro-
grames de planificacién para realizar una inversidn racional
y efectiva de los fondos piblicos.

176+ E1 urbanista debe conocer el tamafic de la poblacidn que atiende,
ha de tener en cuenta el nivel de vida que serfa apetecible alcanzar
y ha de procurar un equilibrio entre la centralizacién y la descentrali-~

zacidn de las actividades requeridas. EL urbanista desea satisfacer

/las necesidades
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las necesidades sociales y trabaja muy en particular con factores que
influyen en la organlzac16n social, como son el uso de la tlerra, la
circulacidn y la estructura fisica de las ciudades.

177. La Organizacidn de Estados Americanos, a través de su Programa
de Planificacién, Vivienda y Construccién del Departamento de Asuntos
Sociales y Econdmicos de la Unidén Panamericana, que estimula el desa=-
rrollo del personal planificador y le ayuda a obtener una base profe-
sional sélida para las tareas urbanizadoras, ha establecido en Bogotd
(desde el 1° de'eneré de 1959) el Centro Interamericano de Vivienda y
Planificacidn y ha iniciado la creacién de Institutos Regionales de
Flanificacién de Ciudades mediante los cuales podrd obtenerse la asis-
tencia técnica necesaria para los cursos de planificacidn regional en
las instituciones de enseflanza superiors De esta suerte se destaca
la importancis de tres objetivos: a) la investigacién, merced a la
cual se estudiardn las zonas urbanas dentro de su funcidn econdmica y
del medio social general; b) la capacitacidn profesional, que persigue
aumentar el niimero y la calidad del personal planificador, y c¢) la
orientacién civica, necesaria para ofrecer y poner en marcha la asisw
tencia técnica requerida.

/VII. CUESTIONES



£/ CN, 12/ URB/ 26/Rev.1
UNESCQ/ S5/ URB/ LA/ 26/Rev, 1
Pég. 69

ViI., CUESTIONES ADMINISTRATIVAS

l, Programas y medidas frente a la urbanizacidn

acelerada

178. Los problemas que plantea la urbanizacién, y especialmente la adap-
tacidn de los migrantes rurales a la vida ciudadana requieren para su
solugién una serie de medidas y programas de servicio social dificiles

de ejecutar ¥y ceordinar, por las dificultades de orden técnico, material
¥ administrative que los mismos implican,

179. Toda pol{tica de creacidn o desarrclle de los servicios destinados a
mitigar los problemas resultantes de una rdpida urbanizacidn, deberd por
lo tanto tener en cuenta criterios de cardcter general acerca del procese
mismo de urbanizacidn cuye desconocimiento o falta de observancia podria
conducir a resultados contraproducentes, & incluso a perjudicar el desa-
rrollo econémico del pafs.

180, Por ejemplo, se reconcce hoy que el desarrollb rural, descuidadec en
el pasade puede ejercer un influjo decisive en el proceso de urbanizacidn,
al mismo tiempo que es una condicién indispensable para el desarrello
general del pafs, En estas condiciones las medidas de Indole social tomadas |
en relacidn con las ciudades, deben complementarse con aquellas adoptadas
en el medio rural. En muchos palses econdmicamente subdesarrollados se
ha visto que ciertas medidas destinadas a elevar ¢l nivel de vida de los
sectores menos favorecidos de la poblaciédn urbana tienden a aumentar el
poder de atraccidn de las ciudades y por le tante a'estimular el ritmo de
migracién desde el campo a las zonas urbanas, a menos—que se cuide al
mismo tiempo de mejorar las condiciones de vida y la productividad de la
Zona rural. Por este motivo, las medidas de desarrollo rural especifi-~
camente destinadas a contener el éxodo desde el campe se han concentrado
en la creacidén de nuevas fuentes de empleo en aquellas gonas,

181, Por {ltimo, las inversiones en servicios sociales deben guardar una
estrecha relacién con la capacidad econdmica nacional, a fin de que nc se
desvien hacia ellos recursos de los m&s importantes sectores productives
del pais, Esta consideracién lleva a las mismas eonclusiones a que se
llegé en el Seminario al discutir los aspectos econdmicos de la urbani-

zacibén, ¥ en las que se destacd que es preciso elaborar criterios de

/rrieridad para
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prioridad para proporcionar los servicios asi comé la necesidad de esta-
blecer normas para esos servicios en consonancia con el nivel de desarrolle
econémico de los respectivos palses,

182, Se debe promover la mids estrecha cooperacidn entre los planificadores
econémicos y los planificadores sociales, a fin de evitar que los programas
de servicio social excedan la capacidad econdmica del pais y vengan en fin
de cuentas a derrotar sus propics objetivos, ‘ oo,

183, Hechas esas consideraciones de naturaleza general, conviene examinar
cudles son especificamente los programas y las medidas que han sido adop-
tades o que podrian adoptarse, sobre todo en los paises poco desarrolladoes
econdmicamente, para hacer frente a las consecuencias sociales de la

rédpida urbanizacidn,

a) Centros de recepcidn de irmigrantes

184, Algunas de esas medidas tienen por objeto adaptar a los inmigrantes
rurales y a otros grupos en transicidn a las condiciones de vida urbana y
gntre gllos_cabe'mencionar en primer lugar a los centros de recepcién de
inmigrantes. , 7 ,

185, En algunos casos la asistencia al immigrante a su llegada a la ciudad
se limita a suministrarle alojamiento, alimentacién en comedores populares
¥ orientacidn sobre las oportunidades de empléo.

En los centros sociales y educativos creados al respecto se suelen
dar al immigrante todas las informaciones nécesarias acerca de los regla-
mentos y decretos municipales, la obtencidn de alcjamiento y otros servi-
cios urbanos, orientdndolo y aconsejéndolo en sus problemas de relacidn
con la comunidad, los vecinos, la familia y el patrén o empleader,

b) Viviendas v adaptacidn a las nuevas residencias

186, Este es sin duda uno de los problemas de mayer magnitud de las ciuda-
des hacia‘las que se dirigen grandes masas migratorias, problema dificil
tanto en su aspecto econdmico como en sus muchas repercusiones de indole
social. Ios gobiernos nacionales o locales no cuentan con recursocs
suf%Fientes para resolverlos, ni los propies immigrantes, por su bajo
poder adquisitive, estdn en condiciones econdmicas de costear los algui-

leres de las viviendas que pudieran proporciondrseles. AuUn més, en general,

/1los programas
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los programas de habitacidn popular hasta ahora puestos en précticq prevén
viviendas dotadas de requisitos que estdr. por encima de las condiciones
econdmicas de sus futuros ocupantes, 1o que no sélo hace esa vivienda dema-
siado cara, sino gue plantea problemas de adaptacién a un nuevo ambiente,
187. Es preciso aclarar los efectos indeseables que pueden tener los
programas de habitacién popular cuando la facilidad otorgada para la
obtencién de casa en la ciudad se convierte de hecho en un nuevo atractivo
que acentda el &xodo rural. Por dltime, en relacidn con la habitacidn
popular debe considerarse siempre hasta qué punto las técnicas simplifi-
cadas de construccidn y el principio de ayuda propia pueden contribuir

a la solucidn del problema.

¢} Educacién

188, Es indﬁdable que la educacidén constituye uno de leos recursos fundamen~
tales con que cuentan los paises en sus esfuerzos por resolver ios problemas
que plantean su desarrollo econémico y los efectos del proceso de urbani-
zacidén, Por otra parte, no es menos evidente el papel de la educacién

como instrumenio de adaptacidn personal,

189, Con relacién al primer aspecto, parece menos discutible cada dfa que
los programas de educacidn nacional deben plantearse como una totalidad
coherente y orgdnica ¥ no come una combinacién mejor o peor iurdida de sus
diversos fragmentos, En consecuencia, se impone tener en cuenta desde el
primer momento el complejo total de las diversas necesidades educativas
para percibir su entrelazamiento reciproco tanto en sus aspectos culturales
como soeiogconémicos. En:este sentide, como antes se dijo, la eficacia

con que un pafs puede hacer fremte a los problemas de una rdpida
urbanizacién depende en gran parte de una buena planeacién educativa.

190. Respecto a la educacidn como instrumente de adaptacién personal,
conviene sefialar el hecho de que la rapidez del cambio urbano ha puesto

en juego, a no dudarlo; diversos elementos contradicteries y contrapro-
ducentes, Sin embaréo, 2l igual que en el punto énterior, 1a convicecidn
comin es que la capacidad de los paises para resolver esos problemés

estd en relacidn con la efiéacia de su sistema educativo. '

191. Por le que toca a los problemas mis concretos de los tugurios y zonas

marginales, las investigaciones realizadas ponen de manifieste que

/el analfabetismo
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el analfabetismo es mayor en estas zonas 7que en el resto de la ciudad, 1la
diferencia, sin embargo, no es tan grande como se habia esperado y por
otra parte incluso en la peor de estas zonas el grado de anglfabetismo es
menor y el de escolaridad mayor que en las rurales, Ademds, el grado de
alfabetizacién de los hijos es superior al de los padres. Estos hechos
fundamentan cierte optimismo, -
192, Aungue las condiciones de la educacién en las zonas marginales estén
lejos de ser buenas - los edificios escolares son deficientes ¥y por lo
general se encuentran muy distantes dei lugar de residencia de los alumnos =~
el hecho de que las ciudades brinden posibilidades mejores de educacidn
es uno de los motivos que explican la marcha hacia ellas.
193. la solucién consistirfa al parecer en elevar los niveles educativos
del campo, y ésta debiera ser, en efecto, la meta. Sin embargo, en el
‘periodo intermedio - dada la estrecha relacién existente entre educacidén
¥ movilidad - la experiencia muestra que el mejoramiento de la educacidn
rural puede mis bien fomentar que aminorar el &éxodo hacia las ciudades,
Es de esperar que estas influencias contradictorias se eliminen por si
solas cuando se ofrezca un desarrollo econdmico en que participen por
igual tanto las zonas urbanas como las rurales. [En varios paises econéﬁin
camente muy desarrollados se ha conseguido un evidente estado de equilibrio
a este respecto.
194, Conviene examinar ahora otros dos aspectos. Primero, la poblacién de
las zonas urbanas marginales para poder enfrentarse con los problemas del
diario vivir necesita de 1z edﬁcacién en forma mucho mds urgente que la de
las zonas rurales debido a su proximidad a los centros de competencia esta-
blecidos en el centro de‘la cindad. En esas zonas las medidas encaminadas
a facilitar una rdpida adaptacién son singilarmente necesarias., Segundo,
la significacién de las cifras contenida.. en el estudio del profesor lewis
que tienen el interés de mostrar cémo en las zonas margirales existe en
efecto una correlacién entre la falta de educacidén y la pobreza, El indi-
vidue con mayor cultura es el que obtiene el mejor nivel de vida asequible :
(por pobre que &ste sea), y puede esca;ar asi de ese ambiente y participar
de la vida normal de la ciudad, ' ' |
/195, Por
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195. Por lo que a la educacién escolar se refiere, es necesario disponer
de un mayor ndmero de profesores mejor preparados, de especialistas en
educacidn de diversos tipos capaces de organizar y administrar los
programas escolares, asi como de edificics escolares mds numerosos y mejor
disefiados. Una gran proporcién de nifios en edad escolar no asiste a la
escuela en la ciudad porgue no hay locales o porgue faltan maestros. Si
esto ocurre en la actualidad jeufl serd la situacién dentro de diez afios
habida cuenta de las perspectivas demogrdficas? Los gobiernos latine-
aﬁericanos hacen frente a estos problemas en cooperacién con el proyecto
de la UNESCO de extensidén de la educacién primaria en América Iatina.

Es patente ya cierto progreso, pero queda mucho por hacer en los préximos
ocho afios para cumplir el objetivo de este proyecto decenal: que en 1968
todos los nifios en edad escolar se encuentren matriculados en escuelas
primarias. Con la ayuda de otros organismos interesados en los problemas
de urbanizacidn en América Iatina, es posible que en la mayoria de sus
paises pueda alcanzarse esa meta.

196, Respecto a la educacién de adultos, la accidén habrd de encaminarse a
prestar ayuda a jévenes y adultos con el fin de ampliar su educacidn y de
que puedan llevar una vida dtil en las sociedades de que forman parte.
Esto quiere decir gue hay gque ayudarlos a adguirir los conocimientos y
téenicas imprescindibles para que puedan liberarse de la rutina y de la
necesidad de consejos y orientaciones de personas fuera de su comunidad,
197, Uno de los principios fundamentales de la educacidn para adultos en
las regiones poco desarrolladas es la eliminacidén del analfabetismo, como
dnica manera de introducir las modernas técnicas industrisles y de facili~
tar la participacién popular en la vida nacional y de su comunidad,
ampliande sus horizontes culturales y preservando el comtin patrimonio
moral y espiritual, Conseguida esta meta se atenuard necesariamente la
distancia entre la ciudad y el campo que caracteriza a tantos paises
latinoamericanos.,

198. ¢En qué forma puede alcanzar este fin la educacidn de adultos? Ia
primera medida consistiria en organizar programas de alfabetismo para
adultés que funcionen el tiempo suficiente como para que la lectura se

convierta no sélo en un insbrumento dtil, sino en un placer personal,

/199. 1la
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169, la estabilidad y utilidad de estos programas depende en buena parte
de su éorfelaaién con otros sistemas pricticos de educacién extraescolar,
como son la ensefianza vocacional, las "casas de la cultura", los centros
de material de lectura;‘etc. Esa conexién es 1o que permitird encajar-
las campafias de alfabetizacién dentro del marco mis amplio de los progra-
mas de educaclén para adultos, ddndoles mayor sentldo ¥ posibilidad de
éxitO, y ayudando g los adultos a comprender la conveniencia de saber
leer y escribir, al ofrecerles la oportunidad de adquirir otros conoci-
mientos y técnicas Gtiles mientras aprenden las primeras letras, En este
seﬁtido, los mejores programas de alfabetizacidn de adultos son los que
Surgiefon de 1a necesidad de saber leer ¥y escribir, en relacién con las
actividades destinadas a la formacién profesional, la enseflanza de oficioes,
la qrganizacién de cooperativas y sociedades de crédito, la organizacidn
de comunidades y la provisién de medios de recreo comunales.,

200, Otro método podria consistir en organizar programas educativos extra-
escolafes permanentes, Estos programas comprenden lo siguiente: 1) sis-
. temas de educacién prictica, social, civica, cientifica y cultural estre-
chamente relacionados con las actividades de enseflanza técnica y vocacio-
ndlrfuera de la escuela; ii) centros de produccién de material de lectura
para los recién alfabetizados y el nuevo pdblico lebtor; iii) centros
nacionales de investigacién experimental de los problemas de la educacién
extraescolar y de la produccién de material didécﬁico; y iv). instituciones
locales para la educacién de j6évenes o adultos: centros de dirigentes
rurales, hogterias de jévenes, etec.. . ' |

201, Es necesario persuadir a las autorldades locales de las zonds urbanas
de que los proyectos o actividades de este tlpo de educacién para adultos
son elementos indispensables de los programas de bienestar social. Hay
que estimular 2 las industrias para que asuman laurespohsabilidad de
ayudar a los nuevos obreros a adaptarse a 1as condiciones urbanas. Por
ejemplo, los serv101os de bienestar. obrero podrian organlzar programas '
de educacidn y escuelas para adultos anexos a las fébrlcas o situvados

en los barrios obreros, El esfuerzo de las autoridades locales por

desarrollar programas de este tipo se ve fagilifado por la concentracién

/de los
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de los nuevos obreros y de los trabsjadores en general en determinados
sectores y distritos de las ciudades, ’
202, El programa educativo de la UNESCO comprende actividades en todos
estos campos y los Estados Miembros interesados pueden solicitar su

cooperacién para organizar cualquiera de estos servicios o todos ellos,

d) Servicios especializados

203, Han de ponerse a disposicién dehlos inmigrantes rurales diversos
servicios especializados para facilitar su rdpida adaptacién a las condi-
ciones de vida urbana. Bnire ellos figuran los de salud piblica, educa~
¢ién en materia de nutriecién, enseflanza artesanal, seguro social y
educacién fundamental, Estos servicios se encuentran sobre todo en los. .
paises mis avanzados, donde por otra parte el grado de cultura de les
migrantes les facilita la obtencién de los servicios en las ciudades a que
se trasladan, En los palses poco desarrollados no solamente se carece

de recursos para proporcionarlos, sino que el atraso.cultural, la timidez

¥ las dificultades naturales del migrante psra movilizarse en la gran
ciudad no le permiten aprovecharlos en aquellos casos en que existen.

204, En la prestacidén de estos servicios es importante el papel que
desempefian los sistemas de ayuda mutua (montenidos por grupos étnicos,
parientes, miembros de la misma localidad de origen y sociedades de ayuda
mutua) y las organizaciones filantrdpicas, religiosas o laicas, que man-
£ienen policlinicos, asilos, orfelinatos y albergues, y que a veces distri~
buyan ropa y comida a los necesitados. '

205, Por lo gue toca a la formacidén de una mano de obra calificada entre
los migrantes, América latina no parece haber reconocido todavia la impor-
tancia del problema, Conviene hacer notar, sin embargo, qﬁe el migrante
rural ya relativamente integrado a la vida urbana tiene‘OPQrtunidad ¥y
facilidad mayores pars utilizar esos servicios., En muchos'paiseé latino-
americanos - sobre todo en la Argentina, el Brasil, Chile, México y el
Uruguay -~ existe ya gran nimero de escuelas artesanales e industriales

para personss de ambos sexos adolescentes y adultos,

/e) Seguro
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&) Ségggo social o

'206. la inclusidén del.migrante en el sistema oficial de segurc y previsién
social mantenido por varios paises 'suele tener lugar cuando ya ha pasado
algin tiempo después de su llegada a la ciudad, Ia mayor parte de los
migrantes es absorbida en pequefias industrias, en establecimientos de
servicios o en trabajos domésticos que estdn generalmente excluidos del
sistema de previsién social, que en muchos casos sélo abarca a la gran

_ industria, Incluso en pafses en que el seguro social cubre todas las
actividades urbanas salvo los empleos domésticos, es frecuente no respetar
los derechos de los trabajadores no calificados, y suelen burlarse las
disposiciones legales acerca del salario minimo en los centros urbanos en

que existe exceso de mano de obra,

f) Servicios de salubridad

207. En los paises poco desarrolla&os es regla la disparidad entrg los
servicios de salubridad existentes en las ciudades -~ especialmente eh
las mayores - y los establecidos en las zZonas rurales. Los primeros

- mucho mds abundantes - muestran a menudo una duplicacidn de'esfuerzos,
de instalaciones y de programas en contraste con su carencia casi total -
en el interior, Ia concentracidn de médicos en los grandes centros ¥y

en las ciudades mds présperas es otra manifestacidn del fenémeno,

208, En varios pafses se estd intentando llevar los servicios médicos

" (dispensarios, puestos de puericultura, clinicas dentales, asistencia

médica prenatal, etc,) a las mismas barriadas de tugurios,

g) Asistencia a la familia .

209, Es sabido que una de las consecuencias irmediatas de 1a migracién

de habitantes rurales hacia las ciudades es la ruptura de los lazos fami-
liares tradicionales, lo que contribuye a que en los grandes centros haya
un nimero considerable de personas adolescentes y adultas desarraigadas
de su medio familiar, se den uniones ilegftimas y transitorias, y haya
familias cuyas mujeres ignoren 163 principios mds rudimentarios de econo-

mia doméstica, higiene y puericultura.

/210, Como
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Z210. Como es un principio reconocido que la estabilidad familiar constituye
un podercso factor favorable z la adaptacidn del migrante a las condicio-
nes de vida urbana, se observa en todas partes un gran esfuerzo - sobre
todo a través de los asistentes sociales y las enfermeras visitadoraé -

en el sentido de mejorar el ambiente familiar,

211, Vale la pena mencionar aqui alguncs de los métodos que han sido utili-
zados con éxite a este respecto, tales como los centros sociales de fina-
lidades miltiples, dirigides por asistentes sociales y que tienen por ob-
jeto estimular la iniciativa y la participacién de las familias en
actividades de interés comin.

h) Actividades juveniles v prevencidn de la delincuencia

212, Los servicios destinados a proporcionar un esparcimiento sano a la
Juventud y prevenir la delincuencia infantil son de gran importancia para
la adaptacidn social de los migrantes rurales a su nuevo ambiente, pues las
peblaciones de la mayoria de las ciudades de los palses poco desarrollados
estén formadas predominantemente por personas muy jévenes.

213 Generalmente, las ciudades no disponen de parques, canchas de juego

¥y obros medios piblicos de esparcimiento para la infancia y la juvenbud,
siendo la carencia de tales medios particularmente grave en los barrios
proletarios y de tugurios. Las escuelas, incluso cuande existen para

los nifios de las barriadas mis pobres, no funcionan sino wnas pocaé horas
al dia. Ademds el perfodo de escolaridad es excesivamente corto, de
manera gue los adolescentes suelen dejar la escuela antes de poder
comenzar a trabajar., Muchos de ellos pasan a frecuentar las calles

con el consiguiente aumento de la delincuencia juvenil,

<14, El problema de la infancia abandonada y de la delincuencia juvenil

ha merecide la atencidn de sociblogos, educadores, moralistas y periodistas
en los pafses poco desarrollados pero no es mucho lo que ha podido
adelantarse en este terrenc,

215, No cabe duda de que los programas destinados a solucionar el problema
son onerosos y rebasan la capacidad econémica de los respectivos palses.
No obstante, con un mejor aprovechamiento de los recurscs existentes y
mediante una coordinacidn m#s perfecta, se podrfa aminorar la gravedad de

la situacidn, /2. Medid
™ eqrdas
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2, Medidas para equilibrar el desarrsllo urbane y el rural

a) Pregrama de desarrollo rural

216, Muchos pafses han aplicade en las zonas rurales una serie de medidas
destinadas especificamehte a disminuir las migracionés hacia las ciudades,
pues como es evidente no teda urbanizacién se apoya en el desarrolle
industrial y menes ain en el desarrollo econdmice general. El éxcde rural,
que no siempre se debe a la liberacidn de mano de obra en el campo ¥y a la
necesidad de aprovecharla en actividades de naturaleza'secundaria o tercia-
ria, deriva en efecto muchas veces de las malas condiciones de vida rura-
les y de la miltiple atraceidén que ofrece la ciudad.

217. Por esta razdn los programas de desarrollo rural suelen tender a
reducir la mlgra016n hacia las ciudades, aunque raramente sean establecldos
con ese objetivo, ¥ aunque a veces puedan tener un efecte diametralmente
opuesto, No eobstante, es cierto que el desarrollo econfmice y social del
campo tiende esencialmente a neutralizar los efectos de fendmenos de
atraccidn social de las ciudades y de expulsidn o pfesién econdmica de las
zonas ruréles.

212, Los programas de desarrolle rural generalmcnte ihcluyen las siguientes
medidas:  a) fomento de industrias artesanales domésticas y de pequefilas in-
dustrias locales; b) desarrollo de la industria liviana en general, de ela-
boraC1on de productos agricolas en las propias zonas de produccifn o en sus
proximidades; ¢) establecimiento de industrias pesadas adecuadas en zonas
subdesarrolladas (o) partlcularmente afllgldas por crisis econémlcas, d) mejo-
ramiento de las condiciones sanltarlas, educatlvas, flslcas y sociales de
las aldeas y pequefias ciudades, . '

b)  Programas de relocalizacién

219, Los programas de relecalizacién de emigrantes rurales se hallan tedavia
en una fase experimental y, por lo tanto, muy poco se sabe acerca de su
éxito, espe01almente de aquellos destinades a 103 migrantes que se aglo~

- meran en los barrios de tugurios al no haber encontrado pOSlbllldadeS :
econdmicas en la 01udad. ‘Mgunos de eses programaSIH@Vén la concesién

de tierras y awxilio para la construccién de viviendas, ademds de la
orientacidn que se da a los beneflclarlos para ébtener fuentes pennanentes

de 1ngreso.

/c) Descentralizacisn
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220, Mucho mis importante por su caricter econdmico y por la multiplicidad

de sus efectos es la descentralizacién industrial como medida encaminada a
establecer el equilibrioc entre el desarrollo urbanc ¥ el rural, De hecho,
esa descentralizacidn se ha utilizado para descongestionar zonas metropoli-
tanas, redistribuir la poblacién, atenuar el crecimiento desmedido de algunas
ciudades que tienden a absorber las energfas y las riquezas del pafs, asi como
para asegurar mejores oportunidades de empleo e ingreso a las ciudades peque~
flas y a las zonas rurales,

22l Se han‘utilizado_varios medios para lograr la descentralizacién indus-
trial, desde la accién directa del gobierno en la instalacidn de nuevas in-
dustrias hasta medidas de fomento como la cencesién de franquicias fiscales;
desde la provisién de servicios, sobre tedo de la infraestructura urbana in-
dispensable, hasta la construccidn de ciudades nuevas.:

222, la descentralizacién de la industria forma parte de planes mds amplios
de naturaleza econfmica. Su ejecucidén en gran escala exige una considerable
intervencién del poder piblico, razdén por la cual esta medida ha tenido mds

éxito en los paises de economfa dirigida.

3. Problemas de administracién piblica

a) Centralizacién y concentracidn politico—administrativa

223, En los paises latinoamericanos se insiste en la descentralizacidn

politica ¥y en la mejor distribucién de los servicios pdblicos como medidas

indispensables y se mantiene que sin ellas ne serd posible la participacidn
efectiva de las energias locales en la solucién de los problemas econémicos
y sociales y hasta politicos del pais. A menudo las provincias y leos
estados aspiran a una mayor autonomfa sobre bases mds o menos federales, y
otras veces son los municipios los gue buscan en la antigua tradicién de
autonomia local de las clmaras y a los cabildos de los tiempos céloniales,
la inspiracidn para revivir sus instituticones, Desde hace madio siglo
existe una intensa camapafia municipalista cuyes puntos capltales pueden
resumirse asi: |
a) Mayor autonomia polftica para los gobiernos locales mediante la
eleccién popular de las autoridades municipales; '
b) administracidn propia en los asuntos de peculiar interés para los
municipios;
/<) recurses
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¢) recursos financierps propios delimitando el campe tributarie
de-las distintas esferas piblicas;
d) poder constituyente de los municipios para etsrgarse sus cartas
orgénicas., |
224, El éxito de esta campafia ha sido muy escaso. S6lo en contades pafses
se han conseguido algunos resultados sin que eso signifique una descentra-
lizacién politica efectiva,. | '
225, Los que reclaman una mayor descentralizacidn polftica ne tienen en
cuenta el hecho de que las nuevas condicioﬁes sociales y.econémicas de
los pafses latinoamericanos y la orientacién de su desarrollo econdmico
exigen una intervencién cada vez mayor por parte del estado en sectores
fundamentales de 1la economfa, El poder central tiene que recurrir
crecientemente a determinados controles econdmicos. En la mayeria de los
pafses controla las fuerzas estatales de crédito, el sistema bancario,
la politica cambiaria, lé'politica de salarios, el régimen de produccién
de numeroées productes bdsicos para la economfa nacional, aparte del
sistema impositivo nacional, Este {ltimo instrumento tiende a aplicarlo
como parte de una politica econdmica y social y no simplemente como un
medio de allegar recursos al erario.'
226, En estas condiciones la autonomfa polftica, administrativa e incluso
financiera que el gobierno central puede otorgar a las colectividades
territoriales locales adolece de contenido ecendmico efectivo ¥ no pasa de
ser una exﬁresidn utépica del movimiente municipalista propuesto, Asi pues,
la solucién de autcnomfa econémica y financiera de los gobiernos locales
estribarfa en un sistema de subvenciones condicionadas, o de participacién
de los gobierncs locales en los ingresos del gobierno central, pero
siempre de acuerdo con les planes nacionales de inversién de los recursos
asl obtenidos,
227, Los municipalistas y otros partidarios del principio de la descentra—
1izapi€n debieran reclamar anteﬁ una de tipo técnico, ya que es en st
perfectamente compatible con la integridad de las competencias del'gcbierno
central, La descentralizacién del planeamiento gubernamental estd asi
perfectamente dentre de este orden de ideas. La descentralizacidn técnica
se realizarfa por medio de erganismos destinados a prestar asistencia

técnica a los gobiernos locales. :
/228, la
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228, la distribucidn racional de funciones y competencias entre las dis-
tintas esferas de gobierno con el fin de evitar duplicaciones anti-
scondmicas, y la insuficiente utilizacidn de la capacidad real de cada
departamento, es un tema que no ha recibide aln la atencién que merece.

a pesar de lo que significa en todo esfuerzs de descentralizacidn politica
¥ administrativa.

229, Por todas estas razones, es posible explicar el poce éxite obtenido
hasta ahora psr el movimiento municipalista, que ha adelecido de precisidn
en sus reivindicaciones, dejando fuera de su atencidén las verdaderas
medidas capaces de fortalecer de manera efectiva a los gobierncs locales,
como son sobre tode las relativas a la ebtencidén de asistencia técenica y

a la distribucifn racional de funciones y competencias entre los distintos
planos gubernamentales, '

b) Formacién de funcionarios

230 Las tfcnicas de administracidn piblica se han perfeccionado hasta

tal punto en los ltimos cincuenta afies, que ningin gobierno puede ignorar—
las impunemente, o sea, sin grave perjuicio en la eficacia de sus activi-
dades, Los pafses poco desarrollades muy en particular, dada la escasez

de sus recursos frente a sus crecientes necesidades, no pueden permitirse
el lujo de continuar con las précticas rutinarias e ineficientes de la
vieja administracidn heredada, Los estudios realizados per el Consejo
Intermaericanc Econémico y Social (¥ en 1954~58  por leos técnices de

las Naciones Unidas y del Banco Internacional de Reconstruccién y Foments)
han insistido en forma undnime en la necesidad de reformar la adminis-
tracidn piblica de estes paises.

?31. lNo cabe hacerse ilusiones, sin embargo, acerca de que los paises
latinoamericanos estén prestando la debida atencidén a este problema.

En la mayoria de ellos es todavia muy reducido el nimero de administradores
y funcicnarios seriamente preparados en la ciencia y las técnicas de la
administracidn piblica, sobre todo en el nivel de los gobierncs provincia-

les, estaduales y locales,

/232, 1la



E/CN 12/URB/26 /Rev.1
NESCO/8S/URB/LA/26 /Rev.1
Pég. 82

232, La racionalizacién de los métodos y‘procedimientOS de administracidn‘
pblica estd intimamente ligada al problema de preparacidn del personal. Bl
&xito de las reformas administrativas depende de que exista por parte de -
los funcioharios y de los jefes de servicios en particular, una aétitud
favorable y wna mentalidad idénea. ' .7 |

233, A este respecto, cabe anotar que los movimientos reivindicatorics de-
la autonomfa municipal ¥y del reforzamiento de las instituciones locales no
han insistide en la forma que serfa conveniente en semejante exigencia de
formacidén de un personal preparade, De haberlo hecho asi, no cabe duda

que hubisran recibido mayer atencién por parte de 1os organismos inter—
-nacionales de asistencia técnica y de sus prepios gobiernos nacionalés.

c) Ausencia de planeacidn ‘ o '

234e El tema del planeamlento regional y urbaro en relac16n con el fendémenc

de la urbanizacibn merece con razén el mayor interés de este Seminario.
Actualmente existen amplias informaciones sobre esﬁa materia, a la gque las
Naciones Unidas, en particular, han prestade su mayor aten¢idn,cemo ates- )
tiguan los seminarios regionales y diversos estudios llevados a cabo

bajo su patrocinio, - |

235, ‘Cabe afiadir en apretada sfntesis unos cuantos puntos mis, En primer
lugar, la carencia general de planeacién en los diversos niveles de gobierno
¥y la necesidad por tantu de estimular la formacién de un eétado de concien-
cia favorable no sélo en los poiiticos, sinc en el pdblico en general,

236+ En segundo lugar, el hecho de que 1a.prestaci5n1de servicios pliblicos
se haga en general sin ebedecer a criterios fijos de prelacién‘— sobre todo
de cardcter econdmico -, con la inevitable repercusién‘desfavérable

en el desarrollo econdmico de los proplos paises. |

237., Per dltimo, el hecho igualmente patente de que, cuando existen
organismos de planeacién , se concentran en las ciudades capitales, con

1o que se elaboran planes detallados para zonas diéﬁanteé,‘queAen mis

de una ocasién no se ajustan a sus cond1c10nes reales, Dé esta suerte se
olvida 1la necesldad ‘de que las colect1v1dades locales participen de

alguna forma en las actividades de planeacién y programaC16n.

/d) Vicios

3



B/Cl. 12/ URs/26/Rev.1
UNESCO/SS/URB/LA/26/Rev. 1
Pag,

d) Vicios del sistems administrative

238, FEs corriente, si es que no excesiva, la reiteracidn de los vicios
tipicos de la'administrécién pﬁblica latinoamericana - nepotisme, exceso
de funcionarios, burocratismo, bajo nivel de sueldos, corrqpcién e
influencia desmedids dé 1la politica partidista -, asi como su ggneral
condena por ineficacia., Es evidente que semejantes vicios constituyen una
barrera a la accidn eficiente de los goblernos, ¥y que es necesario
eliminarlos lo antes que sea posible. Pero cuando se trata de precisar
las medidas del caso, conviene afifmar ante todo que no siempre pueden
adoptarse sin mds las formuladas en otros paises; © sea sin un previo

¥y cuidadoso examen de las peculiares condiciones latinoamericanas.

En efecto, esos vicios arraigan muchas veces en la estructura agrafia
hasta ahora dominante en estos paises y en las tendencias de sus
econcmias de exportacidn.

23¢. Punto por punto, todos ¥y cada uno de los vicioé sefialados podrian
imputarse sin dificultad a las singulares condiciones del inmediato
pasado histérico de América Latina, lo mismo el nepotismo como 13
erplecmania o el baje nivel de los sueldos y emolumentos, Pero ese
andlisis, aparte de su propio valor interpretativo, pondria ademds las
bases realmente objetivas para emprender las reformas mds adecuadas,
pues muchas veces no es posible saltar en un instante las etapas

de trabajosa evolucidén de la realidad socio-econdmica subyacente.

/e) Participacién
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e) Participaeifn de la iniciativa privada

210, Es deseo universal de administradores, especialistas en ciencia

social y urbanistas que se ofrezca una participacidn efectiva de la v
colectividad en la actividad gubernamental, Se espera de todos los

ciudadanos que actden con el debido espiritu civico, y se aguarda de .
los menos favorecidos ecohémicamente que sean capaces de actualizar,

a través de diversos proyectos de desarrollo de la comunidad, les
principios fundamentales de la responsabilidad y la ayuda propia.

241,  Sin embargo, las tradiciones econdmicas y culturales de estos
paises deben poner en guardia contra un optimismo exagerado, pues en
América Latina impera una tradicién de paternalismo tants en el &mbite
de la familia, como en el del trabajo‘y de las relaciones politicas.

El espiritu civico y los principios de ayuda mutua, especialmente en

las ciudades, estdn en contradiccién con la tendencia de estos paises

& esperarle todo del gobierno, A pesar de ello, las autoridades guber~
namentales puaden y deben estimular la participacidn de la iniciativa !
privada en beneficio del desarrolle de sus programas de accidn social,

sobre todo & través de la ayuda financiera otorgada en forma de sub- :
venciones condicionadas a las entidades particulares Qﬁe estén dispuestas

a prestar servicios sociales, ' Muchas- ciudades que estén hoy en un

momento de expansidn demogréfica constituyen un campo de accidn apro-

piado para ese tipo de organizaciones, ofreciende una excelente oportu-

nidad para la accidn comin del gobierno y de los particulares en la

solucidn de los problemas de la urbanizacién.

/Tercera Parte
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Tercera Parte
CONCLUSIONES DEL SEMINARIO
I, DEFINICIONES Y CONCEPTOS

El Seminario reconocié que la urbanizacidén concebida como la creciente
propercién de la poblacidn nacional, regional o lecal que se concentra

en aglomeraciones, es parte de un cambio profundo de tipo secial y cultural
¥ que por le tante entrafia mucho mis que meros procesos demegréficos. La
urbanizacidn come process demogrdfice y la urbanizacién ceme proceso social
no se acompafian necesariamente con una perfecta coincidencia, Ne ebstante,
adoptando un uso internacional cada vez mis corriente y a falta de otros
criterios que permitan la cemparacién entre distintos paicss, se acordd
emplear el términe urbanizacién en el sentide indicado, cen un criterio
arbitrarie en cuante al tamafio de la agrupacién, Asf, hubo consenso

en que en los debates del Seminario se ceonsiderarian urbanos les lugares
con 20 OO0 y més habitantes per haber datos disponibles para efectuar
comparacienes internacionales sobre esta base, aunque se dejé constancia

de que el limite referido es arbitrarie y de que para muchos fines deberdn
considerarse ccmo urbanas agrupaciones de menor tamafio, En ese caso, y

de acuerde cen las recomendaciones de las Comisiones de Estadistica y
Poblacidn de las Naciones Unidas, cada pafs debe seguir usands la defini-
cidn de urbano y rural que le sea més dtil, presentandefsiempre sus infor-
maciones censales por clasificaciones de tamafio a fin de permitir el

méximo de cemparabilidad en el plano internacional,

Se considerd la utilidad de otros términes coms los de "ciudad" para
designar una gran aglomeracidn de poblacidn coms entidad administrativaj
"zona urbana' para designar una aglomeracién de edificaciones contiguas;
"zona metropolitana® para designar una aglomeracidén de poblacién junte
con sus zonhas adyacentes; y ''megalepelis", para referirse a un conjunto
de zonas metropeclitanas,

IT. ASPECTOS DEMOGRAFICOS
La tasa de urbanizacién en América Latina es funcidn en gran parte de la
elevadisima tasa global de crecimiento demogréfics, Al censiderar cualguier
aspecto demogréfico de la urbanizacién en América Latina no hay que olvidar
/el hecho
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" el heche ineludible de que la poblacién total aumenté en alrededor de 4/5
partes entre 1920 y 1950, ritmo de crecimiento bastante superior al pro-
medic mundial; y que la peblacién latindamerigana, que crece a razén de
més o menos 2,5 per ciento anual podrd duplicarse en los prdximos 30 afios.

El Seminario 1lamé la atencién sobre el hecho de que el crecimiento
de la poblacidn urbana en América latina es todavia mayor que el de la
peblacidn total, que alcanza a cifras tan altas como 7 por cienbo anual
(en Venezuela), En 7 de los 15 paises acerca de los cuales hay informa-
ciones disponibles, 1a poblacién urbana con las tasas de crecimisnto
registradas se duplicaria en menos de 18 afos, y en uno de ellos (Vene-
zuela) en alrededor de 10 afics.

El Seminario destacé que, por su grado de urbanizacidn, América
Letina ocupé un lugar intermedio entre las naciones :condmicamenté més
avanzadas de Oceania,lﬂmérica del Norte y Buropa y las menos desarrolladas
de Asia y A%rica; Un 25 por ciento de la peblacién latinoawericana vivia
en agrupacliones de 20 COO ¥y mis h;bitantes alrededor del afio 1950 y un 17
por ciento en zaﬂas de 100 000 y més habitentes,

In el debate se hizo notar la analogia entre las caracteristicas de
la urbanizacién en América lLatina y en Asia, En las dos regicnes se
advierten las siguientes caracteristicas: - -

1) ia poblacidn urbana es mayor que la ‘gue correspende a los.

actuales niveles de productividad agricola y ne égricola;'

2) El rédpido crecimiente urbano es mis bien resultado de factores

' de expulsién‘econémica‘de'una zona rural que de atraccién hacia
las ciudades; la atraccidn urbsna tiende uwés bien a ser de '
indole sccial quereconéﬁica; ‘
3) Eg gran medida la urbanizacidn ha sido un fendmens independiente
de la industrializacidn; .

4) Lé poblacién'urbana se concentra en las ciudades mds grandes,
sobre todo en las cabitales, que siguen creciends con mayer
rapidesz qué'otras ciudades,

. /Se concluyd
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Se concluyéd en general que las poblaciones urbanas de América Latina
al contrario de le que ocurre en las naciones econdmicamente mé#s des-—
arrolladas, no pueden considerarse como causa y resultado de los cambios
téenicos y culturales que necesariamente producen y reflejan un mayor
producto por habitante y niveles mis elevados de vida, En gran medida,
el crecimiento de la poblacién urbana en América Latina representa un traslado
de pobreza del campo a la ciudad, Kl crecimiente de la poblacidn urbana
latinoamericana es en gran parte resultado de la migracién desde las zonas
rurales a las urbanas. En 6 de les 10 paises acerca de los cuales existen
informaciones, la migracidn - comprendida la migracién internacional - repre-
senta mis del 50 por ciento del incremento de la poblacidén urbana y en stros
3 1le corresponde de 40 a 50 per ciento,

la consideracién de las normas generales de politica y accién con
respecto a los aspectos demogrdficos de la urbanizacién en América Latina
llevd a las siguientes conclusiones:

1) Es necesario estudiar la relacién entre el crecimiento demogri-
fico total y el desarrolleo econdmice al considerar les fenfmenos
¥ repercusicnes de la urbanizacién;

2) Es aconsejable llegar a un mejor equilibrio urbano-rurzl de
crecimiento demogrifice y también a una mayor armonia entre
€l crecimiento de las ciudades mis grandes y las demds ciudades;

3) Como la pcblacifn latinocamericana sigue siendo predominantemente
rural, sobre tode si se compara con la de lus paises mds avanza-
dos, es todavia posible lograr un crecimiento equilibrade de las
zcnas rurales y urbanas;

4)  América Latina necesita mejores estadisticas demogrificas, espe=
cialmente en relacidén con la migracidn interna, La opertunidad
que ofrece el Programa Censal de las Nacienes Unidas de 1960 para
conseguir mejores estadisticas demogrdficas, deberia ser plena-
mente utilizada,

5} Las informaciones que existen (junte con los dates que se reco-
gerdn en el Censo de las Américas de 1960) exigen un anflisis més
completo que el que se ha hecho hasta ahora.  Ademis, habria gue

/aprovecharlss me jor
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aprovecharlas mejor en la elaboracidn de la politica y en la
administracién de programas.

6} Los programas de desarrollo econdmico deben emplearse para
lograr un mejor equilibrio del crecimiente urbano y rural, a
través de eficaces decisiones en cuanto a la centralizacifn
v descentralizacién de la industria, y de las medidas tendientes

- a elevar el producte por habitante y les niveles de vida de las

Zonas rurales,
III, ASPECTOS ECONOMICOS

El Seminario formulé las siguientes cenclusiones:

1. Ilos planes y programas econdmicos nacionales y regionales deben
contar con la repercusién de programas especificos en el equilibrio
urbano-rural de la economfa y sus consecuencias para la poblacidn;

2. Deben adoptarse programas para elevar el nivel de vida de toda la
poblacibn, tanto urbana como rural, - Esto podria lograrse a través de
medidas destinadas a aumentar. el producto por habitante, de una parte, y
~de otra, con una distribucién mis equitativa del producto. El aumento
del nivel de vida de la poblacién rural, entre otras cesas, tenderfa a
mitigar el traslado excesivo de migrantes desde las zonas ruraies a las
Urhanas, _ ‘ .
3+« Ila reforma agraria gue resulte en una mayer prbductividad Yy propor-
cicne a ia poblacién rural participacidén en la tierra y la posibilidad

de elevar su nivel de vida puede constituir un elemento importante en la
solucién de algunos de los problemas urbanos. | - |

Le las decisiones relativas a la centralizacifn o descentralizacién de
la industria debe basarse en las CircunStanciaé particwlares de cada casc,
teniendo en cuenﬁa‘por-un‘lado la eficiencia ecénémica de la concentracidn
¥, por oﬁro, las desinversiones resultantes de los estrangﬁlamientos en‘los
servicios y las empresas de utilidad piblica que se originan en las ciuda-
des en répido crecimiento., - A este respecto, el Seminarie aceptd en
general las conclusienes del Seminaric de las Naciones Unidas sobre

Planificacién Regional celebrado en Tekic en 1958.'

/5. Debe prestarse



LR, Tk flev, )L

UNESCO/5S/ UiB/1a,/2%6 /Fev.]

Pig. 89
5. Dehe prestarse counsideracidn al desarrolio ccondmico de América
Iatina sobre bases regionales. El efecto neto de ese desarrocllo
econdmico regional debe ser aumentar el producto por habitante de cada
una de las naciones interesadas y dar mayor flexibilidad a la planifi-
cacién urbano-rural,
6. las decisiones gue se tomen para distribuir los escasos recursos
entre las inversiones de infraestructura en las zonas urbanas y las
inversiones productivas deben tener en cuenta consideraciones a large
¥ corto plazo, Debe darse prioridad a las inversiones sociales
gernerales gue complementen los servicios productives y aumenten el
producto, y promuevan al misme tiempo la justicia sccial y la empresa
econdmica,
7. Deben hacerse esfuerzos para estimular el desarrollo industrial
en &reas no comprendidas en las ciudades capitales, Seghn se ha
podido constatar en varios pafses, entre los instrumentos para lograr
este objetivo, figura el estimulo para la transferencia o creacifn de
nuevas industrias en esas dreas mediante medidas tales como exsnciones
tributarias, abastecimiento de energia eléctrica, mejoramiento de los
medios de transporte, locales fabriles a un alguiler médico, servicies
de asesoramiento en la localizacidn de fébricas, etc., y ayuda en la
contratacién y capacitacién de 1la mano de obra y en la construccidn de
viviendas para los obrerocs.,
8, El tamaflo y la densidad de la poblacidén urbana deben considerarse
como un activo econdmico en una situvacidn de equilibrio urbano-rural
favorable, pues significan disponibilidad de mano de obra, mercade, y
una gran variedad de servicios plblicss que sirven de estimulo a la
empresa incdustrial y comercial y permiten que el comercio se realice en
forma eficaz, reduciendo al minimo las dificultades del transporte y
las comunicaciones. Supondria un despilfarro no aprovechar plenamente
el potencial econdmicec de las peblaciones urbanas existentes antes de

desarrollar nuevos centros urbanos,

/IV. ASPECTOS
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IV, ASPECTOS OCUPACIONALES

En el Seminario se llegd a las siguientes conclusiones con respecto a la
mano de obra urbara:

1, ILos cbreros provenientes de un medio rural no estédn en general cali~
ficados para el trabéjo industrial, tienden a la inestabilidad y a tener
dificultades para adaptarse al medio'urbano;‘sieﬂdo en consecuencia de
baja productividad, :

2. Debe darse elevada prelacién a la educacién y formac16n profesional
de cbreres calificados como requisito para el desarrollo de la industria
y otras empresas de naturaleza seme jante. Debe prestarse mucha atencién
a la formacidn de personal especializado en los niveles necesarios para
aminorar la dependencia de la ayuda externa en el desarrollo econdmicv,
3. las medidas a corto plazo para mejorar la situacidén de la mano de
cbra urbana deben incluir las 51gulentes '

a) Proporciomar en las 4reas rurales la 1nformac1én adecuzda ¥y
completa con respecte a la 51tuac16n real del mercado de trabajo,

‘las condiciones de vida, etc,, en las zonas urbanas;

b) Proveer capacitacibn vocacional a los inmigrantes en las ciudades.
Deben tenerse en cuenta los métodos de "capacitacifén répida®
utilizades en otras partes del mundo con buenes resultados.

Le las medidas a mds large plazo deben inpluir: ,

a) Ampliacidn y mejora de los sistemas educativos rural y urband
(véase mis adelante la seccién VI);

b} Reerientacidn del programa de ensefianza escolar para ajustarlo -
mejor a las necesidades locales; ‘

¢) Suministre de capacitacién prictica vocacional o preéecacional;

d) Suministro de mejores servicios de empleo;

e} Proteceidn contra la explotacifn a los irmigrantes obreros, en .

especial las mujeres y los nifios, y a los obreros en general.
V. PLANEAMIENTO FISICO

El planeamiento f151co de Amerlca Iatina, segfin se describif en les
debates del Semlnarlo, tiene las siguientes caracteristicas generales:
a) los programas de urbanismo tienden a concentrarse en un nfmery
relativamente reducido de las 4reas metropolitanas mids grandes,

sobre todo en las capitales,
/b) las &reas

¥
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L.} las 4reas metropulitanas y urbanas de américe latina sufren graves
deficiencias y estrangulamientos en los servicios bdsicos de
utilidad plblica, como agua potable, alcantarillado, transportes,
energia eléctrica,‘etc.
c¢) El planeamiento urbano en general no se relaciona adecuadamente
con el planeamiento econdmico nacional y regionzl, por una parte,
. ¥ los planes sociales y administrativos, por otra,
d) En el planeamiento fisico se plantean diffciles interrogantes
con respecto a2l equilibriec rural ¥y urﬁano, distribucidn equita-
tiva de escasos servicios urbanos entre distintos sectores de
la poblacién de ia ciudad, consideraciones a largo plazo frente
a conveniencias inmediatas, y orden de prelacidn que habrd de
derse a las muchas necesidades urgentes,
e) Ios_urbanistas latingamericanos hacen frente a agudos problemas
con el crecimiento de los barrios de tugurios,
En vista de las zonsideraciones anteriores, los participantes del
Seminario coincidi=ron en gue:
1. El planeamiento fisico debe fijarse metas que puedan alcanzarse
en un tiempo prudencial, Ias ventajas a corto plazo a menudo deben
postergarse por consideraciones de mds largo alcance, y los pregramas
deben escalenarse en tal forma que no se atiendan las necesidades con
medidas incompletas ni se produzca un desaliente genesral,
2, El planeamiento fisico debe integrarse en planes nacionales y
regienales de cardcter social, econdmico y administrative, Ia
coordinacidn de estas distintas actividades de planeamiento es
requisite indispensable para leograr el equilibric y le equidad en
la satisfaccidn de las muchas neceridades de américa latina,
3. En el planeamiento fisico debe reconocerse que el problema
fundamental de América latina es el bajo producto por habitante
¥ por lo tanfto deben evitarse las desinversiones, El planeamiento
del medio fisico debe tener come une de sus objetivos facilitar y

acelerar la elevacidn del nivel de vida,

/L. Dentro
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4. Dertro de las posibilidades econémico-financieras, ha de prestarse
primordial atencién a dotar de los servicios urbanos eserciales a los-
grupos de bajos recursos. Entre esos servicios figuran el agua potalbe,
el alcantarillado y otros servicios sanitarios y de utilidad piblica.
También debe considerarse la posibilidad de planes de vivierda en que se
cumplan las normas minimas de salubridad y bienestar para hacer frente a
los prcblemas que crean las barriadas de tugufios.
5. Han de hacerss esfuerzos para ejercer un mayor control schre el use
de la tierra valiéndcse de programas destinados; por ejemple, a la:
i) Ampliacidn de la jurisdiccidn municipal sobre el uso de la
: tierra, especialmente en lo que se refiere a las 4reas metropo-
litanas en su conjumto; | | '
ii) Ejecucidn de un sistema de zonificacidn previa la elaboracidn
_ de sus ordenanzas; '
i1i) Creacidn de poderes muricipales mds amplios para la expropiacién
¥ compra de terrenos;
iv) Creacién de sistemas tributarios para castigar la tenencia de
la tierra con fines especulativos; '
v) Autorizacién del loteo de terrenos para fires residenciales
s6lo si también estdn provistos los servicios urbanos esenciales;
vi) Adquisicién de grandes reservas de terreno urbane y suburbano_
para su uso futuro con fines piblicos. '
vii) Insistir'en la planificacién fisica de los territorios akiertos
¢ n¢ incorporados al uso o a la actividad edonémicas, & fin de
obterer un mejor empleo de la tierra, e inducir a una real
ocupacidn de los territorios y a‘una.més‘adecuada distribucién
de. la poblacién. o ' t
€. Deben hacerse esfuerzos para la prdteccidn sanitaria de cursos de
agua y balnearies, con el fin de evitar la contaminacidén por desechos'
humanos ¢ industriales, asi como tomar medidas para prevenir la contami-
nacién del aire por gases, vapéres ¥ humos industriales. -‘También con-
viene pensar en los peligros que para la salud entrafian las instalacienes
de energila atdmica, '

/VI. EDUCACION

'_r
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VI, EDUCACICN

la planificacidén y desarrclle de la educacién deben desempefiar un papel
decisivo en la solucién de los problemas de la urbanizacidn, tanto

porgue la educacidn proporcicna la base que exigen las ciuvdades para las
actividades econdmicas y la organizacidn social, como porque representa

un instrumento de adaptacidn personal a los problemas de transicidn a la
vida urbana,

1. Se requiere un planeamiento de los sistemas educativos nacionales para
asegurar el miximo aprovechamiento de los recursos disponibles, 3 justdndolos
a las nuevas condiciones sociales y econdmicas,

2. Esto significa que se requerird multiplicar el nimero de integrantes
del personal docente, de las edificaciones y otros recursos necesarios,

asi como asegurar una mayor asistencia a los establecimientos de ensefianza
3. Ademds deben emprenderse programas de educacidn de adultos para
promover el alfabetisme y la seguridad en si mismo asi como el sentido

de los valores comunales tanto por su propio valor como para facilitar

el empleo en la industria y los servicios y la plena participacidn
econdmica ¥y cultural en la vida de la ¢iudad y de la nacidn.

L. Convendria asimismo que existieran programas de capacitacién, casas

de la cultura, centos comunales y de creacidn literaria y que las
antoridades locales reconocieran que los programas de educacidn de adultos
de este tipo son complemento necesario de los programis de asistencia
social. También debe estimularse a las industrias para gue acepten la
responsabilidad de ayudar a los nuevos obreros en sus problemas de
adaptacién a las condiciones urbanas,

5. Debe darse importancia a la formacidn de planificadcres entrenados
para un trabajo inter-profesional, especialmente a través de cursos de
post-graduados, bajo el patrocinio de las universidades y con participa-
cidn de las escuelas especializadas, que tienen que ver con este problema
y forman parte de las universidades.

6. El Seminario tomé nota de que el Programa de Fducacién de la UNESCO
prevé actividades en estos diversos campos. De especial importancia es el
Proyecto Principal de la UNESCO para la BExtensién de la Educacidn Primaria
en América Latina, programa decenal gque comenzdé en 1958 y qué tiene por
finalidad ayudar a los gobiernos latinoamericanos a solucionar sus problemas
de educacién primeria., Los Estados Miembros interesados pueden solicitar

asistencia para que estos servicios se extiendan a todes ellos.
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VII. ASPECTOS DE BIENESYAR SOCIAL

El examen de los problemas sociales, de salubridad y recreativos de los
habitantes urbanos, y especialmente de los inmigrantes, 11§v6 al Seminario
a las siguientes conclusiones: '

1. la planificacidn de los servicios sociales y de bienestar debe con-
siderarse como parte integral de los planes de urbanizacidn, es decir,

la planificacién social debe integrarse con la planificacién econdmica,
fisica y administrativa. Los servicios sociales, como parte integral

de una politica social, 88lo pueden llegar a convertirse en ura realidad
efectiva mediante la participacidén de los asistentes socilales en colabo-
racién con otros profesionales, en la planificacidn y ejecucidn de la
politica social. '

2. Cualquier programa de bienestar social relaciorede con los problemas
sociales de la urbanizacidn debe orientarse principalments & los grupos y
a los irdividuos a través de grupos - familia, comunidad local, asocia-
ciones voluntarias - y debe basarse sobre la aceptacidn y activa pariici-
pacidén de los grupos respectivos,

3. lLos servicics sociales existentes deben ampliarse y orientarse

para que:

a) satisfagan las necesidades de 1os'nuevos inmigrantes a'su llegada,
incluyerndo el establecimiento de cerntros de recepcidén cuandc sean
necesarios y factibles, a fin de asegurar su integracidén en la
comunidad urbana;

b} proporcionen vivierdas para los inmigrantes sin hogar, especial-
mente para los grupos mis indefensos, como mujeres sclas,
adolescentes, enfermos, lisiados y ancianos;

c) adopten medidas para ayudar a los recién llegados a obterer las
informaciones y servicios necesarios con respecto a2 la salud y .
la mutricidn en los centros urbangs;

d) ayuden a los migrantes rurales a volver al campo, pues estos
movimientos de regreso podrdn aliviar el exceso de urbanizacién

¥ pueden estimularse mediante una asistencia adeCuada;

/e) se preocupen
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e) se preocupen del establecimiento de servicios para la juventud,
sobre todo ecuando hay una diferencia entre la edad de egreso
escolar y la minima para trabajar;

f) consideren los medios para facilitar la obtencidn de los docu-
mentcs de identificacidn necesarios en la ciudad, a saber,
pruebas de identidad, ciudadanfa, edad, estado civil, etc,

he Los servicios sociales deberdn ajustarse al grade de urbanizacidn,
5. Es necesario establscer centros sociales de fines miltiples gque
prestarian servicios sociales de bienestar general a tedos los residentes
en la ciudad, incluso los irmigrantes. ‘
6. Habrd que considerar la aplicacién de programas de desarrollo de
comunidades en los centros urbanos cuando parezca adecuado. Tas inicia~
tivas que han tomado los habitantes de los barrios de tugurios para

me jorar sus propias cordiciones en algunas ciudades, sugieren la posibi-
lidad de organizar eficaces programas de ayuda propia en las zonas
urbaras, basdmdose en la natural propensién de los habitantes a organizarse
para resolver sus problemas.

7. Tales programas de ayuda propia pueden j deben ensayarse incluso en
las zonas muy desorganizadas, empleando para elle técnicas adecuadas que
estimuilen las tendencias a organizarse por si mismos gque de otro modo no
darfan fruto slguno, '

8, Como hasta la fecha no ha habido ninguna reunién técrica de trabaja-
dorzs o asistentes sceciales para debatir los problemas sociales de la
urbanizacidn, los tipos’de servicios sociales que se necesitan o los
métodos cue pueden ser mis eficaces en este campo, el Seminario recomerd$
que se convocara a tal reunidn como parte del programa de accién futurs,.
q, Se recomerdd asimismo gue la ensefianza del servicio social se realice
en escuelas universitarias para asegurar un nivel cientifico de estudics
v una conexién fecurda con las ciencias sociales, 7

10, El Seminario considerd, por dltimo, que las escuelas de ssrvicio
social deben tener en cuenta de manera principalfsima las motivaciones
socio-econdmicas y los métodos de organizacidn de la comunidad y servicios

scciales de grupo.

JVIIT. ASPECTCS
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VITI, ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

El examen del problemz de elaboracién de una polftica y de administracién
de programas para tratar de los muchos problemas asociados con la
urbanizacidn llevé al Seminario a las sigulentes conclusiones acerca de
la administracidn en general,
1. ' la enorme tarea de manejar los muchos problemas econdmicos, fisicos,
sociales y administrativos, en condiciones de limitados medios y pobreza
generzligada, puedé llevar a la adopcidén de ﬁrogramas antiecondmicos
con réspecto a los recursos disponibles, Entre los tipos de proyectos
que no debieran emprenderse figuran los siguientes:
a) Pequefios proyectos de exhibicidén que s8le sirven y benefican a
unos pocos;
b) Organizaciones administrativas con propésitos demasiade ambiciosos;
¢) Sistemas tributarios gue mantengan servicios soclalzss a expensas
_ de los mds pobres,
2, Habrd gue tomar medidas adecuadas para la recopilacifn de los datos
fundamentales y para realizar las investigaciones y anflisis de los distintos
prbblemas, necesarios para asegurar una polftica y acciédn convenientes,
Aunque se reconoce que es a menudo ineludible actuar sobre la base de -
los detos de que se dispone por inadecuados que sean deber& hacerse siempre
todo lo posible para obtgner les informaciones m4s seguras en que apoyar
la accidn, '
3+ Es aconsejable crear un organismo central que se encargue de recoger
y analizar las informaciones fundamentales que requiere el administrador.
Este organismo, que deberia trabajar'de preferencia en cooperacidn con las
universidades y otros centros de investigacidn, ha de contar con el
personal de la calificacidn necesaria para desempefiar su importante funcidn
informativa, 7 A '
4y  En general las disposiciones administrativas dirigidas a resolver los
problemas urbanos habrdn de variar en los distintos palses segln el grado

de centralizacidn o descentralizacién de su sistema administrative,

/5.  Habré
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5. Hab»4 que prever la coordinacidn de la politica y de los preogramas refe—
rentes a los problemas urbanes en su mutua conexidén., Tal coordinacién
puede adquirir varias formas y encontrarse situada en distintas coficinas
gubernamentales, como por ejemplo, en un organismo nacional de planificacién
econdmica y social., Aungue no es iaprescindible establecer un organismo
nacional encargado e specificamente de los problemas de urbanizacidn, serfa
aconsejable que ~ & través de un mecanismo de coordinacidén ~ existiera
en el goblerno central alguna entidad destinada a examinarlos en conjunto,
sin menoscabo de la iniciativa de las autoridades locales y regionales,
6. la ensefianza de la administracién pdblica en escuelas y curso especiales
debe estimularse para mejorar la competencia de los funcionarios plblicos
en todos los niveles gubernamentales,
7e A fin de eliminar el conflicto que existe actualmente entrs las aspira-
ciones a una mayor y mis efectiva autonomia de las comunidades locales, por
una parte, ¥y por otra, la situacién en que el gobierno ceatral se encuentra
de tener gue aumentar sus atribuciones a2 expensas por lo general de las
autoridades locales en cuestiones de politica econdmica, fiscal y social
para hacer frente a sus crecientes obligaciones, debieran adcoptarse las
siguientes medidas:

a) distribuir en forma mfs racional las funciones entre los distintos
niveles gubernaﬁentales, ¥

b) establecer programas de aynda en que los fondos sean utilizados de
acuerdo con las normas o planeamientos nacionales,
8. Los gobiernos nacionales deben e studiar wun sistema de administracidn
mediante el cual las autoridades municipales puedan tomar la iniciativa y
aceptar la responsabilidad de encarar los problemes que los afectan,
Los hechos indican que el exceso de centralizacidn tiende a desalentar la
iniciativa local ¥ a retardar la solucién de muchos problemas urbanos,
9. 4 este respecto, serfa necesario proceder a un examen y reformzs
generales de la actual competencia de las autoridades municipales para
aplicar impuestos, contratar préstameos, plsnificar y entrar en acuerdos
intergubernamentales con otros municipios asi como con las autoridades
superiores del gobierno., Ha de prestarse especial atencidén a la ensefanza

de las modernas técnicas administrativas y de las materias fundamentales

/relativas a
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relativas a las actividades del municipio para que los gobiernos locales
estén en condiciones de desempefiar sus tareas presentes y futufas.
10, Debe modificarse la estructura de los gobiernos locales para que corres-
ponda por lo menos con la zona de asentamiento urbano continue "4rea
urbanizada" si no fuera posible hacerlo con la‘regién metropolitana mis
amplia. FEstas organizaciones de gobierno local harfan posible un planea-
miento mds efectivo, '
11, Fs necesario tratar de elevar al miximo la pariicipacién‘de los ciudadanes
en los programas encaminados & resclver los problemés de la ciudade (Véase
lo dicho anteriormente acerca de los programas de desarrollo de las
comunidades, ) -
12, Convendria mejorar la eficacia de los servicios pUblicos con las
siguientes medidas: _

a) creacién de sistemas de seleccién de personal que permitan contratar
y mantener a personal calificadoy - _ ‘

b) mejora de las condiciones de la adminisﬁracién pﬁbiica;;éomprendidéé,
las relativas a los niveles de remuneraciédn, para que esa administracidn
pfiblica ofrezca estfmulos a hombres capaces; : ‘\

¢} adopcidn de procedimientos administrativos eficaces,

/1X. INVESTIGACIONES
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IX, INVESTIGACIONES

Les trabajos del Seminario pusieren de manifieste una grave insuficiencia
de informacidn y datos sobre los problemas y la realidad social de

América Latina, especialmente en lo que se refiere a las consecuencias
sociales de la urbanizacién., Resultd evidente la necesidad de fomentar

la realizacidn de estudics concretes, seflaldndose a este respecto la
cenveniencia de que las Universidades y demds centros cientifices piblicos
¥y privadoes presten la atencidén necesaria a estos problemas., El Seminarie
estim® que un grave obstdcule para este propdsite reside en la escasez de
especialistas en este campo, subrayande la necesidad de que la formacidn

de esos especialistas abarque la ensefianza y la prdctica en la metodologia
de la investigacién,. Instituciones regionales como el Centro latine-
americano de Investigaciones en Ciencias Sociales y la Facultad Latincameri-
cana de Ciencias Sociales, que se han creado con el patrocinie de la UNESCO,

constituyen instrumentos de gran impeortancia para el logro de esta finalidad,
X, MEDIDAS A ADOFTAR

El problema fundamental en América Latina, en torne al cual giran todos les
demis, es evidentemente el del bajo nivel de vida de la poblacidn, que se
deriva en esencia de un bajo producto global., Los problemas relacionadoes
con un rdpide proceso de urbanizacién son en gran parte resultado de los
bajos niveles de vida en el campe, gue inducen a la migracidn hacia las
ciudades, aumentande asl la pobreza que en las mismas se ofrece. En un
sentido fundamental, los principales problemas de la vida urbana latincameri-
cana sd8le podrdn reselverse si se eleva el producto global ¥ se logra un
nivel mis slto de vida pafa la poblacién urbana y rural.

La accidn encaminada a solucionar los preblemas de la urbanizacidn debe
naturalmente comprender una planificacidén completa e intensiva y la elaboracidn
de programas tanto a corte come a largo plaze.

Como primer paso hacia la solucidén de los problemas de la répida

/urbanizacién, es
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urbanizacién, es deseable gue los goblernos designen un organismc en la
administracién central que se encargue de coordinar las polfiticas y
programas que influyen en los problemas interrelacionados de la vida
urbana. Seria funcidn de tal organismo central y coordinader examinar
ls5s programas ecdndmicas, de planificacidn, sociéles y administrativos
en ejécucién, a fin de evaluar su influencia en los problemas urbancs y
tomar la iniciativa de recqmendaf las politicasly programas — ¢ a las
enmiendas de polfticas y programas - mis eficaces en relacidn con los
problemas urbanos.

' Los Gobiernos Miembros estarfan asi en mejor situacidn de aprovechar
les programas 1ntern301onales‘ae asistenzia ténica en beneficio de la
solucién de los problemas urbanos que séhplantean en el orden econdmico,
social,‘de planificacién y administrative., Les Gobierncs Miembros pueden
recurfir a los programys regulares de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados relacionados con América Latina y a los programas de la
Organizacién de Estades Americanos. Programas ilustrativos de este tipe
son el desarrolle social y econémico equilibrados de las Naciones Unidas;
los programas de las Naciones Unidas y sus organismos especializados
destinados a definir y medir los niveles de vida; y el Proyecto Principal
para la Extensién de la Educacién Primaria en América latina de la UNESCO

Entre las demds actividades urgentes recomendadas por el Seminario,
hay dos que se refieren al meJoramlento de las bases de- 1nvest1gac1on
necesarias para una polftica y accién fructiferas.

a) El Seminario reafirmé la recomendacién de que deben llevarse
a cabo "estudios de los niveles de vida familiar", 2/ Esos estudies
tienen por ebjeto dar una visién directa y completa de las condiciones de
vida familiar y proporcicnar una mejer base empirica que la que actualmente

existe, para formular polfticas concretas y programas de accidn.

¢

23/ Informe acerca de las definiciones y mediciones internacionales de los
niveles de vida, que se basé sobre una reunidn cenvoecada potr el
Secretariec General de las Naciones Unidas cenjuntamente con la Oficina
Internacional del Trabaje y la Organizacién de las Naciones Unldas para
la Giencia, la Cultura y la Educaclon.

/b) El Seminaric

»
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b) El Seminarie también recemendd que se tratara de conseguir el
mayor ndmere de informacicnes posibles acerca de los problemas urbanos en
relacidn con el Cense de las Américas gque se levantard hacia 1960 cemo
parte del Programa Censal Mundial de 1960 de las Naciones Unidas.

Reviste especial importancia que se tomen las disposiciones adecuadas

para tabular y analizar los resultades del censo de 1960, de mode que las
estadisticas recepiladas puedan emplearse eficazmente en el planeamiento
total e integral en leos campes econdémico, fisico, social y administrative,

El Seminario expresd la esperanza de que continuara el programa
conjunto Nacisnes Unidas/UNESCO en materia de urbanizacidn, en cooperacién
con los demds organismos especializados y de que se analizaran les
resultados y conclusicnes de los distintos estudios v seminarios regicnales
hasta ahora llevades a cabo,

Tambifn se recemendd - como queda indicado en la seccidn VII,
punte 8 —~ que se convocara a Una reunidn de asistentes sociales de los
distintos estados miembros para estudiar los problemas sociales de la
urbanizacien, a fin de llegar a recomendaciones de accién mancomunada
acerca de los problemas urbanoes en el campe del bienestar sccial,

El Seminarie expresé la cenveniencia de que les Estados miembros hagan
llegar ejemplares de este informe a los funcionaries de todas las entidades
gubernamentales, naciocnales y locales, que se preocupan de los problemas
urbanes, asi como a los medics universitarios. Se estima gue el estudio
de este informe serfa dtil para la formulacién de una politica coordinada
¥ la adopcidn de las medidas necesarias, al preporcionar un marco comin
de referencia para la comprensién y consideracidn de los problemas urbanos,

El Seminarie estimé que no puede esperarse un progrese muy ripide
en ia resclucidn de los problemas de urbanizacién en Amdrica Latina.

Bs un hecho que, de continuar las tendencias actuales, la poblacién
total de América Latina se duplicard en 30 afles y la de las ciudades
creceri con mayer rapidez todavia., Los programas de desarrolle eccndmico,

ademis de elevar el nivel de vida de la poblacidn actual, deben tener

/en cuenta
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en cuenta adecuadamerte el crecimiento demogrdfico. Las autoridades

urbanas hacen frente al mismo problema y deben abor@arlo en todos les

campos de la planificacidn - econémico, fisice, soecial y administrativo,
Sin embargo, la magnitud de la tarea que implica elevar los niveles

de vida y selucionar los problemas de la vida urbana no debe paralizar

la accién y la elaboraciedn de una polftica. Por el contrario, el ebjetivo

de éste y otres seminarios es definir la magnitud y la naturaleza de los

problemas urbanos, En los programas a largo plazo que habrd que emprender

serd impertante evitar tanto la complécencia con medidas incompletas

como e} desaliento que pueden producir programas demasiade ambicicsos.

/Anexo I
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Anexo I
LISTA DE PARTICIPANTES

1. EYFERTOS DESIGNADCS POR LOS GOBIERNOS

Argentina
Lauro‘Olimpio Laura, Ingeniero Civil
' Bolivia
Ricardo Anaya, Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Cochabamba
Colombia

Ignacio Pifieros Torres, Arquitecto, del Departamento Administrativo de
Planeacién y Servicios Técnicos, Profesor de la Facultad de Arquitectura
de la Universidad Nacional, Bogotd

Segundo Bernal Villa, Antropélogo, Jefe del Departamento de Investigaciones
de la (ficina de Planificacién Distrital de Bogotd
Cuba
Jesé Morales Herndndez, Ingeniero, Ministerio de Cbras Pdblicas
Enrigue Castellbi, Ingeniero, Ministerioc de Obras Pdblicas

José Sust Méndez, Ingeniero, Miembxo de la Junta Nacional de Planificacién
¥ Profesor de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de La Habana

Enrique de Jongh, Arquitecto, Ministerio de Cbras Pdblicas
Manuel Gutiérrez Garcia, Arquitecto, Ministerio de Obras Pidblicas
Daniel Alvarez del Rio, Arquitecto, Ministerio de Obras Pdblicas
Iuis Sisto Guerra, Arquitecto, Municipio de La Habana

Chile

Héctor Mardenes Restat, Arquitecto, Decano de la Facultad de Arquitectura
de la Universidad de Chile

Tomds Reyes Vicufla, Arquitecto, Miembre de la H. Cdmara de Diputados

Juan Honold Duener, Arguitecto, Ministerio de Obras Pdblicas - Arquitecto
Jefe del Plano Intercomunal de Santiago

Mauricio Flisfisch
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Mauricio Flisfisch E., Abogado, Jefe del Departamento Juridico de la I.
Municipalidad de Santiago

Oscar Domfnguez Correa, Presbitero, Licenciado en Sociologfa, Profesor de
Sociclogfa Rural en la Universidad Catélica de Chile

Afda Ramirez, Arquitecto ‘del Departamento de Obras de laz I, Municipalidad
de Santiago

Hernén Calvo, Arquitecto del Departamento de Obras de la I. Municipalidad de
Santiago

Carlos Aliaga, Arquitecto del Departamepto de Obras de la I. Municipalidad
de Santiago

Carlos Cafias, Arquitecto del Departamento de Obras de la 1. Municipalidad
de Santiago

Jorge‘Larrain, Arquitecto de la Direccién de Obrés Municipales de Providencia

Moisés Bedrack, Arquitedto Profesor de Urbanismo de la Facultad de Arquitec-
tura de la Universidad de Chile, Arquitecto del Departamento de
Urbanismo, Ministerio de Obras Piblicas

Amador Brleba, Arqultecto del Departamento de Planos Reguladores, Direccidn

El Salvador
HRoberto Amaya Dfaz, Agregado Civil a la Embajada en Chile

Guatemala
Manuel Orellana Cardona, Embajador en Chile, Abogado ¥ Notario
Al fredo Pinillos Rold4n, Ingeniero

José Ramlrez Riveros, Zncargado de Prensa

: Panami :
Emmunuel Vergara, Arquitecto, Subdirector del Instituto de Vivienda y
Urbanismo . 3
Secundino Torres G., Abogado
Paraguay

Mohammed Yampey, Arcuitecto Jefe, Oficina del Flan Regulador Municipalidad
de Asuncién

Carlos Williams, Asesor Urbanista de la Administracién de‘Asistencia Técnica

JSUruguay

EY
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Uruguay
Julio C. Roig, Profesor e Ingeniero, Catedrdtico de Planificacién en la
Facultad de Ingenierfa de Montevideo, Asesor Especializado de la
Comisidn del Plan Director de Montevideo, Ingenierc Jefe de las Usinas
Elé&ctricas y Teléfonos del Estado

Guillermo Campos Thévenin, Arquitecto, Jefe del Equipo Técnico de Planifi-
cacién de la Direccién Plan Regulador, Concejo Departamental de Montevidec
Venezuela
Arturo Luis Berti, Mé&dico-Sanitarista, Jefe de la Divisidén de Malariologia
Pedro Olivares, Ingeniero, Técnico en Vivienda, Divisién de Malariologia
Iuis Rivas, Arquiteéto, Direccidn de Urbanismo, Ministerio de Obras Piblicas
Elic Vidal, Arquitecto, Direccidén de Urbanismo, Ministerio de Obras Pdblicas
Samuel Pieters, Arquitecto, Direccién de Urbanismo, Ministerio de Obras
Pblicas
2. EXPERTOS DESIGNADOS POR LAS NACIONES UNIDAS

Luis Dorich, Urbanista, Director de la Oficina Nacional de Planeamiento y
Urbanismo del Perd

Diogo Iordello de Mello, Director Adjunto del Instituto Brasilefio de
Administracién Municipal, Rio de Janeiro, Brasil

Wilbert E, Moore, Profesor de Socioclogfa, Universidad de Princeton, Estados
Unidos de América

FE&lix Sinchez B., Arquitecto, Jefe del Departamento de Estudios y Proyectos
del Banco Hipotecario, consultor del Instituteo Nacional de la Vivienda,
Profesor de Urbanizacidn de la Escuela Nacional de Arquitectura de la
Universidad de M&xico

3. EXPERTOS DESIGNADOS POR LA UNESCO

Herbert Blumer, Sociélogo, Centro Latino Americano de Pesquisas en Ciencias
Sociales, Ric de Janeiro, Brasil

Gino Cermani, Socidlogo, Director del Departamento de Sociologia de la
Universidad Nacional de Buenos Aires, Argentina

Philip Hauser, Profesor y Presidente del Departamento de Sociologia y
Director del Centro de Poblacidn de la Universidad de Chicago, Estados
Unidos de América

José latos Mar, Antropdlogo social, Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Lima, Perd

José Medina Echavarria, Socidlogo, Director de la Escuela Latinoamericana
de Sociologia, Santiage, Chile

Carlos M. Rama, Profesor de la Universidad de Montevideo, Doctor en Derecho
¥ Ciencias Socilales, Uruguay

/Lo REPRESENTANTES
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4, REPRESENTANTES DE ORGANISMOS ESFECIALIZADOS

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura
(FA0): C. Frances MacKinnon, Oficial Regional de Economia Doméstica

Herndn Santa Cruz, Representante Regional

Oficina Internacional del Trabajo (OIT):
Jaims Illanes Edwards, Abogado

Organizacién Mundial de la Salud (COMS):
Préspero Ruiz, Ingeniero sanitario

5 REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Organizacidn de Estados Americancs:
Celestino Safiudo, Arguitecto y .Urbanista

6, OBSERVADORES

Arerican Jewish Committee:
Méxlmo Yagupsky

Colegio de Arqulteetos de Valparaiso
Sergio Paravic Vald;v1a

gonferencia Internacional de Servicio Sbcial:
Mercedes Ezquerra, Presidente del Comité Chileno de Servicio Social
Lucia Maturana de Mellafe, Asistente Social

Consejo Interamericanc del Nifio, Chile:
Francisco Mardones Restat

Federacién Ihternacional de Sindicatos Cristianos:
kamén Venegas Carrasco, Arquitecte

Instituto de Urbanisme de Valparaiso
Sergio Paravie Valdivia

International Union of Local Authorities in Holland:
Diogo Lordello de Mello

Oficina del Plano Regulador de Vifia del Mar, Chile:
Luis Mufioz Maluschka -

Organizacién Interamericana de Cooperacién Intermunicipal.
Manuel Fernindez Dfaz, Arquitecto, Regidor de la I. Mnn1c1palldad de
Santiago
Sergio Ceppl

Sociedad Interamericana de Planificacidn:
Juan B.- Astica Mascard, Jefe del Departamento de la Vivienda de la
Direccidn de Planeamiento, Ministerio de Obras Piblicas
' g ' /Unién Catélica
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Unidn Catélica Internacional de Servicio Social:
Adriana Izquierdo Phillips, Subdirectora de la Escuela de Serviecio Social
"Elvira Matte de Cruchaga”
Maria Isabel NGfiez Meyer, Asistente Social de empresa

Unién Internacional de Arquitectos:
Héctor Mardones Restat, Presidente

Unién Mundial de Organizaciones Fsmeninas Catélicas:
Marfa Alemparte

iniversidad de Chile;
Herndn Romerc, Profesor de Higiene y Medicina Preventiva

Universidad Nacional, Bogotd, Colombia
Jaime Gonzdlez Santes, Economista, Profesor de la Facultad de Economia
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Lunes, 6 de julio,
a las 10:30

Lunes, & de julio
a las 15:30

mnexd IT

PROGRAMA

‘Sesién de apertura’

1, Discursocs inaugufales
2, Aprobacién del temario y del Programa del Semi-
nario.
Sesién plenaria, para discubir el primer punto del
temarie: "Introducecién: i) Definicién de conceptos
y ii) ILa ciudad latincamericana en su perspectiva
histérica.
Documentacidén: N
a) las Egjncipaleé; Tesis Presentadas v Discuti-

das en el VII Congrese de Socioclogia Urbana
(B/CN.12/URB/L ~ UNESCO/SS/URB/LA/L), por
Iucie Mendieta y Nufiez.

b) Informe sobre la Situacidn Social en el Mundo,
Parte II (E/CN.5/324/Rev.l - ST/S04/33, abril
de 1957), Nacienes Unidas

¢) International Survey of Programmes cf Social
Development, Chapter XIII (E/CN.5/332 - ST/SO04
39), United Nations

d{.Urbanization in Asia and the Far Fast, Chapter
I and II, (88/57/V/74), UNESCO

Director Técnico de los debates: Jos& Medina

Echavarria.

/Temas introducidos
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Temas introducidos por: Philip Hauser (i) ¥
Celestine Safiude (ii)
Sesidén plenaria, para discubir el punto 2 del
temario: "Datos Demogrificos sobre la Urbanizacidn
en América Latina¥
Documentacidn:
a) Aspectos Demogrdficos de la Urbanizacién en
América Iatina (E/CN.12/URB/18 - UNESCO/SS/
URB/LA/18), por la Divisisén de Poblacién,

Departamente de Asuntes Econdmicos y Sociales,

Naciones Unidas,

b) La Poblacién de la América Central vy México
en el Perfodo de 1950 a 1980 (ST/SOA/Serie i
Estudios Sobre Poblacién, N°16), Nacicnes

Unidas

¢) La Poblacidn de Sudamérica (ST/S0A/Serie 4,
Estudios sobre Poblacién, N°21), Naciones
Unidas,.

d) Facteres Determinantes y Consecuencias de la-
‘tendencias Demogrdficas (ST/S0A/Ser. A/17),
Nacieones Unidas
Directer técnico de los debates: Carmen Mird

Tema introducide por: Jorge Somoza
Sesidn plenaria, para discutir el punte 3 del tema-
rio: M"Aspectos Econdmicos de la Urbanizacidn en

América Latina,"

" Documentacién:

a) Nota sobre los Aspectes Econdmicos de la
Urbanizacidén en América Latina {E/CN.12/URB/6
UNESCO/SS/URB/LA/6), por Simon Rettembersg

b) Creacidén de oportunidades de Pupleo en Rela~
cién cen la Mano de Obra Disponible (E/CN,12/
URB/19 - UNESCO/SS/URB/LA/19), por la Comisidr.
Econémica para América latinag

c) Urbanizatien
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¢) Urbanization and Economic Development (E/CN.12/
URB/2L ~ UNESCO/SS/URB/LA/ 21), per Thomas
Vietorisz

d) Relaciones entre Desenvolvimiento Econdmice,

Industrializacidn e Incremento Demogridfico
Urbano en el EBrasil (E/CN.12/URB/7 - UNESCO/
SS/URB/LA/7), por T.P. Accioly Berges

Director técnico de les debates: Jorge Ahumada

Tema introducide por: Jorge Ahumada.

Jueves 9 de julie, a las )Sesién plenaria, para discutir la primera parte del
10:30 y a 1las 15:30 y
Viernes, 10 de julio, a ,
Jas 10:3% y a las 15:30 )Urbanizacidn en América latina: i) Repercusiones

punto 4, i) del temarios "Aspectos Sociales de la

humanas ¥ sociales de la urbanizacidn: problemas de

asimilacidén y adaptacidn; efectos sobre la estructurs

social; la familia en transicién, condiciones de 1os

hijos (educacidn, vagancia, trabajo infantil), condi-
- cién de la mujer; delincuencia y conductas antiso-

cigleah

Documentacidn:

a) Aspectes de la Adaptacién de los Migrantes

Rurales a las Condiciones Urbano-Indusiriales

de Sao Paule, Brazil (E/CN.12/URB/3 -~ UNESCO/

SS/URB/LA/3), por Juarez Rubens Brandac Lopes
b) Migracién y Urbanizacién las Barriadas Limefias:

un caso de Integracién a la Vida Urbana
(E/CN.12/URB/11 - UNESCO/SS/URB/14/11), por
José Matos Mar
¢) Condiciones para Asimilar la Inmigracién en el
Brasil (E/CN.12/URB/13 - UNESCC/SS/URB/LA/13),
- por Bertram Hutchinson

d) Movimientes Migratorios Internos y Problemas ds

Acomodacién del Inmigrante Nacional en Sao
Paulo, Brasil, (E/CN.12/URB/12 ~ UNESCO/SS/URB/
LA/12), por Alfonse Trujille Ferrari

e) Selscted

v
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m)
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Selected Aspects of Fducational Preblems
Connected with the Preocess or Urbanizaticn in
Brazil (E/CN.12/URB/21 - UNESCO/SS/URB/LA/21),
por Darcy Ribeiro

El Procese Urbanistice en Atlixece ¥ en Ciudad
Sahagtn (E/CN,12/URB/22 - UNESCO/SS/URB/1A/22)
por Ricardo Pozas A,

Algunas Caracteristicas de 1la Persvnalidad

Relacionadas con la Movilidad Social Ascensio-

nal en un Medio Ambiente Urbano Inestable
(E/CN.12/URB/8 ~ UNESCO/SS/URB/LA/8), por
Carolina Martuscelli

Bl Proceso de la Urbanizacién en la Argentina
(E/CN.12/URB/9 - UNESCO/SS/URB/LA/9), por
Gine dermani

Investipgacién sobre los Efectos Sociales de la

Urbanizacién en un Area CObrera del Gran Busnns
Aires (E/CN,12/UrB/10O -~ UNESCC/SS/URB/LA/10),
per Gino Germani

Alguanos Aspectos de Salud Mental en Relacidn
al Fenémeno de Urbanizacién (E/CN.12/URB/15 -
UNESCO/SS/URB/LA/15), por Humberte Rotondo
Algunas Caracteristicas de la Urbanizacidén en
1a Ciudad de Rio de Janeiro (E/CN,12/URB/17 -
UNESCO/SS/URB/LA/17), por Andrew Pearse

Ia Cultura de la Vecindad en la Ciudad ge
México (Documento informative Ne.l), por Oscar

Lewis
Estudie Comparads sobre Delincuencia Juvenil,
Parte ITI, fmérica Latina (ST/SOA/SD/1/Add.2/

Rev,l), Naciones Unidas

Director técnico de los debates: Qino Germani

Temas introducidss por: Gino Germani, Herbert

Blumer, José Matos Mar, Darcy Ribeiro, H.M,
Phillips.

/Lunes, 13
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Lunes, 13 de julio, a
las 1€:30 y a las 15:30

Martes, 14 de julic, a
las '10:30 y a las 15:30

Sesiénvﬁlenaria,_para discutir la segunda parte del

punte 4, i)_dei temario: "Naturaléza y volumen de los

servibios sociales existentes: magnitud ¥y alcance de

la organizacién de”las comunidades locales, el esfuer-

Z0 propio ¥ 1a educacién fundamentall

Documentacién:

| a) Internatioral Survey of Programmes of Social

Development Chapter. 1X, Public Admlnlstratlon
and Social Development, and Chapter XIII,

Programmes and Measures for Meeting Problems o
Rapid Urbanization (E/CN.5/332 - ST/SOA/39),

Naciones Unidas _

b) Inofrme sobre una Politica Coordinada Relativ:
al Nivel de Vida Familiar (ST/SOA/BA), Naciones
Unidas

¢) E1 Progreso Social Mediante el Desarrollo de l:
Comunidad {E/CN.5/303/Rev.l ~ ST/SCA/26),
I}Iaciones Unidas.

Director técnice de los debates: Diogo Lordella

de Mello

Tema introducids por: Dioge Lordello de Mello,

Carlos M. Rama

'Sesién plenaria, para diseutir el punto 4, ii) del

temarios "Problemas materiales de los grupes urbanos
que experimentan un rdpido crecimiento; escasez de
viviendas, barrios de tugurios, carencia de servicios

pﬁblicoé; saneamiento ambiental; salud y nutricidn,"

Documentacién:

a) Urbanizacién y Planeamiente Fisice en el Perd
(E/CN, l2/URB/5 ~ UNESCO/SS/URB/LA/S), por LUlS
Dorich T, :

b) la Ciudad de Cochabamba (E/CN,12/URB/16 -
UNESCO/SS/URB/LA/16), por Ricardo Anaya

¢) Problemas

3
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¢) Problemas Econdmico Scciales sobre Migraciones
¥ Urbanizacidn en la Ciudad de Esmeraldas,
Rep, del Ecuador (E/CN.12/URB/20 -~ UNESCO/SS/
URB/LA/G), por la Junta Nacional de Planifi-
cacién del Ecuador

d) Certain Conclusions Relevant to latin American
Urbanization which may be drawn from the
United Nations Seminar on Regional Planning
(E/CN.12/URB/25 — UNESCO/SS/URB/LA/25), por 1la
Direccién de Asuntos Sociales de las Naciones

Unidas.

e} E1 Proceso de Urbanizacidn en la Zona Mebropo-
litana de San José&, Costa Rica (Informe N°
TAA/COS/L), por Sakari Sariola

f) Hacia una Integracién Metropolitana de San
José (ESAPAC/547/RM.32); informe de los grupos
de estudio de la ESAPAC.

d) Alajuelita: Un Cantén en Crecimiento, por la
Escuela Superior de Administracidén Pablica,
América Central

h) Seminario de las Naciones Unidas sobre Plani-
ficacién Regional (ST/TAA/SER.C/35), Nacicnes
Unidas

i) Financiamiento de los Programas de Vivienda ¥
de Mejoramiento de la Comunidad (E/CN.5/323 ~
SR/S04/32), Naciones Unidas

Director técnice de les debates: Luis Dorich T.

Temas intreducidos por: Arg. Félix Sinchez, José

Matos Mar,
Sif;:oig?éol5 de julio, Sesién plenaria, para discutir el punte 4, iii) del
: temarie: "Problemas de trabajo y emplee; empleo
urbanoe insuficiente; relaciones obrere-patronales;

inestabilidad del trabajo; movilidad ccupacional®.

/Documentacidn:
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Miércoles, 15 de julio,

a las 15:3€

Jueves, 16 de julis,

Viernes, 17 de,julio,
a las 12:00

Viernes, 17:de julio,
a las 15:38

~

Documentacidén:

a)

d)

Informe sobre la Situacién Social en el Mundos
Parte IT (IX); La Urbanizacién en la América
Latina (EQCN.§/32h/Rev.l - ST/SOA/BB), Naciones
Unldas

El Procest de la_Urbanizaciéh en la Argentina
(E/CN,12/URB/9 ~ UNESCO/SS/URB/LA4/9), por Gino
Germani. ’

Investigacidn sobre los Efectos Seciales de la
Urbanizacién en un Area Obrers del Gran Buemos
Aires (E/CN.12/URB/10 - UNESCO/SS/URB/LA/10),
por Gino Germani |

Lreacién de oportunidades de Empleo en Relac16n

con la Mana de Obra disponible (E/CN.12/URB/19
~ UNESCO/SS/URB/LA/19), por la Comisidn Econd-.
mica para América Latina.

.Fl Réeimen de Salarios y su Influencia en la

Seleccién de la Mano de Obra Rural (Decumento
informative No.2), por ¢l Pbro, Oscar Dominguez

Director téenico de los debates: Wilbert E. Moore

Tema introducids por: Wilbert E, Moore

Sesién plenaria, para discutir la Parte Segunda del

't

temario: PCenclusiones y'Plan de Aceién”

Documentacidn:

Seme Policy Implications of Urbanlzatlon (E/CN.12/URB,‘

~ UNESCO/SS/URB/LA/2), por la Direccién de Asuntos So~

clales de las Naciones Unidas.

Director téenico de los debates- Phlllp Hauser
Tema intreducido por: Diogo Lordello de: Mello
Redac01én por los ponentes (Phillip Hauser y José

Medina Echavarrfa) del Informe del Seminario

Entrega del Proyecte de informe a les partlclpantes

Se516n plenarla- dlscu516n ¥y aprobac16n del informe

del Semlnarlo
Clausura del Seminario,
/HNOTa
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NCTA

En el curso de las deliberaciones del Seminarioc se hicieron las siguien-

tes modificaciones a su programa de trabajos:

1.

<.

3.

b

El punto 4, iii) del temario: "Problemas de trabajo y empleo; empleo
urbano insuficiente; relaciones obrero-patronales; inestabilidad del
trabajo; movilidad ocupacional”, se discutid el jueves 9 de julio a
las 10.30 horas,

El punto 4, ii) del temario: "Problemas materiales de los grupos
urbanos que experimentan un rdpido creéimiente; escasez de viviendas,

barrios de tugurios, carencia de servicios piblicos; saneamiento

‘ambiental; salud y nutricidn" se discutié el jueves 9 de julio a

las 15,30 ﬁoras, continuando el debate el viernes 10 en las.dos
sesiones plenarias del dia.

Bl punto 4, i) del temario: "Aspectos sociales de la urbanizacidn en
América Latina" se discutié en las sesiones plenarias del lunes 13
y‘mértes 14 a las horas sefialadas, a saber, 10.30 y 15.30 horas.
Ia segunda parte del punte 4, i) del temario, fijada para el lunes
13 de julio, se discutid en las dos sesiones plenarias - horas
sefialadas -~ del miérecoles 15 de julio,

El jueves 16 y la mafiana del viernes 17 de julio se dedicaron

a la redaccién del informe del Seminario por los ponentes sefiores
Philip Hauser y José Medina Echavarria,

La parte del temarie destinada a “"Conclusiones y plan de accidn®
ge discutid el viernes 17 de julio a las 17.00 horas.

El proyecto de informe se entregd a los participantes el viernes
17 a las 17.00 horas.

La sesién de clausura y aprobacién del informe tuvo lugar el

sdbado 18 de julio a las 9.00 horas.

/Anexs ITI
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Anexo 11T

LISTA DE 105 DOCUMENTOS PRESENTADOS AL SEMINARIO

Signatura

E/CN, 1.2/ URB/1
UNESCQ/ 55/ URB/LA/Y.

E/CN. 12/ URB/ 2/ Rev, 1

UNESC(/ S/ URB/ 14/ 2/ -

Rev. 1

CN, 12/ URB/ 3 )
E/moco//ss?ﬁ/RB/m/s

B/ CN.12/URB/ &

UNESCQ/ SS/URB/ LA/,

B/CN,12/URB/ 5
UNESCO/ S/ URB/ LA/ 5
E/CN.12/URB/6
UNESCO/ 8/ URB/ 1A/ 6
E/CN.12/URB/7
UNESCQ/ S5/ URB/ LA/ 7

E/CN,12/URB/8
- UNESCO/ 83/ URB/14/8

a1
%SCO%%/W 9

E/CN,12/URB/10
UNESCO/ SS/URE/ La/10

E/CN.12/URB/11
UIESCO/ S8/ URB/ LA/ 11

1. Documentos mimeografiadns

. T{tulo

Temario provisional

.Algunas normas de polftica general que

entrafia la urbanizacidn

Aépeétos de la adaptacidn de los migrantes
rurales 2 las condiciones urbano-
industriales de Sao Paulo, Brasil

las principales tesis presentadas Yy

- discutidas en el VII Congreso de Sociologfa =~

sobre sociologfa urbana

Urbanizacién y planeamlento ffsico en el

Perd

Nota sobre los aspectos econémicos de la
urbanizacién en América latina

Relaciones entre desenvolvimiento

© econdmico, industrializacidén e incrémento

demogrifico urbano en el Brasil

Algunas caracterfsticas de la personalidad
relacionadas con la movilidad social

" ascensional en un medio ambiente urbano

inestable

ElL proceso de urbanizacién en la Argentina

Investigacidn sobre los efectos sociales
de la urbanizacién 'en un 4rea obrera del
Gran Buencs Aires

Migracién y urbanizacién | .
las barriadas limefias: :un caso de
integracién a la vida urbana

/Signatura

Idiomas
E I
E I
E I

E I
E I
E I
E- I
E I
E I
E I
E I
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Signatura Titulo Idiomas
B/ CN.12/URB/12 Movimientos migratorios internos y
UNBESCO/ 5SS/ URB/LA/12  problemas de acomodacién del inmigrante
» nacional en Sao Paulo {Brasil) E
E/CN,12/URB/13 Condiciones para asimilar la inmigracidn
UNESCO/ SS/URR/LA/13  en el Brasil urbano E I
E/CN, 12/ URB/14 Ensayo bibliogrdfico sobre urbanizacién
UNESCO/ SS/URB/LA/1L  en América latina E
F/ ClN. 12/ URB/15 Algunos aspectos de salud mental en
UNESCO/ SS/URB/LA/15 relacidn al fendmeno de urbanizacién E I
B/ CN,12/URB/16 La ciudad de Cochabamba E
UNESCO/ 85/ URB/ LA/ 16
F/CN,12/URB/17 - AMpunas caracteristicas de la urbanizacidn
UNESCO/ SS/URB/LA/17  en Rfo de Janeire E I
B/ CN, 12/URB/18 Aspectos demogrificos de la urbanizacién
UNESCQ/ S/ URB/LA/18  en la América Latina E I
F/CN.12/URB/19 Creacién de oportunidades de emplee en
UNESCO/SS/URB/LA/19  relacidn con la mano de obra disponible E I
E/CN,12/URB/ 20 Problemas econdmico=-sociales sobre migracidn
UNESCO/ 83/ URB/LA/20  y urbanizacidn en la ciudad de Esmeraldas,
Replblica del Ecuador E I
L S
E/CN,12/URB/22 El proceso urbanistico en Atlixco y en
WNESCO/ 55/ URB/1A/22  ciudad Sahagin 7 E
x | _ _
B/ Ci¢, 12/URB/ 24, Urbanization and economic development I
UUESCC/ SS/ URB/ La/ 24 o
K/ (1. 12/ URB/ 25 Certain conclusions revelant to Latin

UNESCO/ S$/ URB/1A/25  American urbanization which may be drawn
from the United Nations Seminar on
regional plamning (Tokye, 28 July to
8 August 1958) I

Documentos de Sala de Conferencias

Ne 1 Programa . B I
Ne 2 Programas de la Organizacidn de Estados

Americanos relacicnados con la urbanizacidn

en América Latina E I
ne 3 Introduccidn a la primera parte, punto 4 del

Temario (Repercusiones humanas y sociales

de la urbanizacidn, ete,) E I

& No se publicaron los documentos E/CN,12/URB/21 y B/CN,12/URB/23.
/Titulo
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Ne
Nf
e
ye
e

NO

9
10

Titulo

Aplicabilidad del desarrollo de la
comunidad a las zonas rurales

Inmigracidn y urbanizacidn en Bogotd,

‘Colambia

De 1a singularidad de la urbanizacidn en
el Uruguay '
Modificaciones al programe de trabajos

El proceso de urbanizacidn en el Paraguay

Nuevas modificaciones al programa de trabajo

.Documentos Informacivos

NO

ND

Ne

NO

e

Ne

L

3/Rev.1
L

o

Signatura

5/ Ci. 5/303/Rev, 1
8T/ S0A/ 26 '

ST/ SCA/ 34

ST/ S0A/ SERIES N°21

La cultura en la vecindad en la ciudad
de México

Fl régimen de salarios ¥ su inflgenpia‘en
la seleccifn de la mano de obra rural

Lista de participantes

Discurso inaugural del Excelentisimo sefior "

Don Pablo Pérez Zafiartu, Ministro de Obras
Plblicas de Chile

Exposicién del Sr. H.M. Phillips, Jefe de

‘Asuntos Econdmicos y Sociales del

Departamento de Ciencias Sociales de la
UNESCO '

 Discurse del sefior Gustavo Durdn de la

Direccidn de Asuntos Sociales de las
Naciones Unidas

Mensaje del sefior José A, Mora, Secretario
General de la Organizacién de los Estados

Americanos al Seminario sobre urbanizacidn

en América Latina

2.. Documentos impresos

Titulo

. El Progreso Social Mediante el Desarrollo.
- de la Commidad

Informe Sobre una Polftica Coordinada
Relativa al Nivel de Vida Familiar

.La'foblécién de Sudamérica

Idiomas
E I
‘E I
E I
' I
E
E

E I
E I
E
E I
E I
E I
E I
Idiomas
E I
E I
E I
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ST/ SOA/ SERIES N°16

Pdg. 19

Titule

Ia Poblacidn de la América Central

Tdiomas

v México en el Perfodo de 1950 a 1980 E
S5/ 57/V/ 74 UNESCO "Urbanization in Asia and the Far East" I
B/ (N, 5/332 Estudio Internacional sobre Programas
ST/ 504/3% de Desarrollo Social
E/CN. 5/321,/Rev. 1 La Situacidn Social en el Mundo E
ST/ 508/ 33
E/ 0N, 5/323 Financiamiento de los Programas de
SE/ 508/ 32 Vivienda y de Mejoramiento de la
Commidad E I
ST/ S0A/ SER, A/17 Factores Determinantes y Consecuencias
de las tendencias Demogréficas B I
ST/ThA/ SER. G/ 35 Seminavio de las Naciones Unidas sobre
Planificacién Regional E I
ST/-s08/ S0/ 1/ Estudio Comparado sobre Delincuencia
Add.2/Rev.1 Juvenil E I
TAL/ COS/ L, El Proceso de Urbanizacién en la Zona
Metropolitana de San José, Costa Rica E
ESAPAC/ 547/ B 32 Hacia Una Integracidén Metropolitana de
San José E
ESAPAC Alajuelita: Un Cantén en Crecimiento E
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SEMINARIO SOBRE PROBLEMAS DE URBANIZACION EN AMERICA LATINA

Santiago de Chile, 6 a 18 de julio de 1959

Documento de Sala de conferencias No,1

PROGRAMA

Lunes, 6 de julio, Sesién de apertura
a las 10:30 .
1. Discursos inaugurales

2s Aprobacidén del temario y del Programa del Semi-
nario,

Iunes, 6 de julio Sesién plenaria, para discutir el primer punts del

a las 15:30 temario: "Introduccidén: i) Definicidén de conceptos

¥ ii) La ciudad latincamericana en su perspectiva

histérican,

Documentacién:

a) las principales. Tesis Presentadas v Discuti-
dags en el VII Congreso de Sociclogia Urbana
(E/CN.12/URB/L ~ UNESCO/SS/URB/LA/L), por
Iucio Mendiets y Nifiez ,

b) Informe sobre la Situaciéﬁ Social en el Mundo,
Parte II (E/CN.5/32L/Rev.l - ST/S04/33, abril
de 1957), Naciones Unidas

c) International Survey of Programmes of Scocial
Development, Chapter XIII (E/CN,5/332 - ST/S04/
39), United Nations

d} Urbanization in Asia and the Far Hast, Chapter
I and ITI, (8S/57/V/74), UNESCO

Director Técnico de los debates: José Medina

Echavarria.

/Temas introducidos






Martes, 7 de julio, a Sesidn
las 10:30 y a 1las 15:30

Temas introducidos por: Philip Hauser (i) y
Celestino Safiude (ii)
plenaria, para discutir el punto 2 del

temario: "Datos Demogrificos sobre la Urbanizacidén

en América Latinan

Documentacidn:

a)

b)

Aspectos Demogrdficos de la Urbanizacién en
América Iatina (E/CN,12/URB/18 - UNESCO/SS/
URB/LA/18), por la Divisién de Poblacién,

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,

Naciones Unidas,

Ia Poblacidn de la América Central y México
en el Perfodo de 1950 a 1980 (ST/SOA/Serie A,
Estudios Sobre Poblacidn, N°16), Naciones

Unidas
La Poblacidén de Sudamérica (ST/S0A/Serie A,

Estudios sobre Poblacidn, N°21), Naciones

Unidase

Factores Determinantes y Consecuencias de las
tendencias Demogrificas (ST/SOA/Ser. 4/17),
Naciones Unidas

Director técnico de los debates: Carmen Mird

Tema introducide por: Jorge Somoza

Miérecoles, 8 de julio a Sesién plenaria, para discutir el punte 3 del tema-

las 10:30 y a las 15:30

rio: "Aspectos Econdmicos de la Urbanizacidn en

América Latina "

Documentacidn:

a)

Nota sobre los Aspectos Bcondmicos de la
Urbanizacién en América Latina (E/CN,12/URB/6
UNESCO/SS/URB/LA/6), por Simon Rottemberg

b) Creacidn de oportunidades de Fmples en Rela-

cidn con la Mano de Obra Disponible (E/CN.12/
URB/19 - UNESCO/SS/URB/L4/19), por la Comisidn

Econfmica para América Latina

¢) Urbanization






Jueves 9 de julio, a las
10:30 ¥ a las 15:30 7

Viernes, 10 de julio, a
las 10:30 y a las 15:30

¢) Urbanization and Economic Development (E/CN,12/
URB/24 ~ UNESCO/SS/URB/LA/"$), por Thomas

Vietorisz

d) Relaciones entre Desenvolvimiento Econdmico,

Industrializacidn e INcremento Demogrdfico

Urbano en el Brasil (E/CN,12/URB/7 - UNESCO/

SS/URB/LA/7), por T.P. Accioly Borges
Director técnico de los debates; Jorge Ahumada

Tema introducids por: Jorge Ahumada.

Sesién plenaria, para discutir la primera parte del
punto 4, i) del temario: "Aspectos Sociales de la
Urbanizacién en América Latina: i) Repercusiones
humanas y sociales de la urbanizacidén: problemas de
asimilacién y adaptacién; efectos sobre la estructura
social; la familia en transicién, condiciones de los
hijos (educacién, vagancia, trabajo infantil), condi-
cidn de la mujer; delincuencia y conductas antiso-
cialeg"

Documentacién:

a) Aspectos de la Adaptacién de los Migrantes
Rurales a las Condieciones Urbano~Industiriales
de Sao Paulo, Brazil (E/CN.12/URB/3 ~ UNESCO/
SS/URB/LA/3), por Juarez Rubens Brandao Lopes

b) Migracién y Urbanizacién las Barriadas Limefias:

un caso de Integracidn a la Vida Urbana
(E/CN.12/URB/11 ~ UNESCO/SS/URB/14/11), por
José Matos Mar

¢) Condiciones para Asimilar la Inmigracidn en el
Brasil (E/CN.12/URB/13 - UNESCO/SS/URB/LA/13),
por Bertram Hutchinson

d) Movimientos Migratorios Internos y Problemas de

Acomodacién del Inmigrante Nacional en Sao
Pauls, Brasil, (E/CN,12/URB/12 - UNESCO/SS/URB/
LA/12), por Alfonse Trujillo Ferrari

e) Selected







e)

f)

g)

h)

3)

k)

1)

m)

Selected Aspects of Fducational Problems
Connected with the Process cr Urbanization in
Brazil (E/CN.12/URB/21 - UNESCO/SS/URB/L4/21),
por Darcy Ribeiro

El _Proceso Urbanifstice en Atlixco y en Giudad
Sahagén (E/CN,12/URB/22 - UNESCO/SS/URB/LA/22),
por Ricarde Pozas A.

Algunas Caracteristicas de la Personalidad
Relacionadas con la Movilidad Social Ascensio-
nal en un Medio Ambiente Urbano Inestable
(E/CN,12/URB/8 ~ UNESCO/SS/URB/14/8), por
Carolina Martuscelli

El Proceso de la Urbanizacidén en la Argentina
(E/CN,.12/URB/9 - UNESCO/SS/URB/LA/9), por

Gino Germani

Investigacién sobre los Efectos Sociales de la
Urbanizacién en un Area Obrera del Gran Buenos
Aires (E/CN,12/UrB/10 -~ UNESCO/SS/URB/LA/10),
por Gino Germani

Alguncs Aspectos de Salud Mental en Relacién
al Fenémeno de Urbanizacién (E/CN.12/URB/15 -
UNESCO/SS/URR/L4/15), por Humberto Rotondo
Algunas Caracteristicag de la Urbanizacidn en
la Ciudad de Rfo de Janeiro (E/CN,12/URB/17 -
UNESCO/SS/URB/LA/17), por Andrew Pearse

Ia Cultura de la Vecindad en la Ciudad de .
Méxice (Documente informative No.l), por Oscar

Lewis
Estudio Comparade sobre Delincuencia Juvenil,
Parte ITI, América Latina (ST/SOA/SD/1/idd.2/

Rev.1l), Naciones Unidas

Director técnico de los debates: Gino Germani

Temas introducidos por: Gino Germani, Herbert

Blumer, José Matos Mar, Darcy Ribeiro, H.M.
Phillips,

/Lunes, 13






Iunes, 13 de julio, a
las 10:30 y a las 15:30

Martes, 14 de julio, a
las 10:30 y a las 15:30

Sesidén plenaria, para discutir la segunda parte del

punto 4, i) del temario: "Naturaleza y volumen de los

servicios sociales existentes: magnitud ¥ alcance de

la organizacién de las comunidades locales, el esfuer-

zo propio y la educacidn fundamental!

Documentacidén:

a)

b)

Internatioral Survey of Programmes of Social
Development, Chapter IX, Public Adminisgtration

and Socisl Development, and Chapter XIII,
Programmes and Measﬁres for Meeting Problems of
Rapid Urbanization (E/CN.5/332 ~ ST/S04/39),
Naciones Unidas

Inofrme sobre una Politica Coordinada Relativa
al Nivel de Vida Familiar (ST/SCA/34), Naciones
Unidas

El Progreso Social Mediante el Desarrollo de la
Comunidad (E/CN,5/303/Rev.1l — ST/S04/26),

Naciones Unidas.

Director técnico de los debates: Diogo lLordello
de Mello
Tema introducide por: Diogo Lordello de Mello,
Carlos M. Rama

Sesién plenaria, para discutir el punto 4, ii) del

temario: "Problemas materiales de los grupos urbanos

que experimentan un ripide crecimiento; escasez de

viviendas, barrios de tugurios, carencia de serviciosg

a)

b)

pliblicos; saneamiento ambiental; salud y nutricién.t

Documentacidn:

Urbaniracién y Planeamiento Fisice en el Peri

(E/CN.12/URB/5 -~ UNESCO/SS/URB/LA/5), por Iuis
Dorich T,

Ia Ciudad de Cochabamba (E/CN.12/URB/16 -
UNESCO/SS/URB/LA/16), por Ricardo Anaya

¢) Problemas






Miérecoles, 15 de julie,
a las 10:30

¢) Problemas Fcondmico Sociales sobre Migraciones

7 Urbcnizacidn en ls Cindad de fsmeraldas,
Rep, d:1 Ecvador (E/CN.12/URB/20 — UNESCO/SS/
URB/LA/20), por la Junta Nacional de Planifi-

cacidn del Ecuador
d) Certain Conclusions Relevant to lLatin American

Urbanization which may be drawn from the

United Nations Seminar on Regional Planning
(E/CN.12/URB/25 -~ UNESCO/SS/URB/LA/25), por la

Direccién de Asuntos Sccizles de las Naciones

Unidas.

e) El Proceso de Urbanizacidn en la Zona Metropo-
litana de San Jcsé, Costa Rica (Informe N°
TAA/COS/L), por Sakari Sariola

f) Hacia una Integracidén Metropolitana de San
Joss (ESAPAC/547/RM.32); informe de los grupos
de estudic de la ESLPAC,

d) Alajuelitas: Un Cantdn en Crecimiento, por la

Escuela Superior de Administracidén Piblica,
América Central

h) Seminario de las Naciones Unidas sobre Plani-~
ficacién Rezional (ST/TAA/SER.C/35), Naciones

Unidas

i) Financiamiento de los Programas de Vivienda y
de Mejoramiento de la Comunidad (E/CN,5/323 ~
SR/S0A/32), Naciones Unidas

Director técnicms de los debates: ILuis Dorich T.

Temas introducidos por: Arq. Félizt Sinchez, José
Matos Mar.
Sesidn plenaria, para discutir el punto 4, iii) del
temario: "Problemas de tratajo y emplecs empleo
urbano insuficiente; relaciones obrero-patronales;

inestabilidad del trabajo; movilidad ocupacionall,

/Documentacidns






Miércoles, 15 de julio,
a las 15:30

Jueves, 16 de Jjulio,

Viernes, 17 de julio,
a las 12:00
Viernes, 17 de julio,
a las 15:30
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Documentacidn:

a)

b}

d)

Informe sobre la Situacidn Social en el Mundo:

Parte II (IX), La Urbanizacidén en la América
Latina (E/CN.5/324L/Rev.l - ST/S0A/33), Naciones
Unidas

El Proceso de la Urbanizacién en la Argentina
(E/CN,12/URB/9 - UNESCO/SS/URB/LA/9), por Gino
Germani

Investigacién scbre los Efectss Sociales de la

Urbanizacidn en un Area Obrera del Gran Buencs
Aires (£/CN,12/URB/10 - UNESCO/SS/URB/LA/10),
por Gino Germani

Creacisdn de oportunidades de Empleo en Relacidn
con la Mano de Obra disponible (E/CN,12/URB/19
~ UNESCO/SS/URB/LA/19), por la Comisién Econdé-
mica para América Latina,

El Régimen de Salarios y su Influcncia en la
Seleccién de la Mano de Obra Rural (Documento
informative No.2), por el Pbro. Oscar Dominguez

Director téenico de los debates: Wilbert E, Moore

Tema introducido por: Wilbert E., Moore

Sesidn plenaria, para discutir la Parte Segunda del

temario: "Conclusiones y Plan de Accidn®

Documentacién: .
Some Policy Implications of Urbanization (E/CN.12/URB/2

- UNESCO/SS/URB/LA/2), por la Direccién de Asuntos So-

ciales

de las Naciones Unidas.

Director técnico de los debates: Philip Hauser

Tema introducido por: Diogo Lordello de Mello

Redaccidn por los ponentes {Phillip Hauser y José

Medina

Echavarria) del Informe del Seminario

Entrega del Proyecto de informe a los participantes

Sesibn plenaria: discusién y aprobacién del informe

del Seminario

Clausura del Seminarie.






SEMINARIC SOBRE PROBLEMAS DE URBANIZACTON
EN AMERICA LATINA
Santiago de Chile, 6 al 18 de julio de 1959
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PROGRAMAS DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
RELACIONADCS CON LA URBANIZACION EN AMERICA LATINA

Documento preparado por el Preograma de Pianeamiento,
Vivienda y Edificacidn del Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de la Unién Panamericana

Ia realidad de la expansidén urbana en América Latina es razonablemente
clara en los dltimos zfios, pero determinar el por qué del crecimiento de
las ciudades y de las migraciones campesinas no es una tarea sencilla,

El fendmeno de la urbanizacidn, hasta ahora descontrolado, cuyos

agentes catalfticos son la muﬁacidn social y el cambio tecnolSgico, se
manifiesta en la decadencia ael ambiente que favorece la asociacidn colectiva,
en el detericro del campo y en la proliféracién de poblados a lo largo de
carreteras y caminos., Sucedid muchas veces que los campesinos migraron

hacia las ciudades porque les agradaba la vida urbana o porque eran mds
elevados los salarios reales o imaginarios gque allf se percibfan, Pero no

es ésta toda la verdad, pues se¢ ha comprobado que los afios de mayor expansién
urbana coincidieron con los de depresidn agricola. [En consecuencia, es
impésible determinar si las migraciones hacia las 4reas urbanas se han debido
al mayor atractivo ejercido por la ciudad, o a que el medio rural ha llegado
a ser tan econdmicamente inhdspito que a sus habitantes no les qued$ otra
-alternatina que emigrar. O tal vez ambos factores se complementan y
refuerzan. Atn mis, en el supuesto de que los migrantes han preferido 1a
ciudad, es dificil determinar si la preferencia se inclina a la forma de vida
urbana o si estin dispuestos a soportar esta forma a fin de percibir mejores
galarios o a tener las oportunidadesde trabajo que la aldea y el campo no

les brindaban.,

/Si se



Si se analiza la realidad desde un 4ngulo diferemte se compruzba el
hecho fundamental de cue las ciudadas crecieron poraue hubo suf101ente
derenda de mano de obra como para eotableﬂerse dlLl. " Ahora wien, la base
econfmica de la ciudad debe ser "uflclente para sostener no solamente a t
aquéllos que ganan un jornal an la produccida de ‘bienes ¥ sevvxc os, sino
también a los cue, directa o 1nd1rectamente, les qon dependleﬁtes. En
-pocas palabras, la 3001°dad contemporanea hd produ01do un tipo. de ‘cultura
que da énfasis al genero de vaJores ¥y aCu1VLdadES que 5610 pueden
desarrollarse en el medic que ofrece la gran 01udad. - R

Las implicaciones del deoqrrollo econbnlﬂo traen conszgo camblos_,
radicales, tanto en el amblen+e ffsico de la’ Lludad COILO en su reg¢5n de
influencia, A las grandes masas de poblac16n que convergen hacia los
centros poblados €s necesario de algﬁn modo procurarles sustento, L's,
familias que se 1ncorporan anualmente a las dreas urbanas requieren
viviendas, escuelas, centros de trabaje y'esparcimiéntou facilidades
comerciales; servicios pdblicos y estable01m1entos comunales, mediocs de
transporte y, en general, todos dGUBllOS servicios ¥ facllldades gue
integran la ciudad, el poblado o el barrlo. Ademés, 14 redistribucién
geogrifica de los centros de’ emp;eo v de laS oportunldades de trabaao que
trae aparejado el progreso tecnoléglco e 1ndustr1al exige con urgencia
la utilizacidn eflcaz del suelo urbano, la dlstrlouc16n equllwbrada de la
poblacidn y la organlzac16n fun01onal de la c1udad._ ' '

' Urbanizacidn significa increment 0 de la pobla016n urbana y mov111dad
social, ya sea la espacial u‘horizontal, ya sea la ocupaczona1 o vertlcal.
En los perfodos iniciales del pnoceso; las”fuerzas_gaus antes operan llbres
de control y sin la orientacién necesaria paralguiér‘loa flugos de
peblacidn y el cre01mlento ordenado de la c1udad Eéte'débilitamiento

de la base social y Pcondmlca produce enbonces la desorganlzac16n funeional
de la estructura urbana por expan51dn perlférlca y por de31ntegra016n |

i . :

de sus dreas céntrlcas.
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El nimero de viviendas que deben ser reconstruidas en zonas urbanas
y metropolitanas de América Latina asciende en la actualidad a unos 4.5
millones de unidades, que corresponden aproximadamente al nimero de
familias que viven en los tugurios urbanos y en las barriadas marginales,

0 "poblacicnes callampas", que se han levantado improvisadamente junto a
los niicleos pocblados. Sin considerar las habitaciones que es necesario
edificar para satisfacer las necesidades de las familias que llegan cada
afio a las ciudades y las que requiere el incremento vegetativo de la
poblacién, la sola reconstruccidén de esas unidades de vivienda represen-—
taria una inversidén tan fabulosa Que repercutiria directamente en nuestras
empobrecidas economfas nacionales. Esta es nuestra realidad, y ante

ella cabe preguntarse: ;cudl es el futuro de las 4reas urbanas de América
Lstina? ;Es posible frenar los movimientos migratorios? ;Cuentan los
municipios con los medios financieros y los recursos téenicos para afrontar
la inmensa labor de rehabilitacidn y renovacidén urbana?

El hecho de que se haya logrado reunir millones de habitantes en un
solo centro poblado representa un esfuerzo portentoso. Pero supera todo
1fmite el que se consiga organizarlo de modo que esos millones puedan
vivir y sustentarse, trabajar y recrearse, En nuestrc tiempo, la ciudad
constituye en s¥ misma un gravisimo problema por su crecimiento desorbitado.
No responde al grado de superacién que le corresponderfa teniendo en
cuenta el progreso tecnoldgico de los ﬁltiﬁos afios. Su estructura fisica
no se halla en condiciones de absorber en forma‘rdpida los efectos de
la urbanizacidén y la industrializacidén. Su organizacién social natural
comienza a anularse al desaparecer los grupos primarios, al hipertrofiarse
los secundarios, y a ser abscrbido el instinto de comunidad por la
estratificacién social.

No se puede pensar en poner freno a este proceso natural mediante la
coaccidn directa, Por el contraric, es indispensable investigar sus causas
para eliminarlas o dirigirlas, para ordénar el desarrollo industrial y de

los medios de transporte, y para utilizar el avance tecnolégico, En la
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mayorfa de io; casos, el movimiento migratorib nO‘tiene‘lﬁgar desde todaé

las direociones de modo uniforme, sino que la corriente tiene un punto de
procedencia particular; en tales circunstancias, pareceria 18gice actuar
directamente sobre la causa, creando un nuevo centro de absorcidn para el
excedente poblacional, En otros casos, podrian representar una solucidn la
politica de construccidn de nuevos poblados y la descentralizacidn industrial.

Este mpv1m1ento de urbanizacién y este crec1m1ento explosivo de las
ciudades ni son inevitables para el futuro ni tiene que continuar indefini~
damente. Las aglomeraciones urbanas pueden expan@1r3e v se hah expandido
cien veces, pero sin que en ellas aparezcan las.instituciones gue caracte-
rizan a la "ciudad" en su senﬁido exacto., Esto es, un lugar donde se
corcentra la herencia social y donde las posibilidades del intercambio y
de la interaccidn elevan a un potencial mds alto las actividades del hombre.

No tenemos necesidad de analizar cifras estadIsticas para comprﬁbar
que cerca de 70 millones de latinoamericanos habitan en 4reas urbanas, j
cerca de la mitad de esta cifra se concentra en 67 grandes aglomeraciones
metropolitanas‘de mds de cien mil habitantes cada una. FEn los dltimos
25 aﬁés, Ciudad de México crecid de 1 millén a 5 millones de habitantes.,

S3o Paulo agregs 1 millén de habitantes a su poblacién total cada diez

aflos en las dos ltimas décadas, Entre 1940 y 1955, la poblacidn de

Caracas creci§ de 400 000 habitantes a 1 millén. M4s acentuados son todavfa
los casos de urbanizacidén de la Repdblica Argentina y del Uruguay en donde
una cuarta y una tercera parte, respectivamente, de la poblacién total viven
en el Gran Buenos Alres hg Nontev1deo. .

Este crecimiento trae consigo 1nnumerables problemas de extrema gravedad,
entre otros, ausencia de expansidn consciente de la base econfmica, calles vy
carreteras congeétionadas, sistemas de transporte inadecuados, servicios
pdblicos insuficientes, recursos impositivos que no réflejan las necesi-
dades'mﬁnicipéles ¥, como consecuencia, valor ficticio y exagerado de la
tierra urbana que impide proporcionar viviendas y servicios piblicos y
commales a familias de escasos ingresos. La industrializacidén de América
Iétina, una .de las causas mds importantes del fendmeno de urbanizacién,

es una exigencia fatal e inevitable, 3e ha estimado que el aumento de

/poblacién activa
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poblacidn activa entre 1955 y 1975 serd de unos 38 millones de habitantes
que se incorporardn a la actividad productiva, de los que s6lo 5 millones
irdn a la agricultura ¥ los 33 millones restantes a la industria lecalizada
en centros poblados urbanos y métropolitanos, lo que representa una
poblacidn aproximada dg 150 miliones de nabitantes en las 4reas urbanas que
vendrdn a agravar 105 problemas existentes de urbanizacidn,

No hay manera de postergar estos efectos dindmicos del desarrolleo eco-
némico sobre el ambiente fisico y social de las ¢munidades, perc, en cierta
forma, se pueden anticipar sus resultados y dirigir o planificar su proceso
hacla metas u objetivos a largo plazo, dentro de los recursos de que
disponen esas mismas comunidades. Sin embargo, el modo de enfrentar el
fendmeno ha adolecido hasta ahora del error fundamental de considsrar que
el "objeto" de planeamiento urbanfstico es la estructura ffsica de las
poblaciones, su sistema de calles, la distribucién del uso del suelo, el
alineamiento de fachadas. La clave del problema se halla en devolver al
hombre, mediante la orgaﬁiiacidn del‘émbiente urbanc, una existencia mds
natural, Asf, pues, el plansamiento de ciudades no debe constituir una
técnica o una coleccidn de técnicas puramente regulativas; una cosa
prestada, estdtica, inflexible, Las técnicas de hoy tienden mdsm bien a
encerrarse dentro de sus propios 1fmites y a desconocer la realidad por
pretender conocerla demasiado a fondo, El planeamiento no ha podido
sushraerse a la.desorbitada autocafirmacidén de técnicas prestadas para
exhibir t¥tulos que le deparen reconocimiento, al margen de dar sentido a
las finalidades humanas que ha de satisfacer.

No tenemos una ciencia de los establecimientos humanos, no tenemos una
teorfa que nos ayude a salvar la ciudad. Carecemos de especialistas
que sean sistemfticos y cientificos, que procedan con andlisis y sintesis,
con programas, politicas y estrategiaé. Nos sobran las ticticas para casos
especfficos, que no nos ayudan a gahar la batalla de la urbanizacién, pero
nos falta la estrategia planificada qﬁe se apoye en la concepcidn orgdnica
de la ciudad, que afirmé que €sta no vive aislada, sinoe que tiene sus

ralces hondas en la regidn de la cual se nutre y con la cual debe fundirse.

/Hasta el



‘_6_

Hasta el presente, estos problemas recibieron escasa atencién de
parte de la administracidn pdblica (nac1onal prov1n01al y mnnlclpal) y
de los .institutos superiores de ensefianza e 1nvestigac16n. M4s aﬁh el
adiestramiento de profesionalés espe01allzados ‘en aspectos de la urbani-
zacidn y del planeamlento urbano ctasi no existe en las unlverSIdades latino--
-americanas, y en ninguno de los paises se reconoce esta disciplina como
profe316n independiente.

Consciente de esta situacién, la Organizacitén de los Eastados Americanos
ha establecido dos actividades que se dirigen a desarrollar una ciencia
de los establecimientos humanos. La primera de ellas es el Centro Inter-
americanc de Vivienda y Planeamiento que funciona en Bogotd y que a partir
del 1° de enero del presente afio constituye una actividad pérmariente de la
Unidén Panameriéana,‘bajo el Programa de Planeamiento; Vivienda v Edificacién
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, S

Uno de los objetivos de ese Centro es proporciohar adiestramiento, al
mds alto nivel, a profesionales de todos los pafses americancs que deseen
especializarse en losAaspectos techclégicos, econdmlcos, 'sociales R4 admi-~
nigstratives de la vivienda. Otra finalidad es la de reallzar 1nvest1ga—

ciones y trabajos experimentales utilizando, en espec1al, técnicas y
materiales autoctonos que,. apllcados a la construccidn, ayuden a reduclr '
los costos de produccién. Un servicio de document3016n e intercambio
cientffico y otro de asesorfa extienden.el radio de accibn del Centro’ y
hacen llegar los resultados de estudios e 1nvest1gac1ones a todos aquellos
que puedan beneficiarse con su conocimiento,

. La segunda actividad se refiere.a la creacidn de Instltutos Reglonales'k'
de Planeamiento Urbano dentro del Programa de Cooperacién Técnlca de la
OBEA, Bn 1952, la Unidn Panamerlcana fue autorizada para iniciar este
proyecto. Doce pafses (Chile, Br3511 ‘Colombia, Costa Rlca, Ecuador, )
Estados Unidos, Haitf, Honduras, Panamé Paraguay, Perd y Repiblica Domi-
nicana) manifestaron entonces su 1nterés en part1c1par en €1, y cuapro de
ellos (Chile, Brasil, Costa Rica y Perd) pfrecieroq-facilidadéé'iocales ”

para contar con la sedée del mismp; Con"1a instalacidn de este proyecto -

T
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en algdn pafs latinoamericano, se proporcionard asistencia téenica para
establecer, dentro de instituciones superiores de ensefianza, curscs
regionales de planeamiento urbano. Su finalidad ha de ser el adiestramiento
de profesionales no sdlo de un pafs, sino de una regidén de pafses, Ademds

de servir para fortalecer instituciones existentes, estos cursos podrdn
utilizarse como modelo para organizar programas de estudics similares en
otros centros de enseflanza superior de los pafses miembros de la Organizacién
de los Estacdos Americanos.

El proyecto perseguird tres objetivos fundamentales: investigacién,
adiestramiento profesionzl y orientacién cfvica. El programa de entrena-
miento tenderd a proporcionar a los becarios un panorama completo de los
prcblemas urbanos y regionales, y de los instrumentos administrativos del
procese de planeamiento, La investigacién se dirigird a estudiar las
relaciones de las dreas urbanas y metropolitanas con su regisn tributaria,

y de las conunidades dentro de esas 4reas. El centro de interés de este
programa bisico deberd ser el andlisis de las fuerzas econlmicas y sociales
que afectan a la ciudad, y consistird en proyectos previamente determinados
teniendo en cuenta los problemas especificos de los palses de origen de

los alumnos.

Con estas dos actividades la Organizacién de los Estados Americanos
ha iniciado los pasos para formular una ciencia de los estzblecimientos
humanos y para preparar profesionales que restablezcan las normas de
sensatez que se imponen tras esta crisis de crecimiento,

Finalmente, el Programa de Planeamiento, Vivienda y Edificacidn del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la Unidn Panamericana
espera que este Seminario sobre Urbanizacidn. en Amé€rica Latina, al que le
augura el &xito que se merece, quede como una leccidn honda de ciencia y
experiencia, Que un grupo de técnicos tan calificados haga pensar a los
demfs técnicos que no estdn solos en sus luchas y en el mundo de sus propias

creaciones,






SEMINARTO SCERE PROBLIMAS DE URSANIZACION EN AMCIRICA LATINA
Sentiago de Chils, 6 a 18 de julio de 1959

Documenito de sala de conferencias N° 3

INTRODUCCION A LA PRIMERA PARTE, PUNTO 4 DEL TEMARIO
(REPERCUSIONES HUMANAS Y SOCIALLS DE LA URBANIZACION, ETC.)

Introduccidn

In esta parte del debate debemos considerar més concretamente las reper-
cusiones de la urbanizacién en los'individuos y las familias y la forma en
cuv 1os zsistentes sociales y los servicios de asistencia social podrin
e7UcéLr a resolver los problemas que a este respecto se plantean, Es cada
vez mis general la opinién de que esos servicics forman ﬁarte integral de la
politica social y de que deben desempefiar una funcidn importante tanto en la
prevencidn come en la solucidn de los problemas sociales, En realidad,

;se consulta a los asistentes sociales gue trabajan con problemas humanos en
distintos ambientes en cuanto a la politica social y se les da un papel
deiinido que desempeiiar en el planeamiento y ejecucidn de los programss desti-
nados a resclver problemas humanos?

Del documento titulado ‘Algunas normas de pblitiqa general gue entrafia

12 vrbanizacidn (E/CN.12/URB.2) se podria tomar cada seccién y estudiarla
en relacién con los servicios sociales. Por ejemplo ;en gué forma colaboran
las escuelas de servicio social en los estudlios acerca de las necesidades
numznas y los medios de satisfacerlas?  Se ha dicho que las universidades
son las més capacitadas para llevar a czbo tales estudios y formar una
conciencia pibiica acercs de las normas de politica general que entrafian,

Se ha sefialado la necesidad de coordinacidn: dentro de los servicios sociales
;aué tipo o tipos de mecanismos se emplean para coordinar los distintos
orgsnisicos de bienestar social tanteo piblicos como voluntariocs y para coor-
dinerics con servicios relacionados con ellos, como los de educacidn y

saizi? ;Pedrizan aplicarse medidas de asistencia soci&l en las zonas rurales
para desalentar la migracién hacia las ciudades? He aqui sblo algunas de las
pregcuntas que podrian plantearse en relacidn con el referido documento,

/Problemas sociales
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Problemas sociales

Los problemas sociales derivados del rédpido crecimiento de las ciudades
son de Indcle especial v suponen graves obligaciones para los servicios
sociales., DMuchas de estas ciudades no constituyen propiamente entidades
civicas sino meros conglomerados de personas atraidas a la ciudad por dis-
tintos alicientes: unos buscan trabajo remunerado permanente o Lemporal;
otres obedecen al simple afdn de viajar o de aventura que bueden.satisfa—
cer gracias al aumento y mejora de los medios de comunicacién; algunos
guiercn escapar de las restricciones que impone toda sociedad de tipo
tradicional; otros aspiran a recibir la educacién gue la ciudad ofrece con
més facilidad que el campo; y cuando se trata de personas cullas, guieren
distrutar de las variadas actividades intelectuales y culturales que ofrece
el medio urbano., De esta manera, las ciudades frecuentemente crecen en
feris desordenada y pocas disponen de los medios necesarios para dar a

sus hébitantes las comodidades y servicios que exige la vida urbana.

En muchas de estas ciudades la poblacidn se encuentra todavia
en una etapa de transicién entre el campe y la ciudad; sigue unida inti-
mamente a la tierra y a los sistemas tradicionales de vida, pero, al
S mizmo Liempo, no pueden apliéarse en ella las disciplinas y costumbres
nue regulavan el sistema tradicional y acondicionaban sus objetivos y rela-
ciones a una sociedad también tradicional, Entre los migrantes a esas
ciudades se encuentran distintas clases de personas; algunas se han
ircorporade de lleno a la urbanizacién; otras no han roto sus vinculos con
la antigua sociedad y no estdn en ningin sentido urbanizadas, en tanto que
muchas més tienen un pie en la ciudad y otro en el campo, ‘

Al considerar la aportacidn de los servicios sociales, hay que pensar
primero en las repercusiones humanas, pues la urbenizacién ocasiona 7
con frecuencia una disolucidén de la vida familiar. En muchas ciudades
en crecimiento, los nuevos migrantes dejan a sus familias en el campo 3,
aungue las ven de vez en cuando, la separacidn prolongada debilita los
lazos femiliares y tiende a disolver la familia. = La prepondérancia de
hombres en estas ciudades plantea asimismo especiales problemas morales
s sociales° Aunqug;la unidad familiar emigre eﬁ su conjunto a las ciuda-
des, las nuevas condiciones de vida, la proximidad de personas frecuente-
amente de otra raza o cultura le dan una sensacién de soledad y de aisla-

miento. /Adeptar a
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Adaptar a2 1a familiz a la vida urbana es cbra gran tarea que debe
afrontar la mujer, sobre todo si tiene ocue trazbajar fuera de su casa,
Frecuentemente debe tratar de eliminar la diferencia gue existe entre
ella y el hombre, en cuanto éste pueda estar mejor adaptado a la vida
urbana, y ha de encontrar nuevas tradiciones y fuentes de satisfaccidn
en sustitucidn parcial o total de aguellas que tenia originalmente,

La familia recién llegada a la ciudad hace frente a un gran mimero
de preblemas nuevos.  Por ejemplo, aunque la vida urbana ofrece evidentes
ventajas para los nifios, éstas rara vez ccmpensan la pérdida de la formacidn
bdsica que imparte el sistema tradicional de vida, La autoridad de la
costumbre no siempre se reemplagza por el respete hacia la autoridad de
los padres, Por su parte, éstos no saben a menudo cdmo cumplir satisfac-
toriamente el deber de educar a sus hijos. La alteracidn consiguiente de
la vida familiar constituye un factor de suma importancia que determina
la creciente nzceosidad de crzar medios de atencidn infantil en el
ambiente tocdavia inestable de muchas ciudades.

En muchas de ellas, y particularmente en aquellas que crecen acele-
radamente, una de las causas mis importantes de la mayoria de les males
sociales radica en la falta de un sentido de identidad entre los dife-

rentes miembros que la componsen,

Programas sociales

Admitiendo que la vida familiar se desorganiza ;es necesario proveer
tipos de asistencia social distintos para los migrantes que para las
personas radicadas en las zonas rurales o urbanas? Y, de ser asf, ;qué
tipo de asistencia se requiere? 7

;Serd posible disminuir el movimiento injustificado hacia las zonas
urbanas mediante la ampliacidn e intensificacidén de los servicios sociales
en las zonas ruralies?

El documento Aleunas normas de polftica general que entrafia la

urbanizacidn comprende un resumen de medidas especiales para ayudar a

los que deseen migrar y a los que verdaderamente emigren, tales como
servicios de informacién y orientacidn, centros de'recepcién, aleojamiento
pfovisional, mantenimiento y estabilizacién de la familia, ete, Aungue
todas estas medidas se aplican en cierto grade en una o mis ciudades

/latinoamericanas, no
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latinoamericanas, no parece haber habido ningdn intento sistemftico de
apreciar su eficacia o experimentar con nuevas medidas o métodos para
hacer frente a los problemas sociales urbanes.

Un grupo internacicnal de expertos en servicios sociales llegd a
la conclusidn de que habri que dar prelacidn a aquellos servicios socia~
les que tienen por objeto evitar la desintegracidn social y fomentar,
con la participacién de la poblacidn, un mejoramiento.de las condiciones
de vida y de las relaciones sociales, Aungue estos servicios serian de
beneficio para toda la colectividad, serin de particular utilidad para la
poblacién migrante que necesita adaptarse a un nuevo ambiente social,

Con frecuencia se dispone la creacidn de un centro en que los individuos

¥y las familias pueden reunirse para gran variedad de fines. 3in

embargo, comunmente se ignora que la mera creacién de tal centro no resuelve
ningin problema por si misma, La experiencia muestra que los centros

“de barrio ¢ comunidad sdle son verdaderamente eficaces si se establecen por
la veluntad manifiesta de un grupo de personas,

Asi pues, el asistente social tiene una funcién especial, que en
primer lugar consiste en promover estas ascociaciones & través del esfuerzo
dirigido de la comunidad, 1o que a su vez exige un leocal en gue desarrollar
las actividades requeridas por el grupo. Otro prerrequisito para el
eficaz funcionamiento de los centros de barric es nombrar a
asistentes sociales especializados en trabajo con grupos para que
actlien en estos centros y presten allf su asesoramiento y puedan al
mismo tiempe aconsejar a los individuos, constituyéndose en un vinculo
entre el individuo necesitado y otros organismos sociales,

Una de las principales ventajas del centro de barrio basado en las
necesidades de la comunidad radica en que permite cierta flexibilidad en
la preparacién de programas conforme a los deseos de -sus participantes y
al uso que se quiere dar al local, Puede comenzar por una demanda de
actividades culturales y de esparcimiento y convertirse en un centro
que abarque gran variedad de funciones y medioé'para promover el bienestar
familiar e infantil, clubes juveniles, grupos femeninos y actividades
para personas adultas; y al mismo tiempc, puede servir como medio de

fortalecer la unidad: familiar al constituir un lugar en que una familia

/que vive
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que vive en-un hogar demasiado requeflo pusda reunirse para realizar activi-
dades en comin, Finalmente, debe estirmlar en sus micnbres el espiritv
commnal, asi como su aptitud pare tomer medicdas activas encaminadas a
mejorar» las condiciones de vida dentrec de esa comunidad,

fungque las medidas preventivas ¥ constructivis de les servicios de
grupo ¥ comunidad puecden eliminar o mitizar muchos de los problemas
sociaeles inherentes a la urbanizacidn cuando tales servicios tienen una
amplitud suficiente, subsistird un gran nimero de problemas de inadapbte-
cién individual o familiar que exigirdn un tratamiento mds especializado
en las zonas urvanas que en las rurales, LEs evidente que estos problemas
se agudizan durante wn proceso de industrializacién y .en un ambiente urbano,

En muchos paises en desarrollo y en grandes centros urbanos con bajos
niveles medics de ingreso serd menester esperar algin tiempe antes de
pcder esteblecer la variedad de servicios soclales que se¢ necesitan para
resolver los problemas sociales y de la comunidad.  Como "se ha dicho
anteriormente, la funcidn de los sérvicios socilales es la de conceguir la
cooperacién de la coemunidad en la adopeidn de medidas voluntarias encami-
nadas a mejorar la vide colectiva ¥, cuando ello sea posible, instar a
las autoridades pliblicas a propercionar los servicios neccsarios, Pero
es urgente crear servicios més esgpecializados de asistencia social en
materia de orientacidn y atencidn de casos individuales,  Cuando
la ciudad crece rdpidcmente y cambian de continue la téenica, las formas
de vida,las normes sociales y los dereciics ¥y obligaciones legales que afectan
2l individuo, es imprescindible dar a la poblacidén en general, y no sélo
a los migrantes, una informacidn y orientacidn de cardcter general.

La orientacién de indole informstiva y educativa que tiene por objeto
ayudar a les migrantes a adaptarse a la ciudad tiene gran importancia y
constituye un servicio esencial para toda la poblacidn., La ensefanze
sobre la vida en familia, sobre la nutricibén, la preparzcién de presupues~
tes y las medidas higiénicas podrd impartirse en les centros sociales y
a travé@s de servicios de bienestar maternc=-infantiles; su eficacia dspen~
derd de la eristencla de personas preparadas en maberia de saiud,
economiz doméstica y servicio social.

/Por lo
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Por 1o que toca al tratamiento de problemas de inadaptacidn personal
y disgregacitn de la famllia, la utilidad de los servicios de asesoramiento
¥y de trazbajo con casos individuales tarbidn uepenaera del nimerc existente
de asistentés sociales capacitados, pero en los numercsos Casos en gue
es necosaria la orientazcidn, pedri comenzarse ecte servicio con personal
que haya recibido un minimo de ivstruccién en el mismo trabajo., Ademds,
el uso de métodos muy especializados de trabajo en casos individuales se
ve limitadc por la propia magnitud de Jos problemas sociales que entrafia
el proceso de urbanizacién,

En la mayoria de los paises en desarrollo, el crecimierto de las
ciudades plantsa gran nimero de dlflCllBs problﬂmds sociales, algunos de
‘los cuales exijen inmediata solu01on. nor lo tanto,es LOmPTEﬂSlble que
en muichos palseu los programas de servicioc social se hayan concentrado en
un2 u otro problema social, enfodédndolos desde un punto de vista pa iativo,
¥ que sélo rara vez haya sido posible preparar o ejecutar plenes para el
desarrollo social de la ciudad en su conjunto, Por ejemplo, la necesidad
de dar un albergue temporal y asistencia a los migrantes, de cuidar a los
nifios que no tienen un hogar normal, de ayudar a los ancianos ¥y prestar
particular'atencién a la delincuencia juvenil cobra particular importancia
durante un perfodo de répido desarrollo industrial y crecimiert o uibano.

Al decidir el orden de prelacién de estos problemas o de una combina-
cién de elles, debe tenerse en cuenta el desarrollo de los servicios que
no sélo alivian sinc que evitan la extrema pobreza, la delincusncia, etc.
El asistente social tiene entre otras funciones la de despertar a la
opinidn piblica a fin de estimular la creacién de sm“v101oc plblicos més
amplios - tales como los de egucacidn y salud -y de cooperar con ellos,
promoviendo a la par el desarrollo de organizaciones filantrdpicas para
la solucitn de problemes soclales concretos.

Ee de suma importancia que la autorldad local de una ciudad o

agrupacién urbana sienta el deseo de aceptar la responsabilidsd de encar
garse del bienesgtar de sus ciudadanos, tdnuo a Lravbs de la descentrali~
zacidn administrativa en general cémo de los servicios esenciales, Hay
que tener siempre en cuenta que la autoridad central tiene la obligacidn
de velar porque se mantenga la calidad de los servicios socizles dentro de
las atribuciones ¥y amplitud que se dé a la accidn local,

/Cabe sefialar
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Cabe sefialar que en la provisidn de servicios sociales no se puede
hacer una clara distineidn entre las necesidades de las zonas rurales y
las urbanas, Habréd que establecer un servicie nacional que resuelva
los problemas scociales dondequiera que se presenten y que ademés encare
las medidas preventivas necesarias para evitar que se planteen tales
proolemas, Los programas sociales que ayudan a levantar el nivel de vida
de las zonas rurales pueden ayudar a regular el movimiento hacia las
ciudades y por lo tanto es importante que los programas de desarrcllo de
comunidades se integren con planes generales de desarrollo social encami-
nados a resolver los inevitavcles problemas sociales que se presentarén

en condiciones rdpidamente cambiantes en cuvalquier zmbiente geogréfico,

Resumsn y aceidn futura

1) Los servicios sociales, como parte integral de una politica social,
solo pueden llegar a convertirse en una rsalidad efectiva mediante la
participacién de leos asistentes sociazles en colaboracidn econ otros profe-
siocnales, en la planificacién y ejecucién de la politieca soeial,

" 2) Es necesaria la planificacidn nacional de los servicios sociales si
se quilere satisfacer las necesidades de los habitantes, sea cual sea su
lugar de residencia: urbane o rurzl,

3) Como hasta la fecha no ha habido ninguna reunidn técnica de asis-
tentes sociales para debatir los problemas sociales de la urbanizacidn,
leos tipos de servicios sociales gue se necesitan o los métodos que pueden
ser mids eficaces en este camps, este Seminario podriz recomendar que se

convocara a tal reunidn como una de sus recomendaciones de accidén futura.
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Documento de sala de conferencias N° 4

£PLICA3TLIDAD DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD A 1AS ZOWAS RURALES

i, Jede 1957 la Comisién Social, el Consejo Econémico y Social y la
fsamblea General de las Naciones Unidas han asignado alta prelacidn al

texa del desarrollo de la comunidad urbana, Ia Comisidn Social recomendé
incluvis en el progrzma de trabajo "1a acumulacién de experiencia en la
aplicabilidad del desarrollo de la comunidad a los grupos urbanos mediante
12 crganizacidén y participacidn en seminarios, trabajos de campo y estu~
dics experimentales® (E/CN.5/328).ﬁ El Consejo Econdmico y Social
recomendd en su resolucidn 663 (XXVI D) "una investigacidén mis profunda de
las posibilidades de aplicar los principios y programas de desarrcllo de

2o comunidad a las regiones urbaras’, Iz Asamblea General pidié que en
¢l programa de accibén a largo plazo para favorecer el desarrollo de la
comunidad se insista en la importancia "del examen de los problemas gque
plantea la migracién de la poblacién rural a los centros urbanocs®.
\esolucién 1042 (XI) de la Asamblea General),

2. En los pafses latinoamericanos cuya poblacién es predominantemente
1ol vy en cue los problemas sociales de urbanizacién son quizd de la misma
négnitud = si no mayores — gque en el Medio Oriente y Asia Sudoriental,
valdria la pena considerar la posibilidad de aplicar a los grupos urhanos
les principios y la técnica del desarrolleo de la comunidad,

3. Segﬁn'la definicién elaborada por las Naciones Unidas y sus organismos
especializados y recomendada por el Consejo Econdmico y Social, se entien-
c¢en por dzsarrolle de la comunidad los procedimientos mediante los cuales
se unan los esfuerzos de los pueblos a los de los gobiernos para 1) mejorar
las'condicioneé econdmicas, sociales y culturales de la vida de la comunidad;
2) incorporar las comunidades a la vida de 1a nacidn; y 3) poner a las

corunidades en situacién de contribuir plenamente al progreso nacional,

% Traduccidn no oficial, /he Esta definicién



L. Esta definicién sé aplica tanto 2 las_ébmunidades~rurales.cbmo'a'las
urbanas, porque pese a las diferencias que existen en cuanto a‘rélaciones
econmicas y status y a las necesidades y los servicios que pueden exigir
prelacibn, procedimientos ¥y organizacidn gubernamenfal diferentés, las
comunidades rurales’ y las urbanas tratan de me,]orar su vida socizl, econé'-
nica y cultural, necesitan incorporarse al congunto mis amplio de. la
nacidn y se- empenan ambas en contribuir al progresc nac1onal En suma,
Ia finica aoplra016n en que coinciden 1as comunldades rural y urbana.es -
lograr la evolucidn social conforme‘a_determlnadas metas, Esas metas
pueden ser distintas seglin sean las diferencias que preséntan los pfoble; ‘
ras socialee, pero en ambos grupos son factores c¢omunes, la accién colec-
tiva, las iniciativas‘de'mejoramiénto‘basadas‘en_el propio tfabajo perc.con\l
cooperacidn gubernamental y la ayuda mutua, '
5. los problemas relativos al desarrollo de la comunldad urbana se’ han =
resumido en el 20° 1nforme del Comlté Admlnlstratlvo de Coord1n3016n al
Consejo Hecondmico y Social (E/2931, anexo III,nota de pae de pdgina ;/)

L3

de la siguiente manera: '
6, los programas de desarrollo de la comunidad se han aplicadc princi-
palmente en zonas rurales.  Pero en las ciudades‘y poblaciones, particu-
larmente en los casos en gue el crecimiento urbano se est4 produciendo a

un ritmo rd pldo debldo ala’ em1grac16n procedente de las zZonas rurales,
existe una vasta y creciente serlerde‘problemas econémlcos y‘5001ales. .
Por lo tanto, se plantea la cuestién de determlnar si 1as técnlcas de '
desarrollo de la comunldad son aplicables a las zonas urbanas. '

7. Una 1mportante d1ferenc1a entre la. poblac16n rural y la urbana re51de
en la naturaleza de las relaciones econbmicas, que en’ esta ltima deter~
rina urna mayor expansiém de la economla monetaria y de los grupos de
trabajadores asalariados. Otna dlferencla es que:klgente raramente _
tiene el sentimients de ser parte 1ntegrznte de- la misma. ~Por filt imo, "‘f
los servicios de blerestar soa1al y otros serv1c1os tales como 1as

escuelas y lrs hospitales estén més desarrollados en las 01udades, donde
por 1o general hay mis organlzaclones prlvadas que-prestan diVe;SOS tipos
de asistencia,.r' o a ‘ B

/ 8, Tales
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8. Tales diferencias en las relaciones entre las personas, en la
naturaleza de las necesidades y en los servicios, requieren distintos
procedimientos y un distinto orden de prioridad asi como una organiza-
cibn diferente de los servicios gubernementales,

9. Es preciso evaluar cuidadosamnente el pleno significado de estas
diferencias antes de llegar a ninguna conclusién acerca de la aplicabi~
lidad de los principios y técnicas del desarrolio de la comunidad a las
zornas urbanas,

1Gs En fanto que la comunidad rural es un grupo integrado,de fuerte
cohesidn y compacto,cuyos miembros tienen la conciencia clara de perte-
necer a €1 en una comunidad urbana casi no s2 presentan estas caracte-
risticas, Ia conciercia de pertenecer a un grupo se pierde, en gran
medidd, en la inmensidad de las ciudades y ﬁe sus multitudes, El
refugiado o el que acaba de llegar a una aldea comienza a sentirse per-
dido y frustrado porque se le considera como un extrafio, y esta sensacibdn
de extraiizz se acentfa sl no encuentra un sustituto adecuado para esa
egpecie de oxistencia colectiva, de que disfrutaba en su compacta vida de
aldea,

11. Ios migrantes rurales tienen formas de vida y de oclo totalmente
distintas en las zonas ruralss, No existen instituciones de esparci-
miento comercializado. Ia vecindad y la participacifn en actividades

de grupo constituyen los principales medios de recreacidn, Ia coope-~
racibn y las relaciones no formales son caracteristicas de todas las
unidades de poblacién rural, Se concede mayor importancia a los
placeres no materiales y a la cultura, Hay largos perfodos de ocio
entre la gente del campo sin horas fijas de esparcimiento., En los
festivales los campesinos disfrutan al méximo de su tiempo libre, 1Ia
necesidad que tienen estos migrantes rurales de vivir en la ciudad lejos
de su familia durante periodos largoes o céftos es a menudo causa de
desorganizacidn social y a veces también de desmoralizacidn personal,

12, De este modo, los problemas humanos de los habitantes de las grandes y
pequefias ciudades se estén volviendo tal vez tan agudos como los problemas
sociales de los campesines, 1a autoridad reguladora de la tradicién se
debilita, los lazos de las obligaciones familiares se tornan menos
impeortantes y hay mayor posibilidad de organizar las manifestaciones de
descontento organizado en las zonas industriales de reciente desarrollo.

/Esto significa
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Bsto significa que para gue la vida industrial siga un cursec arménico
y pacifico, habri que ayudar a los migrantes rurales recién incorporados
a la vida urbana, a adquirir una actitud de cooperacién y buena vecindad
para que puedan ayudarse unos a otros y al goblerno en la tarea de elevar
sus niveles de vida y perfeccionar sus servicios educativos, sanitarios y
de esparcimiento,
13, Por consiguiente, €l desarrollio de la comunidad urbana puede contri-
buir eficazmente a sclucionar los problemas de bienestar social de una
sociedad que estd experimentando una rdpida urbanizacién, ILos problemas
de migracidén rural-urbanz son los que han dado el mayor impulso a los
programas de desarrocllo de la comunidad urbana de América del Norte,
Furopa, Asia y el Cercano oriente. Ia principal caracteristica de estos
programas es el esfuerzo propic y se basan en el principio de gue con
buena direccidén una aglomeracidn urbana de comunidades desorganizadas
puede convertirse en una fuerza constructora positiva en donde hombres,
mujeres, jévenes y nifios se unan en comunidades de vecinos bien inte-
gradas y trabajen juntos para elevar sus niveles de vida, levantar
escuelas, canchas de juego, bibliotecas, instituciones para los flSlca—
mente impedidos y otros servicios necesarios en las zonas urbanas.,
14. Si en. las zonas rurales el esfuerzo propio se orienta hacia la
construccibn de caminos,'canales, pozos, centros de salud, escuelas ¥
hacia el mejoramiento de los métodos agricolas, en las zonas urbanas que
recién se estén desarrollando podria revestir la forma de colectas para
distintos fines; ensefianza voluntaria de las primeras letras o de indus~
trias domésticas; participacién en una junta de vecinos; establecimiento
de una sociedad cooperativa local, [IEstas formas de esfuerzo propie
resultan de la conciencia de pertenecer a un grupo y de la ayuda mutua y
de un sentide de responsabilidad hacia la comunidad, ILos migrantes
rurales gue viven en la ciudad también pueden participar en los sindicatos
obreros y trabajar para mejorar las condiciones de la vivienda, a través
de comités, ademds de ser miembros activos de sociedades cooperativas.
Ias mujeres y los jévenes pusden desempefiar una funciSn importante en el
desarrolle de la -comunidad urbana contribuyendo al bienestar de los
jévenes, las mujeres y los nifios por intermedic de clubes de jévenes y

mujeres y de organizaciones voluntarias. ‘
/15, Asi, el



i5. Asi, el desarrollo de la comunidad urbens puede, entre otras cosas,
constituir un procesc gue contribuya a crear una democracia viva, Sus
realizaciones visibles, antes mencionacdas, son valiosazs de por si pero

mis valiosa afdn es la estabilidad y unibn que los habitantes de la comu-
nidad urbara comienzan & adguirir inconscientemente a medalda que aprenden

& COCDeral,

16, 1las importéntes observaciones formuladas por el Sr. Churles Schottland,

Commissioner of Social Security, U.S. Department of Health, Education and

Welfare en la National Conference on Social Welfare celebrada en Chicago

en mayo de 1558 que se dan a continuacién, indicarn claraments cdmo los
Estados Unidos moviliza sus comﬁnidades hacia el cumplimiento de objetives
sociales, 21 Sr., Schottland dice: "Coh mucha frecuencia tendemos a
olvidar que ha habido y jue actualmente ectén en marcna importantisimos
programas de desarrollo de= las comunidades en los Estodos Unidos, En
los Giltimos aflos han macido centenares de nuevas ciudades y zonas subur—~
banas, Han florecido nuevas ciudades en el desierto, a consecuencias de
actividades militares o de nuevas industrias y en la periferia de toda
ciudad importante las nuevaé construcciones vah,ocupando los campos y las
aldeas, Fue uecesario establecer servicios en donde antes sblo habla
tierra de cultive. Todo esto supone una inteligeﬂte planificacién social,
Cita como ejemplos a Inyckern, en California, en donde un organismo de
defensa trasladé a varios miles de civiles al medio del desierto donde
estaba una de sus grandes instalaciones, ¥y al condado de San Bernardino
en California que ahora estd experimentando una rdpida urbanizacién y en
donde se ha adoptado un planeamiento m4s coordinado y una accidn mis
concertada en relacién a la planificacién social en el plans de la
comunidad ,para hacer frente a las necesidades de la industrializacién y
del rdpido aumento de la poblacién de cinco o diez mil a 40 6 50 mil
habitantes, Muestra cémo en estas nuevas comunidades “Un consejo de
servicios de la comunidad, organizado por condados, con servicios para
las comunidades locales se ha convertido en el centro de un programa de
mayor alcance para el desarrollo de comunidades, educativo y dz infcrma-
cién®, Como otras formas de enfocar el desarrolls de las comunidacdes

en los Bstados Unidos, llama la atencidén hacia lcs bien organizados

/consejos de
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consejos de bienestar o consejos de instituciones sociales, Como e jemplo
sobresalierte se refiere a la ciudad de Chicago donde hay un consejo en
una zona metropolitana cuyo dprograma 'iiuat;a.sobre el vsc de las capaci-
dades deniro de una amplia planifigaciéh en que participe la comunidad,

En Euvopa también se <std prestando seria consideracidn al desarrollo de
la comunidad en las zoize de rdpida Indisirializacién y entre las activi-
dades previstas para 1859 por la Cficinn Eurcpea de ias Nacionss Unidas
figura un seminario sobre desarrollo de la comunidad y bienestar social
en las zonas urbanas que se celebrard en Bristol del 12 al 22 de setiembre,
17, En la“India, fakistin ¥ Egipto en que la urbanizacién se estd. efec—
tuando a un ritmo muy acelerado estos principios y esta técnica de.
desarrollo de 1d comunidad urbana estén siendo ensavados con cierto éxito.
En América latina, en donde ellprbcesq de urbanizecién ha sido igualmente
répido y los preblemas sociales de la wrbanizacidn jgualmente agudos, ha
llegado el momento de estudiar la aplicabilidad de estos principios y de
esta té&cnica para ver qué beneficios pueden derivarse aprovechande para
este objeto los servicios sociales y gubernamentales que actualmente
existen, creandoe nuevos nuevos servicios cuando fuere necesario v movili-
zande el esfuerzo volunterio y de los gobierncs locales para conseguir

el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién urbanz que esti en

rdpido crecimiento yrunAdesarrollo sconfmico y social eguilibrado,
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INMIGRACION Y URBANIZACION EN BOGOTA, COLOMBIA

Por Segundo Bernal, Jefe del Departamento de
Investigaciones de la Oficina de Planificaeidén
Distrital de Bogot4

Intreduccidn

Colombia ha sido definida como un pafs de ciudades. Por cuante la immigra-
cidén internacicnal no ha sido relevante en esta nacién, el crecimiento de
las ciudades tiene como causs preponderante la migracién de las gentes del
campo hacia los centros urbanos de singulares influencias regionales, Para
demostrar la anterior afimmacién basta recordar que en 1938 el 71.9 por
ciento de la poblacidn colombiana era campesina y trece afios después, es
decir, en 1951, lo era tvnicamente el 61,3 por ciento.

En el caso de la ciudad de Bogotd, el crecimiento de su poblacién fue
lento hasta finales de la tercera ddcada del presente siglo, pero en los
fltimos treinta afios su crecimiento ha sido vertiginoso. En 1905 la ciudad
posefa 100,000 habitantes y en 1951 la poblacidn habfa aumentado seis veces
¥ media, El aumento de poblacidn desde 1905 hasta 1918 fue de tan sélo
43,000 personas; en los veinte afios subsiguientes el aumento fue de
286,318 personas y de 1938 a 1951 el crecimiento fue mds alto todavia:
318,012 habitantes, Para 1965 la Oficina de Planificacidn Distrital ha
calculado que la ciudad alcanzarid la cifra de 1,358,000 almas, es decir,
el doble de la poblacidn censada en 1951,

Entre las causas fundamentales del crecimiento de poblacién debe con—
tarse, indudablemente, el fenémeno irmigratorio. El censo de 1951 reveld
gue s6lo el 43,2 por ciento eran bogotanos de nacimiento, mientras gue el
56.8 por ciento procedfa de todas las regiones del pais, excepto el 1.7
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por ciento gque nacié en el extranjero,

Los nueveos residentes trajeron como consecuencia el extraordinario
ensanchamiento de ias partes suroccidental, noroccidental,y centroocci-~
dental de la ciudad, Bn el Wltimo perfodo intercénsal 1érpafte surocci-
dental crecié en un 403,8 por ciento, la noroccidental en un 291.8 por
clento y la centrodccidental en un 260,2 por ciento. Ia vieja ciudad de
Santafé de Bogotd, compaéta-y“rédial, se transformé en la urbe de hoy
alargada en forma de media luna, |

Con el aumento de la poblacién. se multlpllcaron los especuladores de
la finca raiz gue en lenguage verniculo se denomlnann"urbanlzadores", apro-
vechando especialmente las tierras que estaban fuera de la jurisdiccidn del
antiguo municipio de Bogotd., Iotificaron los predios, bautizaron estas
"urbanizaciones" con nombres llamativos y con la promesa de que dotarfan de
servicios piblicos vendieron los lotes répidamente, Asi nacieron los barrios
bogotanes conccidos eominmente conel nombre de ufbanizacidnes clandesfinas.
Con la creacidn del Distrito Especial de Bogotd, hace cuatro afios, tales
barrios entraron a formar parte integrante de lé ciudad y constituyen, en
la actualidad, las numerosas zonas-problema de la capital,

Gran parte de estos barrios estfn confofﬁados por immigrantes de extrac—
cidn rural y de pequefios nficleos urbanos de las diferentes regiones del
pais. El propdsito de este trabajo es describir—esqueméticamente‘las
caracterist1cas socio~culburales de cuatro barrlos de este tipo con el
convencimiento de que los patrones culturales que ellos ostentan son el
reflejo_del medio cultural de dorde proceden y relievar, cuando los hechos

asi lo indiquen, las influencias urbanizantes,

‘Caracteristicas de barrios conformados por inmigrantes

Hacia el extremo,surériental de la ciudad, sobre los declives de'la‘CQfdiv o
llera de Los Andes se hallan ubicados los barrios denominados Cdrdoba,
Bello Horizonte, Santa‘lnés,y San-Vicente'Surofiéntal. Los dos prﬁnércs
limitan con la parte plana de la ciudad y por lo mismo estdn mids préximos
a los servicios urbanos: los otros dos se hallan en la parte superior de
los primeros y, en consecuencia, mds alejados de la parte 1ntegral ds la
¢iudad, '
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._Los cuatrﬁ barrios son contiguos y poseen en comdn una topografia‘:
arrugada y en declive; casi todos se encuentran por encima del nivel dé
suministro de Agua potable; ‘en general, son de reciente desarrollo y son ‘
todos ellos uno de los tantos casos de urbanizaciones clandestinas,

El barrio Bello Horizonte fue estudiado en 1958 por el Centro Inter—
americano de Vivienda con fines did4cticos y por solicitud de la Oficina
de Planificacién. Los otros tres fueron estudiados recientemente por la
dltima entidad mencionada con el fin de poseer conocimientos b4sicos tanto
del aspecto fisico como de los aspectos socio-demogrdficos indispensables
en pfogramas de urbanismo ¥y poseer, ademis, bases para desarrollar progra=—
mas de acceién comunal,

Esta investigacién representa aproximadamente una muestra del 25 por
ciento de los edificios contruidos, muestra determinada con el auxilio del
ceneo .de usos de la tierra. Se 1levé a cabo por el sistema de encuesta,

realizada el primer domingo del mes de abril, por cuanto en ese dia se
encuentran reunidos todos los componentes familiares, Colaboraron, previa
preparacién, los estudiantes de cuarto afio de arquitectura de la Universidad
Fundacidn de Mmérica y un grupo de profesionales de la Oficina de Plani-
ficacién, :

Ia encuesta incluyé el censo de vivienda -y de poblacién con.éspecifi—
cacién de familia nuclear y doméstica, mortalidad, sexo, estado civil,
grado educaéionél,profesidn u oficio, ocupacién actual, ingresos, lugar de
trabajo y tiempo de transporte; immigracidn y.causas y un cuestionario de
opinién, aplicable dnicamente a los jefes de familia, tendiente a detectar
instituciones bisicas que conforman una vecindad y una comunidad.

Los resultados indican que los cuatro barrios estén conformados espe-'
cialmente por immigrantes de reciente data y que las caracteristicas socio-

culturales son predominantemente patrimonio de este grupo de inmigrantes,

Poblacidn e immigracidn

Ios cuatro barrios poseen aproximadamente 15.000 habitantes, o sea el 1.5
por ciento de la poblacidn total actual de la ciudad., Las densidades son
més altas en los barrios que estdn mds cerca del conjunto urbano y mis bajas
en aguellos ubicados en la parte superior, En‘efepto,'el barrio CSrdoba

posee una densidad de 269 habitantes por hectdrea, en tanto que el barrio

/San Vicente



San Vicente apenas posee 63 Te. . (Véase cuadro l )

las dos terceras partes de la pob13016n de los barrlos Cérdoba ¥y Bello
Horizonte son inmigrantes, mlentpgs que en Santa Inés.y San,vlcente repre-
sentan mis de la mitad de las respectivas poblabiones. El mayor #olumen
de inmigrantes prov1enen, en orden de 1mportanc1a, de los departamentos
de Cundinamarca y Boyacd, clrcunvec1nos a 1a capltal de la Repﬁbllca,
los cuales poseen una numerosaapoblaplén campe31na y también numerosos -
aunque pequefios ndcleos urbancs, (Véase cuédrd 2.) 1a inmigracién mascu~
lina es ligeramente superior a la femenina. S

Fn ‘los barrios Cérdeba y Bello Horlzonte un poco més del 60,0 por
ciento de los inmigrantes han llegado a la Capltal en la presente década,
mientras que en los otros dos barrios més del 50.0 por ciento, siendo mayor
el volumen de irmigrantes en el dltimo cuatrlgn;o. (Véase cuadre 3.)

La diferencia de porcentaje de inmigréntes en los cuatro barrios estd
en relacidn con la antigﬁédad de los mismoé ¥ éiio se compfﬁeba también
con el nimero de afos que los moradores llevan reszdlendo en ellos, Residen—
tes de cuatro aﬁos ¥y menos constltuyen las tres cuartas partes en' Bello
Horizonte, las dos terceras partes en el Cérdoba, la mitad en San Vicente
y menos de la mitad en Santa Inés. EL ﬁltimo;barrio,,pues, es el de mayor
antigtiedad. (Véase cuadro he ) . o '

Ios principales motivos que han 1mpulsado a los 1nm1grantes & abandonar
sus lugares de origen son el deseo de buscar trabaJO, el anhelo de mejorar
las condiciones de vida ¥y la violencia polifica Qué ha venido azotando al
pais en los'fltimos diez afios. Factor de 1mportanc1a para la inmigracidn
es también el hecho de que un considerable porcentage, especialmente en
los barrios Santa Inés y San Vicente posefan familiares ya radicados en la
capital, | | , ‘ ' | |

las causas de inmigracidn, indudablemente reflejan condiciones de vida .
. Precarias en los respectivos lugares de-origen y un considerable ntmero de
rallegadOS fueron trabajadores agrarlos ¥ pequefios. propletarlos, que segﬁn
todas las evidencias, se radicaron los primeros en San Vicente y los dltimos
.:eﬁ los Barrios Cérdoba y Bello Horizonte, (Véase cuadro 5.)

ESiamOSQ puéé, en presencia de barrios conformados pof'inmigrantes
de reciente data,_que se han movido' o por las malas condiciones de vida

en sus respectivos lugares de origen o forzados por movimientos de violencia.
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Cuadro 1

Barrio

Poblacidn

Area urbanigada -

Densidad

(hectdreas) (hab.por ha).
Cérdoba LT3 17.6 269
Santa Inés 2 376 18.7 127
San Vicente 1715 26,9 63.7
Bello Horizonte 5 500 35.0 157
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Cuadro 2
Cérdoba. Santa Inés 'San Vicente
: . Por- p ' Por- Por~
H, M. - T. cientos H. M. . clentos H. M. T. cientos
goté 218 183 401 38.26 1i8 106 224 51.9 117 102 219 48.13
odinamarea 176 159 . 335 31.96 30 31 6l 4.2 48 59 107 23.51
yacl 7L 73 Lhh 13.74 23 23 46 10,6 35 36 71 15.6
ldas & 11 17 1.62 7 -8 15 3,5 2 1 3 0,5
ntander L 3 7 067 5 11 16 3.7 10 5 15 3.29
ros :
epartamentos 30 29 59 6,98 31 35 66 15,2 13 17 30 6.64
Total 539 495 1 034 == 218 214 432 - 229 226 L55 -
Cuadro 3
. Cérdoba Santa Inés San Vicente
For- Por For—
i. M T. cientos M. T. cientos M, T. cientos
755-1959 133 139 272 42,95 30 25 55 32.5 43 34 77 36.15
250-1954 L2 66 108 17.05 19 11 30 17.8 19 28 47 22,06
#4.5=-1949 31 23 5, 8.53 9 19 28 16,6 22 20 42 19.71
01544, i 18 32 5.05 2 L 13 7.7 5 11 16 7.51
935-1939 9 14 23 3.63 4 g 12 7.1 4 L 8 3.75
G930-1934 L 8 12 1.89 4 6 10 5.9 5 g 13 6,10
920-1930 5 6 11 L7 5 g8 13 7.7 1 6 7 3.28
ntes 1919 . 5 4 9 L2 5 3 4.7 2 1 3 1l.40
otal 321 312 633 - 8 8 169 -~ 101 112 213 -
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Cuadro 4
iio:lqtzrﬁze Cérdoba Santa Inés  San Vicente Ho??z_igte
(Porcientos)
1 ¥y menos ~ 2 38.95 29,22 33.71 58,6
3 -4 22,09 12.31 17.98 234
5-6 7.55 3.08 14,61 18,00
7~ 8 12.21 9.23 6.74 18,00
9 - 10 8.72 20.00 15.73 -
11 y més 10.46 26,36 11.23 -
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Cuadro 5
‘Cérdoba Santa Inés " San Vicente
Porw - Por- _ o Por—-
He Mo T oo oo He Moo T.o oo He Mo T obes
Irabajo 7% 63 137 21,63 23 1k 3T 2L.9 29 .28 57 26,76
ftraceidn ciudad '
ne jorar condi- o
ciones L9 64 113  17.8% 12 11 23 13,6 1, 12 6 12.20
Tiolencia 38 35 73 11.53 10 4 14 83 11 12 23 ' 10.80
Familia 28 52 81 12.79 16 27 43 25,4 36 44 BO  37.55
Bstudio servicio o '
militar 13 5 18 2.8 =2 -~ 2 1.2 2 2 4 1.87
Dtras 60 28 88 13.89 15 12 27 16.0 8 6 1l  6.57
Sin informacidn 58 65 123 19.42 17 16 33 13.6 3 6 9  4.22

/Todes elles



Todos ellos, en general, comc luego se verd, son de un bajo nivel cultural,
con limitados o ninguna clase de recursos econdmicos, pero resueltos a
supervivir en un medio urbano desconocido para ellos. Estdn levantando
barrios de la noche a la mafiana, con escasas o ningunas posibilidades de
dotarlos de servicios pdblicos, con calles apenas bosgquejadas y con
viviendas miserables, Poseen indudablemente una gran cualidad: la capaci~
dad de shorro y construccién, pues de los propietarios encuestados mds del
75.0 por ciento son irmigrantes. Esta cualidad, laudable desde tcdo punto
de vista, desgraciadamente no ha tenide ninguna direccidn técnica que 1a
encauce tanto por el beneficie individual como colectivo. En cambio, - si
ha sido avrovecheda veraz y hidbilmente por los especuladores de finca raiz
que, con el sefluelo de tierra barata, han incbrporado Zonas no aptas urba-
nisticamente a Io0s magnos problemas urbancs de la ciudad.  las energias
invertidas en la construccién de estos barrios son enormes. En el caso de
Bello Horizonte los moradores, en el lapso de ocho afios, han invertido un
capital de cuatro millones, lo que eqﬁivale a decir, que hubo una inversidn
anual de quinientos mil pesos en la ceonstruccidn de tugurios,

Cuzles son las caracteristicas socioculturales de los habitantes de

estos barrios y en qué forma los fenémenos urbanizantes los estdn afectando?

Aspectos demogrificos

Ia poblacidén de los cuatro barrios es joven, pues mis del 50,0 por ciento
estd compuesta por personas menores de 14 afios. IEste hecho adquiere pleno
significado si se tiene en cuenta que, segiin el censo de 1951, el mismo
tipo de poblacidn representaba el 34.2 por ciento de la poblacidn total de
1la ciudad, En los barrios Cdérdoba y Bello Horizonte hay un predominio de
las mujeres sobre los hombres en tanto que en los otros dos barrios el
fendmeno es inverso.

I1a poblaecidn comprendida entre los 15 y Ll alfios oscila alrededor del
37 por ciento, que indudablemente es baja si se compara con el de la ciudad
que fue de 53.0 por ciente en 1951, Ilas mujeres tienen un ligero predominio
sobre los hombres., En los barrios encuestados en el presente afio 1z mitad
de las personas entrevistadas son mayores de 15 afios ¥y de ellas las dos
terceras partes son casados. Esto indica que la poblacidén adulta estd
constituida por nuevos matrimonios con un alto porcentaje de natalidad,

caracterfstica ésta de la poblacidén rural., (Véase cuadro 6.)
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Cuadro 6

Barrio

o, . Poblacién Poblacidn de
Poblacién joven adulta edad Proporcién
"~ { O-14 ahos) (15-44 afios) (45 y mas) " 5exes
H. '#¥. T. H. M. T H M. T. Ho M., T

Bello Horizonte

COrdoBa .“

‘Santa Inés.

San Vicente 5.0,

27,5 .7 59.2 179 17.2 350 2.4 2.1 kS 47.8 510 988

25,5 25.6 5L 18,3 2007 39,0 5.3 A2 99 A% 50.9  100.0

28,0 21 52,1 16u6 194 350 6,0 5.3 "1l.3 50,6 43.8 99k

26,5 23.7 50,2 18.0 213 39.3 5.0 5.5 10,5 49.5 50.5  100.0
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Tomando como poblacifn activa las personas comprendidas entre los 15
¥ 49 afios se observa que ésta aumenta a medida que las condiciones de vida
de los barrios decrecen; es decir, a medida que los ingresos per cipita
disminuyen el ndmero de personas que intervienen en el trabajo es mayor.

En el barrio Cérdoba los activos representan el 60.1 por ciento, en Santa
Inés el 61,7 por ciento y en San Vicente el 63,0 per ciento, Las mujeres,
como elementos que producen ingresos, son escasas, pues més de las tres
cuartas partes de dedican casi exclusivamente a las faenas del hogare {(Véase
cuacre 7,) BEste hecho permite a la madre vigilar las actividades de sus
hijes, si bien que les trabajos de hogar son dures para ella,

La poblacidn de més de 45 afios es relativamente escasa (véase el
cuadro 6}, especialmente en los barrios Cérdeba y Bello Horizonte, Las
personas de esta edad en adelante comprcmetidas en el trabajo son més
frecuentes en los barrios de més precarias condiciones de vide,

Las formas de las pirdmides de poblacién de estos cuatro barrios se
caracterizan por una amplia base y por perfiles.sinuosos aungue no volumie
ncsos en ambos SeX0S,

Promedio familiar y tips de famiiia, EI promedioc familiar en los barries
Cérdcba, Santa Inés, y San Vicente es, en su crden respectivo, de 5,9, 5,6

Y 5036 Los promedios son altos y el de Santa Inés concuerda exactamente con
el promedio familiar de la ciudad, Llama mucho la atencién que el barrie
Cérdeba, de mis reciente formacién y con mayor ndmero de inmigrantes, tenga
el mds alto promedio familiar, Este fendmeno cobra un mayor significade

si s¢ anota dque tanto este barrio come el San Vicente poseen el mayor

nimero de familias domésticas (la cuarta parte del total), mientras que el
Santa Inés posee el 84.4 por ciento de familias nucleares, Ello indica
que la familia nuclear se acentda con la mayor edad del barrio y la familia
doméstica aumenta con la inmigracidn reciente, En consecuencia, no
ereemos aventurado afirmar que en el aumento de familias nucleares y en la
disminucién del promedio familiar existen evidentes influencias urbani-
zantes, ( Véase cuadro 8,)

Mortalidad, Por cuanto los barrios estén conformades por matrimonies nuevos
con numercsos nifios, la mortalidad se refiere bdsicamente a la infantil,

La mortalidad infantil de 0 a 4 afios es muy elevada y existe también un
considerable porcentaje de nacidos muertes, la meortalidad de los nifios
comprendides entre los primeros doce meses de vida en el (dérdoba asciende

al 31.5 por ciento, En Santa Inés al LC.6 por ciento y en San Vicente al 46,3
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Cuadro 7

Céfdoba Santa Inés San Vicente
Por- Por=~ Por=
Ho M. T cien- H. M T cien= H, M. ¢ cien~
' _tos tos 208
Ocupados 192 72 264 57.5 73 27 100 57.1 79 33 112 59.3
Cesantes 9 3 12 2.6 7 1 8 Li6 6 1 7 37
Total activos 201 75 275 0.1 80 28 108 6l.7 85 3% 119 63,0
No trabajan 6 5° 11 24 3 L 7 kO 5 5 10 5.3
Estudian g8 6 1 3.1 2 7 ¢ 50 2 2 L 2.1
Hogar - 158 158  34.4 - 51. 52  29.1 - 56 56 29.6
Total inacti-~ .
VoS 14 169 180 39.9 5 62 67 B3 7 63 70 37.0
Total 1549 - _x
afios 215 244, 459 - 85 90 175 - 92 97 189 -

/Cuadro 8
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Cuadro 8

nucleares sin Janlias
Barrio. allegados

Mame- For— Nilme~ Por~

ro cientos o cientos

Cérdoba 134 75.7 43 2ha3
Santa Inés 65 8loly 12 15.6
San Vicente 64 Thedy 22 25.6

/rer clerto
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por ciento. (Véase cuadre 9,) Bien claramente se ve qus la mortalidad aumenta
a medida que las condiciones de los barrios empeoran, las causas predomi-
nantes de la mortalidad infantil son las enfermedades de los aparatos res—
piratorio y digesti{ro. los decesos producidos por esta Gltima causa son
mayores en San Vicente, disminuyen en Santa Inés y los menores porcentajes
corresponden gl CSrdoba.

Estado civil. En los barrics de reciente desarrollo, Cérdoba ¥y Bello

Horizonte, mis de las dos terceras partes de la poblacidn mayor de 15 afios
estidn casados eclesiisticamente: en los otros dos barrios un poco mis de

la mitad., ILa unidén Ilibre, los separades y los viudos aumentan notablemente
en Santa Inés y San Vicente en tanto que en los otros dos estos fendmenos
SCIL POCO aparentes. Aqui parece que estamos en presencia de otro casc de
influencia urbana, puesto que los mencionados fendmenos no son frecuentes
en las zonas rurales de donde proceden los inmigrantes, (Véase cuadro 10.)
Fducacidn, FEl predominic de 1a educacidn primaria es casi absoluto y en

el San Vicente llega al 100 por ciento, mientras que en Cérdoba y Santa Inés
tan s8lo existe un 6.0 y 3.0 par ciento respectivamente, con educaciédn
secundaria, (Véase cuadro 11.) La mujer es la que menos participa de

este beneficio y este es un patrdn cultural de las 4reas rurales y de los
pedquetios nicleos urbanos. En Bogotd subsiste entre los grupos obreros y
empleados de bajos ingresos en el tipe de educacidn secundaria que reciben
hombres y mujeres: a los primercs se los encamina por el bachillerato y la
educacién universitaria, en tanto que las mujeres siguen profesiones rdpidas
¥ f4ciles, Este es otre casc de influencia urbana.

El promedio de afies de estudios de primaria cursados es el siguiente:
Cérdoba, 3.3, Santa Inés 2,8 y San Vicente 2,8, Bien se observa que el
nivel educativo del Cérdoba es superior al de los otros barrios y ello,
naturalmente, se refleja en los mejores ingresos percibidos por sus habi-
tantes,

El analfabetismo en el Cérdoba representa la quinta parte, en Santa
Inés mds de la cuarta parte y en San Vicente la tercera parte, Casi resulta
innecesario aclarar que este azote afecta especialmente a la mujer. (Véase

cuadre 12,)
De la poblacidn escolar estudian el 68.3 por ciento en el Cérdoba, el

/Cuadro 9
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Cuadro 9
Co6rdoba Santa Inés San Vicente
Edades ;
(Porcientos)
Nacidos muertos 16,3 - 6425 Tedl
Menores de 1 afio 31.5 40,63 h6.29
1 = 4 afios 29.3 25,00 25.93
5 = g afios 11.9 3.3 1.85
9 y més 11.0 be2ls 18.52
Cuadro 10
. _ Santa San Bello
Estado civil Cérdoba Inéds ' Vicente Horizonte
. "~ (Porcientos)
Casados AL.0 5643 5Le26 73.8
Soiteros 30.0 2L.3 26.91 19.1
Uniédn libre 5.0° 10.1 5.38 1.5
Viudos 3,0 Sely 8,97 Le2
Separades 1.0 3.9 LeliS 1.4

/Cuadro 11
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Cuadro 11
: Primaria Secundaria A Universitaria
Barrie - — = ——— -
H. M, T, Porcien~ ., M, T Porcien— H, . T Porcien-

tos - " tos : * tos-

Cérdoba 264 273 537 93.88 17 17 34 5.9 1 - L1 0.7

Santa Inés 114 95 209 9%.76 3 k7T 32 o~ = - =

Sen Vicente 112 83 195 99.99 2 5 7 00L

Cuadro 12
An é lfabetos Alfabetos
perrio co e BTIOS 15 y mis afios | analgogg% 8 H M' T, Por-
H.] M.! T.|Pore.] H.| M, T.iPorc. H!" M| T|Porc. '%%gn-
f . {;_1 I R
Cérdoba. 17 | 34 {51 [31.6 |41 | 69 |110] 68,4 | 58|103|161}21.9 |282|250]572{78.1

Santa Inés 15|11 |26 |29.9 | 22|39 | 61| 70.1{37 ‘50| &7]28.5 17| 991216715

San Vicente 11|14 |25 125.0 126 [49 | 75| 75.0| 371 63]200{31.4 fo3| 98i221|6e.6

o /52,0 por
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52,0 por ciento en Santa Inés y el 60,0_por ciente en San Vicente, Aungue
el ausentismo escolar es alto en los %res barrios bien se ve que la asis—
tencia es mayor en el CSrdoba y menor en San Vicente.

Iugar de trabajo., los lugares de trabajo mis frecuentes hablan también
del tipo de trabajadores de cada uno de los barrios. los del Cérdoba,

poseen el mayor nimerc de empleados, trabajan en el centro de la ciudad

(k9.2 por ciento) y dnicamente el 6 por ciento trabaja en la zona industrial
de Occidente. Los de Santa Inés trabajan en el centro tnicamente el 34.9

por ciento, pero aumentan los trabajadores de la zona industrial de Qccidente:
9.4 por ciento., En San Vicente los trabajadores de esta zona eg mis alto
todaﬁia: 12.6 por cientc. De ello se colige que es en este barrio donde
residen el mayor nimero de cobreros,

Profesidn u oficios aprendidos y la ocupacidn actual., Las variaciones entre

el oficio aprendido y la ocupacidn actual indican, naturalmente, un proceso
de adaptacidn a la vida urbana y serd tanto més significativo cuanto mis

grandes hayan sido las variaciones, {Véase cuadre 13,)
En el barrio Cérdoba los oficios aprendidos mis frecuentes son los

siguientes:
Albafiileria . 27.0 por ciento
Agriculturs .  C L 1
Comercio 14,9 1 "
Trabajadores independientes 19.8 v "
Sin profesidn 17.6 o i

En la ocupacidén actuwal se encuentran los siguientes cambios:

Albafiilerds 19.8 por ciento
Agricultura l.l n L
Comereio 15,5 0 n
Trabajadores independientes 27.0 n m
Sin profesidn C.0 ¥ n
Empleados W7 u n

Como bien se puede observar disminuyeron sensiblemente los albafiiles ¥
agricultores, en tanto que aumentaron los comerciantes y los trabajadores
independientes (loteros, carreteros, cerrajeros, etc.). Hecho de singular
importancia es el surgimiento de un alto porcentaje de empleados y el desapa-

recimiento absoluto de los "sin profesién"., Ello parece indicar gue en eshe

/Cuadre 13
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Cuadro 13

(Porcientos)

Albefiil
Agricultura
Chof.mecdnic§
Comercio
Serv.doméstico
Artesanias
Trab. indep.
Empleados

5in profesidn

San Vicénte ‘B Horizonte

Cérdoba Santa Inés

oficls actusl  oricio actusl ofieio actusy Ocupacién
27.0L  19.78 30,2 25.5 2.0 . 28,9 30.0
9.33 1,10 1.88 1.88 17.30 480 -
Lok8 4,10 L7 a7 1.92 2,88 . 575
14.92 15,50 i879 18.9 | 8.65 1442 9.20
g1 8.2 5.7 5.7 Lz 1058 10.40
186 L6 189 17.9 . 2L1s 1730 340
19.79 26,99 - 8.5 8.65 8.5 -

- 2.7 - 5.7 - - 5475
17.6 — 16.9 - - - -

/barric se



barrio ge ubicaron los immigrantes mejor ca2lificados, razdén por la cual
lograrcn fdcilmente abrirse pazo como émpleados, aspectc gque no se observa
en los otros barrics. I

En San Vicente los mds frecuentes oficios aprendidos sons

Albafiileris : 27.0 por cierito
Agriculiura ’ 17.3 » u
Comercio . - 8,7 v n
Servicio doméstico ) b4 M "
Artesanias ' 21,2 v oo
En la ocupacidn actual aparecen las siguientes modificaciones:
Albafiileria - 28,9 por ciento
Agricultura ' L.8 " u
Comercio WL © "
Servicio doméstico ' 10,6 n
Ertesanfas 17,3 n "

El procese de adaptacién a la vida urbana es mds evidente en este barrio.
Disminuyeron casi totalmente los agricultores, las mujeres comprometidas en el
servicio doméstico y los artesanos, perc aumentaron ics albafilles y espe~
cialmente los comerciantes. Aumentaron taasbién en un 1,0 por ciento los
choferes mécénicos. Esto nos indica que los inmigrantes de este barric no
eran personas calificadas y que al llegar a la ciudad los hombres pfbcuraron
aprender nuevas profesiones {albafiileria, choferes mecénicos) -y las mujeres
se compromebieron en el servicio dom&stico gue, muy posiblemente, con el
correr de los aflos muchas dejaron este oficio y se dedicaron a la actividad
comercial, ectableciendo pequefias tiendas en sus respectives hogares. Las
"tiendas" es un fendmeno urbano caracterfstico de todos los barrios obreros
v de empleados de bajos ingresos y que aiin amenaza con extenderse a los
barrics residenciales altos de mayor antigledad,

En el barrie Santa Inés, por ser el méds antigub; la situacién entre los
n{icics aprendidos y la ocupacidn actual no tuvo mayores variaciones, Ia
Unica alteracidn notable estd en la disminucidn de los albafiiles (5,0 por
cienton), pero compensado con un auménto proporcional de los erplendos (5.7
por ciento), ) ' '

Del andlisis anterior -se pueden obtener las siguientes conclusiones:

/a) Los inmigrantes
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a) Los inmigrantes son de extraccidn campesina y de pequefios nicleos
urbanos, con oficios aprendidos poco diversificados y especializados.

b) las mayores variaciones de oficio se presentan en los barrios de
mayor aporte inmigraterio y de reclente desarrollo.

¢} En el barrio Cdrdoba se ubicaron los inmigrantes mejor calificados,
en tanto que en San Vicente se establecieron peones agrarios deseosos de
buscar trabajo y mejorar sus condiciones de vida,

d) 1la actividad comercial de pequefias tiendas representa una influen-
cia claramente urbana. :

Ocuracidn.  las perscnas comprendidas entre los 15 y 49 afios se hallan casi
totalmente trabajando, pues el personal ocupadc, en relacién con el total
de la poblacidn activa, en C8rdoba es de 97.1 por ciento, en Santa Inés del
98,1 por ciento y en San Vicente se observa que los ocupados superan a la
poblacidn activa, superdvit representade indudablemente por el trabajo de
los ancianos. Esto confirma la previa afirmacidn que a medida que los
ingresos decrecen. aumenta ¢l niimero de trabajadores, especialmente, de
mujeres, ancianos y nifics. (Véase cuadro l4,)

Muy ilustrativo resulta también anotar las proporciones de ingresos
percibidos bien sea por concepto de sueldos o de jornales, puesto que los
primeros los perciben personas gue venden habilidades, en tanto que leos
‘segundos quienes wvenden su fuerza de trabajo. los ingreéos percibidos por
sueldos son mayores entre los propietarios gque entre los inquilinos y los
mis altos porcéntajes se hallan en el barrie Cdérdoba, el cual posee el
mayor nimero de empleados, luege le sigue €l Santa Inés y por dltimo San:
Vicente, en donde viven el mayor nimero de obreros. (V&ase cuadro 15.)

Ingreso familiar., Ios bajos ingresos son el comin denominador de todos los

cuatro barrios. Los ingresos mds frecuentes de los propietarios en Cérdoba,
San Vicente 'y Bello Horizonte estdn en la escala de los 151 y 200 pesos,
mientras que los de Santa Inés se hallan entre los 201 y 250 pesos. Los
ingresos de los inquilinos en C8rdoba, Santa Inés y Belle Horizonte son
del orden de los 101 y 150 pesos. Solamente los de Sian Vicente alcaﬁzan'él
nivel de ingreso de los propietarios. (Véase cuadro 16,) Ios ingresos
familiares del barrio Cérdoba son superiores a las de los ciros barries

por cuanto posee mayores porcentajes en los niveles de ingreso superiores

/Cuadre 14
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Cuatro 14

=

ODcunzcdos Fobla-
Barp: ‘ G onores EEEE?EE'"""_ c}én
- -Barrie . - Total activa
: : Name-- Por- Nima- Por~ ~ o
. . tot:,l

O cientos ro cierntos _
Cérdoba 194 72.4 7L 27.6 268 276
Santa Inés a0 75.5 26 2L.5 106 108
San Vicente 39 7.7 39 28,3 138 119

Cuadro 15

Propietarios

Arrendatarios

\ Sueldo Jornal Suezldo Jornal
Barrio . =
Nime-  Por-  Nime- For- Niirne-- Por~ Niame~  Por-
ro cientos ro cientos ro cientos ro cientos
Cérdoba 55 67.9 26 32.1 A 59.5 30 40.5
Santa Inés 19 55.9 15 4i .1 10 26.3 23 73.7
San Vieente 16 30,8 36 69.2 5 15.2 28 &4.8

/Cuadro 16
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Cuadre 16

(Porcisntos)

Cérdoha San Vicente B.llorizonte
NiEZ%eS E;;Pii Arfen P . Arren p . Arren Propie Arren
ingreso tarios ggg:: tz;g;g giﬁ:— t:?g;g gizz: tarios gigzz
10~100 3.22 G.19 17.1 L.8 16.36 10,52 5,00 T ols
101-150  9.47 20,68 17.1 21,4 1k.5 15.78 15,00 33.3
151-200  21.50 14,08 11.4 9.5 21.8 23.68 25.00  22.2
01-250  13.97  16.08 20.0 9.5 9.1 21,05 21.7 11.1
251~300 - 15.05 11.49 11.4 ' 17.0 12,72 18.42 16.6 -
301~-350 L.30 3ehb - 7.1 545 5620 5.00 3.7
351400 9,67 6.89 2,9 - 5.45 - 3.3 Tols
LOL1-450  2.15 1.14 5.7 1.9 7.27 2.63 347
L51-500 215 3uh 29 - - -
501600 4.30 230 57 71 L -
601~700  3.22 1.14 - - - - 5.00 11.1
701-800  3.22 1.14 - - - - A
801-900  2.15 - - - - -
901-1 000 - 1.14 - - - -
ugs d.1000 - - 2.1, - -

/a los
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a les 200 pesos, Por el contrario en San Vicente y Bello Horizonte los

ingresos con mis voluminoszos por debajo del nivel de los 200 pesos.

Caracterisbizas sovio-culturales

A

El 60,0 por ciento de la poblacidn de los tres barrios compran mercancia

en el centro de la ciudad, necho explicable porque en el lugar no abundan
almacenes de mercaderfas. Bn cambic los artfculos de consumo diario (vive-
res) se compran en las tiendas del lugar, pero es singificativo que el 46,1
por ciento de los vecinos de San Vicente acudan a las plazas de mercado gque
s¢ hallan muy retirados de la zona. Muy posiblemente las compras efectuadas
deben durar wna semana, patidn de mercadeo esencislmente rural,

En casos de enfermedad las gentes acuden a los médicos. En Cérdoba
el 47.0 por ciento busea el médico particnlar en tanto que el resto solicita
los serviclos, en orden de importancia, de los hospitales, Seguros Sociales
¥y Centros de Higiene, Unicamente el 2.7 por ciento busca el consejo de las
droguerias, BEn Santa Inés el 24,2 por ciento acude al médico particular y
el resto, también en orden de importancia,acude a los hospitales, Centros
de Higiene ¥y Seguros Sociales. No buscan el consejo de los férmaceutas.

En San Vicente el 32,6 por ciento acuden al hospital, el 29.2 por ciento a
los médicos y el resto a los Centros de Higiene, Seguros Sociales y dro-
guerias, Los servicios de teguas o curanderos estdn ausentes en estos
barrios,.

Las relaciones socisles son escasas entre las familias de estos barrios,
EfectGan muy pocas visitas v cuando ellas acontecen las hacen g parientes
que viven en la ciudad relegando las visitas de amigos a segundo plano, La
institucidén del compadrazgo religioso, que juega un papel importante en las
Ereas rurales no tiene la importancia debida en estos barrios,

No existen asociaciones de ninguna indole y en el barrio (drdoba no
reconocen lideres politicos de la vecindad, como sf lo hacen en los otros
tres barrios, los cuales poseen también Juntas de Mejoras, siendo 12 m4s
activa la de Belle Horizonte,

Casi todas las genies permanczcen en sus casas en los dias festivos,

No acuden a parques o salas de cines, In este aspecto parcce que predomina
el espiritu aislado y hurafio que caracteriza a los habitantes de las zonas
rurales, aparte de que las condiciones econdmicas no se lo permiten,

/La asistencia






SEIT[NARTO SOBRE PRUBEEIAS DE URZANIZACION
BEN AMERICA LaTINA-
Santiago de Chile, 6 a 18 de julio de 1959

Documento de sala de conferencias N° 6

DE LA SINGULARIDAD DE 1A URBANIZACION EN EL URUGUAY
' por Carlos M, Rama
I

La urbanizacién en la:Repﬁblicé'Oriental del Uruguay presenta ciertas carac—
terfsticas que le distinguen entre todos los paises, . Sin embargo, estas pue-
den ser de interés para otras regiones como una suerte de "experimento! social
en gran escalé; qué pefmite estudiar ¢iertos efectos sociales de la sociedad
urbana en un ambiente éimilar.y en una escala reducida.

En efecto la urbanlzac1on en el Uruguay se caracteriga sumariamente -por

los 51gulentes hechos-

a) la superioridad numérica de la scciedad -urbana sobre la sociedad rural
se remonta al sigle XVIII, y por lo tanto los efectos sociales de la
urbanizacién se vienen manifestando desde hace varias generacicnes;

b) el Uruguay es actualmente la sociedad nacional mds urbanizada de Amé—-
rica Iatina, y esto proporciona un cuadro de situaciones sociales muy
definidas y estables; :

¢) la urbanizacién uruguaya ademis se caracteriza por el predominio de una
ciudad metropolitana, Montevideo;

d) una estructura agraria dominada por el latifundio ganadero;

e) estos fenfmenos suceden en un pequefio pais de 187 000 kildmetros cua-

drados y una poblacidén estimada en 2 400 0CO habitantes, con un terri-
torio aprovechable de 17 536 Q00 hectdreas;

II
En casi todos los paises europeos, e incluso en algunos latinoamericanos, como
México, Perfi, Fcuador, etc,, las actuales ciudades se apoyan en una densa,
antigua y arraigada poblacidn de labradores, Cuande los espafioles comenzaron
la fundacién de las actuales ciudades, ya existian sociedades agrarias. estables,
con un elevado indice cultural,

Ia situacidn del Uruguay fue muy distinta., Estaba habitada por pobla-
ciones indigenas muy reducidas que vivian en la etapa cultural,dei nomadismo
bdrbaro, que no se sometieron pacificamente y que lucharon contra los conquis-
tadores practicamente hasta su final exterminio en 1842,

| /Pero, ademis
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Pero, ademds, el Uruguay, llamado entonces la Banda Orientél, como
provincia del Rio de la Plata,-era una verdadera 'marca fronterizal
entre Espafia y Portugal.

En la lucha de los imperios coloniales de las potencias ibéricas,
por el acceso al Rio de la Plata, la situacidn geogrdfica disputada es la
que corresponde‘a territorios en parte de los cuales estd asentado el
Uruguay. Desde la fundacidn por los portugueseé de la Coclonia del Sacramento
‘en 1680 las poblaciones urbanas se ubican en puestos o ciudades fortificadas,
cuya ubicacién dictan razones estratégicas inmediatas o mediatas. DBuena
parte de la vida colonial, e incluso con posterioridad durante la
independencia hasta por lo menos 1851, los problémas de la sociedad urugusya
giran alrededor de la motivacién de la frontera y las necesidades.militares.

Combinados estos hechos con los que explican la estructura de la
sociedad agraria; resulta explicable que ya a finales del -siglo XVIIT 1a
mayorfa de la poblacidn viva dentro de IOS‘mUIOS de Montevideo, o bajo la
proteccidén de ciudades como Maldonado, Colonia, Canelones, Salto, Melo,
Paysandd, San José, Fiorida, Minas, Rocha, etc,

Posteriormente al abrirse el pais a la inmigracidn europea ésta aperta
al pais la masa més considerable de habitantes. Hemos precisado que por
1830, al independizarse, el pais tenia solamente unos 74 000 habltantes,
pero desde aquella fecha hasta 1930 recibid un aporte de alrededor de un
millén de italianos, espafiocles, franceses, brasilefios, argentinos y otras
naciones europeas. ‘

Este aluvidn humano, con la sola excepcidén de los brasilefios que se
establecen en zonas rurales del norte, se instala en las ciudades y casi
Unicamente en Montevideo. El censo demogrifico de 1908 registraba gue
sobre una poblacidn total de 1 042 680, correspondian a Montevideo
309 231 habitantes, pero mientras para todo el pais habfa 82.62 por ciento
de uruguayos contra 17.38 por ciento de extranjeros; en la capital
teniamos un 68 por ciento de nacionales contfa uﬁ 32 por ciento de extran-
Jeros. 38i se hubiera practicado un nuevo censo en 1913, ‘la proporcidn
de extranjeros dentro de Montevideo se demostraria superior al 40 por

‘ciento porque en los afios 1908-1913 se produce justamente el mdximo de

1/ Carlos M, Rama, Fnsayo de Sociologia.Uruguaya, Montevideo, Medina,
1957, capitulos V y VII, :

/aportes inmigratorios



aportes inmigratorios europeos y estos prosiguen instaldndose de preie-
rencia en la capital.

. Afin cerrada la inmigracién desde 1934, y como revela un trabajo de
campo realizado bajo nuestra difeccién, actualmente todavia puede obser-
varse que en la extraccién de la mano de obra obrera, se dan proporcicnes
como las siguientes: Montevidec 32, Interier 45 y Exterior 18 por ciento.i/

En otras palabras, incluso en el nivel de los trabajadores manuales,
¥y al contrario de otras ciudades latinocamericamas, la proporcién en que
interviene la migracién rural del hinterland nacional, no alcanza al 50
por ciento, y por tanto no supera a la masa de obreros nacidos en la misma
_ciudéd, o en el exterior, '
| Fl arraigo y antigiledad de las ciudades en el Uruguay, también se
vincula con la temprana introduccién de la industrializacidén en el pais,
¥ especialmente en la capital, :

En un trabajo presentado al Quinto Congreso latinoamericané de
Sociologia (Montevideo, julio de 1959) hacfames notar que la industriali-
zacibén uruguaya conoce los siguientes grandes momentos histéricos:

a) introduccidn de la maguinaria de vapor en talleres y transpories,
al incorporarse el pafs a las grandes corrientes comerciales
internacionales, junto con el surgimiento de una mano de obra
libre y capacitada para el trabajo industrial, Esto se realiza
por la década de los afios 4O del siglo pasads,

b} Aparicién de ura burguesia nacional; establecimiento de la
primera politica proteccionista; los primeros sindicatos; esta-
blecimiento de la enseflanza primaria e industrial oficial y
rdpido desarrollc de la manufactura de articulos de gran consumc,

Este segundo momento se cumple en los aflos 70 del siglo pasado.

g/ Pueden consultarse los datos pertinentes en las obras de REduardoe
Acevedo, Anales Histdéricos del Urugusy, tomo V, pigs. 435 y sigs.
También Economia Politica y Finanzas, pigs. 30 y sigs,

3/ De la comunicacién al V Congreso latincamericano de Sociologila
Actitud Politica de los obreros montevideanos, ed, mimecgréfica.
las premisas metédicas de este trabajo se presentaron en el IV
Congreso Iat, de Sociologia de Santiago de Chile, en 1957.
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1a tercera etapa coincide con la Administracidnm Batlle'(l904—
1923 aprox.) en que la poblacidén activa dedicada al comercio o

v la industria comienza a superar la dedicada a las-actividades

agropecuarias, 1s mano de cbra la provee una amplia inmigra—

cién transatléntlca y se pone en préctlca un sistema polltlco
democrétlco, ,

El Estado inicia la adguisicidn o instalacién de empresas indus—
triales y comerciales que dardn al Uruguay-una fisonomia muy |
partlcular

El periode 1936-1958 en que la 1ndustr1allza016n urugnaya adquiere
su actual caracterizacibn, y donde asimismo se incrementa el monto

e importancia de la intervencidn estatal en la econcmia,

Por la interaccidn de todos estos factores el caso del Uruguay en

materia de urbanizacidn presenta un particular arraigp, pues la sociedad

urbana estd integrada y constituida desde hace varias generaciones.

Es notorio que el Uruguay no solamente es el pais mds urbanizado

de América Jatina, sino Qﬁé figura entre las regiones del mundo en gue

la proporclon de poblac1on urbana €5 mayor.

_,’— .\

- Seglin nuestras estlmaclones para 1958 sobre una pobla016n total de -

.32 millones 600 mil habltantes, el Uruguay tenia una sociedad urbana
. Gonstituida por 2 Ohé 000 personas, O sea que solamente part1c1pan de la

sociedad rural unos 554 Qoo 1nd1v1duos, el 21 por ciento del total

naclonal &

Ese 78 por ciento de poblaczén urbana es llgeramente superlor al

utlllzado por CEPAL para 1950 (75 por clento), aunque muy superior al de

‘Kingsley Davis y Ana Casis en su ya clisico trabago de’ l9&6 (55 por
ciento), pero- este se basaba en datos de 1931~1544 y-tenia-gn cuenta

Y

Se trata de estimaciones que hemos hecho en nuestra obra todavia
inédita las clases sociales en el Uruguay, = Estructura-Morfologia,

utilizando especlalmente los censos parciales agropecuarios e

. industrial, por cuanto no esiste un censo demogréflco nacicnal desde

1508,

/exclusivamente ciudades
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exclusivamente ciudades mayores de 5 Q00 habitantes.é/
Dentro de América latina, o por lo menos de algunos de sus paises,

se destaca la situacidn del Uruguay de acuerde al siguiente cuadro:

AMERICA LATINA, PORCENTAJES DE POBLACION URBANAé/

Producto bruto por Pobla- Porc.de Otras
Pais habitante cién mds de  ciuda-
urbana 100 000  des
1 . Uruguay (1958) sobre 400 dél, 78 43 - 57
2. Argentina (1947) M m ® 66 57 43
3. Chile (1952) 300-400 db1., 59 49 51
4. Cuba (1953) 300-400 " 55 W - 60
5. Venezuela (1950) 409 54, 31 69
10, Brasil (1950) 200-250 M 33 L 60
20. Haitf (1950) menos 100 © 12 37 63
AMERICA IATINA (1950) 250 42 43 57.5

Uruguay se encontraria, apsrte de Argentina, con cuya situacidn
presenta parecidas condiciones, en el caso de otros pailses de similar
economfa agraria (Australia, Nueva Zelandia), similar tipo de poblamiento
europeo (Canadi); de tradicional localizacidén de sus poblaciones en ciu-
dades (Inglaterra) o mis reciente, como es Estados Unidos. _

Incluyende el Uruguay en un cuadro que alude a esos paises, tenemos

las cifras siguientes:

2/ Urbanization in Iatin fAmerica, gque consultamos en la antologia
de Hatt-Reiss Cities and society Elencoe, Free Press, 1957, p.l)2.
Véase también del mismo autor Recent population trends in the new
world: an over-all view, "The Amnals of the American Academy of
Political and Social Science", Philadelphia, vol. 316, marzo 1958;
¥ en colab, con Hilda Hertz Golden Urbanization and the development
of pre-industrial areas, Chicago, "Economic development and cultural
change', vol, III, N° 1, 1954,

6/ Segln CEPAL, Estudia sobre la mano de obra en Américae Latina, cuadros
VI-l y VI-6, complementade con estimacidn del autor a- 1958, para
Uruguay.,

/ POBLACION URBANA
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POBLACION URBANA, PORCENTAJES DE VARIOS PATSESY

. ‘ . ‘ L C Ciﬁdades mayo- -
Pais | - UCiudedes  Ciuded res de 100 000

- mayor habitantes
1. Uruguay (est.1958) g 43 43
2. Argentina (on7)- 46 25 D 43
3. Australia . (1939) . 621 13.4 473
ke Nugva Zelandia  (1941) - 43.8 13.7 . - 31
5. Canadd (1946) W 7.8 . 23
6. Gran Bretafia (1946) . 8l.7 20.5 432
7. Estados Unidos  (1946) = 52.7 . .5.7 28,8

* Del cuadro resulta ser Uruguay el pais mds urbanizado del mundo

después de Inglaterra, citada tradicionalmente como tipico de este fend-

meno gocial.  Aunque las-cifras puestas al dia pueden introcducir varia-

ciones apreCLablss se encontrarla entre loa palses mundlalnente sendlados

en este aSpecto.

Lo

Aszmlsmo estarla entre los cuatro paises en el mundo donde més del

LO ror ciento de la pobla31on vive en ciudades mayores de 10C 0G0 habitan-

tes Junto a_Gran Bretafia, Australia y Argentlna. " Seérfa, contra la

aseveracidn de los expertos de ONU, el dénico pais latinoaméricanc donde la

mayoria absoluta de la poblacidn vive en ciudades mayores -de 20 OOO

habltantes.8

e

A falta de datos estrlctamente contemporaneos, Trecientes y- enteramente
equivalentes hemos utilizado los prgporcionados por el trabajo de Jack

. P._Gibbs and Walter T. Martin, Urbanization and natural resources: -

a study in organizational ecology, New York, "American-Sociclogical
Review", wvol. 23, N®3, 1958; los datos de paises latlnoamerlcanos de
CEPAL, op.cit,; para Canada, ‘USA y Gran Bretafia, .op. cit. de Klngslev
Davis Urbgnization in Latin Qmerlﬂa, y para Truguay la estlma01on
antes citada. . :

Los porcentajes mds cercanos serian Argentlna 48, Chile 40, Cuba By
Venezuela 31 por ciento, p, 177 de Informe sobre la situacidn 50c1a1
en el mundo, op,cit.

'_/Pero la



Pero la singularidad especialmente notable del Uruguay en materia de
urbanizacidn es el papel que ocupa una ciudad (Montevideo) dentro de la
sociedad urbana y del pais entero., Estudiando los cuadros estadisticos
porcentuales anteriores, resulta que la fnica ciudad mayor de 100 000
habitantes es la residencia del cuarenta y tres por ciento de la poblacidn
total del pais, doblando asi las cifras correspondientes de Inglaterra.

51 nos ateremos a “eciudades mayores de 100 OCO habitantes", sin embargo
Uruguay aparece justo en el promedio latincamericano y por debajo en porw-
centa jes de Argentina y Chile.

Este hecho no es nuevo y es necesaric insistir que hasta 1951
Montevideo era una ciucad fortificada, prédcticamente Gnica sede segura del
pais en circunstancias de librarse en su territorio las guerras entre
Espafia=Portugal y Argentina-Brasil, De 1351 a 1904 en que el pais vive
desgarrado en guerras civiles es también Montevides el finico centro que
ofrece seguridad.

Todo esto ha sido intensamente discutido (aungue no estudiado} por
los autores uruguayos ¥ se ha acusado a Montevideo de ""centro macrocefdlicon,
“oigantanasia montevideana', "mancha de aceite que amenaza devorar el palsm,
ete,, etc, DBuena parte de la politica uruguaya gira alrededor de este
problema, y merecerfa un estudio cientifico detenido,

Por nuestra parte pensamos con Bert Hoselitz - en su ensayo

Generational Parasite cities, de 1954 = que una ciudad gue vive y se des—

arrolla durante siglos en estos términos, se justifica en si misma., Si
se tratara simplemente de un centro parasitaric, no podria sobrevivir
durante décadas, y eséecialmente teniendo en cuenta gue estd ubicada en un
pequefio paislde escasos recursos raturales,

En cuanto a las razones que explican hoy su dimensién, y aungue
muchas coincidan con los rasgos de la ciudad metropolitana tipica, hemos
desarrollado anteriormente las siguientes: A _

1) es la capital politica y administrativa del pais;.z) es su centro
cultural; 3) es el centro agricela, en especial por las tierras que la
rodean; 4) és el centro nacional de comunicaciones; 5) sus industrias
detentan el 80 por ciento de capitales, produccién y:empleos de todo el

Uruguay; 6) tiene los Unicos servicios completos (comerciales, profesionales,

/recursos de
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recursos de comunidad, etc.); 7) como sede de inmigracién europea es el
centro cosmeopelita por excelencia.gf '
Corresponde hacer algunss precisjones para apreciar mejor Ael.luga.r
de Monevideo en el Uruguay. Una estimacidén de la Direccidn del Plan
Regulador del Concejo Departanental de Montevidee establecia para 1958,

una poblacidn de 989 616 en el departamento de Montevideo, de los cuales

corresponderfan a la poblacién estrictamente urbana 663 675 habitantes y
a la suburbana. 296 198, - De ahi que la cifra de novecienteos ﬁil que
venimos manejando es convencional.

$1i estudiamos, no la divisién administrativa departamental, sino el
4rea metropolitana, como lo define la Cficina del Censo de EE.GU., des-
pués de 1950 la poblacién de Montevideo {ahora S.M,A.) seria muy sﬁperiof
al millén doscientas mil persoras. Si tcdavia apliciramos estrictamente
las téenicas de Mo Kenzie sobre la circulacidn de diarios y las de
Dickinsen y otros, llegariamos pricticamsnte a la sorprendente conclusifn
gue T0DC BL URUGUAY FORMA PARTE DEL AREA METROPOLITANA MONTEVIDEAHAQ;Q/

El hecho se explica por ser Montevideo la finica ciudad metropolitana
en el Uruguzy y no tener competencis la expansidn de sus servicios, salve
la muy irregular gque puede presentarile la ciudad'argéntina de Bﬁencs Aires
en la zona del litoral del Rio de la Plaita (oeste y rio Uruguay), Asimis-
mo por suceder todos estos problemas en un pequefio territorio de 187 000
kildmetros cuadrados (500 x 400 kilémetros aprox, en las oricntaciones
cardinales), donde las comunicaciones son fdciles y hay prdcticamente
caracterizada una sola regiéh geogrifica. | Ei norteamericano K.H. Silvert
ha podido defender con atendibles razones la tesis gue el Uruguzy es una
"ciudad-estado" al ejemplo de la polis griega ¢ la ciudad renacentista,

También estd vinculada esta singulaf urbanizacifn a las peculiares

P .z . il/
caracteristicas de la produccidn agropecuaria uruguaya.

9/ Cap. III, las clases sociales en el Uruguay, op. cit.

19/ R.D.Mc Kenzie, The metropolitan community, New York, Mc Graw Hill,
1933, p.107 y Bobert E, Dickinson, City, region and regionalism,
N.Y, Oxford Univ. Press, 1947, <ap. VI, p.170.

11/ Asi lo anota Harley L. Browning en Recent trends in Iatin American
Urbanization, p,114, publicado en The Annals of the American
Academy, etc., op, cit. dedicada al A Crowding Hemispheres:
population change in the Americas, de marzo de 1958,

. /Estudiando la




Estudiando la estratificacidn social rural hemos puntualizado gue
los rasges caracterfsticos de la sociedad rural uruguaya son determinados
por los siguientes hechos:

a) predominio de la ganaderia (de lzs 17 536 000 hds. explotadas en

el Uruguay, corresponden 16 703 060 a la ganaderia);

b} concentracién -de la propiedad territorial en pocas manos;

¢) baja productividad; .

d) déficit de servicios, comunicaciones y transportes;

e) atraso culitural marcado,

Con excepcién del primer rasgo, no es distinta la situacidn en los
demés palges latincamericanos, pero en ¢l Urugmy por diversos factores
resulta agravadoclg/

En primer lugar, la misma importancia de la sociesdad urbana gque
valoriza incesantemente la propiedad agraria, depende de ella para su
subsistencia, e incluso para la obtencién de civisas extranjeras, Es
de tener en cuenta la pequeiiez del pais, la falta de recursos minerales,
y 1la relativa madurez de la industria.

Especialmente es importante la conjuncién del tipo de explotacién
ganadera con la gran propiedad latifundista., Se calcula que unas 600
familias son,a 1la fecha, propietarias del 35 por ciento del territorio
nacional, 1a clase superior rural, cocn sclamente un 2 por ciente de la
poblacidén agraria, controla aproximadamente el 75 por ciento de la produc-
cidén exportable de lanas, cueros, carnes, etc, Ia empfesa econdmica
rural tipica del Uruguay es la gran estancia, y ésta es casi siempre una
miquina socio-econdmica despobladora y rutinaria, pues necesita solamente
un pastor (un peén o gaucho) por cada kildmetro cuadirado. Un estableci-
mienbto, cuyo valor en tierras, animales e instalaciones es de varios
millones de pesos, se atiende regularmente con un personal fijo de cuatro

o cinco trabajadores.

12/ El informe de Thomas Pompeu Accioly Borges, Relaciones entre desen—
volvimiento econdmico, industrialigzacidn & incremento demogriiico

urbanc en el Brasil, doc., E/CN.1Z/URB/7, dNESCO/&S/URB/LA/?, ha
mostrado las caracteristicas similares de "la vieja y deficiente
estructura agraria" de su pais,

/Un nimero
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Un nimero elevado de trabajadores solamente tienen ocupacibn en
las épocas de cosechas, zafra, esqﬁila, yerra, etc,,y habitan en aldeas
rurales subdesarrolladas llamadas '‘rancherios”, Se calcula su pobla-
c¢ibén total en cien mil individuos,

Tampoco este. tipo de empresa fija a los propietarios al territorio
y éstos practican el ausentismo, residiendo en las ciudades departamen—
tales o Wontevideo, y visitando sus establecimientos periddicamente.

" Demés estf consignar que este tipo de estructura socio-econémica
facilita la despoblacién rural, explica la escasa densidad de habitantes
por kilbmetro cuadrado en el ipterior, y es una especie de "bomba de
presidn" que obliga al éxode rural constante de grandes masas sobre las

ciudades,
ITI

El estudio de las estadisticas a largo plazo en estas cuestiones de _
América latina, muestra una orientacidn bastante firme cuyos resultados
'tiendén cotidiaraménte a acercar los demds pafses a la situacidn
uruguaya., Como degiamos.él principio, el Uruguay en muchos aspectos
seria una suerte de pais precursor, un vérdadero experimento socialf
en gran escala mis digno de estudiarse a los efectos de la previsién,
que de destacarse como una situacién erlglnal y fnica,

las grandes tendencias de América Jatina en estos asuntos s01
fundamentalmente:
1) tendencia constante dé los pafses latinoamericanos a acrecer el grado
'de urbanizacién de sus poblaclones, '
2) especial tendencia al crecimiento de las graﬁdes ciudades mayores de
160 C0d habitantes;g'—g’-/ , '
'3) constante reduccién de Ia pobladién rural en cifras absolutas y
pdrcentuales; | '
L) surgimiento de un ambiente urbaﬁerufal, es decir, de un modo de

vida que participa de la sociedad urbahizada,'aunqte las poblaciomes

13/ Ver Simén Hottenberg, lota sobre los aspectos econémicos de la
urbanizacidn en América latina, General E/CW 12/URB/ 6, UNESCO,
SS/URB/IA/G, p 13 ¥ 88.

/no constituyen



no constituyen estrictamente ciudadesgl&/

El hecho que América latina, en grandes lineas progrese en el
sentido ya tradicional del Uruguay nos obliga a plantear asimismo el
interés de los efectos sociales de la urbanizacidn uruguaya, y espe-
cilalmente sus problemas,

Serla muy interesante analizar en qué amplia medida la vida politica,
cultural, condiciones de vida, la opinién pfiblica, etc., deben en el
Uruguay su existencia a las dimensiones, profundidad y antigliedad de la
socledad urbana y en especial la de su capital.

Para el exterior tal vez sez mis Util subrayar los problemas que
vive el Uruguay de mediades del siglo XX que se vinculan directamente
al desarrollo de la urbanizacién. Estos son de diversa indole y calibre.

Asi tenemos, por ejemplo:

1) los problemas derivados del crecimiento no planificado del niicleo

urbano metropolitanc {en especial: transportes, formacibén profesional,
vivienda, ete,);

2) la escasez y relativo vigor de los centros econdmicos, culturales y
administrativos locales que se presentan como ciudades de tamafio intermedio;
3) el ritmo acelerado de las migraciones interiores, que se operan casi
exclusivamente en la direccidn campo-ciudades;

4) la crisis de la sociedad agraria, cuyos efectos son tan decisivos no
solamente para las ciudades sino para el pais entero.lé/

Estos temas que apuntamos merecerian por si solos un informe

independiente,

;&/ Hemos examinado criticamente a la luz de la experiencia uruguaya, la
teoria cldsica de la oposicidn sociedad urbana-sociedad rural, en op.
cit. Ensayo de Sociologia uruguaya, cap. XII, p.303,
Mientras 1as dos tendencias anteriores son generales, la (ltima se
manifiesta,por el momento,sélc en determinados pafses - v.g. Costa
Rica, Puerto Rico, provincia de Buencs Aires, y litoral argentinos =
como por lo demds también sucede en USA, Francia, etc,

15/ Compartimos los conceptos de los expertos de O,N.U, cuando afirman,
WEl problema mis dificil de resolver para los paises latincamericancs,
quizd no sea el crecimiento de las ciudares, sine el estancamiento

relativo del campo, fendmeno originado en parte por la tendencia urbana
de la civilizacidén latinocamericana, Se ha prestado mucho menos aten—

cidn a las medidas para mejorar la productividad agricola y elevar el
nivel de la vida de las zonas rurales que a las destinadas a estimular
la industria y a beneficiar a la poblacién de las ciudades...

Si la productividad y el nivel de vida de los sectores rurazles no
mejoran en forma sostenida, el crecimiento continuo de las ciudades
latinoamericanas se basard en cimientos econfmicos cada vez mis
precarios®, p,l75-176, Informe sobre la situacidn social en el mundo
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SEMINARIO SOBRE PROBLEMAS DE URBANIZACION EN AMERICA LATINA

Santiagc de Chile, 6 a 18 de, julio de 1959

Documento de sala de conferéncias Ne7

MODIFICACIONES AL PRCGRAMA DE TRABAJOS

fn relacién con el Programa contenido en el Documentc de sala de confe-

rencias N°1l que tienen en su poder los sefiores participantes se ruega

tomar nota de las siguientes modificaciones de fechas y horarios, adop-

tadas segin acuerdo tomado en la sesién de la mafiana del midérecles 8 de
Julio, )

1.

3.

5e

El punto 4, iii) del temario: uProblemas de ffabajo v empleo; empleo
urbano insuficiente; relaciones obrero-patronales; inestabilidad del
trabajos movilidad ocupacional™, se discutiri el jueves 9 de julio

a las 10,30 horas.

El punto 4, ii) del temario: "Problemas materiales de los grupos
urbanos que experimentan un rdpido crecimiento; escasez de viviendas,
barrios de tugurios, carencia de servicios piblicos; saneamiento
ambiental; salud y nutricidn® se discutiri el jueves 9 de julio a
las 15,30 horas, continuando el debate el viernes 10 en las dos
sesiones plenarias del dia que comenzardn respectivamente a las
10.30 y a las 15.30 horas.

El punto 4, i) del temario: "Aspectos sociales de la urbanizacién en
América Latina® se discutird en las sesiones plenarias del lunes 13
vy martes 14 a las horas sefialadas, a saber, 10,30 y 15.30 horas.

la segunda parte del punto 4,1) del temario, que estaba fijada para
¢l lunes 13 de julio, se discutird en las dos sesiones plenarias

—~ horas sefialadas ~ del miércoles 15 de julio.

Ia parte del temario destinada a "Conclusiones y plan de accidn® se

discutird el jueves 16 de julio a las 10.30 horas.

/6 la tarde



6. La tarde del Jueves 16 y la manana del v1ernes 17 de julio se dedi-
cardn a la: redacclon del 1nforme del Semlnarlo por los ponentes
seflores Phillip Hauser y José Medlna Echavarria, - 5 '

7. El proyecto de 1nfonne seré entregado a los partlclpantes el v:ernes_
17 a las 17.00 horas.

8. Por lo tanto, la sesidn de clausura y aprobacmén del- 1nforme tendrd
Iugar el sabado 18 de Jullo a las 9.00 horas, ~
Como &3 natural, los cambios sefialados no afeectan para nada a 1a

dooumentaclon bdsica del Seminaric, aungue si puedan afectar el orden de

de+erm1naaos Documentos de sala de conferenclas que 5e habian conféceio-
nado s;gu¢endo en lo po;lble el orden del programa unterlor, pero que

se distribuirdn de todas maneras en el momento‘oportuno,

ot



SEINARIO SOBRT PROBLEMAS DE URBANIZACION
EN AMERICA LATINA
Santiago de Chile, 6 a 18 de julio de 1959

Documento de sala de conferencias N° 9

EL PRCCES0 DE URBANIZACION EN EL PARAGUAY
por Mohamed Yampey y Carlos Williams
I, EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES

Debido a que la guerra de 1870 modificd sustancialmente la estructura
demogrdfica del pafs, el estudio de las relaciones urbano-rurales deberdn
iniciarse con el censo de 1887, En los 63 afios que separan esa fecha del
censo de 1950, la poblacidn ha llegado a estabilizarse.presentando una
pPirdmide de edades y relacién de masculinidad ya casi similar a la de otros
paises de América.

En el mismo lapso la poblacidn total del pais ha subido de 328.000 a
1.408.4C0 habitantes, es decir que se ha incrementado en 5 veces, En
el afio de 1887 la poblacidn urbana ascendia a 132.429 habitantes y repre.
sentaba un 24 por ciento de la poblacidn total. En el afio de 1950 el
37 por ciento de la poblacidn es urbana y asciende a 373.091 habitantes,
su incremento equivale a 2.8 de la pocblacién del afioc 1887.

Sin embargo, la ciudad de Asuncién ha absorbido la mayor parte de
este crecimiento, El censo de 1887 computaba 28.838 persoras que en 1950
se habian comvertido en 201,340 (area urbana solamerte). El incremento
ha sido iguel a 8.3 de la poblacién original. Con este fundamento se
puede afirmar que la ciuvdad capital ha crecido con mayor rapidez que el
pafs en gerneral y tanbién mis ripidamente que su poblacién urbana.

El crecimiento de Asuncidn se ha realizado a expensaé de la poblacién
rural y de los habitantes de las ciudades menores. Parece que la B
migracidn desde el exterior no haya ternido una influencia decisiva en este
crecimiento, En efecto, si se compara la cifra de poblacién urbana del
afio 1887, restirdole la poblacidn de Asuncidn, con la poblacién urbana

/del pals
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del pafs, igualmente sin considerar Asuncidn, o sea 107,631 con 171,751
habitantes, se encuentra un incremento cercano a 1,6, Resulta asi que
Asuncidn ha crecido 5 veces més répidamente que las otras ciudades del
pais. | _ o _

El cuadro N° I muestra las poblaciones de las ciudades del'Paraguay
en los afios de 1887 y 1950, De la. comparacidn de las cifras resulta
evidente que muy pocas ciudades han tenido aumento consideréble, ¥ que

por el contrario abundan los casos de disminucidn de poblacién.
Cuadro I
POBLACIONES DE LAS CIUDADES DEL PARAGUAY DE 2,000 HABITANTES Y MAS |
2886-1950 %/ ‘

1950 1886 : 1950 1886
Asuncién 201,340 . 24,438  Piribebuy - 2,938 4,210
Villarrica 14,680 10,733 Sapucai , 2:8L9  oass
Concepeidn 1he6i0 7,239  Iturbe 2.828 ...,
Encarnacidn . 13.321 3.579 Orgueta 2,817 3,063
Lugque 6.867 6,453 Eusebic Ayala 2,618 o
San Lorenzo 5.99 3.729 Coaguazd 2,610 2616
COrOHEI Oviedo 5.8014- coece General Hrtigas 2(,- Lﬁir:'!-} 2o0na
Pilar 5.061 esne Villeta ©2.E26 3.3211
Paraguari 4,658 4,506  Pirayd C 0 2.496 0 aoe
San Juan Bautista  4.602 2.657 . Carapegud | 2,495  T7.915
Tté L 499 4,74y  San Pedro ' 2,454, 4,087
Ypacarai 4,306 evse San Juan Neporuceno 2,452 732
Pedro Juan Caballero3.968 baoe Benjamin Aceval 2,418 sese
Coronel Bogado 3.758 aves  Ybycui TR 2,335  eees .
Caacupé : - 3.739 2,600 Carmen del Parand 2,310  suece
Puerto Pinasco C 3457 aeas Villa Hayes T Re2L2  sene
San Antonio- 3,422 “ses San Pedro del . . '
A "+ Paran& - 2,233 1.787
Guarambaré 3.173  1.252 San Estanislao 2,209 - 4,196
San Ignacio 3.030 1.699 Quiindez _ 2,150 3.882
Caazapd . 3.003 9.269  Yuty S 21460 4,960
Aregllé . 2. 986 - 3-008 San JOSé ' S 2.073 rege
Rosario 2,968 eevs  Yaguaron = 2,033 .. 2.804 -

g/ Fuentes Anuario Estadistico de la Repﬁbliééﬂdel Paraguay'l9b8+l953.

En el proceso de concentracidén de la péblacién_AsunciSn én él afio
de 1950 tenia algo mis de la mitad de la poblacidn urbana del pafs,
mientras que en 1887 esa ciudad tenfa sélo 1/5 del total de la poblacién

| | /de 2,000
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de 2,000 habitantes o mfs, El cuadro H® 2 ruestra la distribucién
de la poblacidn urbana de 151 municipalidades del pafs para el afio de
1950, Nétese la importancia de Asuncidn y la concentracidn de pobla-
¢ién en ciudades ce 2,000 a 5.C00 habitantes,

Cuadro II
 POBLACION URBANA PCR MAGNTTUD DE MUNICIPALIDAD Y FOR SEXO: 1950/

g; ?oblacién agregada
- Ambos Hombres Majeres
clpai, SeX0S

Poblacién total urbana 151 459,729 216,763 242,963
100,000 hebitantes o mfs 1 201,340 96,068 105,272

50.0C0 a2 99,999 habitantes — — ‘ e —

20.000 & 49.999 n - -— _— —
10.000 a 19.999 n 3 42,641 15.738 22,903
5.000 a 9,999 " 4 23,726 11.014 - 12,712

2,000 & 4.999 36 105,384 - 48,396 - - 56,988

1,000 & 1.99% " 40 53.620 - 25,866 27754
5002 995 31, 22,711 10,654 12,057
200 a 499 i 2L 8,633 4,170 Lo 463

Menores de 200 habitantes 12 + 1,671 857 814

%/ Fuente: Anuario Estadistice de la Repfblica del Paraguay 1948-1953,

La informacidn pregentada mds arriba conduce a observar una fuerte
corriente migratoria hacia la ciudad capital, Bsta corriente parece
tener su origen en las ciudades del interior y las zcnas mis pobladas
del campo, La investigacién de los lugares de nacimiento de los
habitantes del Paraguay en el afio de 1950, demuestra gue menos de la
mitad de los habitantes de Asunciln era autdctora y que las mayores
corrientes migratorias se originaban en la Regién Central que corres~
ponde al 4rea de mayor densidad del pais, Véase en el cuadro ° 4
la importancia de larRegiSh Central como fuente de inmigrantes para
Asuncibén y para las demés zonas del pais. En el cuadro N°® 3 se .puede
apreciar que en esa zona estd la mayor concentracién de poblacién del

Paraguay. Jousdro 3
adro
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Cuadro 3
POBLACICN Y DENSIDAD POR REGICNES: PARAGUAY 1950

Regién Poblacin censada - Superficie . Densidad
la Repdblica 1.328.452 406,752 3.3
Asuncién 206,634 . 200 . 1.033.2
Regisn del Norte 216,719 724599 3.0
Regifn Central 635,557 CT 28,553 22,2
Regidn de Misicnes 94.310 21.703 he3
Regién Alto Paran4 120,955 : 36.772 3.3
Regién del Chaco 54,277 246,925 - 0.2

Cuadro 44

POBLACION POR REGION DE NACIMIENTC: 1950

Total Regién 4= nacimiento

Regidn pogiaiién Capital Norte Central Mizio— Pgizgé Chaco Eﬁg:in'
La Repiblica 1,328,452 116,796 209,384 731.149 98.233 90.130 30.716 52,054
Asuncién 206,634 96,938 12.336 75.270 5,246 2.646 3.538 10,660
Regidn del Norte - 216,719 2,482 176,742 25,032 833 513 3.056 8,061
Regidn Central 635,557 11,988  7.423 602,318 3.455 1,928 1.238 7.20k

Regifn de Misiones 94,310 788 289 46.717 83.816 710 82 3,948
Regifn Alte Parand  120.955 1.07h . 3.177 14,107 4.171 84L.099 104 14,223
Regidn del Chaco 540277  3.526 - 9,417  9.Th5  Ti2 234 22.698 7.945

En términos generales, la investigacién demogréfica en el Paraguay
demuestra una fuerte tendencia a la concentracidn de la poblacién en Asuncién
originada principalmente en la corriente migratoria que nace en la Regidn
Central., De los 206,634 habitantes de Asuncién en el afio 1950, 96.938
habian nacido en el lugar, 75,270 provenian de la Regién Central, 10,660 eran
extranjeros y'el resto de 23,766 corfespondia a persoﬁés nacidas en ctros

lugares del pais,

/II: CONCLUSIONES



IT: CONCLUSIONEZ

La scla informael dn demogréfica no puzsce explicar en su totalidad la
vesteocad de este problema migratorio ni sias consecuencias para con la
estructuira secial y sconleica del pais, Pavece evidente que para uwni mejor
cemprensién de este fendmeno soria necesario mayor investigacifn y una mds
activa participasidn de los economistas y de los sociblogos dentro de este
campo, '

No obstante, puede aprociarse a primera vista que el crecimiente excesivo
de un solo éentro)poblado en el pals ha traldo consigo el deterioro de las
cendiciones de vida en ciertas ciudades del interior, asi como los males de
un exceso de poblacién en la capital con respecto a las facilidades que
esa ciudad puede ofrecer,

En el &rea urbana de Asuncién, los servicios pfiblicos estdn franca-
merthe congestionados, la vivienda se vuelve cada vez més diffeil de cbtener
v las oportunidades de empleo decrecen.,

En lo gue respecta a la vivienda quizd sea oportuno seflalar que
Asuncidn se encuentra en situacidn ligeramente difer=znte de la que sufren
stras capitales de la América ILatina. Tal situacién es el resulitado de
caracteristicas sociolégicas, econdmicas y de clima que le son peculiares
al pais en general y a cierta accién previscra de los organismos pliblicos
en cuanto a la éntrega de tierra urbana en la ciudad capital,

En efeeto, la estructura cocial del pals casl no tiene nocidn de la
estratificacién de clases, la tierra urtana es abundante y de precio relati-
vamente moderado, el nuevu aivel de desarro.lo eccendrive incipiente unifor-
miza la disponibilidad de mecios en todos los sectores de poblacidn, exis-
tiendo un altc Indice de ocupantes~propictirios,

En general son muy pocas lus ciudades del pais que cuentan con servicios
péblicos completos, Asuncidén sélo los ha terminado en el curso de este afio.
De las 244,724 viviendas del pais en el aiio de 1950 s6lo 2.008 tenfan agua
corriente (0.8% del total) y23.698 (9.7%) tenfan luz eldctrica inclurendo
las 17,495 que tenian ese servicic en Asuncidn,

La modalidad de ocupacién de tierras piiblicas por habitanieos invasores
también se ha hecho presente en Asuncidn, aunque con caracterfsticas menos

draméticas que en otras ciudades americanas. Es de menciounar el agrupamiento

/denominado la
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denominado la "Chacerita que se ubisa en tierras bajas sujetas a la inunda-
Y

it
cién periddica del ric Paragiay. Kl venso estimative de 1957 encontrd
846 familias nabitande ese iugar. Ve 1os obrgs lugares éue tienen carac—
teristicas similares deben destacarss los de "Apuro o Nudo" y los del
barris Gachﬁrga‘con ua tetel da 2 6°3 il habitantes. .

En 1953 se efecuud un reconocimiento de usos de la tierra para toda el
drea urbana de Asunciéu encontrdndose un 17.4 por ciento del 4rea urbara
rcupada por viviendas provisionalss, es decir vivisndas edificadas con
materiales ©oco durables o sin tarminar. De esta informacidn puece infe-
rirse que,pdr lo menos un guinio de la poblacién asuncina vive en condi~
ciones sub-cstandard. ' |

Es importante tener presente el alto fndice de propiedad de la
vivienda que existe en el Paraguay en general, asl como en la propia‘
Asunci$n, E1 promedio alcanza el 79.2 vor cients en la Repiblica; 56.1
pér ciente en Asunci’n y 83.6 por ciente en el iunberior, Tales Indices
se reflejan en la alta proporcionalidad de cases unifamiliares que alcanza
al 79 por ciento en Asunciin ¥ 95.3 por ciento en el resto del pafs..

Ia dispenibilidad de tierra urbana, ¥y el hecho de que esta'puede
venderse a particulares sin gasto mayor en la instalacidn de servicios
piblicos ha conducido &l abaratziiento del lote urbeane y a su facilidad
de adquisicién de parte de las families de bhajos recurses o escaso nivel

ecenfmecio.



SEMINARYO SOBRE PROBIEMAS DE URBANIZACION
EN AMERICA LATINA
Santiago de Chile, 6 a 18 de julio de 1959

Documento de sala de conferencias N° 10

NUEVAS MODIFICACIONES AL PROGRAMA DE TRABAJO

Con el fin de que los relatores puedan redactar el proyecto de inforne
final del Seminario en la forma que requiere el nimero, variedad e
importaricia de los temas discutidos, la Secretaria cree acensejable que
la sesidn prevista para el jueves 16 de julio a las 10,30 hovas se
retrase hasta el viernes 17 de julio de las 17 horas en adelante, En

esa sesidn, aparte de discutir las conclusiones preliminares que se
deducen de los debates precedentes, se hard entrega, como estaba previsto,
del texto del proyecto de informe redacitado por los ponentes sefiores

Medina Echavarria y Hauser.
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LA CULTURA DE LA VECINDAD EN CIUDAD ﬁE MEXTCO: ESTUDIO DE DOS CASOS

El centro de interés de la antropologfa se ha desplazado recientemente des-
de el estudio de las tribus hacia el de las poblaciones rurales y - como
se ha hecho en este trabajo - los habitantes urbanos. Ello podré dar nue-—
va importancia prédctica a los resultados obtenidos por los antropdlogos a
la vez que hari necesario revalorar las rclaciones entre el investigador y
los sujetos que estudia. Ia mayoria de &stos estén sumidos en un estado
de extrema pobreza y aunque la pobreza es bien conocida por los antropélo-
gos, a menudo la han aceptado sin comentarios en sus estudios de las
colectividades prealfabetas por considerarla una parte natural e inherente
de todo su sistema de vida, en intima relacidn con una técnica deficiente
y escasez de recursos o con ambas a la vez. IEn realidad, muchos antropd-
logos se han creido llamados a perpetuer esta forma de vida y a defenderla
contrs los avances de la civilizacidn.

Pero la pobreza en las naciones modernas es cosa muy distinta, Impli-
ca un antagonismo de clases, problemas sociales y la necesidad de evolu-
cionar y a menudo es asf interpretada por los sujetos del estudio. _Lg‘_

_pobreza se convierte en un factor dindmico que influye sobre la partici-
‘pacidn en la cultura nacional y crea una subcultufa ﬁropia. Se puede
hablar de la cultura de la pobrezs, porque tiene sus propias modalidades
e imprime un sello social y psicolfgico especial sobre los que en ella
estdn sumidos. Me parece que la cultura de la pobreza atraviesa las
fronteras regionales, urbano-rurales e incluso nacionales. Por ejemplo,
me ha impresionado la notable semejanza de estructura familiar, naturale-
za de los lazos de parentesco, relaciones entre marido y mujer y entre
padres e hijos, orientacién en €l tiempo, modalidad de gastos, sistemas
de valores y sentido de comunidad en las clases inferiores en Londres
(Zweig, 1949; Spinley 1953; Slater y Woodside 1951; Firth 1956;
Hoggart 1957), en Puerto Rico (Stycos, 1955; Steward 1957) en los barrios
de tugurios de México, en las aldeas rurales del mismo, pais (Lewis 1951)

y entre los negros de clase baja en los Hstados Unidos.

/Para comprender
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Para comprender la cultura de los pobres es necesaric convivir con
ellos, aprender su idioma y costumbres e indetificarse con sus préblemas
y aspiraciones. El antropéiogo, entrenado en los métodos de observacidn
y participacidn difécta;‘ésté bien preparado para esta tarea, ya.sea en
su propio pafis o en el extranjero. Por desgracia, en muchos de los paiseé
poco desarrollados la €lite educada autéctona no sugle tener gran conoci-
miento de primera mano acerca de la cultura de los pobres en su propio
pals, porque la naturaleza jerdrquica de su sistemé social impide la co-

municacidn a través de las barrerss de clase. En México, por ejemplo,

c331 no existen 1nforma01ones c1entiflcas sobre la v1da familiar de las
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P%ases bajas. En uno de los pocos estudios publmcados recientemente sobre
la familia mexicana (Bermudez, 1955) el autor tuvo que guiarse casi exclu~
sivamente por ias descripciones que aparecian en novelas, muchas de ellas
de reconocida inferioridad. .No se quiere con ello reéﬁarle importancia a
la intuicidn de los novelistas, pero han habido muy pocas gréndes novelas
contemporéneas que traten de las clases bajas en los paises poco desarro-

1lados,

En la ciudad de México la mayorla de la gente pobre vive en pobla—
clones de tugurios gue se conocen con el nombre de vecindades. En
general, las yecindades.se componen de una o mis hileras de viviendas de
un pisgo, con una o dos habitaciones, y dan a un patio. comﬁn. Las vivien~
das estin hechas de cemento, ladrillos o adobe ¥ forman una unidad bien 4
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deflnlda con,algunas de las caracterlstlcas de una pequena comunldad.

R tamano y tipo de vecindades varlan enonnemente. Algunas estan forms=
das s6lo por unas pocas viviendas, otras cuentan con cientos, Algunas
se encuentran’en el mismo centro comercial de la ciudad, en viejos edifi~-
cios colonisles de dos o tres pisos que datan de los‘siglos XvI j Xvil,
en tanto que otras, en las afueras de la civdad, estdn formadas por casu-
chas de madera o Jacales ¥ se parecen, aunque en un ambiente seml—troplcal,
a las poblaciones improvisadas (Hboversv1lles) que eran tan corrientes.en
los Estados Unidos durante la crisis.

En este informe me propongo describir y comparar los resultados pre~

lhninares de las investigaciones realizadas por ml en 1956-57 en dos

/vecindades de
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vecindades de la ciudad de México con objeto de poner de relieve tanto
las variaciones como los factores comunes de la vida en una yecindad.
A la primera la he llamado Casa Grande y a la segunda Panaderos,

La Casz Grande se encuentra entre las calles de los barberos y la
de los hojalateros, cerca del mercado de labores. Es una vecindad
gigante de viviendas de una planta que alberga a mds de 700 personas,

Se extiende por toda una manzana y constituye un pequefio mundo, encerra-
do por altas murallas de cemento al norte y al sur y por hileras de
tiendas que dan a la calle en los otros dos lados. Estas tiendas -~ de
alimentos, lavanderia, vidrierfa, carpinteria y un salén de peinados -
Junto con €l mercado y los bafios pUblicos vecinos, satisfacen las nece-
sidades fundamentales de la vecindad, de modo que muchos de sus ocupantes,
sobre todo los que vienen de zonas rurales, raras veces se apartan mucho
del lugar y casi no conocen el resto de la ciudad de México, Este sector
de la ciudad fue antes barrio de criminales y adn hoy dfa la gente teme
transitar por €1 a altas horas de la noche. Sin embargo, la mayor parte
del elemento delincuente se ha cambiado a otras partes y casi todos sus
residentes son comerciantes pobres, artesanos y obreros.

Hay dos entradas angostas e insignificantes que se abren a los cos-
tados oriente y poniente de la vecindad, cada una con un alto portdn gque
estd abierto durante el dfa y se cierra a las diez de la noche, Cual-
quiera que entre o salga despuds de esa hora debe llamar al sereno y pagar
porque le abra la puerta. La vecindad estd protegida por dos santos
patronos: la virgen de Guadalupe y la de Zapopin, cuyas estatuas se en-.
cuentran bajo vidrio, una en cada entrada. Las imdgenes estdn rodeadas
de ofrendas de flores y velas y en sus mantos estfn prendidas pequefias y
brillantes medallas, cada una de las cuales da fe de un milagro realizado
en favor de algin miembro de la vecindad. Pocos residentes pasan al lado
de las imdgenes sin algin gesto de devocidn, ya sea una mirada o una
apresurada sefial de la cruz.

Dentro de la vecindad se encuentran cuatro largos patios de cemento,
de unos quince pies de ancho., Estdn formados por amplios edificios
rectangulares de cemento divididos en 157 departamentos de una pieza,

/cada uno
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cada uno con una puerta color rojo encendidc. Las puertas abren a los
patios a intervalos regﬁlares de unos 12 pies, En el dfa, al lado de casi
todas ellas hay risticas escelas de madera que llevan a bajos techos planos
sobre la cocina de cada departamento. Estos techos tienen muchos usos ¥
estdn-atestados de cuelgas de ropa, jaulas de aves, palomares, macetas de
flore s o hierbas medicinaleé,_depésitos de gas paré.cocinar y de vez en . |
cuando se divisa.alguna antena de televisidn. " ' '

Justo en la entrada de.cada departamento se encuentra una pequefia-
cocina que sirve de pasillo hécia el dormitoric., 4 la izquierda de'la
puerta hay un.lavatorio ¥y un excusado, separados por una puerta de vaivén.
A la-derecha hay una cocina, una mesa, sillas y a veces un aparador. - En
las cocinas que cuentan con equipo més comf:lejo suele no; haber sitio para
la mesa, caso en el cual ésta se guarda en el dormitorio, En algunos
departamentos el domitorio est€ tan lleno de camas, juegos de cémodas y
tocadores, ropero, méquiha de coser, aparato de televisién y otros muebles
que los ocupantes han tenido que construir un baledn o tapanco, al que
llegan por escalera, para tener mis espa01o en que domir,

En la Casa Grande se funden todos los pueblos de México., Sus ocupan~-
tes vienen de 24 de los 32 estados y territorios de la nacidn. Més o A
menos un tercio de las cabeszas de famiiia.nacieron en pequefias azldeas,
otro tercio en ciudades de provincia y los demés en la capital, Ia
mayorfa viene de los estados centrales: Guanajuato, Jalisco, México,
Hidalgo, Michoacdn y Pusbla, aungue algunos vienen de muy 2l sur, de Oaxaca,
Yucatén y Chiapas y otros de los estados septentrionales de Chihuahua y
Sinaloa. Bl proceso de fusiGn de elementos culturales regionales que se

.da en la yecindad da origen a un nuevo cdmpuestb. También desarrolla en
los habitantes de 1a.vecindad.un gfado muchélmayor de refinamiento y de
conciencia de las diferenéias regionales mexicanas que el que existe
entre los habltantes rurales més provmnclanOS. . ' g

Alrededor de un 10 por ciento de los. ocupantes ban vivido en la
ciudad durante 10 afios o menos, 59 por ciento de 11 a 25 afios y 31 por
ciento m&s de 25 afios, La residencia en la vecindad:es bastante estable,

Setenta y siete por’ ciento de las cabezas de famllla han vivido allf de
/6 a
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6 a 21 afios y 56 por ciento mds de 11 afios. La duracidn media de residen~-
cia es 12 afios. Esta estabilidad de residencia se debe al bajo alguiler
fijo que se cobra en la vecindad 7y a la escasez de viviendas a precios
médicos en la ciudad. Algunas familias de mayores ingresos esperan
cambisrse a mejores viviendas, pero la mayorfa estén contentos - hasta
orgullosos — de vivir en Casa Grande,

Alrededor de 72 por ciento de la muestra de 71 unidades familiares
se componia de una familia bioldgica o nuclear sencilla ¥y el 28 por cien—
to estaba formade por algin tipo de familia ampliada. Del total de 158
personas casadas que vivian en las 71 unidades familiares, 91 eran mujeres
y 67 hombres, En otras palabras, 24 mujeres casadas vivian sin sus mari-
dos, ya sea encabezando la familia o con algin pariente. Habia 9 viudas
¥ les 15 restantes estaban separadas, divorciadas o habian sido abandona-—
das. Un 20 por ciente de tedos los metrimonios era del tipe consensual,
casi todos ellos en los tramos més bajos de ingreso, y en 20 por ciento
de todas las unidades familiares de la vecindad habia por 1o menos una
mujer gque habia side abandonada, ‘

Debido en parte a la estabilidad de residencia, la vecindad ha ad-
quirido algunas de las caracteristicas que suelen ascciarse a una pequefia
comunidad. M&s o menos un tercio de las familias estdn unidas por consan-~
guineidad y una cuarta parte por matrimonio y compadrazgo. Auhqpe ia
mayoria de las familias relacionadas tenfan parientes en una sola unidad
familiar externa, habfa varias que tenfan parientes consanguineos en tres,
cuatro y hasta 7 unidades distintas, Cuarenta y seis de las unidades
familiares estaban relacionadas por el lado femenino, en comparacidén con
s8lo 15 por linea masculina. Por ejemplo, habia 16 relaciones entre her-
manas y 11 entre madres e hijas, pero sflp 6 entre hermanos, uno entre
padre e hija y ninguno entre padre e hijo. Esto sugiere que los lazos de
la familia ampliada son bastante fuertes en la yecindad, sobre todo entre
las mujeres. IEs evidente que la madre constituye el nlcleo méds s8lido y
estable de la familia,

La cercanfa y hacinamiento de las familias y el hecho de compartir
un patio comin hace que la vecindad conviva en forma Intima y refuerza el

/sentido de



sentido de comunidad. las mujeres charlan cuando cuelgan la ropa, realizan
tareas domésticas en las puertas de sus casas y hacen cola para conseguir
agua. los niflos juegan alli porque estén més seguros que en la calle, En
las tardes, pandillas de nifios mayores se apoderan del patlo para jugar un
violento partido de fdtbol y las adolescentes van de a dos y tres a hacer
los mandados de sus madres, Lgslgovenes.van a las mlsmas escuelas, per-
tenecen a la pandilla de Cssa (rande y forman amistades que duran toda la
vida, Los domingos por la noche suele haber un baile 2l aire libre en uno
de los patios, organizado por los jévenes, al cual asisteRt personas de *
toda edad. | | | |

Lz mayorfa de los adultos tienen unos'pocos anigos a quienes visitan
¥ de quienes piden prestado. Grupos de vecinos pueden ccomprar un boleto
de loteria en comin, organizar rifas y tandas o sistemas informales
de ahorros y créditos mutuos en un esfuerzo por ayudarse unos a otros.
También participan en procesiones y celebran juntos las fiestas de los
santos de la vecindad, las posadas de navidad y otros dias de fiesta, -
Pero estos esfuerzos comunales son esporddicos; en la mayoria de los’
casos, los adultos "no se meten en los asuntos éjenos" ¥ tratan de mant e~
ner privada su vida familiar. Las puertas suelen mantenerse cerradas y
es costumbre golpear y esperar que den permiso para entrar cuando se va
de visita., ILa mayorla de la gente solo visita a sus parlentes o compadres:
¥y no han entrado mds que a muy pocos Qe los departamentos, No es costumbre
convidar a los amigos ¢ vecinos a comer,rsalvo en ocasiones espeC1ales ¢ommo
la celebracién de onoméstlcos o fiestas re;lglosas. Aungue se puede
contar con alguna ayuda de los vec1nos, sobre todo eén emergencias, &sta
se mantiene en un minimo. ILos dlsgustos entre f&mlllas por las maldades
de los nifios, las peleas entre pandillas y‘las erBleadeS personales '
entre fiifidsilos nifios son corrientes, '

Los habitantes de Casa Grande se gensn la vida con una variedad tal”
de ocupaciones que casi no se pueden clasificar. El Censo de 1950 da 72
ocupaciones para esta sola vecindad. Los grupos,més'grandes estén consti-
tuidos por los zapateros, pequefios comerciantes, obreros asalériados,
choferes, costureras y'mecéniéos. Alrededor de_uﬁ tercio de nuestra muestra

N | S /de familias
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de familias comprendia por le menos un miembro cuyo trabajo de tiempo
completo o parcial se desarroliaba en la casa, en tanto que las mujeres

se dedican al lavado o a la costura, y algunos hombres fabrican zapatos,
limpian sombreros o venden frutas o dulces. Sin embargo, muchos salen
fuera de la vecindad y trabajan de choferes, obreros fabriles, vendedores
ambulantes con un carrito, etc, La ocupacidn mds frecuente es la zapaterfa
¥ la mayor parte de este trabajo se hace a trato para pequefios fabricantes
del barric. Cada zapatero suele dedicarse a una especialidad: fabricacidn
del taco, por ejemplo, o-costura del forro, Este oficio es m&s o menos
tipico de la industria casera en pequefia escala que todavia se encuentra

en muchas grandes ciudades de México.

Aunque los niveles de vida de Casa Grande son bajos, no son de modo
alguno los més bajos de la capital. Los ingresos mensuales por habitante
¥y por familia varian de 23 a 500 pesos y pueden clasificarse en cuatro
grupos, {(Véase el cuadro II,) El 27 por ciento de las familias acusan
un ingreso por persona de menos de 100 pesos, el 41 por ciento se encuen—
tra en la categorfa de 101 a 200 pesos; 22 por ciento entre 201 a 300 pesos
y 10 por ciento tiene ingresos de 301 a 500 pesos,.

En un esfuerzo por precisar las variaciones de niveles de vida en la
vecindad, se prepard un inventario de cultura material de 34 rubros, el
que se aplicd a cada familia de la muestra. Se incluyeron 11 articulos
suntuarios que podrian definir el nivel de vida: radio, cocina a gas,
reloj pulsera, uso de cuchillos y teneaorés para comer, miquinas de coser,
ollas de aluminio, batidora eléctrica, televisidén, miquina de lavar, auto=-
mévil y refrigerador. Se cbservd que en un 79 por ciento poseian radios,
55 por ciento cocinas a gas, 54 por ciento relojes de pulsera, 49 por
ciento usaba cuchillo y tenedor {las cucharas eran comunes pero en general
se comia con la tortilla y las manos), 46 por ciento poseia miquina de
coser, 41 por ciento ollas de aluminio, 22 por ciento una batidora eléc-
trica (los informantes llamaban al mortero tradicional de piedra la bati-
dora mexicana), 21 por ciento televisidn, 10 por ciento mdquina de lavar,
6 por ciento automévil y 4 por ciento refrigerador. Ha sido notable el
mejoramiento del nivel de vida en los cinco afios que han pasado desde que

/se comenzd
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se comenzd el estudio de la vecindad.

'Los aperatos de radios han llegado

a ser tan comunes que ya no sirven para definir la situacién econdmica,

En el cuadro I se muestra la distribucidn de los 11 articulos suntuarios

en la vecindad,

Cuadro I

DISTRIBUCICON DE LOS ARTICULCS. SJNTUﬁRIOS uﬂ LA VECINDAD DE
CASA GRANDE, uIUbAD DE HEKICO 1956 ‘ -

Porcentaﬂe de famll;as

Rubro Némero

- ' totales
Radio ‘ 56 79 .
Cocina a gas 39 - 55
Reloj de pulsera 38 Sl
Cuchillos y tenedores 35 L9
Miquinas de c&ser ‘ 33 46 -
Ollas de aluminio 29 Al
Batidora o 16. 22
Televisidn 15 . AR
Méguina de lavar 7 10
Automdvil 4 6
Refrigerador 3 &

275

Total . - .

Las cocinas a gas, aparatos de televisidn, uso de cuchillo y tenedor

¥y reloj de pulsera resultérdn ser los. rubros m4s ttiles para definirxe1 

nivel general de vida y de.iﬁgrééo.

la relacién éntre la posesién de

articulos. suntuarios y el ingreso por persona aparece en el cuadro 1I,

/Cuadr’o IT



Cuadro II

DISTRIBUCION DE LOS ARTICULOS SUNTUARIOS POR FAMILIAS Y GRUPOS

DE INGRESO EN UNA VECINDAD DE CIUDAD DE MEXICO, 1956

Prome= : o
Ingreso mensual Fami~ dio de Tele-~ Cocina Bati= Reloj Cuchi~ C(llas
por habitante lias fggicg; visién a gas dora pulse- llerla de a-
{ pesos) familia ra Lumg -
nio
N % Ne ¢ N % N % N % N % N %
Grupo superior
301=-500 71 10 5.57 3 43 6 86 3 43 5 72 7 100 4 57
Grupo superior
medio 201-300 15 22 5,53 7 47 12 80 6 4 10 67 10 67 9 &
Grupe inferior'
medio 10L-200 21 41 L.21 5 18 18 67 6 22 18 67 14 52 12 Li
Grupo inferior
1CO o menos 8 27 200 0 © 3 17 1 5 5 28 L4 220 4 22
Total &7 406 15 39 16 38 35 29

/En tanto
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En tanto que zlgunas familias no poseian ni uno solo, otras tenian 9
de los 11 articulos suntuarios. Aunque se repite con frecuencia el nmero
de articulos suntuarios que ﬁoseen los distintos grupos de ingreso, el
promedio sube sin interrupcién de 2.00 para el grupo inferior a 5.57 para
el superior., Sin embargd, el promedio de articulos por familia en los
grupos superior medio y superior es mds o menos igual, es decir, 5.53 ¥
2.57, resbectivamente. La relacién entre los articulos suntuarios y el
nivel de ingreso es mucho mds patente en el grupo inferior, el grupo
inferior medio y él superior medio.

Los dos grupos superiores de ingreso tenfan 10 de los 15 aparatos de
televisidén. No habia ninguno en el grupo inferior. Un tercic de las ﬁ
familias que debfan el zlquiler de tres meses posefa aparatos de televi- Y
sién. La televisién es un medio de esparcimiento que se aprecia mucho en
vecindad tanto pbr sus dueflos como por los demds. Entre las familias mds
acomocdadas se tiene televisidn para el uso exclusivo de la familia, y de
sus invitados. En cambio, las familias mds pobres cobran una entrada de 25
a 30 centavos a los nifios de la vecindad y varias familias de ingresos ba~
jos que han comprado sus aparatos a plazo esperan poderlo pagar con estos
ingrescs,

La cocina a gas es aln m&s representativa del nivel sociocecondmico
que el éparato de televisidn, De las 39 cocinas a gas, 36 estaban en manos
de los tres grupos superiores. La mayor parte del grupc inferior de ingre-~
sos emplea la cocina a kerosén o el carbdn. Dos farilias del grupo medio
de ingresos que tienen televisién todavia usan kerosén y otras ocho,
carbdn,

Desde un punto de vista estadistico, el emplec de cuchillerfa para
comer pareceria ser la caracteristica mds definidora de los niveles socio-
econdmicos. En tanto que todos los del grupo superior de ingresos tenian
cuchillerfa, sélo €l 22 por ciento del grupo inferior la poseia,

Hay poca correlacidn entre el tiempo que se gasta en la ciudad y el
hecho de pertenecer a los grupos econémicos superiores. Sin énbargo,‘
mientras qﬁe sélo 14 por ciento de los miembros de los grupos superiores

nacié en las zonas rurales, 41 por ciento del grupo inferior vienen del
Campo,
/Hay una
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Hay una amplia variacidn en el grado de instruceién de los sujetos
comprendidos en la muestra, desde 12 adultos que nunca fueron a la escuela
hasta una mujer que asistid 11 afios. El promedio de asistencia escolar
entre los 198 adultos de la muestra es sorprendentemente bajo: 4.7 afios.
los que nacieron en la c¢iudad de México acusan una asistencia algo'més pro-

-longada (4.9 afios)} que los nacidos en otros centros urbanos (4.0) o en
zonas rurales (3.0). Existe una correlacidn positiva entre ¢l grado de
instruccidn y el ingreso: los del grupo superior de la muestra habfan cur-
sado aproximadamente un afio méds de escuela que los del grupo superior medio
y alrededor de un afic y medic mids que los de los grupos inferior medio e
inferior, ' )

Ilos nifios de la vecindad muestran una clara venﬁaja cultural sobre sus
padres, Entre los nifios de edad escolar, no hay ninguno que no haya asisti-
do nunca a la escuela y ninguno que sea analfabeto. ,Ademés, la nueva
generacidn - gran parte de la cual al escribirse este.estudio todavia
asistia a la escuela - ya tiene mucho mds instruccidn que sus padres. Los
hijos de padres nacidos en zonas rurales tienen hasta shora 5.7 afios de
asistencia escolar, o 2,7 m4s que sus padres. Los hijos de padres nacidos
en otras gonas urbanas gue la capital ﬁromedian 6,4 afios de zsistencia, o
2.4 mfs que sus padres. Los hijos de padres nacidos en la ciudad de México

‘muestran la menor diferencia, con un promedioc de 6.4 aﬁos, o 2.4 afios mds
que sus padres, Entre los nifios nacidos en la ciudad, las mujeres tienen
un promedio mds alto de asistencia eécolar, a diferencia del grupo de los
padres en que los hombres llevan la delantera,

Consideremos ahora brevemente el segundo caso, el de la vecindad de
Panaderos, Esta estd arrinconada entre dos edificios de ladrillos, en un
terreno baldic, a unas pocas cuadras de Casa Grande y es una de las pobla-—
ciones mds pobres de la capital., Como no la separa de la calle ni una
pared ni una entrada cubierta, la hilera de viviendas miserables de una
pieza, comunicadas entre si, y sus agregados de fabricacién casers, ali-
neada a lo largo de los costados izquierdo y posterior del terreno, queda
a la vista de los transelntes., También a la vista, para uso de los 54
residentes, se encuentra una gran pila de cemento en que las mujeres lavan

/sus platos

L



-1l =

sus ‘platos y ropa y bafian a sus nifios, asi como dos excusados ruinosos,
con cortinas de ‘sacos rotos, que se'limpian por baldeo, la tierra desnuda
del lote de 30 pies de ancho est4 sembrada de piedras y guijarros, en
tanto gue horquetas sujetan los cordeles para la ropa que se’ extienden de -
un lsdo a otro entre los dos edificios vecinos, Resulta peligroso andar
a consecuencia de los hoyos que han dejado los nifios o de un sumidero ines-
perado que se encuentra-tapado é medias por una piedra, '

Cinco de las 12 viviendas tienen por delante cobertizos o galpones,
construidos con dos postes y, sobre ellos, el techo de la cocina, de papel
alquitranado, estafio y metal acanalado, el todo sujetc con piedras y apilado
hasta muy arriba con iefila y trastos. Los cobertizos se construyen princi-
palmente para dar sombra y guarecer de la lluvia a los artesanos que viven
y trabajan allf, Dos dé ellos fabrican baldes de lata, otro hace juguetes
de recortes de metal ¥ un cuarto produce bolsas de agua'en.miniatura'y
repara bicicletas. Llenan los cobertizos pilas de egquipo, hojas de lata,
montones de tiras de acero de desecho, alambre, clavos y herreamientas
colocados sobre viejas mesas y bancos. - o

Los dem&s hombres de la vecindad estdn empleados en distintas ocupa-
ciones; tres en fébricas de calzado, unc en una fdbrica de cinturones'y
otro vende disrios. Porgue genan poco y gran parte de lo que ganan lo
gastan en temar, todas las mujeres y muchos de los nifios trabajan, Algunas
de las mujeres mds jévenes estédn empleadas en tiendas, otras son vendedoras
ambulantes, pero la mayorla prefiere trabajar en casa, hacierido traba jos
por piezas, fabricando dulces y cocinando alimentos ~ que venden en la-via
piblica -, negociando con ropa usada o lavando y planchando. Ios COrdeles
estén casi siempre colgados con ropa ajena y constituyen una cortina multi-
color detris de 1la cual la vida 'de la vecindad se puede deslizar un poquito
més en privado,

las cabezas de familia de la vecindad de Panaderbs vienen de sels de
los estados centrales de México: Guanajuato, Querataro, México, Hidaigo,“
Aguascalientes y Morelos, Cuatro nacieron en pequefias &ldeas rurales, siete
en centros urbanos fuera de la ciudad de México, y 10 en esta ultima, Sélo
tres matrimonios llegaron ya casados a la vecindad, después de haber vivido

| /en otras
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en otras partes de 1a capital. Como en Casa Grande, la mayoria de los
irmigrantes fueron trafdos a la ciudad por sus padres o vinieron solos a
temprana edad. La permanencia en la ciudad de los que han venido de otros
lugares fluctfia entre 12 y 49 afios,, con un promedio de 26.2 afios, que es
més alto que el de la otra vecindad., Esto sugiere que la persistencia mds
prolongada de las caracteristicas rurales en esta vecindad mds pequefila es
funcidn no del mayor o menor tiempo que ha mediado desde el arribo a la
ciudad sino de la pobreza y del hecho de pertenecer a las clases inferiores.
La vecindad de Panaderos es una comunidad con mayor cohesién que la de
Casa Grande. Nueve de las 12 familias estdn emparentadas y constituyen
tres familias ampliadas, Una madre tiene una hija casada en la vecindad;
otra tiene un hijo y una hija casados; y una tercera tiene dos hijos y
una hija casados. Todas las familias estdn unidas por compadrazge. Sin
embargo, es dificil mantener la tradicional relacidén de respeto formal
entre compadres cuando se vive tan hacinados y las peleas entre los nifios
a menudo llevan a rencillas entre campadres, Son frecuentes las visitas
y los préstamos entre los habitantes, que entran y salen sin mayor forma-
lidad de todas las viviendas. Poco se puede guardar privado y todo el
mundo conoce los asuntos de los demis. Sin embargo, en ciertos aspectos
se 1lleva una vida menos organizada que en Casa Grande. La vegindad de
Panaderos no tiene santo patrono, ni pandillas de nifios y nifias {(quiz4

porque es tan pequefia) y no se celebra un baile semanal,

Composicidn de la familia

En la vecindad predomina la familia bioldgica o nuclear. Seis de las
trece familias gue se encuentran en las doce casas son del simple tipo
bioldgico compuesto de merido, mujer e hijos. Tres departamentos estédn
ocupados por viudas o mujeres abandonadas que viven con sus hijos grandes,

v dos departamentos por hombres separados de sus esposas. Sdlo en uno se
encuentra una verdadera familia ampliada formada por el marido, su mujsr,
su hija casada y los nietos.

Hay un total de 13 matrimonios, en cinco de los cuales los cdnyuges
han cesado de vivir juntos. Seis de los 13 (46 por ciento) soﬁ consensuales,

/einco fueron
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cinco fueron celebrados por el civil y por la iglesia, uno sdlo por la
iglesia y otro fnicamente por el civil. La elevada proporcidn de 46 por
ciento de uniones consensuales ofrece un agudo contraste con el 20 por

ciento registrado en Casa Grande. -
Instruccién

Fl promedio de'asistenéia escolér de 25 individuos que han terminadoe
sus estudios es 2.1 afios por persona, en comparacidn con los 4.7 registra-
dos en Casa Crande. Ademés, el limite superior de escoleridad fue 5 afios
en #ez de los 11 otservados en la otra vecindad., Quizé el contraste més
marcado entre las dos yecindades es la tasa de'analfabetismo:_,ho por cien=
to en Panaderos eﬁ comparacidn con 8 por ciento en Casa Grande, Dentro de
cada vecindad, el mayor ﬁﬁmero de analfabetos se encuentra entre los que
vienen del campo. No obstante, mientras que sélo 17 por ciento de los na-
cidos en ls ciudad eran analfabetos en Casa Grande, 42 por ciento lo eran
en Panaderos. Por otra parte, la nueva generacién, nacida en la ciudad,
de Casa Grande le 1leva una buena delantera a sus padres en materia de
instrucciéﬁ, 1o gque no ocurre en la vecindad de Panaderos, Ello parebe
indicar que se da mucha mayor'importancia a la educacidén entre las familias
de Caéa Grande, lo que sin duda se relaciona con los mayores ingresos, ni-
veles més elevados de vida y en general con la adhe316n a valores de clase

media y no de clase baJa.

Cultura material, ingreso y nivel de vida

la mayor pobreza de la vecindad de Panaderos se refleja-en su menor
ingfeso por persocna y en la falta de la mayorla de los articulos suntuarics
presentes en Casa Grande, (Vease el cuadro III.)

Bl 1ngreso varia de 28 a 280 pesos por persona al mes. Ninguna fami-
lia podla cla51f1carse en los tranos superlores del ingreso registradoc en
Casa Grande, En Panaderos sélo se encontraron 17 articulos suntuarios (un
promedio de 1.42 por familia)} conmtra un total de 275 (prqmedlo de 4.06 por
familia) en Casa Grande. Tampoco agul se pudo definir €l nivel de vida
por la posegidn de aparatos de radio, por cuanto casi todas las casas lo
tenian. La falta absoluta de cuchillos y tenedores asi como de cocinas a

; ' /Cuadro IIT
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Cuadre ITIT

RELACION ENTRE EL INGRESO MENGUAL POR HABITANTE Y EL MATERIAL DE CULTURA
EN LA VECINDAD DE UNA CIUDAD MEXTCANA, MEXICO D.Fe, 1956

Ingreso Prome-

mensual Fami~ dio de Televi=- Cocina Bati- Reloj cuchi~ Ollas
or habi= lias articu~ sién a dora pulse= llerfa de a=

Eante lss por gas ra lumi~
(pe s05) fanilia nio

Ne % N % Ne e i Ne Ne

Grupo superior

301 =500 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0
Grupo superior ;

medio 201-300 2 17 2 1 100 0 0 1 ¢ 0

Grupo inferior

medio 101-200 5§ 4.5 1.8 0 o 0 o 1 0 1
Grupe inferior

1C0 o menos 5 L1.5 .8 0 o 0 ¢ 0 0 0

Total 12 Prome=1.42 1 0 O 2 0 1

/gas es
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gas es especialmente reveladora de un bajo nivel de vida y de clase baja.
Las familias de Panaderos viven més-o'menos a un misno nivel que el grupo
de menores ingresos de Casa CGrande. . . )
Otra diferencia interesante entre las dos vecindades se advierte al
comparar los niveles de ingreso y de instruccién’en ambas. En Casa Grande
se encuentra una pequefia relacidn positiva, es detir a medida que se avanza
de 1os tramos inferiores de ingresé'éAlos superiores sube el grado de ins-
truccidn de un promedio de 4.7 a 6.1 afios. En la vecindad de Panaderos no
-existe dicha -correlacidn, lo que indica que la instruccidn no se considera
como uh medio de miovilidad ascendente, , o
_ Como punto final de comparacidén entre las dos vecindades, se hard un
breve examen de la celebracién del Dia de los Muertos, Aunque la mayoria
de las familias de ambas vecindades festejaban el dia, habfa una gran
diferencia de creencias. En la vecindad de Panaderos 10 de las 11 familias
estudiadas creian en la venida de los muertos, En Casa Grande sélo 34 por
ciento decla creer; 29 por ciento dudaba y 37 por ciento se declaraba incré-
dulo. 1Las ofrendas y festejos eran mucho més elaborados en Panaderos.
Cuatro familias usaban carbdn e incienso, 8 hacian ofrendas de alimentos,-9 )
de fiores y 10 de un vaso de agua y una vela, En cambio, en Casa Grande un
" porcentaje mucho mids reducido usaba carbdn e incienso y el porcentaje de
"familias que dejé una ofrenda alimenticia alcanzé mds o menos a la mitad del
de Panaderos. La distribucién por familias se muestra en el cuadro siguien-
te.
Parece haber un orden regular y previsible de eliminacidn de rubros a
medida que se pasa del grupo de creyentes 21 de no creyentes, 3Je éigue el
siguiente orden de eliminacidén: carbdn, flores, agua y velas, Asi si un

informante usaba carbdn era casi seguro de que empleaba todos los demés.

- Casa Grande - Panaderos
Rubros No, Porcenta je No. Porcentaie
Carbdn 8 19 L 36
Ofrendas 16 39 8 72
Flores 29 7 2 81
Agua 32 79 ' 10 91
Velas 39 95 107 - 71

 /CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Nuestras investigaciones prelimineres indican que los residentes de clase
baja de 1la ciudad de México no muestran en tan alto grado el anonimato
persenal y el aislamiento individual gue caracterizan 2 los residentes de
las grandes ciudades en los Estados Unidos. la vecindad y el barrio divi-
den la ciudad en pequefias comunidades que actlian en forma cohesiva y per-
sonalizante. Mucha gente pasa la mayor parte de su vida en un solc barrio
o colonia y aunqgue haya frecuentes cambips de damicilio suele guedarse
dentro de una zona geogrdfica restringida., 1a mayorfia de los matrimeonios
tienen lugar dentro del barric o colonia, Ademés, los lazos de la familia
ampliada son fuertes, sobre todo en &pocas de emergencia. Se recuerda y
distingue a un gran nimero de parientes, tanto vivos como muertos, (Véase
Firth, 1956, que obtuvo resultades similares.) El compadrazgo también es
un factor de cohesidn y mucho m&s fuerte en la vecindad mds pequefia.

Pese al culto, al machismeo y la importancia cultural general que se
presta a la superiodad y deminio masculines, la familia tiende a girar en
torno a la madre quien desempefia el papel principal en las relaciones entre
padres e hijos, incluso después que éstos se han casado., Uno de los fac-
tores causantes de esta situacidn puede ser la freﬁuencia con que los
hombres abandonan a sus mujeres y la existencia de una modalidad de Vcasa
chica" en que el hombre pasa relativamente poco tiempo con sus hijos,.
Posiblemente la misma importancia tengs el efecio desmoralizante que ejer-
ce sobre los hombres el hecho de tener dificultad en desempefiarse en su
papel tradicional de pilar econdmico y jefe de la familia en una cultura
en que existe un estado crbnico de cesantfa, irregularidad del empleo y
bajos salarios. ' , '

‘ La vecindad actda como un amortiguador para los migrantes rurales que
llegan a la ciudad, debido a la semejanza entre su cultura y la de las co-
munidades rurales. En efecto, no encontramos diferencias msrcadas en la
composicidn de la familia, dieta, vestuario y sistemas de creencia de los
habitantes de la vecindad segin que vinleran del campo o de la ciudad,
El uso de hierbas medicinales, la crianza de animales, la creencia en hechi-
ceria, la apetfa politica y la falta de fe en el gobierno parecen ser tan
/comunes entre
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comunes entre los que han estado en la ciudad mds de 30 afios como entre
aquellos que han 1legado més recientemente, A esta gente podria llamérse-
la el campesinado urbano,;/ ' .

'Hay que distinguir‘varios niveles socicecondmicos en la clase baja dé
la ciudad de México., Podrfa ser Gtil desarrollar una tipologlfa parecida a
la de Lloyd Warner, clésificando la clase baja en niveles inferior, mediano
¥ superior, en funcidn de las cafacteristicas del medio mexicano, Segﬁn
esta clasificacién, la veginded de Panaderos probablemente abarcarfa los
niveles inferior y‘medid, en tanto que en Casa Grande se encontrarfan todos
los niveles, e incluso el comienzo de un tramo inferior de clase medid.
La vecindad de Panaderos acusa una incidencia mucho mayor de lazos de fa-
milia ampllada, compadrazgo, snalfabetismo, mujeres que traba;an b unlones
consensuales. El nivel de ingreso es mucho mds bajo y también el promedlo
de articulos suntuarios. Algunos de los rubros diagnésticos para una tipo—
logia‘de clases y subclases podrfan ser la actitud hacia la educacidn, la
movilidad ascendente ¥y la limpieza, el nivel'deuingreso, tipo de vestuario
(por ejemplo, un saco y corbata parecen indicar clase medla), emplec de cu-
chillo y tenedor pdra comer, cocina a gas, etc, Es interesante sefialar que
los habitantes de la vecindad de origen camp681no que .vienen de familias de
pequefios proplebarlos ‘muéstran mayores aspiraciones de clase medla, en el
sentido de desear un nivel mds elevado de vida y'mayor educac1on para sus
hijos, q%e los residentes nacides en la ciudad en el grupo 1nfer;or.de in-

gresos., N : .

1/  Sugirié este término Eliot Freidson en una critica del libro de Hoggart
sobre la clase baja en Inglaterra, Dice asi:. "Nos da una visidn de
una especie de campesinado urbano - de pensamiento concreto y personal,
indiferente, escéptico, suspicaz y aun hostil hacia la nacidn fuera de
su barrio.... " American Journal of Sociology, julio de 1958, p. 98.
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Antecedentes

El presente documento estudia la situacién de las poblaciones rurales de
las comunas de Calera de Tango, Colina, Curacavi, Isla de Maipo, La Gran-
Ja, Lampa y Pirque; se basa en encuestas efectuadas en estas comunas

¥ en los resultados del Censo General de Poblacidén de 1952 y del Censo
Agricola de 1955.

Al precisar el alcance de este estudio, conviene recordar algunos
factores que estdn influyendo en la seleceidn y distribucidn de la po-
blacién rural, pero que, por carecer de antecedentes o por no incluirlos
en nuestro trabajo, los'enuméraremos solamente:

1) La 1nf1uenc1a que ha e;ercldo el atraso y el abandono en que se
encuentran las poblac1ones rurales, Todos los servicios rurales, compa—
rados con los urbanos, estdn menos desarrollados o simplemente no existen,
Las posibilidades de 1nstrucc10n, de previsién social y de atencién mé-
dica y de obtener una mids justa apllcaclon de las leyes sociales son muy
inferiores en los campos con relacién a las ciudades.

2) Las condlclones en que se efectua el actual trasplante de las
poblaciones rurales a los centros urbanos, Mucho se habla sobre "las po-
blaciones callampas", pero ain no se huede precisar si esas poblaciones
reciben a los emigrantes rurales o a la poblacidén urbana marginal. Mds
gue 1la presencia de campesinos en la ciudad, las poblaciones "callampas!
parecen reflejar la cesantia, la delincuencia y la pobreza de algunos
sectores urbanos, Poco se conoce atn sobre la incorporacién del campesi-
no en las ciudades: entre las mujeres una gran parte llega como empleadas
domésticas, pero de los hombres poco se sabe,

3) La selecclén de los que emigran a la ciudad, ;se estd realizando
conforme a una polltlca raclonal o mis bien se ha dejado’ que el azar cree
sus propios mecanismos? '

En este documento nos'limitareﬁos‘a revisar la incidencia del régimen
de salario de la agricﬁltura'chilena en el mecanismo de seleccidn de la
mano de obra rural y de 1a poblacidén excedentaria que va a las ciudades

¥, en especial, a Santiago.

/Las huellas
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Las huellas de la emigracién rural: los desequilibrios demograficos

RELACION MUJERES PCR CADA [00 HOMBRES DE LA POBLACION URBANA DE LA PROVINCIA
DE SANT[AGC Y EN LA POBLACION RURAL DE LAS COMUNAS ENCUESTADAS, SEGUN EL
CENSO- DE POBLACION DE 1952,
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a) Las mujeres abandonan el campo para concentrarse en las ciudades,
- En Chile, segin el censo de 1952, hay mis hombres que mujeres hasta
los diez aﬁbs, invirtiéndose esta relacién a partir de esa edad,_hasté‘un
miximo de 122 entre los mayores detéssaﬁos, siendo gl,proqedio para tocdas
las edades de 104 mujeres por cada lQO hombres, “ o
En las comunas enq?estadas hay mids hombres que mujefes en_todos los
. grupos de edades. La diferencia se acentda entre los 15 yhzy aflos y des-
pués de los 50 afios, En la poblacién';rbana de la provinbia;de_Santiago
.sucede el fenémeno inverso: las mujeres son mis qﬁe_iq$ hombres -a paftir
de los 5 afios, acentuéndose la difereﬁgig con la edaa;rhasta llegar a
/150 mujeres
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150 mujeres por cada 100 hombres en los grupos mayores de 50 afios; la
diferencia disminuye entre los 25 y 50 aflos para aumentar progresivamente
" después de los 50 afies; 1la desproporcidn entre hombres y mujeres en las
comunas rurales, especialmente entre los 15 y 24 afios, muestra las huellas
- de la exagerada emigracién femenina a la ciudad; la diferencia en favor
de los hombres es ain mayor, pues la mortalidad masculina es superior a la
mortalidad femenina en todas las edades; en estas condiciones, la dife-
rencia deberia reducirse y no acentuarse con la edad, como sucede en las
comunas rurales que estudiamos,

b) La agricultura prefiere el trabajo de los hombres adultes.

Al estudiar la distribucidn de los inquilinos encuestados segin la

edad, se nota que predominan los adultos mayores de 30 ahos.

DISTRIBUCION DE LOS INQUILINOS SEGUN LA EDAD
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31 bien es cierto que junto al inguilino trabajan en el campo los
“dbligados", los "voluntarios", los "medieros", los “afuerinos", los
"trateros", etc., no debe olvidarse que los inqﬁiliﬁos constituyen con
'sus familiares el eje y centro del régimen de trabajo y de remuneracién
de la mano de obra en la agricultura chilena, : .

La piridmide de edades de la poblacién rural y urbana de la provincia
de Santiago muestra claramente la debilidad de la poblaciébn activa rural
en relacidn con los grupos inactivos, ancianos y nifios, especialmente en’
relacidn a estos dltimos. Se ve como los excedentes rurales se descargan
sobre Santiago a partir de los 15 afios en las mujeres y después del Ser-

vicio Militar entre los hombres.

El régimen de inquilinos v la seleccidn
de la mano de obra rural

La agricultura chilena se caracteriza por tener la mayor parte de la su-
perficie cultivada en grandes explotaciones que ocupan mano de obra remune-
rada; aunque existen muchos pequefios propietarios, la superficie que tra-
bajan es muy reducida en relacién al total de la tierra cultivada,

Las faenas agricolas, a diferencia de los trabajos industriales, son:

~ largas, pues van de la preparacidn del terrenoc hasta la cosecha,

que se realiza varios meses después,

=~ inciertas, pues se ven afecﬁadas por elementos imprevisibles, como

el clima, las plagas, la-abundancia o escasez de agua, las enfer-
medades de los animales, etc.,

- necesitan mano de obra estable e iﬁteresada; la agricultura de-

pende del arraigo a la tierra de los que la trabajan,

La agricultura en las condiciones actuales necesita de la mano de
obra remunerada y estable para obtener un buen rendimiento en sus cultivos
¥y crianzas; el trabajador agricbla no puede limitarse a ser un "asalaria-
do" que trabaja al dia; su trabajo le exige, durante un periodo largo de
tiempo, una adaptacidén permanente a las posibilidades y necesidades de ca-
da dia. '

Examinemos el régimen de inquilinos que predomina en la agricultura
6hileha.
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El régimen de inquilinos significa para el patrén:

iy

mzno de obra abundante: el ingquilino es un adulto con hijos

grandes; si no los tiene, suele comprometerse a tener en su

casa y a aportar al fundo otro trabajador llamado corrientemen-

te "obligado" o '"voluntario"; cuando existe el compromiso de tra-
bajar dos o tres personas por casa de inguilino, los restantes tra-
bajadores se llaman Yobligados", &i no existe este compromiso, se
llaman "voluntarios" y trabajan en el fundo cuando les conviene.

mano de obra baratat el agricultor paga al inquilino mis de la mi-

tad de su salario con "regalias", y en especial, con tierras, ©&i
tomamos en cuenta que, segin una encuesta de la CEPAL, mis de la
quinta parte de las tierras regadas de las provincias de Santiago
¥ Valparaiso no estdn trabajadas con cultivos anuales, unc puede
apreclar la escasa significacidn econémica que tienen para los
patrones las regalias que entregan a sus inguilinos y que suelen
ser las tierras de menor calidad.

mano _de obra poco eficiente: el régimen de inquilinos crea-una

En
" salario
dencia.
“a) El

dependencia permanente entre el trabajador agricola y su patrdn;.
en la mayoria de los casos, esta dependencia no significa una
"agoclacidén de intereses!, sino una sumisidn al trabajo que se
ordena; por lo tanto, destruye en el inquilino la inieiativa y
el sentido de responsabilidad; la prestacidn del trabajo por
"obediencia" mids que por "asociacién", mantiene la productividad

de la mano de cobra en un nivel muy bajo.

la remuneracidén del inquilino podemos distinguir dos aspectos: el

en efectivo o de subsistencia, y las "regalias" o salario de depen-

salario en efectivo

Bs

riferia

miy bajo; de los resultados de las encuestas efectuadas en la pe-

de la ciudad de Santiago, se deduce que el 10 por ciénto de los in-

-~ quilinos recibe un salario inferior al minimo legal y solamente el 22 por

ciento logra un salario en efectivo equivalente al minimo fijado por la

ley para el campo,

/DISTRIBUCION DE
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DISTRIBUCION DE LOS INQUILINOS SEGUN
EL SALARIO DIARIO EN EFECTIVO
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TOTAL DE ENCUESTAS... 191

Al analizar las variaciones del salario en efectivo en las comunas
encuestadas, aparece una relacidn entre el arraigo del inquilino y el sa-
lario en efectivo. Las comunas que.pagan de preferencia en efectiveo, son
las que tienen menos gente nacida en la misma comuna y las que ocupan gen-
te mids joven; asi tenemos la comuna de Isla de Maipo, donde prevalece el
salario en efectivo: de 30 inguilinos encuestades, dos nacieron en la co-
muna y uno solo es mayor de 50 afios. La comuna de Pirque presenta la si-
tuacidén inversa: tiene los mis bajos salarios en efectivo, y de 27 ingui-
linos encuestados, 15 nacieron en la comuna y 10 de ellos son mayores de
50 afios.

El salaric en efective parece favorecer el desarralgo y la movilidad
- del trabajador agricola., En las comunas donde prevalece, los campesinos
descontentos de otras zonas 0 con deseos de llegar a la ciudad en forma se-
gura se establecen transitoriamente para educar mejor a sus hijos y buscar
la oportunidad de trabajar en los centros urbanos,

b} Las regalias o el salario de dependencia
Las regalias condicionan de hecho la situacidn econdmica del inquili-

no y su familia, asi como el estado de la casa, la superficie y calidad de

la "racidn de tierra" influyen en forma determinante en su bienestar,

/DISTRIBUCION DE
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DISTRIBUCION DE LOS INQUILINOS SEGUN
~ LAS REGALIAS QUE RECIBEN
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4 ’
PaRA EL AVALUO DE LAS REGALIAS (TIERRAS Y TALAJES)
SE TOMO COMD BASE LO QUE VALE EL ARRIENDO, NO LO
QUE LE AGREGA EL TRABAJO DEL CAMPESINO, '

5

Al inquilino le atraen mis las "garantias" que lé dan las regalias,
que el salario en efectivo, pues ellas le permiten, con un esfuerzd su-
plementario, obtener mayores entradas. Sin embargo, las regalias no au-
mentan mucho el salario del ingquilino; .si tomamos el valor de arriendo de
las casas,'tierras y talajes que recibe y el valor real de los aliment.os,
vemos gue una minoria solamente recibe mis de cien mil pesos anuales. |

El sistema de regalias significa por lo tanto: ‘ |

1) Una seleccién por la edad: los patrones eligen como inquilinoé
~.a quienes tienen hijos grandes y aportan otros trabajédores a la'explo4
tacién, B ' :

2) Una integracidén econémica de la familia del inquilino que beneficia
exclusivamente al padre de familié, dejando en malas condiciones y con po-
. cas expectativas a sus hijos. Los trabajaddres que.aporta ellinduilino
no reciben regalias, 'L ) )

3) Cierra pricticamente la posibilidad de trabajo atrayente y bien
remunerado para los jévenes y en especial para las nifias; muy rara vez

un joven gue quiere casarse obtiene una easa de inquilino.

/i) Crea



4) Crea una dependencia del inquilino de la explotacidn que no estd
asociada a los resultados de las faenas agricolas. Los fundos que pagan
de preferencia en regalias tienen gente muy sumisa pero totalmente pasivas,
incluso en sus actitudes religiosas.

5) El actual sistema de regalias de los inquilinos retarda el progreso
de la agricultura, pues permite que se mantengan sistemas primitivos de
trabajo sin que haya alicientes y estimulos de progreso, tanto entre los
inguilinos (no estdn asociados a los benefiecios) como entre los patrones

(la mano de obra es barata).

Sugerencias

Una politica de "urbanizacién'" déebe tomar en cuenta los mecanismos de se—
leccidn de la mano de obra rural que provocan o favorecen los desequili-
brios demogrdficos y acentian el crecimiento de las grandes ciudades, La
correccidn de estos mecaniamos supone el estudio serio de las caracteristi-
cas de la vida rural,

Se ve la necesidad de acelerar el desarrollo de la agricultura para
evitar el desplazamiento de toda la juventud rural y, en especial, de los
elementos mds cultos y progresistas a los centros urbanos.

La mujer necesita incorporarse a la economis familiar, no tanto come
dependiente de la familia como por su capacidad de rendir un trabajo sus-
ceptible de ser remunerado. El desarrollo de las industrias caseras ¥y su
comercializacidén puede mejorar esta situwacidén; asimismo, una politica de
descentralizacidn administrativa e industrial puede crear oportunidades de

trabajo atrayentes para la mano de obra femenina.
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Pocumenvo informativo N°® ),

DISCURSC INAUGURAL DEL EXCELENTISIMO SENJR DON
PABLO PRREZ ZANARTU, MINISTRO DE CBRAS
PUBLICAS DE CHILE
Es para m’ especialmente gratn, saludar en nombre del Gobierno de Chile
a los gefiores representantes de las Naciones Latinoamericanas que concu-—
rren a este SEMINARTO SOBRE PROBLEMAS DE URBANIZACION, organizado por la
Comisién Econdmica para América Latina,

Es comin a la mayoria de los paises latinoamericancs un répide preeeso
~ de urbanizacién originado principalmente por la migracién de pcblaciones
de las &reas rurales a las civdades, atrafdas per las mejcres espectativas
de arden econfmico, social, cultural y material que éstas ofrecen, Se
observa también que este aumento de la poblacién urbana alcanza en algunos
paises latincamericanos una intensicdad tal que nos permite clasificarlos
entre les que tienen un mayor indice de urbanizacidn en el munde, process
de urbanizacidn que se caracteriza especialmente por la concentracién de
la poblacifn urbana en unas pocas grandes ciudades, per lo comin en la
sola ciudad capital,

Las causas de este constante movimients migratorio de la pnblacidn
de los campos hacia las grandes y pequefiis ciudades aparecen estrechamente
relacionados con los proceses de industrializacién asi como cen los
actuales niveles de las condiciones econfmico-sociales de nuestra
poblacidn agraria,

Asi en nuestro pais, la Corporacién de Fomento de la Produccidn ha
creada las condiciones bésicas para la industrializscidn de las diferentes
regiones y provincias a través de la ejecucién de programas de electrifica-
cién y por la creacidn de industrias fundamentales tales como la del acero,
petrélen, industria quimica pesada, etc, Crntribuyendc en esta forma a
mejorar la econemia general del pais y a desarrollar una politica de

/descentralizacién e condmica






descentralizacifén econfmica orientada a una distribucién més equilibrada
de la poblacidn,

El acelerado ritmo de crecimiento de nuestra pablacién urbana ha
tenido graves repercusiones humanas y sociales derivades de la necesidad
de asimjlar y adaptar grandes masas de poblacidn rural a las nuevas moda-
lidades de vida que impene la ciudad,

Por otra parte la excesiva concentracidn de poblacién peor le general
no adaptada a les nuevos requirimientos, acentda los problemas existentes
de la falta de viviendas, carencia de servicios piblicos, lo que agrava
en Ultime términe las ya criticas condicicnes de saneamiento ambiental de
las cludades.,

La solucidén de los problemas derivados del procesco de urbanigzacién
de nuestros paises, dada su naturaleza, no podrd alcanzarse a corto
plaze, Para abordarlos es necesaric adoptar desde ya una politica de
desarrolle econdmico que contemple una adecuada planificacién regicnal
que sirva de base para el crecimiente arménice de= nuestros campos y
ciudades,

Me asiste el convencimiento de que las conclusiones y recomendaciones
que este Seminerie entregue, serén un positivo aperte para orientar la
accién de las instituciones de nuestro pais y seguramente también para todos
los paises que en €1 participan,

En nombre del Gobierno de Chile, agradezco vuestrz-presenocia y os

doy la bienvenida.
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Documents informativo N° 5

EXFOSICION DEL SR, H,M, PHILLIPS, JEFE DE ASUNTOS ECONCMICCS
Y SOCTALES DEL DEPARTAMENTO DE
CIENCIAS SOCIALES DE LA UNESCO
A nembre del Director General de la UNESCO, es para ml un gran placer
sumar algunas palabras de bienvenida a los elocuentes y excelentes
conceptes expresados por el Excelentisimo sefior Ministre Pablo Pérez
Zafiartu,

Este seminarie forma parte de una serie que en distintas partes del
mundo estdn eorganizands en estrecha cooperacién las Naciones Unidas y la
UNESCO, No necesito explayarme sobre los problemas de la urbanizacién,
pues muchos de ustedes han heche ya impertantes contribucienes a su
andlisis y solucidn. Las repercusicnes econdmicas y sociales del
proceso de urbanizacidn se estén sintiendo en todo el mundo, desde las
aldeas de Afrieca y Asia, que se convierten répidamente en pequefias ciudades,
a las grandes urbes del mundo que ccmo Tekin — ahora la més grande de tedas
y que sigue creciendo a razén de 200,00& personas al afle - tratan todavia
de contener su expansién y otras grandes ciudades, come Lendres, que han
lograde detener su crecimientc,

la propia América Latina plantea gran variedad de problemas en este
campo, lo misme en sus enormes ciudades medernas, gue siguen creciendo,
que en las .gzenas mis rurales en que la urbanizacidén se desarrolla por
vez primera,

La contribucién de la UNESCO a la preparacidn de este seminarie ha
oansistido en patrecinar estudies hechas por distinguidos socidloges
latinoamericanos acerca de los problemas de sus respectives pafses y en
propercionar les medios necesarios para que participen en sus delibera-
¢lenes y puedan debatir los resultades y el contenlde de sus estudioes,

Quisiera expresar la gratitud del Direstor General hacia tedcs aguelles

/sociélegos que
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socillogag que nos han prestade su colaboracin crn tan buena voluntad y
tan hébilmente en 1la preparacién de estudios para este seminario y al
Profesor Philip Hauser quien gentilmente ha accedide a actuar comeo relator
general de la reunidn al ipual gue lo hizo en el celebrado en 1956 en
Bangkok bajc los auspicios cunjuntos de la UNESCO y ECAFE.

Adunque nuestra principal preocupacién en el Departamentn de Ciencias
Sociales de la UNESCQO ha sidn el estudie y andlisis cientifico y objetive
del proceso de urbanizacidn, estamos persuadidos de la necesidad de adoptar
medidas de aceidn préctica en este campoe. Los problemas de la urbaniza~
cidn exigen un enfeque integral, en que se censidere tanteo un estudio
basado scbre varias disciplinas como una accida de miitiples facetas,

El ripidc crecimiento de las ciudades plantea problemas econdémices y
sociales que son de 1la competencia de muchos organismes y cordialmente
agradeccemos la cooperacién de la OIT, la FAQ, la OMS y, por supuesto, la
OEA,  La UNESCO misma, aparte de su interé&s en las ciencias sociales,
tiens gran preocupacidn per los problemas educativos relacionados con la
urbanizacidn y en el curso de este Seminarie haré una exposicién en
reprasentacidén del Departamento de Educacién de la UNESCO.

Aungue sobre este particular ha habido una iniciativa internacional
especial que se origind en el Consejo Lcondmico y Social de las Nacienes
Unidas y en la Conferencia General de la UNESCO, en \ltima instancia es
evidente que la solucidn de estos problemas es respensabilidad de cada
pais, Nos complace cemprobar que han sido muchos les gobiernocs de
paises latinoamericanns que han enviadn expertos a este seminarie. Suya
serd la tarea de idear y elaborar medidas de accidn préctica sobre la base
de sus resultades. Hsperamos que en la reunién tengan lugar fructiferocs
cambios de ideas con el fin de que las medidas politicas futuras puedan
basarse en la investigacién y ésta a su vez pueda orientarse hacia aquellos
temas que son de interés primordial para las autoridades ejecutivas y
administrativas,

TIa Comisién Econfmica parz América Latina ha tomado a su cargo 1a
mayor parte de la tarea de organizar el Seminaric y a ella y la Adminis-
tracifn de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas debemos expresar nues-
tre reconecimiente, También guiers dejar constancia de nuestra especial
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gratitud hacia el Gobierno de Chile, pais en que se celebra el seminaric.
El Gobierno chileno ha hecho una gran aportacidn a la ensefianza de las
ciencias sociales en América latina con la creacidn en Santiago, baje el
patrocinis de la UNESCO y en cooperacidn con oiros estados latincamericanos,
de la organizacidén denominada FIACSO (Facultad Interamericana de Ciencias
Sociales), Otro centro regional que se dedica a la investigacién en
materia de cienclas soclales, establecido conjuntamente por los estadoes
latinoamericancs y la UNESCO y genercsamente mantenide por el Gobierna
del Brasil, y al cual también debemos expresar nuestre mids sincero
reconocimiento, funciona en Rio de Janeire y ha celaborade en la documen-
tacidn del Seminario,

Quisiera terminar transmitiéndcles el més cordial saludo del Direcior
General, Me ha pedido que les desee toda clase de éxito en sus activi-
dades y cenfia en que los resultados del Seminario serdn de sumo interés
¥y beneficio para los paises latinoamericanos y para los ctros trabajos

de este tipo que se estdn realizando en distintas partes del munds,
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Documento informativo N°6

DISCURSO DEL SEffOR GUSTAVO DURAN DE LA DIRECCION DE ASUNTOS
SOCIALES DE LaS NACIONES UNIDAS

El Sr., Phillips acaba de transmitir a Uds, el cordial saludo del Director
General de 1a Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién la
Ciencia y la Cultura, Me cumple ahora a mi, con la representacidn que
tengo el honor de ostentar, la grata tarea de darles la bienvenida en
nombre del Secretario General de las Naciones Unidas y del Director
Principal a cargo de la Secretarfa Ejecutiva de la Comisidn Econdmica
para América Latina, dessarles el mayor éxito en las tareas que estdn a
punto de emprender y expresar a los sefiores representantes del Gobierno
y entidades culturales de Chile agui reunidos mi agradecimiento por la
hospitalidad que su pais nos ha dispensado y por haber tenido a bien
honrarnos con su presencia en esta casa, dando el realce que la ocasidn
merece a esta sesidn inaugural de nuestros trabajos.

No es ésta la primera vez gue las Naciones Unidas y la UNESCO han
convocado una conferencia de especialistas y funcionarios piblicos para
estudiar los problemas planteados por el proceso de evolucién demogrifica
y de transformacidn econdmica y social que actualmente se designa con el
nombre de urbanizacidn, que quizds resulte algo confuso en castellano.

La magnitud e intensidad de esos problemas - junto con el hecho de que
constituyan uno de los fendmenos caracteristicos de nuestro tiempo, tanto
en los paises poco desarrollados econdmicamente como en aquellos otros
que han alcanzado un mds alto grado de progreso industrial - ha atraido
hacia ellos durante los Ultimos afios la atencidn de las Naciones Unidas
y de sus organismos especializados., Esa atencidén y ese interés se

ponen explicitamente de manifiesto en el mandato del Consejo Econdémico y

bocial al Secretario General,
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Para dar cumplimiento a este mandato, y a fin de sefialar a la
atencidn de los Gobiernos los problemas derivados del proceso de
urbanizacidn, las Naciones Unidas, en colaboracién con la UNESCO,
procedié a patrocinar una serie de seminarios en distintas zonas del
mundo, En agosto de 1956 tuvo lugar en Bangkok una reunidén similar a
la presente, en la que se examind la situacidn creada por el ripido
crecimiento de los centros urbanos en los paises de Asia y el Extremo
Oriente, y dos afios antes - en septiembre de 1954 - la UNESCO convoc6
una conferencia en Abidjan con el fin de investigar la naturaleza y alcance
de los problemas surgidos en los paises de Africa situados al sur del
Sahara, como consecuencia de su industrializacidn y creciente urbanizacién.
A fines del presente afic se llevard a cabo, con andlogo propdsito, una
Jjira de estudio a un cierto mimero de los paises que rodean al mar
Mediterrdneo, y mds tarde - en fecha no determinada todavia -~ se celebrard
otra conferencia en uno de los paises africanos, que abarcard el conjunto
de las naciones y territorios de ese continente,

La validez de las conclusiones a que se llegd en las reuniones de
Abidjan y Bangkok no se circunscribe a las zonas entonces estudiadas.
Buena parte de lo que entonces se dijo es aplicable, de modo general,

a 1los paises de América Latina. Pero el proceso histdrico de las
repiblicas de este continente no es el mismo que el de los paises asifticos
0 africanos, ni es igual - y ello es evidente ~ su estructura econdmica y
social. La similitud existente en el grado de desarrcllo econdmico
alcanzado por dos o mids paises de una y otra parte no permite concluir
que lo que sea aplicable a uno de ellos sea susceptible, sin cambio
sustancial, de eficaz aplicacidn a los restantes; y aungue la indole y

el volumen de los problemss fueran idénticos, seguiria siendo diferents
el dmbito en Que se mueven y las peculiares caracteristicas de su
agrupacién, Como es ldgico, toda nueva ordenacidén exige un enfoque y

un método igualmente nuevos,

Porque no se trata ademds de resolver los problemas unc por uno,
en forma aislada, sino en forma conjunta y en funcidn de.su mutua
correspondencia. Como se indica en uno de los informes que han sido
redactados para este Seminario, no basta atender al aumento y mejora de

la vivienda, encauzar racionalmente el crecimiento de la poblacidén
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urbana o incrementar tal o cval servicio en la medida reguerida por

las crecientes necesidades de la ciudad. aunque desde luego de eso

se trata, lo que principalmente importa es algo mds y es la arrdnica
coordinacidn de esas medidas y servicios, la implantacidn de su riguroso
orden de prelacién y la determinacidn de los recursos gue se hecesitan
para financiarlos,

Pero serian de escaso valor - y acaso contraproducentes — los efectos
de esa planeacidn si el drea que abarcase no fuera mis alld de la ciudad
misma y su zona de influencia inmediata., 3i nes proponemcs evitar que
el desplazamiento de la poblacidn rural hacia los centros urbancs
contimie al mismo ritmo acelerado y a veces cadtico que guarda zhora,
es preciso que las medidas gue se azdopten en esos centros wvayan acompa=-
fladas de otras similares, o complementarias, que alcancen a todec el
dmbito del pais, y no sélo de la provincia o la regién. La planeacidn
de la ciudad y cde la regidén -~ conviene recordarlo - sdén partes integrales
de la planeacidn econdmica, administrativa y social de toda la nacidn,

Al mismo tiempo, y como predmbulo indispensable de esa lator de
conjunto, es menester definir con la mayor precisidn posible el orden,
la naturaleza y el origen de los problemas que se trata de resolver, asi
come la importancia y prioridad de las medidas que conviene adoptar, sin
olvidar la puntual enumeracidén de las necesidades de tipo puramente
administrativo que entrafian esas medidas., Los datos estadisticos de que
se¢ dispone en la mayoria de los paises del mundo son casi siempre income
pletos ¥ su cardcter fragmentario puede a veces inducir a error; pero
seria decir una perogrullada afiadir que una total ignorancia de los mismos
podria 1llevarnos a cometer errores mucho mids graves y cosiosos,

El hecho de que en este recinto se haya reunido un grupo de socidw-
logos, economistas y demdgrafos junto con otro de represeniantes
gubernamentales que tienen experienciaz en la aplicacién a las zonasg
urbanas de los diversos tipos de medidas de orden econdmico y social
que requieren sus necesidades, constituye por si mismo un significativo
paso hacia adelante., Estoy segurc de que el intercambio de tan

distintas experiencias y pareceres contribuird a plantear con claridad

/los términos






los términos del problema y a facilitar de este modo su solucidn., Darwin,
que tantos y tan serios problemas tuvo que resolver en el curso de su
monumental empresa, solia decir que le fue siempre mds dificil definirlos
que darles solucidén. Consigamos, pues, lo primero, que lo segundo vendrd
por afiadidura. Ademds, creo que Uds. reconocerdn conmigo que el problema
gue agui nos trae ofrece menos misterios que el del origen de las

especies,
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Pacvmenno dnformabivo N° 7

MENSAJE DEL SEWOR JOSE A, MORA, SECRETARIO GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS AL SEMINARIO
SOBRE URBANIZACION EN AMARICA LaTINA

Puede argumentarse, sin lugar a equivocos, que una de las mayores
reveluciones en el progreso no la encontramos en los nuevos estados
nacionalistas, ni en los sectarismos extremos, sino aqui, entre nosciros
mismos, en esta noble ciudad de Santiago de Chile elegida sede del
Seminarie sobre Urbanizacifn en América latina, y en casi todas las
civdades del Continente Americano, Esta revolucién transforma hoy el
ectmene atléntico de Sudamérica, los arenales de la costa peruana, el
valle central de Chile, la meseta mexicana, las sabanas de Colombia y, en
fir, el antiguo cascardn central de tanta ciudad que nos legd la Colonia.

Por este motivo, exprese mis felicitaciones a los organizadores del
Seminaric, quienes escogieron para los debates el tema de la expansién
urbana, que directamente afecta al desarrollo econdmico, social y
cultural de nuestros pueblos, y que constituye una preocupacién creciente
de la Organizacidén de los Estados Americaros y de su Secretaria General,
la Unién Panamericana,

Al saludar a los sefiores Delegados y Qbservadores en nombre de la
Organizacibén de los Estados imericanos, formulo votos porque las delibe-
raciones que se inician culminen satisfactoriamente para el bien de

la comunidad americana,












