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Com a afirmagio das Relagdes Internacionais como disciplina e
campo depois da Segunda Guerra Mundial, surgiram também
controvérsias sobre se a seguranca internacional era um campo sepa-
rado das relagées internacionais ou se, pelo contrdrio, tratava-se de
um saber autdnomo de tal disciplina. Seja como for, o certo ¢ que
os estudos em seguranga internacional sob a égide das perspectivas
realistas conheceram um auge que se estendeu até o final da década
de 1970, especialmente nos Estados Unidos, época que ficou conhe-
cida como a Mdade de Ouro dos estudos em seguranga internacio-
nal. A isso se seguiu um petfodo de estagnagio, que foi rompido
quando novas abordagens e metodologias sociolégicas recuperaram
o subcampo de seguranca internacional como uma 4rea de muira
cfervescéncia tedrica, apoiando muitas das produgées empiricas
desde os anos de 1990 €, a0 mesmo tempo, abrindo espago para
um maior pluralismo epistemoldgico.

Assim, com o fim da Guerra Fria, o debate intrateorias no
campo da seguranca internacional se tornou mais dinidmico.
Primeiro, porque houve uma certa decepgio com a capacidade de
as teorias realistas oferecerem explicagoes e prognésticos, uma vez




que nenhuma delas foi capaz de apontar para a possibilidade do fim
da Guerra Fria. Segundo, porque o desfecho desse acontecimento
levou ao ressurgimento de antigas questdes e conflitos em muitos
estados que desafiaram os conceitos tradicionais realistas. Em 1991,
como epitifio do meio século de bipolaridade, a desintegragio da
Unido Soviética suprimiu o polo oriental do sistema internacional
vigente até entdo. O conjunto da geometria do espaco global da
Guerra Fria foi radicalmente alterado, fazendo com que as fron-
teiras ideoldgicas e geopoliticas desenhadas em Yalta e Potsdam
perdessem significado. O fim da Guerra Fria acabou legando aos
Estados Unidos a condigio de tnica superpoténcia que reunia,
simulraneamente, forga militar ¢ hegemonia estratégica global, o
que provocou um debate sobre a configuragio de poder que se
sucederia 4 dissolucio da Unido Soviética.

Pesquisadores de seguranca internacional apresentavam opi-
nides divididas nesse sentido. As visdes do sistema pés-Guerra
Fria variavam da unipolaridade & multipolaridade e, até mesmo, ao
hibridismo. O tinico consenso que parecia existir ¢ que a questio
da seguranca internacional dificilmente poderia ser apresentada nos
mesmos termos da Guerra Fria e, por isso, necessitava incorporar
novas dimensoes. Essas dimensoes enfatizavam duas componen-
tes: mudangas na natureza das relagées de poder (incorporagio
de novos atores e processos capazes de desestabilizarem o sistema
internacional por outros meios que ndo os politico-militares con-
vencionais) e o impacto da distribui¢io de poder na configuragio
do sistema internacional, especialmente na relagao entre balanca
de poder e seguranca internacional.

Tais debates reverberam no Brasil, que viu formar, nos seus
centros de estudo de pds-graduagio, uma massa de pesquisadores
de seguranga internacional nos tltimos 20 anos, além de diferentes
cursos de graduacio em Relagbes Internacionais. Sob essa 6tica,
cursos relativos a dreas de conhecimento préximas comecaram a
incorporar em suas grades a disciplina de Seguranca Internacional.

Mais recentemente, com a regulamentagio no Brasil das diretrizes
curriculares para os cursos de graduagio em Relagoes Internacionais,
deu-se um passo fundamental na instituicio e no ensino da segu-
ran¢a internacional quando tais instrumentos passaram a regular
o ensino das Relagoes Internacionais no Brasil, incluindo a segu-
ranca internacional como um dos eixos bdsicos das diretrizes e da
formacao dos alunos. ,

No aspecto editorial propriamente dito, embora houvesse sur-
gido no pafs um bom ndmero de obras diddticas que tratavam da
teoria de relaces internacionais, nio foi publicada nenhuma obra
que tentasse propor uma minima sistematizagio da evolugio, dos
conceitos, das teorias e da natureza dos conflitos na disciplina de
Seguranca Internacional.

Diante do exposto, esta obra tem como objetivos: primeiro,
colocar ao alcance de estudantes de graduagio e pés-graduagio
¢ interessados em geral a temdtica de seguranga internacional em
uma obra diddtica, na qual o leitor serd conduzido a uma revisao
da disciplina, partindo de seus conceitos fundadores até os desdo-
bramentos mais contemporineos no século XXI; segundo, colocar
a disposicao do leitor, em lingua portuguesa, uma sistematizagio
de conceitos, debates, controvérsias e novos desenvolvimentos da
disciplina de Seguranca Internacional.

Dessa forma, esta obra estd dividida em seis capitulos: o pri-
meiro capitulo, que comega com um panorama dos estudos estra-
tégicos e dos estudos de paz, examina o dominio da perspectiva
realista nos estudos de seguranca internacional durante os anos
da Guerra Fria. O segundo capitulo descreve o que foi conhecido
como ampliagio da agenda de seguranga internacional, ou seja, a
emergéncia de uma pluralidade de enfoques tedricos em seguranga
internacional que mostravam conceitos alternativos a visdo tradi-
cional de seguranca para a compreensio da realidade internacional.
O terceiro capitulo analisa as mudancas na natureza da guerra,
focando nas chamadas novas guerras, assim como também descreve
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alguns dos meios contemporaneos de gestio de paz e conflitos.
0 quarto capitulo analisa a agenda de seguranca do Brasil em

matéria de seguranca, especialmente discutindo as percepcoes de
seguranca formuladas pelo Brasil e as iniciativas nesse campo nos

tltimos 30 anos. O quinto capitulo apresenta e debate as causas
» a natureza dos conflitos violentos, dando énfase aos conflitos
intraestatais € a sua pluralidade de causas. Finalmente, o sexto
capitulo abrange as mudancas nas operagées de manutencio de
paz (ou peacekeeping operations, como também sio chamadas na
politica internacional contemporinea).

Boa leitura!
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A teoria de
seguranca
internaciona
tradicional

Contetdos do capitulo:

* O que é a seguranga internacional.

* Perspectivas que antecederam a visao tradicional de seguranca.
Em que consistiu o dominio tedrico realista na disciplina.
Principais debates entre os proprios realistas.

Apo6s o estudo deste capitulo, vocé sera capaz de:

1. identificar o que é seguranca internacional;

2. compreender os principais conceitos utilizados pelo realismo
em seguranca internacional;

3. entender os principais dissensos no campo tradicional.




11 Definindo o que é seguranca internacional

A seguranga é um conceito associado ao Estado nacional moderno
que surgiu entre os séculos XVI e XVIL O termo se confunde com o
que Raymond Aron (1986) considera o objetivo principal de todas as
unidades politicas estatais: a sobrevivéncia. De modo geral, pode-se
dizer que o conceito tradicional de seguranca tem uma referéncia
defensiva, pois comporta um significado instrumental referido a
todos os mecanismos e modalidades organizacionais e funcionais
do Estado-nagdo destinados & defesa da integridade territorial e de
sua autonomia externa, 4 conservacio de suas estruturas juridicas e
politicas, assim como & defesa dos elementos originais do Estado —
povo “o territdrio, o poder organizado e soberano” (Villa, 1999, p. 129).

A seguranca internacional é um conceito e uma prdtica que
buscar assegurar a Estados e individuos a auséncia de ameagas exis-
tenciais. Por essa razdo, a nogio de ameaga existencial ¢ central ao
conceito de seguranca internacional, conduzindo & pergunta-chave
feita por Buzan, Waver e Wilde (1998): O que significa, em uma
temdrica de relagdes internacionais, um problema de seguranca?
O parfmetro para definir uma resposta a esse questionamento
envolve sua caracterizagio como uma questdo de sobrevivéncia.
A ameaca existencial afeta ou pode afetar a sobrevivéncia das uni-
dades politicas e sociais com agdo internacional. Quando isso acon-
tece, o objeto referente (unidade politica e/ou social) é representado
como potencial ou real alvo de uma ameaga. Assim, ao falarmos
de seguranca internacional, o ator ou objeto referente, que tem sua
sobrevivéncia ameacada, é, normalmente, representado por um
Estado e seus atributos (territério, populagéo e instituigées). Porém,
as unidades ameagadas podem ser mais abrangentes (individuos,
grupos sociais ¢ nagoes) (Villa; Braga, 2018).

Tradicionalmente a natureza de uma ameaca define se a forga
deve ser usada ou nao. Desse modo, contemporaneamente, levando

g11 conta a natureza de possiveis ameacas 4 sobrevivéncia de indi-
viduos e coletividades, ela costuma ser diferenciada em ameacas e
iicos, no entendimento de que as ameagas decorrem em medidas
gmergenciais que apelam para o uso da forga; os riscos, por sua
vez, como um desastre natural ou mesmo um vazamento nuclear,
devem ser gerenciados fazendo uso indcuo da violéncia para tra-
tar-lhes e dar-lhes solucio (Wallander; Keohane, 2004).

Também por sua natureza social e inter-relacional, as ameagas
existenciais para a seguranga internacional podem ser objetivas ou
subjetivas (ou mesmo intersubjetivas). O exército de um pais esta-
cionado com fins ofensivos na fronteira do pais vizinho é um fato
tangivel. Porém, uma ameaga ou risco existencial podem ser cons-
truidos como uma percepgio, independentemente de sua existéncia
objetiva ou nao. Essa segunda maneira de conceber a natureza de
ima ameaga responde bem ao enunciado construcivista de que a
seguranga internacional é o que agentes fazem dela. Sob essa pers-
pectiva, o conceito ¢ entendido como uma construgéo social que
indica um estado existencial no qual a auséncia de ameaga define
a seguranca dos atores internacionais (Villa; Braga, 2018).

Apés apresentarmos tais definigbes, comecaremos a discutir,
na préxima segio, sobre dois debates que antecederam 4 firmagio
tedrica do campo da seguranga internacional: os estudos estraté-
gicos e os estudos de paz

12 Os debates antecessores da visdo tradicional

A emergéncia de uma perspectiva tradicional de seguranga inter-
nacional teve dois momentos importantes que lhe antecederam, os
quais constituem a base a partir da qual o conceito de seguranca
internacional amadureceu conceitualmente. Estes dois momentos
sao o ciclo dos estudos estratégicos e o ciclo dos estudos de paz
(peace studies).



r.2.r  Os estudos estratégicos

A visdo tradicional de seguranca internacional teve nos estudos
estratégicos suas fontes e seus conceitos fundadores. Por estudos
estratégicos entende-se um campo de conhecimento multidiscipli-
nar, de origem fundamentalmente americana, originado entre os
anos de 1940 ¢ 1950 e dedicado ao estudo de estrategias e cend-
rios de conflito e de estratégias de guerra, especialmente a nuclear.
Qualquer trabalho nesse campo remete sua fundagio aos concei-
tos de guerra do escritor prussiano Carl von Clausewitz', com
sua famosa premissa de que a guerra ¢é a continuidade da politica
por outros meios. No entanto, de um ponto de visita estritamente
tedrico, podemos considerar como trabalho seminal dos estudos
estratégicos o de Bernard Brodie (1949), “Strategy as a Science”,
cujo objetivo principal era a produgao conceitual visando a um
referencial te6tico para um estudo rigoroso da estratégia.

No entanto, a origem académica dos estudo estratégicos estd
muito mais relacionada a uma preocupacio prética, como fornecer
subsidios conceituais sobre estratégia e guerra, bem como a agio dos
militares americanos, do que a uma preocupagio. Bernard Brodie
inaugurou o debate no referido artigo enquadrando o relacionamento
necessario entre os estudos estratégicos e as trajetérias formativas
militares. Brodie entendia isso como decorréncia da falta de forma-
¢do académica entre os militares. “O que existia era uma educagao
militar baseada em principios e mdximas” (Proenga Junior; Duarte,
2007, p- 31). Assim, esse objetivo pretendia ser atingido

partindo substancialmente do conceito de Estratégia preconizado por
Clausewitz, mas passando a ser aplicado e problematizado por civis,
universitdrios, informados e enformados pela experiéncia militar que

tiveram durante a 22 Guerra Mundial. Enquanto objecto de estudo,

1 Carl von Clausewitz foi um general prussiar lo século XVIL, cuja obra Da Guerra

0 consagrou como o mais eminente tedrico da guerra mod

da guerra como continuagao da politica passou-se i politica como

continuagdo da guerra. (Graga, 2013, p. 41, grifo do original)

Mas a preocupacio de Brodie era certamente “com a forma como
se lidava com o cendrio de guerra em tempo de paz, reflectindo por-
tanto sobre a interacio Guerra-Politica postulada por Clausewitz

e tendo principalmente em vista a Unido Soviética e o problema

I

(Graga, 2013, p. 42).
E o que se propunham explicar os estudos estratégicos? Desde

nuclear, ou seja, as ‘armas mmﬂ.mﬁm\mmnmm

a produgio da arma atdmica pelos Estados Unidos, na primeira
metade da década de 1940 do século passado, até o despejo dessas
armas nucleares em Hirosimha e Nagasaki, em 1945, as discussoes
sobre armas estratégicas foram baseadas em grupos politicos e aca-
démicos considerando as preocupagdes sobre as armas atémicas.
A esse respeito, Graga (2013, p. 44, grifo do original) menciona que:
“Tendo presente o novo problema da guerra nuclear, é pois a partir
desta perspectiva que os Estudos Estratégicos irdo distinguir-se
das Relacoes Internacionais ¢ também da Estratégia exclusiva-
mente militar preocupada com a tdctica e a tecnologia”. Logo, as
armas atdmicas definiram o objeto dos estudos estratégicos, tendo
por contexto histérico a Guerra Fria entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética. E, dessa forma, dois conceitos se distinguiram e
se popularizaram: dissuasao e deterrence.

A dissuasio se baseava em fazer crivel a ameaca do uso da
arma nuclear contra o adversdrio, caso este cogitasse em algum
cendrio possivel usar a arma atdmica como instrumento de guerra.
Qualquer ataque nuclear de um dos grandes superpoderes ao outro
poderia ter represilias macicas e danos imprevisiveis. Essa ideia era
embasada no nimeros de armas atémicas que cada lado possufa.
O Bulletin of the Atomic Scientists (BAS) calculava que os Estados
Unidos tinham quase 22.000 ogivas nucleares (4.480 atualmente), e
a Rissia, quase 30.000 em 1990. Na verdade, a l6gica da represilia
se baseava ndo tanto no primeiro ataque (f#rst strike) feito por um
Estado agressor, mas na passibilidade de que o atacado tivesse a
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possibilidade de sobreviver para replicar com um segundo ataque
(second strike) (Waltz, 1995). Se essa légica se confirmasse histérica
e empiricamente, ambos os estados estariam condenados 4 miitua
destruigio assegurada (ou doutrina MAD — de Mutual Assured
Destruction). Entretanto, historicamente, o mais préximo que as
superpoténcias da Guerra Fria estiveram de concretizar a doutrina
estratégica da dissuasdo foi na Crise dos Missies, em outubro de
1962, em Cuba, quando a Unido Soviética colocou armas atémicas
em territério cubano, o que levou a algumas semanas de grande
tensao entre ambos os paises.

Cartigny observou com precisao que as armas nucleares jd nao
eram nem meios de guerra em si, porém, haviam se transformado
em instrumentos de mutuo suicidio: “se um atacasse primeiro
morreria no segundo momento” (Cartigny, 1998, p. 25, traducio
nossa). Para além dessa constatagio, o importante a se destacar é
que as preocupagdes de pesquisa com a dissuasio levaram ao fato
de que os estudos estratégicos se refletissem profusamente na pro-
dugdo cientifica. Em levantamento feito por Villa (1999, p. 96), o
autor constata que, no periodo de 1969 a 1973, em trés das princi-
pais revistas de relagoes internacionais (International Affairs, World
Affairs e World Politics), verificou-se que 60% dos artigos tinham
como temdtica a estratégia, a seguranga ou a defesa.

Sob essa otica, os estudos estratégicos captaram o significado
da MAD. Tecnicamente, havia uma “indisponiblidade de forcas”,
uma situagdo em que a op¢io nuclear nao poderia ser desenvolvida
como uma escolha vidvel de confronto bélico porque superava
qualquer légica da guerra — o desarme e a vitéria sobre o adversdrio.
Em uma guerra nuclear, dificilmente existiria um vitorioso. Com
isso, estavam dadas as condiges para a emergéncia de outro con-
ceito fundamental popularizado pelos estudos estratégicos: détente.
Ou seja, uma politica de distensao das tensoes derivadas da questio
nuclear deu lugar a uma politica de maior cooperagio e construgio
de alguns acordos nucleares entre as superpoténcias.

Os estudos estratégicos facilitaram a tarefa de propalar o conceito
dle dlétente embasados no préprio discurso dos formuladores da politica
gxterna americana, na primeira década de 1970. Para Henry Kissinger,
ex-secretdrio do governo americano de Richard Nisson (1969-1979),
“era possivel uma politica de cooperagio [com a Unido Soviétical. .. o
governo Nixon estava determinado a apaziguar o dnimo dos sovié-
ticos” (Kissinger, 1996, p. 707, tradugio nossa), para, assim, “obter a
cooperagio soviética para suprimir a ameaga de Berlim, resolver as
tensoes no Oriente Médio e antes de mais nada, por fim a Guerra
de Vietnd” (Kissinger, 1996, p. 710). No plano empirico e histérico,
tal distensio se consolidou com a assinatura, em Helsinque, no ano
de 1972, do SALT I (Strategic Arms Limitation Talks, em portugués,
Tratado sobre Limitagao de Armas Estratégicas).

Todavia, um aspecto que deve ser destacado ¢ que os estudos
estratégicos atingiram o objetivo prdtico de gerar um treinamento
conceitual e contribuir com politicas para o setor militar nos Estados
Unidos. Conforme expée Graga (2013, p. 45, grifo do original):

A Forga Aérea promoveu a criagio da Rand Corporation, isto &,
Research and Development Corporation, e o Comittee on National
Security Research do Social Sciences Research Council passou a
financiar intensivamente a investigagio em Princeton, Columbia,
Harvard e no MIT, onde entre outros se destacaram Herman Kahn,

Kenneth Waltz, Samuel Huntington e Henri Kissinger.

Como aponta Richard Betts (1997, p. 13, traducio nossa), “a estra-
tégia passou a ser um bom negécio”. Porém, a distengdo entre ame-
ricanos e soviéticos cobrou um prego para os estudos estratégicos,
na medida em que perdeu seu dinamismo confrontacional mais
intenso na década de 1970. No entanto, eles conheceriam um breve
revival quando, nos anos de 1980, a détente passou a conviver com
uma dindmica de ressurgimento da Guerra Fria — a chamada »ebi-
polarizagio — e houve um ressurgimento de tensoes sobre o nuclear
dado pelos planos faradnicos nucleares americanos naquela época.




Nesse sentido, os estudos estratégicos se preocupavam com
a guerra nuclear ¢ a forma como ela afetava as unidades politi-
cas estatais. Os conceitos fundadores do campo de estudo em
seguranca internacional, elaborados na primeira década da Guerra
Fria — como o dilema de seguranca (Herz, 1950), seguranga cole-
tiva, deterrence, controle de armamentos, armas de destruicio em
massa e MAD — refletiam a preocupagio do impacto da guerra na
sobrevivéncia das grandes poténcias. Dessa maneira, a seguranca
internacional girava em torno de atores estatais com poder global,
praticantes do ancient (antigo) e realista mecanismo de balanca de
poder na forma de equilfbrio nuclear. Esse mecanismo era reforcado
pelas aliangas militares que a bipolaridade ajudou a construir: de
um lado, a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (Otan),
sob a lideranca dos Estados Unidos; de outro, o Pacto de Varsévia,
sob a lideranca soviética (Villa; Braga, 2018).

Como os estudos estratégicos ndo eram em si uma proposta
teérica de compreensao no longo prazo dos fendmenos da seguranga
internacional, mas davam respostas as conjunturas que envolviam
dinidmicas nucleares dos principais atores estatais internacionais,
o esgotamento das tensoes nucleares da Guerra Fria, o surgimento
de uma visio tradicional encorpada de estudos de seguranga basea-
dos no neorrealismo e a posterior emergéncia de novos enfoques
em seguranga levaram a um declinio dos estudos estratégicos, a
tal ponto que, no final da década de 1990, Richard Betts defendeu
um projeto de resgate e sobrevivéncia de tal drea.

1.2.2  Estudos de paz (peace studies)

Bastante esquecidos nos recontos teéricos de seguranga internacio-
nal, os estudos de paz tém uma das mais longas tradiges nas rela-
¢bes internacionais. Talvez pelo fato de esse campo, em suas origens
no perfodo de entreguerras, estar muito voltado a pensar politicas
para eliminar ou limitar a guerra — coincidindo justamente com

4 abjetivo que inspirou a abertura do primeiro Departamento de
Helagoes Internacionais na Universisade de Aberystwyth, no Pafs
e Ginles. Assim, em principio, o problema fundamental nio era
tanto de ordem tedrica, mas sim prética: Como eliminar a guerra?

Toda a agenda do primérdio dos estudos de paz era orientada
ot esse problema e pelas premissas teéricas de Immanuel Kant
1089), em A paz perpétua, a saber: i) que as democracias (ou repu-

* blicas), ndo faziam guerra entre si, 0 que deu origem a tese da paz

tlemocritica; ii) que uma paz permanente entre os estados tinha
L0mo requisito a eliminagdo dos exéreitos ou a redugao ao minimo

"~ (le suas tropas; iii) que a natureza humana era passivel de ser aper-

felgoada por meio de arranjos institucionais internacionais; iv) que
era possivel haver uma harmonia de interesses entre estados; v) que
acordos de paz deveriam ser negociados de maneira aberta, nio
usando uma diplomacia fechada.

Assim, tendo como pano de fundo as tragédias para individuos
¢ sociedades que emergiram da Primeira Guerra Mundial e a neces-
sidade da estabelcer a paz na Europa no plano politico e prdtico, o

;rande manifesto que passou a difundir a agenda kantiana foram
0s 14 pontos do presidente americano Woodrow Wilson (em cargo
ocupado entre 1913 e 1921), que recolhia vdrios dos principios de
paz (especialmente a questdo dos acordos de paz abertos e a redu-
¢do ao minimo dos exércitos). Tal manifesto influenciou a criagdo,
no inicio da década de 1920, da Liga das Nacdes, que se tratou de
um embrido para a formagio, através da evolugio histérica, de um
governo mundial, assim como influenciou seu fracasso — wilso-
nianamente, foi concebida sem levar em conta o contexto de forte
politica de poder entre poténcias europeias e comegou a funcionar
sem a participacio dos Estados Unidos, impedido disso por seu
Congresso nacional. O coroldrio dessa época foi a assinatura do
Pacto Kellogg-Briand, em 1928, que decretava a rendncia a guerra
como instrumento de politica nacional.




O surgimento do nazismo na Alemanha ea eclosio da Segunda
Guerra Mundial significaram o fim de uma etapa daquela mistura
de principios normativos que perfaziam os estudos de paz, mas nao
simbolizaram o seu fim. Dessa forma, uma nova fase comegou nos
anos de 1950 € 1960, nos Bstados Unidos, comandada por Anatol
Rapoport e Kenneth Boulding, com énfase em uma perspectiva
mais quantitativa desenvolvida no Centre for Research on Conflict
Resolution, da Universidade de Michigan, e no Centre for Advanced
Study in Behavioral Sciences, na Universidad de Stanford, respecti-
vamente. De acordo com Terriff et al. (1999, p. 89, tradugdo nossa):

Esta escola americana manteve uma visio estreita de paz, clamando

que a pesquisa sobre paz deveria ser separada de outros problemas

sociais e explicada quantitativamente [...] Um trabalho chave [desta

perspectiva] foi o de Quincy Wright, uma andlise quantitativa que
tentou determinar as causas da guerra através da histéria.

Ao mesmo tempo na Europa, nos anos de 1960, especialmente
na Noruega, em uma perspetiva socioldgica, Johan Galtung desen-
volveu uma nova concepcio de estudos de paz, no International
Peace Research Institute, em Oslo, e no Journal of Peace Research
(Galtung, 1969). A contribuigdo de Galtung forneceu a esses estudos
um rigoroso adensamento conceitual, sem deixar de ser separada
de problemas de natureza social, como a violéncia estrutural e a
desigualdade das sociedades contempordneas. Ao fornecer um
quadro de conceitos aos estudos de paz, Galtung praticamente os
fundou em bases rigorosamente cientificas.

Galtung, ao contrario do que se entendia at¢ entdo, nao vinculou
paz a guerra. Portanto, a paz nio seria a auséncia de guerra, ¢ sim
de violéncia. Dessa forma, o conceito mais importante para entef-
der a paz é a violéncia: “A violéncia estd presente quando os seres
humanos estio sendo influenciados de modo que as suas realizagoes
somAticas e mentais concretas sio inferiores as realizagdes poten-
ciais” (Galtung, 1969, p. 168, tradugio nossa).

Porém, ao contrdrio do que sustentavam os autores da escola
hehaviorista (condutista) norte-americana, a violéncia nem sempre
padia ser quantificada porque nem sempre ¢ possivel identificar os
atores ou os agentes da violéncia, mesmo que ela scja sentida. A esse
tipo de violéncia que acontece de maneira latente, quase invisivel,
ias presente nas estruturas sociais, Galtung (1969, p. 17, tradugio
nossa) chamou de “violéncia estrutural”.

Para Pimenta (2016, p. 48), “os atores, portanto, da agao vio-
lenta seriam fruto da condicdo sistémica ou estrutural da violén-
¢li’, As condigoes que permitem o surgimento e a permanéncia
ila violéncia estrutural ocorrem quando dado sistema social “é
constituido de forma desigual, com concentragio de poder e com
chances distintas a diferentes grupos” (Pimenta, 2016, p. 48). Dadas
essas condicoes, a violéncia estrutural se materializa e se intensifica
quando grupos sociais que tém menos acesso a recursos materiais
tém também menos acesso A educagio, ao sistema de transpor-
tes ¢ A saude, além de estarem excluidos dos processos politicos
(Galtung, 1969). .

Dessa forma, para Galtung, o problema dos estudos quanti-
tativos e comportamentalistas norte-americanos era que o estudo
da violéncia (na forma de guerra) voltava-se s agbes violentas dos
agentes (os estados), e ndo as condicdes mais amplas de violéncia
estrutural (Galtung, 1969, p. 172). Por isso, para o autor, seria neces-
sdrio separar entre dois tipos de violéncia: a estrutural da pessoal. ~ *? :
Galtung nos ilustra a diferenga entre ambas recorrendo & metdfora
das dguas turbulentas e tranquilas:

Violéncia pessoal representa mudanga e dinamismo — nio apenas
turbuléncias em ondas, mas ondas em dguas de outro modo tran-
quilas. Violéncia estrurural é silenciosa, ela ndo se manifesta — é
essencialmente estdtica, sio dguas tranquilas. [...] Violéncia pessoal

pode ser mais facilmente notada, mesmo que as ‘4guas tranquilas’ da




violéncia estrutural possam conter muito mais violéncia. (Galtung,

1969, p. 173, tradugdo nossa)

Para Galtung, a presenca de violéncia pessoal e a auséncia de
violéncia estrutural determinam dois tipos de paz em um sistema
social (doméstico ou internacional) ilustrado na Figura 1.1, a seguir.

Figura 1.1 - Paz negativa vs paz positiva
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distribuicao igualitaria
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Fonte: Pimenta, 2016, p. 49.

Os conceitos de Galtung se tornaram muito importantes para
mapear as estruturas envolvidas na construcio de uma paz posi-
tiva que levasse a prevengao de conflitos e, também, fundamen-
tais para avaliar o sucesso das operagdes mantenedoras de paz
da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), atuando em condi-
coes de violéncia estrutural em determinado lugar. Para a .M&Mua.m;
gem quantitivista norte-americana, os termos conflito e violéncia
eram concebidos como sindnimos, e ambos se referiam a um
comportamento violento, de forma que um conflito corteaptia-
deria ao perfodo decorrente da erupgao de violéncia armada, até
o cessar-fogo ¢ a estabilizagdo/contengio do uso da forga entre os
beligerantes (Braga, 2012). .

Sob essa abordagem, a paz seria entendida como a auséncia de
violéncia armada, pressupondo-se que antes da violéncia havia paz
¢, acabando com esta, haverd paz novamente. Logo, a prevengao,

! y o Rl o 2
a gestio ou a resolugdo de um conflito violento implicaria evitar

erupgao de violéncia armada, controlar sua escalada ou acabar com

cla (Galtung, 2007). Porém, esse éxito (pontual) nao significava,
necessariamente, que tais situagoes estivessem menos propensas a
uma futura escalada para a violéncia armada (Miall et al., citados
por Braga, 2012). Mas para Galtung, ao contrério, a estabilizagio e
a construgio da paz positiva significariam a auséncia das condicoes
que geram as violéncias estrutural e cultural.

Porém, os estudos de paz nio sé apontavam para as limita-
¢oes behavioristas americanas, mas também para as limitagoes
dos estudos estratégicos, pelo encantamento que as légicas das
armas atdmicas tinham. Por essa razio, os estudos de paz se pro-
puseram a uma espécie de “desecantamento” das armas atbmicas,
ao alertarem normativamente para a necessidade do controle de
armas nucleares, enfatizando o risco civilizatério 4 sobrevivéncia
coletiva que derivava da rivalidade entre as duas superpoténcias
nucleares: Estados Unidos e Unido Soviética (Villa; Braga, 2018).
Por essa razdo, ocorreram movimentos pacifistas na Europa e nos
Estados Unidos que discuraram sobre os estudos de paz nos anos
de 1960, a exemplo da Crise dos Misseis, em Cuba, em 1962, além
da rebipolarizacao da Guerra Fria, nos anos de 1980, estimulada
pelo governo de Ronald Reagan (cargo ocupado entre 1981 e 1989),
nos Estados Unidos.

Em meados da década de 1980, foram instaladas novas armas
nucleares na Furopa, nos Estados Unidos e na Unido Soviética.
A esse respeito, Villa e Santos (2010, p. 119) mencionam o seguinte:

Ao mesmo tempo, o presidente Ronald Reagan anunciava a constru-
¢io do escudo antimisseis. Como reagio ao que estava sendo visto
como uma rebipolarizacio das relacoes entre os Estados Unidos e
a Unido Soviética nos moldes dos anos 1950 e inicios de 1960, os
institutos europeus pela paz e 0s movimentos pacifistas na Europa

se fortaleceram.

Atualmente, no aspecto das agendas de pesquisa, os estudos de
paz tém sido muito proveitosos para analisar as causas estruturais




de sociedades com conflitos internos agudos, como guerras civis,
assim como tém sido aproveitados para estudar criticamente as
condicées para a resolugdo de conflitos violentos em lugares em
que atuam as chamadas missoes mantenedoras de paz da ONU.

Nesse sentido, a critica feita pelos estudos de paz as perspectivas
behavioristas norte-americanas, i contribuigdo tedrica de Galtung
e a0s estudos estratégicos estimulou o surgimento de condicoes
intelectuais para que abordagens alternativas fossem incorporadas
a0s estudos de seguranga internacional, o que exploraremos no
Capitulo 2 desta obra.

13 A visdo tradicional realista de seguranga
internacional

O que se conhece como visdo tradicional da seguranca internacional

estd intrinsicamente ligado 2 visio realista das relacoes internacio-
nais, principalmente as visoes propostas por um importante tedrico

realista: Hans Morgenthau (1993). Para cle, i) a politica interna-
cional ¢, simplesmente, politica de poder (a capacidade de alguns

estados imporem sua vontade sobre outros); ii) a causalidade da

politica internacional é a natureza humana — percepgdo pessimista

compartilhada também por Magquiavel e Hobbes; iii) o principal

ator e unidade politica das relagdes internacionais ¢ o Estado, que

¢ racional e estratégico, mas, além disso, ¢ o mais poderoso ator

do sistema internacional, especialmente em termos militares; iv) os

estados pensam o interesse nacional em termos de poder e viven-
ciam a politica internacional como uma luca pelo poder (por isso,
eles usariam o poder para atingir seus interesses) — disso decorre

que o interesse primdrio de cada Estado é alcancar mais acréscimo
de poder; v) finalmente, a mais importante capacidade de poder
dos estados ¢ a militar, porque é a tinica que lhes assegura sobre-
vivéncia ante as ameacas que decorrem de outros.

Morgenthau (1993), discutindo a politica dos estados, elaborou
¢letivamente uma teoria das relacées internacionais. Em linhas
perais, ele desenvolveu uma teoria reducionista segundo a qual a
chave para a pergunta acerca da razio por que os Estados competem
por poder se encontra em uma suposta natureza humana. Em seu
argumento, o homem nasce com um desejo imanente por poder
¢ prestigio, o qual se transpée ao nivel estatal por intermédio dos
individuos que governam e regem as instituigbes governamentais.
A pergunta sobre o quio poderosos desejam ser os estados, ou qual
¢ a quantidade de poder que eles buscam controlar, Morgenthau
(1993) responde com a afirmagdo de que o desejo por poder embu-
tido na natureza humana é ilimitado. Isso significa que os estados
competem intensamente por poder e se encontram em constante
busca de oportunidades para alterar o status quo internacional e
reverter a seu favor a distribui¢do do poder mundial. Dessa forma,
os estados tém, em outras palavras, uma sede insacidvel por poder
(Morgenthau, 1993).

Com a decadéncia do pensamento realista cldssico de
Morgenthau, na década de 1970 emergiu uma obra renovadora do
realismo, a de Kenneth Waltz (1979), que conservou todas as pre-
missas do realismo de Morgenthau, mas se afastou da causalidade
que colocava a natureza humana como principio fundamental da
racionalidade e das estratégias de poder dos estados. Para Walez
(1979), em relacdo ao sistema internacional:

1. Ele é basicamente andrquico (os estados sio auténomos e
nio hi autoridade acima deles). Essa é uma diferenca bdsica
relacionada ao sistema politico nacional, em que as relagbes
de poder sdo hierdrquicas, isto ¢, a autoridade do Estado
estd acima de todos os individuos.

1. A causalidade do comportamento dos estados estd nas estru-
turas de poder, ou seja, na distribui¢io quantitativa da quan-
tidade de poder e na posigio de poder de um Estado em
relagdo a outro. Portanto, em Waltz, a causalidade da politica




de poder ndo estd na natureza humana, como asseverava
Morgenthau. Como consequéncia, a capacidade de poder
militar de um Estado é a chave para avaliar as possibilidades
de moldar ou influenciar o sistema internacional.

. As agoes do Estado sio determinadas pelas circunstancias,

pela escassez de seguranga e pela iminéncia de fortes ameagas
A seguranca nacional em um momento especifico, bem como
pela sua posicio de poder internacional. Por essas razoes, um
Estado ¢ encarado, via de regra, diante da possibilidade de
que outros estados venham a utilizar a forca, dependendo
da avaliacdo de circunstincias e das forgas desses estados.

v, O sistema é de autoajuda, ou seja, todos os estados s6 podem

garantir a sua seguranga contando com suas proprias for-
cas, de preferéncia com suas capacidades militares (Villa;
Mendes; Cereda, 2012).

Um exemplo prético resume bem essas premissas de Walez: no
imediato pés-Guerra Fria, vdrios paises da Europa Ocidental sairam
da guerra com suas economias destruidas. Com sistemas politi-
cos de ideologia liberal, eles encaravam a Unido Soviética como
uma ameaga 4 sua seguranga nacional. A opgao era da autoajuda,
embora tivessem capacidades milicares ndo solidas pela formagao
de aliancas. Eles optaram por essa via, estabelecendo uma alianga
militar com os Estados Unidos na Otan.

Para além de qualquer divergéncia entre o realismo cldssico e
o neorrealismo, ambas as perspectivas coincidem em trés pontos:
a politica internacional é Estado-céntrica, resumida no seu mais
importante ator — o Estado; a politica internacional tem uma natu-
reza conflituosa, ou seja, a paz ndo seria mais que um breve inter-
valo e recesso para a retomada do conflito; os principais objetivos
de todo Estado sio o poder e a seguranga, e o primeiro é o melhor
meio para atingir o segundo.

Porém, dada a particular natureza andrquica do sistema interna-
cional, isto &, a nio existéncia de uma autoridade acima dos estados

(lim Estado em constante conflitividade), portanto, 0 normal do sis-
fema internacional ndo é a seguranga, mas sim a sua inseguranga — ou
seja, a situagdo em que estados sio vulnerdveis as ameagas impostas
pelos outros. Esse € o ponto chave porque afeta diretamente a capa-
cidade de sobrevivéncia dos estados. Assim, pelo fato de o sistema
Internacional em que os estados se posicionam ser de autoajuda, a
pergunta fundamental é Qual é o meio mediante o qual se atinge
i seguranca? A resposta para o realismo ¢ simples: as capacidades
de poder militar, por serem elas as tinicas com as quais se pode neu-
tralizar ou, ainda, vencer um Estado adversdrio (Terriff et al., 1999).
A conclusio ¢ quase légica: “os estados mais poderosos [portanto,
aqueles que tém uma melhor condigdo de seguranga] sio aqueles
com a maior forca militar” (Morgenthau, 1993, p. 29).

Nos estudos sobre seguranga internacional, prevaleceu nos anos da
Guerra Fria uma visio de que as ameagas de natureza politico-militar

eram hierarquizadas sobre quaisquer outras, prevalecendo a com-
preensio de que a seguranca politico-militar era suficiente para
explicar o que acontecia naquele campo de estudo. Os pressupostos
tradicionais da disciplina de Relagées Internacionais e a subdrea
de Estudos em Seguranga Internacional focavam, de um lado, na
centralidade do Estado como objeto a ser defendido de ameagas, ao
passo que, de outro, prevaleciam as ameagas de natureza militar.

14 O realismo define o foco da seguranca

Assim, na segunda metade do século XX, a concepgio do que veio
a ser seguranga e como ela poderia ser alcangada transitou entre o
conceito de seguranca nacional e uma compreensdo mais abran-
gente de seguranga internacional, ambas circunscritas a0 paradigma
realista das relacées internacionais. Os instrumentos tradicionais
de seguranga nacional inclufam a capacidade de emprego da forca

armada, o servico diplomdtico e de inteligéncia, o poder econdmico




e a forca simbdlica da influéncia cultural que um Estado exerce
em dado contexto regional. No campo da produgio cientifica,
de acordo com Stephen Walt (1991), o principal foco dos estudos
sobre seguranca tradicionais era ficil de identificar: a guerra. Com
efeito, os estudos em seguranga passaram a ser definidos como
o estudo da ameaga, do uso e do controle da forca militar (Nye;
Lynn-Jones, 1988).

De outro lado, como observam Terriff et al. (1999), os estudos
de seguranca tradicionalistas tinham em comum a caracteristica
de fazer do Estado o principal objeto da seguranca e o principal
fornecedor de seguranca. Isso deriva da premissa realista de que
os estados devem estar constantemente prontos para neutralizar o
uso da forga justamente com igual uso da fora. Assim, as guerras
e sua constante possibilidade fizeram o sistema andrquico inter-
nacional aderir & premissa de Hobbes, de que os estados estio
em uma constante guerra de todos contra todos. Em um sistema
que ¢ de autoajuda, portanto, todos os estados devem estar pre-
parados para utilizar a forca. Por isso, para a visio tradicional, a
capacidade de usar a forga militar é a chave para os resultados das
guerras. Acrescente-se que, para os realistas, independente de sua
nomenclatura, as possibilidades de eliminar a guerra nas relagées
entre os estados é quase inexistente, pois a chance de ela acontecer é
intrinseca 4 histéria de suas relagoes e interagoes (Terriff et al., 1999).

Sob essa 6tica, a bipolaridade da Guerra Fria acabou enfati-
zando ainda mais o aspecto realista do que devia ser compreendido
como seguranga internacional. a seguranga internacional é uma
temdtica a ser tratada ¢ dominada pelos grandes atores do sistema
internacional, nio sé por suas mais amplas capacidades militares
de poder, mas também pelo que Buzan e Hansen (2009) chamam
de dominio do imperativo tecnoldgico — a revolu¢ao nos assuntos
nucleares. A légica competitiva ndo era s6 uma questdo de actiimulo
de poder, mas da qualidade desse actimulo, cujo parimetro era o
dominio da revolugao tecnolégica nos assuntos nucleares. Esse foi

o material empirico do qual se alimentaram os tipos de estudo
prevalecentes em boa medida durante a Guerra Fria (os estudos
estratégicos), especializados em balangos quantitativos, estratégias
¢ processos decisérios envolvendo o poderio nuclear, assim como
nas perspectivas de uma guerra nuclear.

15 Da balanca de poder a balanca de ameagas

Segundo o pensamento tradicional em seguranca, hd trés possibi-
lidades de mitigar o conflito ou atingir certo grau satisfatério de
seguranga: pela autoajuda, pela hegemonia ou pela forma com que
se adquire a balanca do poder.

Na primeira possibilidade, a autoajuda, cada Estado assegura
a sua prépria sobrevivéncia por seus préprios meios; na segunda,
um poder estatal tem um poder global tdo grande e distante dos
outros que, na realidade, o sistema internacional se torna hierdr-
quico — um manda e o resto obedece; na terceira, a balanga de
poder, os estados ou poderes secundérios global ou regionalmente
(emem pela sobrevivéncia, entdo, sempre que eles sentem sua segu-
ranca ameagada pelo alto incremento do poder de outro Estado,
fazem aliangas entre si para equilibrarem o poder do Estado mais
poderoso, cujo poder excessivo é enxergado como uma ameaga 2
sobrevivéncia dos outros.

No realismo tradicional, a seguranga ¢ uma remdtica mais
televante na medida em que a natureza dos estados é compreen-
dida como fundamentalmente belicosa (Morgenthau, 1993). Nesse
sentido, para o autor, hd dois tipos de balanga de poder, uma de
oposicdo direta ¢ outra de poder competitivo. A primeira acontece
quando um Estado executa um ato de imperialismo sobre outro,
procurando manter o status quo e, com isso, a estabilidade do sis-
{tma internacional; j4 na balanca de poder competitiva, o acréscimo
de poder de um terceiro Estado inclina a balanga de poder para
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um estado A ou B (Morgenthau, 1993), ou seja, esse terceiro age
como um fiel da balanga.

Um exemplo do primeiro tipo seria o colonialismo francés apds
a guerra Franco-Prussiana (1870-1871), na qual a Franga foi derro-
tada. Alguns autores interpretam que, depois dessa guerra, “o0 impe-
rialismo da Franca seria uma corregéo de sua prépria introversao, a
tentativa de manter o status de grande poténcia j4 comprometido”
(Dopcke, 1997, p. 147). Um exemplo do segundo tipo foi a maneira
como o acréscimo de poder militar chileno na época da ditadura
(1973-1990) afetou a balanga de poder entre Brasil e a Argentina,
em favor do primeiro.

Na versio escrutural do realismo, na qual se destaca o trabalho
de Kenneth Waltz (1979), a chave para compreender as questoes de
seguranga € a natureza andrquica do sistema internacional. Como
bem observa John Mearsheimer (2001, p. 19, traducdo nossa), outro
autor importante para os estudos de seguranca dentro do realismo,

“enquanto a natureza humana ¢ a causa fundamental da compe-
ticdo na drea de seguranga na teoria de Morgenthau, a anarquia
desempenha esse papel na teoria de Walez”,

O argumento de Waltz (1979) frisa que, em um sistema inter-
nacional caracterizado pela anarquia, isto ¢, pela auséncia de um
poder que se posicione acima das unidades soberanas, o Estado
56 tem duas possibilidades de atingir seus objetivos na drea de
segliranca: ou aumenta seu ?@wao wommh evidenciando o meca-
nismo de autoajuda, ou estabelece coalizées com outros estados
para compensar, mediante o mecanismo de balanga de poder, o
excedente de poder de outros Estados, o que ¢ percebido como
uma ameaca 4 sua integridade. Waltz (1979) eleva a procura da
balanca de poder entre os estados quase a condi¢do de uma lei
histérica, porque, de acordo com suas ideias, enquanto o sistema
internacional for andrquico ¢ os Estados buscarem a sobrevivéncia,
o mais eficiente mecanismo para atingir uma relativa seguranca se

encontrard ainda no equilibrio de poder.

A cada época histérica, as balangas de poder adquirem as formas
bipolar ou multipolar. Na forma bipolar, hd dois polos de poder
muito maiores que os dos outros estados, € o raio de agdo desses
poderes e seus padroes de organizagio atingem e influenciam o
testo dos estados. Cada grande polo se posiciona diante do outro
COMO uma ameaga reciproca, € a maneira de ambos os polos domi-
nantes atingirem a autonomia e garantirem a sobrevivéncia se da
por meio da autoajuda ou do estabelecimento de aliangas militares
com grupos de paises satélites ou quase satélites. Por isso, “é central
num sistema bipolar um balancing entre os dois gigantes, ou através
de seus préprios esforgos ou através de aliangas com poderes meno-
res” (Terriff et al., 1999, p. 55, tradugdo nossa). Exemplos cldssicos
de balanca de poder bipolar seriam as cidades da antiga Grécia e a
bipolaridade da Guerra Fria, em que espécies de estados-satélites
se agrupariam em torno dos dois grandes polos de poder: Atenas
¢ Esparta ¢ Estados Unidos e Unido Soviética, respectivamente.

A segunda forma de configuracdo de poder ¢ multipolar, de
acordo com a qual hd de trés a seis polos de poder, que, de acordo
com Waltz (1979), concentram o maior poderio militar, sendo que
o gap de poder entre eles nao é grande. Porém, as possibilidades de
aliancas militares mais permanentes ndo sio muito amplas e, embora
existam, elas tém um cardter mais temporal e circunstancial que
nas aliancas geradas pela bipolaridade. E mais comum acontecer
que os maiores poderes “produzam dois ou mais alinhamentos de
estados, especialmente com estados menos poderosos, produzindo
dois ou mais alinhamentos de estados” (Waltz, 1979, p. 164, tra-
ducio nossa). Isso faz desse sistema um pouco mais instdvel que
o sistema bipolar, porque uma defeccdo, especialmente se envolve
um dos grandes poderes, pode levar ao fim do realinhamento mul-
tipolar. Um exemplo cldssico de balanga de poder multipolar foi o
concerto europeu (1815-1918) formado por Austria, Prissia, Russia
e Gri-Bretanha.




Contudo, quase no final do século passado, a visdo tradicional
percebeu que era possivel fazer modificagées tedricas em conceitos
de seguranca internacional baseadas em interacées estatais histé-
ricas. Sob essa dtica, Stephen Walt (1987) modificou o conceito
de balanga de poder enfatizando o papel desempenhado por per-
cepgoes de ameaga. O autor argumentou que os estados tendem
a se equilibrar (balancing) contra ameagas, ¢ nio necessariamente
contra o poder, ao contrdrio do que sustentava a versio cldssica
de seguranga. Consequentemente, os atores mais fracos poderiam,
portanto, perceber como benigno o poder de um Estado ou um
aumento deste, eliminando assim a possibilidade de que estados
mais fracos assumam um comportamento de equilibrio para com-
pensar o excessivo diferencial de poder de um ator estatal emergente.
Um exemplo cldssico de balanga de aemagas pode ser representado
pelo comportamento de todos os paises que fazem parte da Oran,
afora os Estados Unidos (os da Europa Ocidental, além de Canad4,

Austrélia e Nova Zelindia). Assim, a rationale da balanca tradi-

cional indicava que tais paises deveriam se unir em alianga com a
Unido Soviética para compensar o enorme aumento do poder dos
Estados Unidos, que havia emergido da Segunda Guerra como um
superpoder com indices materiais de poder militar ¢ econdmico
muito superiores aos de qualquer outro poder internacional. Mas
essa logica da balanga de poder nio tradicional nao aconteceu
porque, na realidade, esses paises enxergavam a Unido Soviética
como uma ameaca aos seus valores ideolégicos (politicos ¢ econd-
micos). Dessa forma, as nagdes que nio eram representadas como
ameagas a esses valores acabaram se aliando aos Estados Unidos
na Otan — pelo contrério, havia consenso em torno desses valores,
apesar da diferencia de poder.

Outra revisio ao conceito de balanca de poder foi a introdugio
do conceito de bandwagoning. Alégica dessa ideia sustenta que equi-
librar ndo é um comportamento natural dos estados mais fracos ou
com menos poder relativo do sistema internacional. Nesse sentido,

&1 vez de formar coalizoes ao lado dos mais fracos para compensar
4 poder de um Estado emergente, eventualmente, esse poder pode
Jiiitar as maos com a nacdo mais poderosa por questdes de segu-
fanca ou de utilidade econdmica (Paul; Wirtz; Fortmann, 2004).
L) paises da Otan (3 excegdo dos Estados Unidos) preferi-
fam “pegar carona” no guarda-chuva de defesa e de seguranga
Jorte-americana no pés-Segunda Guerra. Além disso, certos auto-

fes acreditam que, contemporaneamente, alguns grandes poderes,

tomo China, Alemanha, Russia e Franca, entre outros, por razdes
dle utilidade econdmica, adotaram o bandwagoning em relagio aos

listados Unidos, o que dificultou o surgimento de uma balanga de

poder nos termos tradicionais (Wohlforth, 1999).

16 O dilema de segurangca

Ao lado do conceito de balanga de poder, um outro conceito cen-

tral a0 pensamento tradicional de seguranca internacional ¢ o de
dilema de seguranga, produzido por John Herz (1950), como
essencial para entender a légica pessimista do pensamento realista.
Na opinido de Herz (1950), o drama dos estados ao procurarem
garantir sua seguranga, mesmo que de forma defensiva, é que qual-
quer movimento nesse sentido pode ser percebido como ameagador
i seguranga e A integridade fisica e territorial de outros estados.
Nesse sentido, alguns autores descrevem a légica do dilema de
seguranga da seguinte maneira: um Estado A busca garantir sua
seguranga e, para isso, adquire armas. Os demais estados, receosos
das verdadeiras intencées de A, sentem-se ameagados e, da mesma
forma, procuraram se armar. Essa reagio convence o Estado A de
que estava certo quanto a seu movimento inicial, e a contrarrea-
¢do consistiria em aumentar sua capacidade armada, o que seria
seguido, logicamente, por um aumento da capacidade armamen-
tista do resto dos estados, originando-se um espiral armamentista




ou uma corrida armamentista sem fim e sem Estado vencedor em
perspectiva (Nogueira; Messari, 2005; Glaser, 1997).

Como estados que visam tdo somente 4 sua sobrevivéncia podem
se sentir tio ameacados uns pelos outros? Ao final de contas, se
todos querem apenas sobreviver, por que a légica da sobrevivén-
cia é tornada uma légica da comperigio e da inseguranga? (Villa;
Mendes; Cereda, 2012). A resposta a essas perguntas reside na apre-
sentacio de uma dindmica pioneiramente introduzida e descrita
por John Herz, em 1950:

Esforcando-se por obter seguranga quanto a tais ataques, eles sdo
movidos a adquirir mais e mais poder de modo a escapar ao impacto
do poder alheio. Isto, por sua vez, torna os demais mais inseguros e
os obriga a prepararem-se para o pior. Como ninguém pode jamais
sentir-se inteiramente seguro em tal mundo de unidades em com-
peticio, segue-se uma competi¢ao por poder, e o circulo vicioso de
acumulagio de seguranga e de poder estd instalado. (Herz, 1950,

citada por Diniz, 2002, p. 13)

Sob essa ética, como afirma Mendes (2017, p. 3):

O dilema da seguranga retrata, portanto, a trdgica situag¢io em
que grupos politicos preocupados com sua prépria sobrevivéncia
buscam constantemente adquirir meios para garanti-la, incremen-
tando suas capacidades; isso, no entanto, aumenta a inseguranga
dos demais, temerosos de que os incrementos adicionais dos outros
sejam utilizados ofensivamente, e traram de aumentar suas proprias
capacidades para fazer frente 4 ameaga porencial. Instaura-se um
circulo vicioso, um espiral de incerteza, que acaba por aumentar a

inseguranga e desconfianga gerais.

Mearsheimer (2001) chega, inclusive, a apresentar o dilema
da seguranga como a esséncia de sua teoria, sua razao de Estado.
Alguns exemplos em que os comportamentos de dilema da segu-
ranca foram fortes entre estados em vdrios momentos histéricos

incluem as seguintes relagoes: Franga e Alemanha, entre a Guerra
Franco-Prussiana (1870-1871); Estados Unidos e Uniao Soviética.
1o periodo da Guerra Fria; India e Paquistdo, desde o inicio da
Liuerra Fria até nossos dias; Argentina e Brasil, desde o comego
to s¢culo XX até a década de 1980; China e Japao, desde a invasio
Japonesa a Manchuria, em 1931, até os dias atuais.

Alguns trabalhos de Jervis (1978, 1982) tém buscado relativizar
i eficicia analitica do dilema deé seguranca. Para esse autor, nem
sempre ¢ verdadeiro que agées individuais com tendéncia a incre-
mentar a seguranga de um Estado sejam sempre interpretadas pelos
putros estados como uma diminui¢do da sua propria seguranca.
Nas palavras dele: “Depende se as medidas ofensivas diferem das
defensivas e também da poténcia relativa das politicas ofensivas e.
defensivas” (Jervis, 1982, p. 178, traducio nossa). A desconfianca
em relagdo as intengdes de determinado Estado pode ser gerada
“quando armas e politicas ofensivas e defensivas sio indistingui-
veis” (Jervis, 1982, p. 178, traducio nossa). Em outras mm_mﬁ.mmu o)
autor sugere que, se uma arma ou uma politica ¢ percebida como
defensiva por outros estados, possivelmente a espiral de conflito
do dilema serd neutralizada.

De qualquer forma, em relagio aos estudos em seguranca com
¢nfase nos dilemas de seguranga, acabou se firmando uma visio
tradicional segundo a qual o conceito de seguranca internacio-
nal decorria de trés consequéncias: primeiro, a caraterizagio poli-
tico-militar definia o aspecto propriamente politico da seguranca
internacional; segundo, o Estado nio sé era o principal objeto
referente a ser protegido, mas também o principal provedor da
seguranca nacional; terceiro, a guerra interestatal era representada
como a principal ameaca existencial a sobrevivéncia dos estados ou,
em outras palavras, como a principal problemdtica a ser resolvida
para a seguranca nacional destes (Villa; Braga, 2018).

Nio obstante, um aspecto a ser sublinhado ¢ que, apesar da
hegemonia do realismo cldssico e, na sequéncia, do realismo




estrutural ou neorrealismo, que colocava o dilema de seguranca e
a balanga de poder no centro das agendas de seguranca internacio-
nal, tais correntes jamais estiveram livres de criticas ou ocuparam
um espago inconteste. De fato, a formulagio dos estudos para a
paz, em meados das décadas de 1950 e 1960, em direta oposigio aos
estudos estratégicos, permitiu que abordagens alternativas fossem
incorporadas a subdrea dos estudos de seguranga internacional
(Buzan; Hansen, 2009). Um desses primeiros desafios & predo-
minincia realista emergiu com a teoria e prética voltada ao con-
trole de armas, ao enfatizar o risco A sobrevivéncia coletiva ante a
rivalidade nuclear das superpoténcias. O controle de armamentos
ndo rompia com o conceito de dilema de seguranga, porém, oferecia
meios alternativos para a preservagio da seguranga internacional

(Villa; Braga, 2018).

17 Maximizar seguranga ou maximizar poder:
0 debate tradicionalista contemporaneo em
seguranga internacional

Os estudos tradicionais em seguranga, na sua versao neorrealista,
devolveram um ar de renovagdo para as reflexdes da seguranca
internacional quando postularam, a partir de uma perspectiva
que veio a ser conhecida como realismo defensivo, que os estados
nio eram s6 maximizadores de poder, em fungio do eterno cardter
andrquico do sistema internacional, Portanto, havia um ponto, na
constante busca de acréscimo de poder, em que os estados (sobre-
tudo os grandes poderes) se sentiam seguros. O realismo defensivo,
a0 contrdrio, constatou a possibilidade de os grandes poderes serem
maximizadores de seguranga em vez de maximizadores de poder.
[sso acontecia quando tais poderes atingiam um ponto de satisfa-
¢io com a distribui¢do do poder e, portanto, sentiam-se seguros,
preferindo, assim, manter sua posicio de poder ou o status quo em

vez de adortar o tradicional comportamento racionalista de Estado
revisionista ou expansionista.

A interpretagdo de Waltz (1979) para a questao da seguranga ficou
conhecida como realismo defensivo, ou pré-status quo. Ainda dentro
do paradigma realista, a concepgio desse autor tem sido bastante
criticada pelos proponentes do autodenominado realismo ofensivo.
Para Mearsheimer (2001), a teoria de Waltz falha em nio perceber
que o sistema internacional andrquico fornece aos estados boas razées
para se comportar de maneira ofensiva. De fato, “cle parece advogar
o contrario: que a anarquia encoraja os estados a se comportar defen-
sivamente e a manter, mais do que a subverter, a balanca de poder”
(Mearsheimer, 2001, p. 19-20, tradugio nossa). Assim, Waltz estaria
introduzindo uma espécie de status quo bias, uma vez que enxerga
os Estados como preocupados em manter sua posi¢io dentro do sis-
tema e pouco importados em revisar o szatus quo, até mesmo porque,
como os estados sdo atores racionais, sabem que um incremento da
forca ou uma atitude revisionista tem como consequéncia acionar
o dilema de seguranca. Exemplos disso seriam o concerto europeu
(1815-1914) € o atual sistema contemporineo do pés-Guerra Fria, que
alguns autores chamam de unipolar (Wohlforth, 1999) e no qual nao
parece haver grandes estados revisionistas.

Ao contririo de Waltz, o realismo ofensivo de Mearsheimer
avanca na tese de que “grandes poténcias estdo sempre buscando
oportunidades para sobrepor o poder dos outros rivais, tendo a
hegemonia como objetivo final” (Mearsheimer, 2001, p. 29, tradu-
¢io nossa). Nessa abordagem, nio existem poténcias que visem a
manutengio do status que, exceto no raro caso em que uma delas
atinge a hegemonia. O sistema ¢é habitado por grandes poténcias
que sio essencialmente revisionistas. Entdo, o quio poderosos os
estados buscam ser? Na resposta a essa questio se encontra a dife-
renca entre as vertentes ofensiva e defensiva do realismo estrutural,
bem como suas diferentes expectativas quanto aos cursos interna-
cionais de acdo (Villa; Mendes; Cereda, 2012).




Na esteira desse raciocinio, para Waltz (1979), 0s estados buscam
maximizar suas chances de sobrevivéncia no interior do sistema
internacional, e isso implica que eles sejam bastante sensiveis a
distribuicio de capacidades entre si. Diante do fortalecimento de
um ou mais estados, os demais tém sua seguranca decrescida, e a
tendéncia é de que os tltimos se esforcem para restaurar o equilibrio
de poder, aumentando internamente suas capacidades, formando
aliancas com os que também tiveram sua posi¢do na balanca de
poder deteriorada, ou pelas duas formas. Ambos caracterizam esfor-
cos de balanceamento (Waltz, 1979). Essa € uma das tendéncias
mais naturais da dindmica internacional, porque € estruturalmente
incentivada. Para Waltz (1979), ela ensina uma importante ligao:
estados que assediam um dado equilibrio de poder, buscando se for-
calecer além da conta, convidam os demais a restitufrem a balanga
de poder por meio de medidas que podem deixar a seguranca dos
primeiros em situagdo bastante delicada. Maximizadores de sua
propria seguranca que sao, oS estados logo entendem que querer
muito poder pode levi-los a uma situagio mais desfavoravel. Assim,
aumentar demasiadamente sua quota de capacidades, alterando
a distribuicdo de poder a seu favor, pode implicar perda, e nio
aumento, de seguranga (Waltz, 1979). Assim, o autor conclui que
a chave para o sucesso internacional de qualquer Estado ¢ adquirir
uma dada quantidade de poder relativo capaz de garantir sua sobre-
vivéncia e preserva-la diante de eventuais tentativas dos demais de
expandir demasiadamente suas capacidades. Portanto, os estados
tém uma natureza conservadora, pois estdo preocupados, acima
de tudo, com a manutengio do stazus quo internacional e com a
conservacao de sua posicao relativa (Villa; Mendes; Cereda, 2012).

Embora esteja de acordo com a ideia de que “a estrutura do sistema
internacional incentiva que Estados se preocupem, sobretudo, com
sua seguranga €, portanto, com sua posicio relativa” (Mendes, 2019,
p. 9) no interior da distribuicdo de capacidades, o realismo ofensivo
de Mearsheimer (2001) acredita que eles veem na maximizagio de

seu poder a melhor forma de garantir suas chances de sobrevivéncia,
mesmo diante da possibilidade de que coalizoes de balanceamento
sejam formadas para conter um Estado em expansio, conforme
expoe Mendes (2013, p. 113-114, grifo do original):

As grandes poténcias nunca estio satisfeitas com a quantidade de
poder que controlam e se encontram em constante busca de oportu-
nidades para alterar em seu favor o szarus guo internacional. O Estado
conservador de Waltz sai de cena e entra o Estado revisionista de
Mearsheimer, o qual acredita que, num mundo em que hd sempre a
possibilidade de que um Estado realize um ato de forga para compe-
lir outro a agir conforme sua vontade, a melhor maneira de garantir
sua sobrevivéncia ¢ tornando-se incontestavelmente o mais forte do
sistema, um hegémona cujo poder e superioridade no possam ser
desafiados com alguma expectariva de sucesso. Chega-se 2 mesma
expectativa de Morgenthau, porém no lugar de uma sede insacidvel
de poder fundada na natureza humana, o realismo ofensivo oferece a
estrutura do sistema internacional como formadora das injungdes que

conduzem os Estados 4 busca da maximizagio de sua posicio relativa.

Nesse sistema internacional brutal, a tinica garantia de sobrevi-
véncia de um Estado é ser o ator mais poderoso do sistema. Quanto
mais poderoso for o ator em relagio a seus rivais, menos vulnerdvel
cle serd, pois “quanto maior for a diferenca de poder entre dois
Estados, menor serd a probabilidade de que o mais fraco ataque o
mais forte” (Mearsheimer, 2001, p. 34, tradugio nossa). Por isso, a
situacio ideal é ser o tnico Estado do sistema; uma segunda solugao
ideal é assumir o posto de hegemdnico, ou seja, dominar todos os
outros estados do sistema e transformd-los em meros estados-satélite.

E sob esse aspecto que o argumento de Mearsheimer se dife-
rencia dos realistas defensivos. Como o sistema ¢ incerto e a com-
petigio ¢ intensa, todos os estados tentardo, se julgarem possivel,
tornarem-se os hegemdnicos do sistema. Para isso, acumulardo
poder. E mesmo que acumulem mais poder que os outros atores
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do sistema, nunca encontrardo um limite a partir do qual novos
incrementos em poder reduzam sua seguranca. Mesmo quando um
Estado atinge grande vantagem perante os rivais, nio lhe ¢ possivel
determinar a partir de qual patamar tal vantagem ¢é segura. Mesmo
que isso fosse possivel, haveria sempre a possibilidade de que os
rivais conseguissem superd-lo no futuro. Em virtude disso, a hege-
monia ¢ a melhor estratégia para alcangar a seguranca, razio por
que nenhum Estado “passaria a oportunidade de ser o hegemdnico
do sistema, porque ele pensava que jd tinha poder suficiente para
sobreviver” (Mearsheimer, 2001, p. 35, tradugdo nossa).

Implicita nesse argumento estd a premissa de que o ataque vale a
pena. Diante disso, Mearsheimer (2001) langa mao de diversos exem-
plos histéricos para mostrar que o ataque geralmente tem sucesso.
Se, como defendem muitos realistas defensivos, a defesa fosse em
geral mais eficiente do que o ataque, uma poténcia poderia ampliar
seu poder defensivo em ritmo menor do que seus potenciais inimigos
aumentam seu poder ofensivo e, ainda assim, garantir sua seguranca.
Logo, se para os realistas defensivos a defesa é abundante, para o
realismo de Mearsheimer (2001) a defesa é escassa.

Porém, tais argumentos ainda nao respondem o porqué da insa-
tisfagdo dos estados com quantidades limitadas de poder. Duas sao
as principais razoes que justificam a insatisfagao dos estados com
quantidades limitadas de poder:

1. E extremamente dificil prever a quantidade exata de poder
necessdria a um Estado para garantir sua sobrevivéncia no
cendrio internacional; diante dessa natural incerteza, e tendo
em vista os fatores que estio em jogo, mais do que nunca
vale a velha mdxima de “antes sobrar do que faltar”.

1. Se prever a quantidade necessdria de poder para a garantia de
sua sobrevivéncia no presente jé ¢ algo dificil de ser logrado,
imaginar o que o futuro guarda em termos de distribuicao
internacional de poder eleva a uma alta poténcia a incerteza
anterior (Mearsheimer, 2001).

Cumpre salientar que o realismo ofensivo nio espera que os
estados partam em indiscriminadas incursées ofensivas em busca
(la alteragdo em seu favor do status quo internacional. Os estados
comumente tém limitagdes, ou seja, hd uma certa lacuna entre o
que desejam e o que efetivamente podem lograr tendo em vista
suas capacidades e seus meios relativos (Villa; Mendes; Cereda,
2012). Exemplos de estados historicamente maximizadores de poder
podem ser encontrados na Roma imperial, na Fran¢a napolednica,
na Alemanha de Hitler e na Unido Soviética de Stalin.

O Quadro 1.1, a seguir, traz um resumo das duas formas de
realismo que estio sendo abordadas.

Quadro 1.1 - Comparacao entre realismo defensivo e
realismo ofensivo

Realismo defensivo Realismo ofensivo

Estado: maximizador de seguranga Estado: maximizador de poder

Estados: satisfeitos com status guo (sdo | Estados: revisionistas permanentes
posicionais)

Quanto poder querem? Uma quantidade | Quanto poder querem? Todo o poder
que forneca seguranga

So6 a hegemonia global concede a
seguranga

Algum grau ou quantidade de poder
concede seguranca

Dessa maneira, para Mearsheimer (2001), um sistema interna-
cional seguro e estdvel sugere uma sintese entre o realismo cldssico
¢ o realismo estrutural: o autor usa o raciocinio de Waltz para che-
gar a conclusaes similares s de Morgenthau. Disso ele desprende
seis premissas que devem ser levadas em conta para garantir um
sistema internacional minimamente seguro:

1. As grandes poténcias invariavelmente possuem alguma
capacidade ofensiva: De todos os pressupostos tebricos,
talvez seja este o que mais se assenta com a realidade con-
creta. Com efeito, toda e qualquer grande poténcia possui,
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em qualquer momento, alguma capacidade de impor danos

e destruicdo as demais.

Os estados nunca podem estar completamente certos

sobre as intengdes dos demais, tanto no presente quanto,
principalmente, no futuro: Esse pressuposto deve ser rela-
cionado ao anterior, no sentido de agregar a agravante de que

intencoes podem perfeitamente envolver o emprego das capa-
cidades ofensivas de que invariavelmente dispéem os estados.
O principal objetivo das grandes poténcias é garantir a sua

sobrevivéncia: Esta deve ser entendida como a manutengio

da integridade territorial e do Estado como unidade politica
autdbnoma. Em defesa do pressuposto de que a sobrevivéncia

é a maior preocupagio que pode ter um Estado, tanto Walez

quanto Mearsheimer argumentam que, se ndo sobreviverem,
os estados sequer terdo chance de perseguir outros objetivos.

4. Diante dessa trigica situagio, os Estados tendem a enxer-

gar uns aos Outros como atuais ou potenciais rivais, tra-
zendo o medo ao centro da cena internacional.

Como coroldrio, tem-se um poderoso incentivo estrutu-
ral, compartilhado pela teoria de Waltz e pelo realismo
ofensivo de Mearsheimer: Os estados tém de prover a sua
prépria seguranga, na medida em que ninguém pode segu-
ramente interceder por eles na eventualidade de ser posta
em xeque a sua existéncia. Em outras palavras, no sistema
internacional, os estados se encontram em uma situagiao
eminentemente de autoajuda (se/f-help). Essa é, alids, uma
ténica de qualquer ambiente andrquico como o sistema inter-
nacional, porém, é dramaticamente intensificada nesse sis-
tema, em que guerras e destruigio sdo possibilidades sem-
pre presentes e terrivelmente recorrentes. Os estados sio
também incentivados a prestar atengdo especial a forma
como o poder se encontra distribuido entre eles, ou seja,
sio levados a observar com cuidado a balanga de poder no
sistema. Dessa forma, em outros termos, eles possuem uma

natureza eminentemente posicional. Isso significa que, em
um mundo andrquico potencialmente perigoso, no qual a
l6gica prevalecente ¢ de sobrevivéncia e autoajuda, importa

sobremaneira aos estados como eles se encontram posiciona-
dos em relagdo aos demais ou o quéo fortes eles sdo relativa-
mente, pois s6 assim poderio ser apuradas as suas condicoes

de resistir a um eventual atentado & sua existéncia.

O poder est4 relacionado a capacidade militar ofensiva,
e esta é representada principalmente pelo poder militar
terrestre: Economia, populagio, territério e tecnologia sdo

apenas meios para a obtencio de poder, que se restringe a

capacidade militar. Embora a riqueza e a capacidade tecno-
légica possam contribuir diretamente para o bem-estar dos

cidaddos de um Estado, tais recursos s6 se tornam poder

quando sio convertidos em poder militar ofensivo. Portanto,
paises ricos, mas pouco expressivos militarmente (como

Alemanha e Japao, depois da Segunda Guerra Mundial),
nio sio poderosos (para todas esses seis condicées, ver:

Mearsheimer, 2001; Villa; Mendes; Cereda, 2012).

Para resumir, observe a Figura 1.2, que traz uma sintese do ciclo
de Mearsheimer.

Figura 1.2 - Resumo do ciclo de Mearsheimer

Capacidade ofensiva da grande poténcia
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Essas duas formas realistas de enxergar a seguranga internacio-
nal (ofensiva e defensiva) ndo deixam de ter seus criticos, mesmo
entre pensadores realistas. Um critico importante da teoria de Walez
é Robert Gilpin (1981), que afirma, na obra War and Change in
Warld Politics, que a decisao sobre manter uma balanga de poder
ofensiva ou defensiva depende muito dos cdlculos de custo e bene-
ficio feitos pelos estados. Em outras palavras, ela depende da forma
como eles percebem as vantagens e as desvantagens em manter ou
quebrar o status quo. Assim, se a quebra for considerada vantajosa,
em termos de acréscimo de poder, riqueza ou gléria, entdo uma
atitude revisionista haverd de prevalecer. Disso se infere que, na
procura da seguranga internacional, os estados agem mais orien-
tados por uma légica situacional do que posicional.

Uma importante conclusio advém do debate entre realistas ofensi-
vos e defensivos: a cooperagdo entre os estados € altamente dificultada
pelos incentivos estruturais (Waltz, 1979). Por possuirem natureza
posicional e serem profundamente sensiveis a mudangas na distribui-
cio de poder entre eles, os estados tendem a se preocupar mais com
ganhos relativos do que com ganhos absolutos em acordos coo-
perativos. Dito de outra forma, a preocupagio maior de um Estado
a0 considerar a possibilidade de cooperagio é como os ganhos serio
divididos, e ndo quanto ele ganhar4 isoladamente. A l6gica subja-
cente é simples: estados temem que ganhos superiores por parte de
parceiros cooperativos possam ser convertidos em vantagens milita-
res, sendo que nada pode impedir que tais vantagens sejam usadas
contra cles préprios no presente ou em algum momento do futuro.
Logo, ganhos desproporcionais podem significar desequilibrios na
balanca de poder, com sérias consequéncias potenciais sobre as pos-
sibilidades de o Estado desfavorecido garantir a sua sobrevivéncia
ante a contraparte favorecida (Villa; Mendes; Cereda, 2012).

No entanto, para Powell (1993), as decisdes dos estados nem
sempre sc baseiam na preocupagéo com os ganhos relativos.
De acordo com esse autor, por exemplo, 0s estados calculam nio

apenas a possibilidade de serem atacados por outros, mas também
a probabilidade de que isso acontega realmente. Assim, a decisao
de cooperar ou nio vai depender muito da questao tratada no
momento ou dos atores envolvidos. Quando o uso da forga tiver
um custo baixo e for uma possibilidade real, a cooperagio serd mais
dificil e a preocupagio com os ganhos absolutos perderd importan-
cia, de modo que os estados se noawoﬁmﬁ_mo mais de acordo com
a descricdo de Waltz. Por sua vez, quando o uso da forca trouxer
custos muito altos e houver uma pequena perspectiva de agres-
530, a cooperagio serd mais provdvel. Assim, para Powell (1993), o
modelo de Waltz é incapaz de explicar importantes situagoes de
cooperacdo na politica mundial. A estrutura permanece constante,
mas a probabilidade da cooperagio varia muito: “Assim, variacoes
no que Waltz toma pela estrutura do sistema politico nio podem
explicar as variagbes na probabilidade da cooperagio no modelo”
(Powell, 1993, p. 212, tradugio nossa).

Para concluir, apesar das diferencas entre os realismos ofensivo e
defensivo, o que estd claro é que cursos de agio voltados tanto para
a maximizagdo da posicio relativa dos estados quanto para a sua
manutengdo perante a uma ameaga sio considerados estratégias
na luta pela sobrevivéncia.

Stntese

Neste capitulo, procuramos abordar, em primeiro lugar, o que
deve ser entendido como seguranga internacional e qual perspectiva
tedrica de relagdes internacionais dominou os estudos tradicionais
nessa drea. Assim, vimos que o realismo dominou os estudos de
seguranga internacional praticamente até o fim da Guerra Fria,
bem como que esse posicionamento estava fundado na hipdtese
que concebia a politica internacional como uma politica de poder.

Mostramos, também, que o realismo construiu primariamente
os conceitos que fundaram os estudos de seguranga internacional,




4, Dual das alternafivas a SeguiF melnar genne o realinimy
defensivot
8, Referesse a pensadores para os quals a dnica estratcgia
possivel aos estados ¢ a maximizagio do poder.

tal como o referente ao dilema de seguranca. Pinalmente, verili-
yesar de ter um corpo tedrico unificade na idela de
adicional

camos que, aj
politica internacional como politica de poder, a visdo tr
nio ¢ homogénea, pois em seu interior foram se desenvolvendo
distintos olhares para a seguranca internacional, a exemplo dos [, O pensadores dessa corrente acreditam que as institui-

realismos defensivo e ofensivo. cOes s4o a tinica solugio para um mundo andrquico e

incerto.

¢, Seus tedricos creem que os estados buscam a maximiza-

Para saber mais ¢iio da seguranga, ou seja, em algum momento eles se sen-

34 RADZIT, G. O debate tedrico em seguranca internacional. Civitas —
Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, V. 5. 1. 2, P. 297-323;
jul/dez. 2005, Disponivel em: <htep://revistaseletronicas.pucrs.br/

owm::mmx.wrv\n?.;mm_\man_n,._iméxm_;mowv. Acesso em: 25 10OV, 2019..

tirdo seguros com a distribuicdo internacional do poder.

d. Tal corrente assevera que a tinica solugao para o problema
de seguranca ¢ a hegemonia global de um Estado.

5. A que os estudos estratégicos estavam fortemente vinculados?

Nesse texto, o autor realiza um estudo teorico sobre as abordagens a. A @osmmm_o_nam liberais, como Kant.

1 tradicionais de seguranga internacional, como o realismo, revisa b. A estudos sobre a guerra, bem como 2 agao dos militares
novas abordagens, como a Escola de Copenhagen, e finaliza abor- americanos no exterior.
dando o construtivismo. c. Ao idealismo da década de 1920.

d. Ao new deal (novo ideal) de Franklin Roosevelt.

Questdes para revisio

1. Por que a ideia de ameaga existencial ¢ central para a segu-

ranga internacional? 1. Considerando os trechos do didlogo entre os Mélios ¢
os Atenienses, presentes na obra Histdria da Guerra do
Peloponeso, de Tucidides (publicada no ano 431 a.C), e com
base na leitura deste capitulo, identifique nos didlogos a
. %0 . . e seguir a visdo tradicional de seguranca como maximizagio
3. A visdo tradicional de seguranca internacional estd forte- o exetcleio depolitics de pader

mente ligada a uma perspectiva:

a. liberal das relacoes internacionais.

Questdo para reflexdo

2. Explique por que se considera que o dilema de seguranca
¢ um dos conceitos centrais das perspectivas realistas da

seguranga internacional.

88. Mélios: “E natural e perdodvel em homens em nossa posi-

A0 recorrer a MUItos argumentos ¢ suposicoes. Seja como for,

realista das relagdes internacionais.
o objerivo da presente reunido ¢ a nossa salvacio, e a discusséo,

»

se quiserdes, deverd prosseguir da mancira que propusestes .

b.
¢. construtivista.
.

de género.



89. Atenienses: “De nossa parte, entdo, nio usaremos frases bonitas,
[...] apresentando num longo discurso argumentos nada convin-
centes; nio julgamos conveniente, tampouco, que afirmeis que nio
vos juntastes a nés na guerra por serdes colonos dos lacedeménios,
ou que desejeis convencer-nos de que ndo nos ofendestes de forma
alguma. Preferimos pensar que esperais obter o possivel diante de
NOSSOs e Vossos sentimentos reais, pois deveis saber ranto quanto
nés que o justo, nas discussdes entre os homens, s6 prevalece
quando os interesses de ambos os lados sio compativeis, e que os
fortes exercem o poder e os fracos se submetem”.

90. Mélios: “De qualquer modo acreditamos ser conveniente [.. ]
que nio elimineis o principio do bem comum; deveis proporcio-
nar sempre aqueles que estdo em perigo o respeito normal aos
seus direitos, pois ainda que seus argumentos nio sejam 6timos,
poderio ser de alguma utilidade para convencer-vos. Isto nio vos
interessa menos que a nés, pois se alguma vez sofrerdes um revés,
incorrereis num castigo mais severo, pois alegardo contra vos o
exemplo que vos mesmos destes”.

o1. Atenienses: “[...] Mostraremos claramente que é para o bene-
ficio de nosso império, e também para a salvagio de vossa cidade,
que estamos aqui dirigindo-vos a palavra, pois nosso desejo ¢ man-
ter o dom{nio sobre vés sem problemas para nds, e ver-vos a salvo
para a vantagem de ambos os lados™. [...] 97. Atenienses: “Quanto
a pretensoes a direitos, pensam que elas ndo faltam em qualquer
dos dois casos, mas pensam também que aqueles que preservam a
sua liberdade a devem 4 sua forga e que nio os atacamos por medo.
Assim, para nada dizer quanto ao fato de aumentarmos o nosso
império, trar-nos-icis seguranga gragas a vossa submissio, especial-
mente se, como ilhéus e mais fracos que outros ilhéus, falhdsseis
na tentativa de mostrar-vos superiores aos senhores dos mares”.
98. Mélios: “Mas nio vedes seguranga na outra alternariva? [.. ]
Como nio tornarieis vossos inimigos todos os neutros atuais, logo

que eles tivessem conhecimento de nosso caso e chegassem a

conclusio de que algum dia ireis também atacd-los? Que estais
fazendo nestas circunstincias senio fortalecer os vossos inimigos
atuais e atrair a hostilidade de outros que jamais teriam pensado
em vir a ser vossos inimigos [...]? (Tucidides, 2001, p. 347-349,

erifo do original).




