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1. Titulo:

A utilizagdo dos parametros de avaliagdo dos programas de integridade da Lei

Anticorrupcao Brasileira como critérios de efetividade das politicas anticorrupgao.

2. Objetivo do artigo:

Verificar a aderéncia dos programas de integridade da Administra¢ao Publica
Federal aos parametros de avaliacdo estabelecidos na legislagdo nacional, a fim de
analisar se o atendimento a esses pardmetros constituiu um critério suficiente para
comprovar a efetividade dos programas de integridade na prevengdo e combate a

corrupgao.

3. Veiculo escolhido

Nome: Revista de Direito GV
Editora: Fundacao Getulio Vargas
ISSN: 2317-6172

Area de Avaliacdo: Direito

Qualis: Al

4. Resultados

Os estudos realizados na pesquisa bibliografica e na legislacao nacional
resultaram na defini¢ao de 12 critérios para avaliagdo de programas de integridade em
orgdos publicos. Com base nesses critérios foram analisadas informagdes e documentos

disponibilizados nos sites dos seguintes ministérios:



a) Ministério da Educacao;

b) Ministério do Meio Ambiente;
¢) Ministério das Minas e Energia;
d) Ministério da Saude;

e) Ministério do Turismo.

A cada Ministério foi possivel atribuir um indice de aderéncia aos critérios

de efetividade dos programas de integridade, conforme apresentado a seguir.

Ministério da Educacao

O Ministério da Educagao apresentou um nivel de aderéncia de 86,25% aos

critérios de avaliacdo de programas de integridade.

Tabela

Ministério da Educacao

Nivel de aderéncia aos critérios de avaliacdo de Programas de Integridade

Pontuagdo
Critério de Avaliagao Obtida Aderéncia %

Comprometimento da Alta Diregdo 0,8 80,00
Instancia Interna Responsavel pela aplicacdo do Programa 1 100,00
Cédigo de Etica e Conduta 1 100,00
Politicas e Procedimentos de Integridade 0,8 80,00
LicitacOes e contratacdes 0 0,00

Controles Internos 1 100,00
Treinamento e A¢des de Comunicacao 1 100,00
Canais de Denuncia 1 100,00
Remediacdo e medidas disciplinares 1 100,00
Gestdo de Riscos para Integridade 0,75 75,00
Monitoramento 1 100,00
Transparéncia e Acesso a Informacgio 1 100,00
Total 10,35 86,25




O indice foi mais afetado pelo fato do plano de integridade do MEC nao
relacionar a area de licitagdes e contratos dentre as areas envolvidas na implementagdo
das politicas de integridade da institui¢do. Em consequéncia ndo sdo identificados riscos
a integridade relacionados ao setor de contratagdes nem propostas medidas de tratamento
ou qualquer medida ou agdes voltadas para a implementacao de politicas de integridade
na area. Além de ndo apresentar esses elementos no plano, a institui¢do ndo disponibiliza
em seu site informagdes sobre a implementagdo de mecanismos e procedimentos de

integridade na area de licitagdes e contratagdes publicas.

A segunda area que mais impactou o indice refere-se a area de gestao de riscos
que apresentou um nivel de aderéncia de 75%. A reducdo do nivel de aderéncia se deu em
fun¢do do plano de integridade ndo apresentar as medidas de tratamento de riscos dos
riscos apresentados, bem como informagdes sobre as etapas de andlise e de avaliagcdo e
riscos, incluindo dados sobre impacto e probabilidade de cada um dos riscos
identificados. O Plano informa que essas etapas ainda serdo realizadas posteriormente, o
que demonstra que o plano foi aprovado sem a implementagao prévia de um processo de
gerenciamento de riscos. No site consta o Manual de Gestao de Riscos do MEC, aprovado
em 2021, que detalha a metodologia de gestdo de riscos da institui¢do. Entretanto, ndo
foram disponibilizados os dados referentes ao mapeamento de riscos efetivamente

realizado pela instituicao.

Outro critério que merece destaque refere-se ao comprometimento da alta
administragdo que foi impactado principalmente pela auséncia de manifestacdo pessoal
de membros da alta administragao em documentos do programa de integridade e no site
da institui¢do. Por outro lado, verificou-se que a alta administragdo aprovou um conjunto
de normas e procedimentos para implementa¢do de medidas de integridade, resultando
na aderéncia de 80% no critério de politicas e procedimentos de integridade e 100% na
instituicdo da instancia responsavel pela implementa¢do do programa. A comparagao
desses dados permite inferir que, embora nao haja nenhuma manifestagao pessoal de
membros da alta administracdo, houve apoio destes na implementacdo de medidas

necessarias 4 implementacao do Programa de Integridade.



Ministério da Saude

A anélise das informacgdes e documentos constantes no site do Ministério da
Saude apontaram um nivel de aderéncia de 55,83% aos critérios de avaliacdo de
programas de integridade. Em geral, esse indice foi impactado negativamente pela
auséncia no site da institui¢ao de informagdes sobre o Programa de Integridade. O maior
numero de informagdes foi extraido do proprio plano de integridade que ndo apresenta

algumas informacdes essenciais para avaliagdo do programa.

Tabela
Ministério da Saude

Nivel de aderéncia aos critérios de avaliacdo de Programas de Integridade

Pontuagao
Critério de Avaliagao Obtida Aderéncia %

Comprometimento da Alta Diregdo 0,8 80,00
Instancia Interna Responsavel pela aplicacdo do Programa 0,25 25,00
Cdédigo de Etica e Conduta 1 100,00
Politicas e Procedimentos de Integridade 0,8 80,00
LicitacOes e contratacdes 0,2 20,00
Controles Internos 0,5 50,00
Treinamento e A¢des de Comunicacao 0,5 50,00
Canais de Denuncia 1 100,00
Remediacdo e medidas disciplinares 0,4 40,00
Gestao de Riscos para Integridade 0,25 25,00
Monitoramento 0 0,00

Transparéncia e Acesso a Informacgio 1 100,00
Total 6,7 55,83

O indice foi mais impactado pelos critérios da instancia interna responsavel

pela aplicacdo do programa, gestao de riscos para integridade e licitagdes e contratagdes.

A instancia responsavel pela aplicacdo do programa no Ministério da Saude

¢ a Diretoria de Integridade, conforme consta no Plano de Integridade do Ministério.



Entretanto, ndo consta no plano a posi¢do hierarquica da diretoria que permita verificar
se a unidade reporta-se diretamente ao Ministro de Estado nem constam referéncias a

autonomia e garantias para o exercicio das fungdes de unidade de gestdo de integridade.

O critério gestdo de riscos a integridade apresentou uma aderéncia de 25%
aos critérios de avaliacdo, em fun¢do de ndo haver informagdes que demostrassem que
foi realizado um processo de mapeamento de riscos a integridade previamente a
elaboragdo do plano de integridade. No plano foram identificados os riscos a integridade
apontados pelo Manual de implementacao de Programas de Integridade da CGU, o que
foi considerado na pontuagdo do indice. Entretanto, o indice foi impactado negativamente
pelo fato de ndo constarem no plano de integridade nem em outros documentos
informacdes sobre as medidas de tratamento para os riscos identificados, bem como a
descricdo de uma metodologia de gestdo de riscos, estabelecendo critérios de analise e

avaliagdo de riscos.

O critério licitagdes e contratagdes foi impactado negativamente pelo fato de
ndo haver previsdo no plano de integridade de realizacao de procedimentos de diligéncias
prévias a contratacdo (due dilligence) nem normas de conduta para fornecedores e
obrigatoriedade de insercdo de clausulas anticorrup¢do nos contratos administrativos.
Entretanto, consta no Plano de Integridade que a Diretoria de Integridade estruturou o
Projeto de Governanga na Aquisi¢ao de Insumos Estratégicos para a Satde e que o projeto
encontra-se na fase de implementag@o das medidas de tratamento dos riscos identificados
no processo, o que aumentou o indice de aderéncia do critério em analise. Outro ponto
positivo, refere-se a presenca de normas no Codigo de Conduta Etica dos agentes ptiblicos
no ambito do Ministério da Saude que vedam expressamente condutas inapropriadas em

relacdo a licitacdes e contratos.

O monitoramento, considerado um dos pilares de efetividade dos programas
de integridade obteve pontuacdo zero pelo fato de ndo haver mencdo no plano de
integridade a periodicidade de realizagao do monitoramento nem a area responsavel pela
sua realizacdo. No site do Ministério também nao foram localizados relatérios ou outras
informacgdes que demonstrassem a realizacdo de atividades do monitoramento do

programa.



Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

No Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima o nivel de aderéncia
aos critérios de avaliacdo de programas de integridade ficou em 84,83%. Embora tenha
atingido um bom percentual, as informagdes sobre o programa encontram-se dispersas
pelo site da instituicdo. O documento denominado de plano de integridade ¢ composto
apenas por um conjunto de agdes e ndo obedece o padrdo estabelecido para planos de

integridade, prejudicando a fungdo orientativa que esses documentos possuem.

Tabela
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Nivel de aderéncia aos critérios de avaliacdo de Programas de Integridade

Pontuagdo | Aderéncia
Critério de Avaliagao Obtida %
Comprometimento da Alta Diregdo 0,8 80,00
Instancia Interna Responsavel pela aplicacdo do Programa 0,75 75,00
Cédigo de Etica e Conduta 1 100,00
Politicas e Procedimentos de Integridade 0,8 80,00
LicitagcOes e contratagdes 0,45 45,00
Controles Internos 1 100,00
Treinamento e A¢Oes de Comunicagao 1 100,00
Canais de Denuncia 1 100,00
Remediacdo e medidas disciplinares 1 100,00
Gestao de Riscos para Integridade 0,38 38,00
Monitoramento 1 100,00
Transparéncia e Acesso a Informacio 1 100,00
Total 10,18 84,83

As areas que mais impactaram negativamente o indice foram a gestdo de

riscos ¢ a area de licitagcdes ¢ contratagoes.



No Programa de Integridade do MMA nao constam informagdes sobre riscos
a integridade, demonstrando que ndo houve a realiza¢ao de um processo de mapeamento
de riscos que deveriam ser levados em consideracdo na elaboracao das principais medidas
a serem implementadas pelo programa. Embora tenha sido publicada uma politica de
gestao de riscos, nao foram encontrados documentos que trouxessem informagdes sobre

a definicdo dos critérios a serem adotados, bem como a metodologia a ser utilizada.

Por outro lado, houve uma maior preocupagdo com a implementacdo da
gestao de riscos na area de licitagdes e contratagdes, o que influenciou positivamente essa
area. Consta no plano de integridade uma ag@o para monitorar o relacionamento com os
fornecedores de acordo com o nivel de exposi¢ao a riscos. Além disso, o Ministério do
Meio Ambiente elaborou uma norma operacional que torna obrigatéria a realizacdo de
analise de riscos nas contatagdes, estabelecendo inclusive metodologia e orientagdes para
elaboracdo de mapa de riscos. Outras medidas que melhoraram o nivel de aderéncia na
area de licitagdes e contratagdes foi a inclusdo de a¢des no plano de integridade para
adogdo de estratégias para expansdo do programa para fornecedores e terceiros que se
relacionam com o ministério, bem como para verificar existéncia de vinculos de

parentescos entre licitantes e servidores do ministério.

Quanto a elaboragdo de politicas e procedimentos para integridade, convém
destacar a auséncia de meng¢ao do tema assédio moral e sexual, tnico item nao atendido

nessa area.

Ministério do Turismo

O Ministério do Turismo disponibiliza em seu site o Plano de Integridade
2022-2025, elaborado em substitui¢cdo a versdo anterior de 2019, quando a Portaria CGU
n°® 57/2019 tornou obrigatdria a elaboracao desses planos para todos os 6rgao e entidades
da Administracao Publica Federal. A nova versdao faz menc¢ao ao conjunto de novos
normativos editadas apos 2019 e apresenta uma boa adequacao aos conteudos que devem
ser incluidos num plano de integridade, fato que resultou num indice de 79,58% de

aderéncia aos critérios de avaliagao de programas de integridade.



Tabela
Ministério do Turismo

Nivel de aderéncia aos critérios de avaliacdo de Programas de Integridade

Pontuacgdo
Critério de Avaliacdo Obtida Aderéncia %

Comprometimento da Alta Direcdo 0,8 80,00
Instancia Interna Responsavel pela aplicacdo do Programa 0,75 75,00
Cdédigo de Etica e Conduta 1 100,00
Politicas e Procedimentos de Integridade 0,8 80,00
LicitagcOes e contratacdes 0 0,00

Controles Internos 1 100,00
Treinamento e A¢des de Comunicacao 1 100,00
Canais de Denuncia 1 100,00
Remediacdo e medidas disciplinares 0,2 20,00
Gestdo de Riscos para Integridade 1 100,00
Monitoramento 1 100,00
Transparéncia e Acesso a Informagéo 1 100,00
Total 9,55 79,58

Esse indice foi mais impactado pela auséncia de informagdes tanto no plano
de integridade quanto nas demais se¢des do site do Ministério pela auséncia de
informacdes sobre medidas de integridade relacionadas a area de licitacdes e

contratacgoes.

Outra area que impactou negativamente refere-se a remediagao e medidas
disciplinares, devido a auséncia de procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de
irregularidades ou infragdes detectadas, bem como de procedimentos para realizacao de

investigagdes internas.

A institui¢do publicou o Codigo de Conduta e Etica dos agentes publicos do
MTu, o que contribuiu positivamente para os critérios de codigo de conduta e politicas e
procedimentos de integridade. O indice apenas foi impactado pela auséncia de normas
que estabelecam orientagdes e controles sobre temas como realizagdo de reunides,

encontros e outros tipos de interagdes com agentes privados.



Convém ressaltar que a area de gestao de ricos foi considerada com aderéncia
de 100% com base nas informagdes contidas no plano de integridade sobre a realizagdo
de um processo de mapeamento de riscos. De acordo com o documento, o Ministério
realizou um mapeamento de riscos, no qual foram identificados os dez principais riscos a
integridade, com seus respectivos tratamentos e responsaveis, critérios de probabilidade
e impacto, mas que a instituicdo considerou as informagdes sensiveis e ndo as
disponibilizou nos anexos do plano. Embora nao tenha disponibilizado essas informagdes,
considerou-se, para efeito desta pesquisa, como suficientes as informagdes sobre a
realizagdo de um mapeamento de riscos para subsidiar a elabora¢ao da nova versao do
plano de integridade. Além disso, levou-se em consideragdo, o fato do plano de
integridade ter sido apresentado num formato mais completo de informagdes e sua
adequacdo ao padrao de elaboragao desses planos, denotando uma maior maturidade da

instituicao em relagao a elaboragdo de um plano de integridade.

Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia apresentou um nivel de aderéncia de 79,17%
aos critérios de avaliacdo de programas de integridade. A andlise foi prejudicada pela
auséncia de informacodes atualizadas sobre o Programa de Integridade. No site consta um
link para acesso ao Programa, mas durante os testes realizados o link ndo acessou
nenhuma informagdo. Para ndo prejudicar a pesquisa, as analises foram realizadas com
base no Programa de Integridade publicado em 2019. Essa falta de informagdes foi
considerada na avaliacao da aderéncia do critério transparéncia e acesso a informagao, ao

qual foi atribuida uma aderéncia de 70%, impactando negativamente o indice geral.

Tabela
Ministério de Minas e Energia

Nivel de aderéncia aos critérios de avaliacdo de Programas de Integridade



Pontuagao
Critério de Avaliagao Obtida Aderéncia %

Comprometimento da Alta Direcao 1 100,00
Instancia Interna Responsavel pela aplicacdo do Programa 0,5 50,00
Cédigo de Etica e Conduta 1 100,00
Politicas e Procedimentos de Integridade 0,8 80,00
LicitagcOes e contratagdes 0 0,00

Controles Internos 1 100,00
Treinamento e A¢Oes de Comunicagao 0,5 50,00
Canais de Denuncia 1 100,00
Remediacdo e medidas disciplinares 1 100,00
Gestao de Riscos para Integridade 1 100,00
Monitoramento 1 100,00
Transparéncia e Acesso a Informacio 0,7 70,00
Total 9,5 79,17

A auséncia de informacdes sobre a adocao de medidas de integridade na area
de licitagdes e contratagdo contribuiu para reduzir o nivel de aderéncia aos critérios

preestabelecidos.

Em relagdo a comunicagdo, o Ministério ndo possui plano de comunicagio e
ndo foram encontradas, no site da instituicdo, comunicacdes voltadas para divulgacdo das
acoOes do Programa de Integridade. Ja em relagdo aos treinamentos, o Plano de integridade
possuiu uma agao voltada para realizagdo de capacitacdes no tema integridade, mas nao
foram encontradas informacdes sobre a efetiva realizagdo desses treinamentos, o que
acarretou um indice de 50% de aderéncia ao critério Treinamento e Acdes de

Comunicagdes.

O critério Politicas e Procedimentos foi impactado negativamente pela
auséncia de procedimentos para tratarem de assédio moral e sexual. Por outro lado, esse
critério apresentou num aspecto positivo devido a existéncia de normas para participar
em audiéncias e reunides no Coédigo de Etica e Conduta do MME, aspecto pouco

observado nos demais ministérios.

Outro critério que contribuiu negativamente para redug¢dao do nivel de
aderéncia foi a Instancia Interna Responsavel pela aplicacao do Programa de Integridade

devido a auséncia de normas que estabelecessem garantias formalmente definidas de



acesso a informagdes e documentos de outras areas necessarios para exercicio de suas
atribuicdes. Além disso, ndo foi encontrado documento que informasse que a unidade
deve ser dotada de autonomia e de recursos materiais € humanos necessarios ao

desempenho de suas competéncias.
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