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POLITICA

Ferrograo: o desafio da
mobilidade sobre trilhos no
Brasil

ROSANA HESSEL 30 NOVEMBRO -0001 | 12min de leitura

Apesar das dimensdes continentais do Brasil, o transporte ferroviario

ndo atinge uma malha consideravel, como ocorre na Europa e em paises

como a China e a India, que possuem mais de um milhdo de quilémetros
de trilhos. As privatizacOes das ferrovias brasileiras foram iniciadas nos
anos 1990, mas, atualmente, é impossivel viajar de trem por todos os
estados. O transporte de cargas, onde a ferrovia seria mais apropriada, é
a prioridade atual, mas ainda é preciso uma estratégia logistica que
possibilite a conectividade com os demais modais de transporte.

Enquanto isso, de maneira ainda timida, o Brasil tenta avangar no
transporte ferroviario. Atualmente, a infraestrutura do pais depende
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quase que totalmente das rodovias para garantir o transporte de
mercadorias e de pessoas. Os fabricantes do setor estao animados com a
promessa do governo de dobrar a participagao das ferrovias como modal

de transporte até 2035, chegando a 40%.

Um dos projetos mais ousados na area é a Ferrogrdo, que ligara Sinop

(MT) a Itaituba, no Para (PA). A promessa é baratear em até 40% o custo
da exportacdo de graos, trazendo fortes beneficios econémicos. Ainda
nao esta claro se a Ferrogrdo sera incluida no novo Programa de
Aceleracdao do Crescimento (PAC), que devera ser lancado na préxima
sexta-feira (11).

O projeto que pode custar cerca de RS 40 bilhoes, pelas estimativas mais
pessimistas, ainda encontra entraves e gera debate entre analistas, que
alertam para os riscos socioambientais que uma ferrovia pode gerar em
seu trajeto. Bernardo Figueiredo, especialista do setor e presidente da
TAV Brasil, conta que o ex-ministro da Infraestrutura e atual governador
de Sao Paulo Tarcisio de Freitas ndo incluiu a Ferrograo no programa de
concessoes pela obra ndo garantir sustentabilidade financeira. "Os
investidores s6 devem se interessar pela Ferrogrdo se o governo federal
for o principal financiador, porque os riscos sao elevados", afirma o ex-
presidente da ANTT.

Na avaliacdo de Figueiredo, se o governo pretende investir em ferrovia,
deveria melhor privilegiar o transporte de carga geral em vez de graos,
que respondem por apenas 13% das mercadorias transportadas. Segundo
ele, diante da expectativa de devolucao de cerca de 4 mil km de trilhos da
antiga Ferrovia Centro-Atlantica, cuja concessdo devera ser renovada,
existem ramais desativados que podem ser interessantes ligacoes do
Sudeste e do Centro-Oeste com o Sul e o Nordeste. 'O governo precisa de
uma estratégia voltada para a carga geral, que responde por 45%, e a
ferrovia seria uma 6tima alternativa a rodovia', destaca.

Uma das preocupacdes em torno da Ferrogrdo consiste nos possiveis
entraves ambientais. Dos 933 quilometros de ferrovias previstos, a maior

https://leiaisso.net/i5a22/ 2/8



28/08/2023, 13:00 Leia Isso

parte corta a Amazonia. A divergéncia é tdo elevada que foi parar no

Supremo Tribunal Federal (STF). A corte analisa alteracdes realizadas

por uma lei aprovada em 2017, nos limites do Parque Nacional do

Jamanxim — em solo paraense — para passagem dos trilhos.

Possibilidades

Autoridades, ambientalistas e entidades do agronegbcio tentam
encontrar um ponto comum para permitir o avanco da malha ferroviaria
da regido.

Os estudos apontam trés cenarios, sendo o primeiro com a altera¢do nos
limites do Parque Nacional do Jamanxim. A segunda proposta prevé que
a ferrovia vai contornar o parque, aumentando o trajeto em 176km. Em
um terceiro cendrio, o projeto, que ja esta em processo de concessao a
iniciativa privada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), é abandonado e outras alternativas passam a ser estudadas.

A situacgao envolvendo a Ferrogrdo tramita no Supremo Tribunal Federal
(STF). No comeco do ano, o ministro Alexandre de Moraes, relator do

caso, atendeu pedido da Advocacia-Geral da Unidao (AGU)_e autorizou o

andamento dos estudos sobre o projeto. Nesta etapa, podem ser
atualizados parametros e avaliados eventuais danos e compensacdes
ambientais, além de alteracdes no trajeto e outras modificacdes que

podem otimizar a iniciativa.

O projeto estava parado desde 2021, quando Moraes suspendeu 0 avango
da obra em razao dos riscos de impactos ambientais na regiao. Uma ac¢ao
apresentada na corte questiona uma alteracao na classificacao do parque

nacional Jamanxim, feita por meio de medida proviséria.

Apesar de nao confirmar a inclusao da Ferrograo no novo PAC, o
secretario Nacional de Transporte Ferroviario do Ministério dos
Transportes, Leonardo Ribeiro, acredita que a Ferrograo tem maior
viabilidade econdémica do que um projeto de passageiros. "Estamos
tratando de um projeto de transporte de carga situado em uma regido
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cuja demanda por transporte de graos ndo para de crescer", explica. Na
avaliacao de Ribeiro, investimentos em ferrovia sao importantes, uma
vez que é um meio de transporte que ajuda a desenvolver a economia

sustentavel.

"Investir em ferrovias é uma agenda global. Paises da Europa e Asia
estdo adotando planos e politicas publicas voltadas para destravar
investimento em infraestrutura sustentavel. Nesse contexto, 0s
investidores enxergam as estradas de ferro como aposta certa, tendo em
vista que transportam carga de forma mais eficiente do ponto vista

econdmico e ambiental", frisa.

Ribeiro, no entanto, reconhece que os estudos da Ferrograo precisam ser
atualizados, pois os documentos encaminhados ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) sdo analises com datas defasadas. 'O projeto tem custos
elevados, mas também beneficios ainda mais significativos. Costumo ver
por outro angulo: o que implica ndo fazer Ferrograo? Vejo a duplicacdo
da BR 163 uma alternativa mais problematica do ponto de vista
ambiental', afirma.

O diretor-executivo da Confederacao Nacional dos Transportes (CNT),

Bruno Batista, destaca que a sobrecarga de caminhodes nas rodovias
reduz a vida Util do asfalto, gera custos e danos ambientais. ""No Brasil,
pela falta de outras op¢des, a gente transporta graos por uma distancia
muito grande. Existe uma sobrecarga na malha rodoviaria, sobretudo nas
épocas de colheita. Em Mato Grosso, por exemplo, a BR 163 fica atolada
de caminhoes. Isso faz com que a vida til da via seja menor. Um outro
ponto € que os caminhdes consomem mais combustivel do que uma
ferrovia e uma hidrovia. O transporte rodoviario emite 100 gramas de
CO2 por tonelada e quilometro de carga transportada. Ja o transporte

ferroviario emite 21 gramas", diz.
g )

De acordo com Bruno Batista, a Ferrograo, a longo prazo, gera beneficios
com a reducdo da emissao de gases poluentes. "Uma faixa de dominio
ferroviario é muito menor do que a rodoviaria. O acesso a ferrovia nao é
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livre, como na rodovia. Ao lado da rodovia aparece vilarejo, posto de
combustivel, borracharia, pois os carros podem parar em qualquer
trecho. Na rodoviaria ndo tem acesso, por isso ndo existe este problema.
E importante consultar as comunidades indigenas, o povo que vive ali.
No longo prazo, a Ferrograo faz sentido econdmico e ambiental.
Obviamente que tem que respeitar toda a legislacao e olhar o contexto de
ocupacdo indigena. Mas no longo prazo, ela vai gerar menos emissado",

completa.

Critico da Ferrogrdo, o economista Claudio Frischtak, presidente da
Inter.B Consultoria, fez estudo no qual aponta que o projeto nao é
sustentavel financeiramente e, muito menos, ambientalmente. Um dos
problemas, segundo ele, estd no fato de tratar-se de um projeto
greenfield, ou seja, saindo do zero. "Temos histéricos de construcao de
ferrovias greenfield muito ruins. Sao ferrovias que, sistematicamente,
atrasam muito e custam muito caro", afirma ele, citando exemplos como

o da Norte-Sul, que levou mais de 40 anos e ainda ndo esta concluida.

Na avaliacdo do especialista em infraestrutura, o caso da Ferrogrdo é
mais desafiador ainda. "A ferrovia vai ser implantada no bioma mais
sensivel do pais e, por isso, o risco que vai se tomar é muito grande e os

custos serao muito maiores do que os inicialmente previstos", pontua.

Claudio Frischtak defende mais investimentos na BR 163 do que em uma
ferrovia paralela saindo do zero. "Isso ndo é uma opg¢do de transporte. Ja
existe um modal, o que melhor o governo precisa fazer é modernizar a

via que ja existe e fazer um projeto socioambiental", afirma.

De acordo com o presidente da Inter.B Consultoria, o argumento
ambiental para a construcao da ferrovia é fragil, porque "havera um
impacto adverso muito grande na Floresta Amazonica". Frischtak ndo
poupa criticas a licitacdo da BR 163, ligando o Para ao Mato Grosso, feita
pelo governo Jair Bolsonaro (PL), porque a concessdo é de apenas 10
anos, prorrogaveis por mais 2, e, portanto, ' nao foi possivel exigir muito
do concessionario. ""Apenas um Unico consoércio se interessou pelo leildo
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e, mesmo assim, o governo ndo conseguiu fazer exigéncias de carater

socioambiental. Foi um erro de primeira grandeza", frisa.

Estudos

Uma das organizag¢des engajadas em torno do debate sobre o impacto
ambiental da Ferrogrdo é o Instituto Socioambiental (ISA). A analista do
ISA, Mariel Nakane, destaca que o entendimento da entidade é que
devem ser realizados novos estudos. "O ISA entende que os atuais
estudos sao insuficientes para atestar a viabilidade do projeto, pois
foram carentes de avaliacOes robustas dos potenciais impactos
socioambientais e socioeconémicos da ferrovia. Estudos considerando as
diretrizes atuais de politica publica do governo federal, como a Politica
de Prevencdo e Combate ao Desmatamento na Amazodnia", pontua.

Mariel pede, também, que as comunidades indigenas afetadas sejam
ouvidas. "A determinacao da atualizacao dos estudos foi feita pelo
proprio Ministério de Transportes, como pode ser vVvisto no
sobrestamento do processo de concessao no TCU. Ademais, o ISA
entende que a concessdo do projeto ndo deve seguir até que seja
realizada Consulta Prévia aos povos indigenas e comunidades

tradicionais potencialmente impactadas pelo projeto', completa.

"Queremos ser ouvidos"

Apesar de ser considerada estratégica para o governo federal e para o
Estado Brasileiro no escoamento de produtos agricolas para a Regido
Norte e para o exterior, a construcao da Ferrograo enfrenta um enorme
desafio no ambito social e ambiental. De acordo com estudo feito pelo
InfoAmazonia, em parceria com o portal O Joio e O Trigo, a nova linha
ferroviaria afetara pelo menos seis terras indigenas, 17 unidades de
conservacao e trés povos isolados.

Todas as seis terras indigenas que podem ser impactadas pela Ferrogrdo

estdo localizadas no Pard. S3o elas: Praia do Mangue, Praia do Indio,
Sawré Muybu, Bali, Menkragnoti e Panara. O estado também abriga trés
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povos isolados: os Pu'rd, os Isolados do Iriri Novo e os Mengra Mrari. Ao
todo, 2,6 mil pessoas vivem nessas areas, que abrangem 25 municipios
do mato-grossenses e paraenses.

Desde 2016, quando a ferrovia ainda era um projeto distante, o0s
indigenas da regido buscam uma interlocucao mais efetiva com o poder
publico. No mesmo ano, o presidente do Instituto Kabu, Doto Takak Ire,
acompanhado pelo povo Kayapd, se reuniu com o entdo senador Blairo
Maggi, idealizador da proposta. No entanto, com a chegada do ex-
presidente Michel Temer ao poder, as conversas cessaram e, desde

entdo, os indigenas ndo foram ouvidos sobre o assunto.

Takak Ire afirma que os Kayapo e outros povos que vivem ao redor do
possivel tracado da Ferrograo estdo fazendo de tudo para garantir
novamente a interlocu¢ao com o governo federal, agora sob o comando
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT). O principal receio dos
indigenas estd no aumento das plantacdes de soja ao longo do percurso
por onde os trilhos devem passar.

""Qualquer empreendimento ao redor da terra indigena, os indigenas vao
ter que ser ouvidos. Se caso 0 governo nao ouvir a gente, a gente vai ter
que montar uma aldeia em cima do tracado da Ferrogrdao. Entdo vai ser
assim, se o cara ndo quiser, é ai que eles vdo ter que passar por cima da
gente para poder construir", alertou o presidente do Instituto Kabu.

No governo Lula, ainda ha divergéncias em relacao ao tema. Enquanto o
ministro da Agricultura e Pecuaria, Carlos Favaro, manifesta estar mais
convencido a apoiar a realizacao da obra, a chefe da pasta dos Povos
Indigenas, Sonia Guajajara defendeu, em maio, que a Advocacia Geral da
Uniao (AGU) revise a alteracao nos limites do Parque Nacional do
Jamanxim, aprovado por meio de Medida Provisoria.

No entendimento da ministra, as alteracbes feitas no parque nao
poderiam ser estabelecidas através desse artificio previsto na lei.
Durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, a AGU se
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manteve favoravel a reducdo da area do Parque do Jamanxim. Para a
missionaria do Conselho Indigenista Missionario (Cimi) no Mato Grosso,
Natdlia Filardo, hd muito interesse em expandir a area destinada a

agropecuaria no norte do Mato Grosso e no sul do Para.

'"Ndo é sé a estrutura em si. Essa regido em que a Ferrograo esta sendo
instalada é a nova fronteira agricola. E uma fronteira agricola em
expansdo. A gente estd vendo essa regido ter indices de desmatamento
altissimos e, com a construcdo da ferrovia e o avan¢o do agronegocio

para essas areas, o impacto vai ser muito maio", avalia a missionaria.

Além da Ferrograo, outras ferrovias que cruzam o Mato Grosso podem
sair do papel. A EF-354, chamada de Ferrovia de Integracdao Centro-
Oeste (FICO), e Ferrovia Autorizada de Transporte Olacyr de Moraes
(FATO) aguardam autorizacao para inicio das obras.

Em junho, o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) realizou um
encontro reunindo liderancas indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares, que elaboraram uma carta protocolada no STF,
contra o inicio das obras da Ferrogrdo. ""A gente esta vendo tudo isso
acontecer sem o Estado seguir a legislacdo, que é consultar os povos e
explicar diretamente o que vai acontecer", critica Filardo.
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