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1. Apresentacao

Criado em 2004, o INFOPEN compila informagdes estatisticas do sistema
penitencidrio brasileiro, por meio de um formulario de coleta estruturado preenchido
pelos gestores de todos os estabelecimentos prisionais do pais. Ao longo de sua
existéncia, o processo de coleta e analise dos dados do INFOPEN foi continuamente
aprimorado, em um processo de valorizagao da cultura de analise de dados como uma
ferramenta estratégica para a gestdo prisional. Um importante ponto de inflexdo neste
processo acontece em 2014, quando o instrumento de coleta ¢ totalmente reformulado e
passa a incluir questoes relativas ao fluxo de entrada e saida no sistema prisional, além
de detalhar informacgdes acerca da infraestrutura dos estabelecimentos penais e das
politicas de assisténcia e garantia de direitos, ancoradas na Lei de Execu¢do Penal.
Atrelado a ampliagdo do escopo de dados coletados pelo levantamento, o esforco
empreendido em 2014 também agregou um componente de analise da qualidade da
informacao oferecida pelos gestores das unidades prisionais, compiladas em um
relatdrio analitico que inaugurou uma nova fase da gestdo da informagdo prisional a

nivel nacional.'

Se, por um lado, o ano de 2014 marca uma importante inflexdao no processo de
aprimoramento da metodologia do INFOPEN, com a reformulacdo do instrumento de
coleta, a agregacdo de componentes de andlise da qualidade da informacdo e a
publicagdo de um relatorio analitico detalhado e da base de dados completa do
levantamento em formato aberto, por outro lado, os procedimentos de validacdo dos
dados coletados através do levantamento foram pouco explorados ao longo desse
processo € permanecem frageis.

Os levantamentos de Junho de 2014 e Dezembro de 2014, que j& contaram com
a nova metodologia, avancaram na analise dos dados coletados, mas ndo aprimoraram
a fase de validagao dos dados junto aos estados por meio de um relatorio aprofundado

de andlise de consisténcia das informagdes, capaz de oferecer ao gestor estadual um

1 O detalhamento das alteragdes implementadas no ano de 2014 pode ser observado no relatorio do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, junho de 2014. Disponivel em:
http://www justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-
prisional/infopen_junl14.pdf.
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instrumento de facil compreensdo que apontasse as lacunas e inconsisténcias por
unidade prisional e por questdo do formulario.

Nesse sentido, a consultoria contratada por meio do Edital 27/2016, no ambito
do Projeto BRA/14/011% destina-se a andlise de dados do Sistema Penitencirio
Nacional e alia-se ao esforco empreendido pelo Departamento Penitenciario Nacional
para o aprimoramento do sistema de informagdes estatisticas do sistema penitencidrio
brasileiro.

Os produtos previstos nesta consultoria visam a atualiza¢ao dos dados coletados
através do Levantamento de Informagdes Penitencidrias — INFOPEN para os anos de
2015 e 2016 e, assim, alinham-se ao compromisso deste Departamento Penitenciario
Nacional - DEPEN e do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica com a transparéncia
das informagdes acerca dos estabelecimentos penais e da populagao prisional brasileira.

A partir do processo de reformulagdo metodologica do INFOPEN, que marcou
o levantamento de 2014, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, através do
DEPEN, passa a ser capaz de produzir uma analise centrada na inser¢ao das mulheres
no sistema prisional, visibilizando uma populagdo que historicamente esteve relegada
ao segundo plano em andlises sobre o sistema de justica criminal. Alinhando-se a
primeira meta prevista na Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE?, o DEPEN lanca
em 2015 a primeira edicdo do INFOPEN Mulheres*, que analisa os dados disponiveis a
partir da perspectiva dos servigos penais voltados para garantia de direitos das mulheres
em situacao de prisdo, abordando, entre outros temas, os marcadores de raga, cor, etnia,
idade, deficiéncia, nacionalidade, situacdo de gestagcdo e maternidade entre as mulheres

encarceradas.

2 Consultoria técnica especializada para a analise de dados do Sistema Penitenciario Nacional, contratada
no ambito do Projeto BRA/14/011, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, e
executado pelo Departamento Penitenciario Nacional.

3 Politica instituida por meio da Portaria Interministerial n® 210 de 16 de Janeiro de 2014, do Ministério
da Justi¢a e da Secretaria de Politicas para mulheres, que prevé a criacao e reformulacao de bancos de
dados em ambito estadual e nacional sobre o sistema prisional, com recorte de género. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/mulheres-1/anexos-projeto-
mulheres/portaria-interministerial-210-2014.pdf

4 Publicacdo disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopen-
mulheres.
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Em sua segunda edi¢do, o INFOPEN Mulheres passa a explorar uma gama mais
abrangente de dados sobre as mulheres encarceradas no Brasil e os estabelecimentos
penais em que se encontram, com uma nova se¢ao sobre a “Infraestrutura e a garantia
de direitos”, que aborda dados inéditos sobre os estabelecimentos femininos e mistos,
além de uma anélise sobre a evolugdo histdrica da distribuicdo de tipos penais pelos

quais as mulheres foram condenadas ou aguardam julgamento.

2. Considerac¢oes metodologicas

Seguindo a metodologia anteriormente formulada para o levantamento do
Infopen, as coletas de dados referentes a Dezembro de 2015 e Junho de 2016 foram
realizadas por meio de formulério estruturado, disponibilizado através de plataforma
digital de pesquisas, desenvolvida pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP.
A plataforma foi programada a partir da estrutura dos instrumentos de coleta utilizados
nos levantamentos de Dezembro e Junho de 2014, de modo a garantir a continuidade da
série historica dos dados, e foi gerida por meio de parceria entre o FBSP e o DEPEN.

Cada unidade prisional cadastrada no preenchimento contava com um
responsavel nomeado pela Secretaria Estadual. A consultoria contratada foi responsavel
pelo contato com os gestores nomeados® para oferecimento das diretrizes e
procedimentos do levantamento e o FBSP foi responsével pela gestdo da base de dados,
ao longo da fase de coleta dos dados.

Ao longo do més de outubro de 2016, a equipe do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica e a consultoria contratada atuaram simultaneamente em duas frentes de trabalho:
1) Validagao da lista de unidades prisionais participantes do levantamento; ii)
Programacao do formulario online.

Nesse periodo, foram realizados contatos por e-mail com os pontos focais do

Infopen nos estados para validagdo da lista de unidades que deveriam ser incluidas no

SA atuacdo do Forum Brasileiro de Seguranga Publica na coleta de dados ¢ disciplinada pelo Termo de
Parcerian® 817052/2015, firmado entre o Forum Brasileiro de Seguranga Publica e o Ministério da Justigca
para Pesquisa e analise de dados vinculados ao campo da segurancga publica e sistema penitenciario.

6 0s pontos focais do Infopen nos estados sdo servidores indicados pela Secretaria Estadual como
interlocutores para as questdes relativas as informagdes prisionais, a coleta de dados e ao contato com as
unidades prisionais estaduais. A lista de pontos focais ¢ atualizada constantemente pela equipe do
Departamento Penitenciario Nacional e subsidia todos os processos de coleta de informacdes estaduais.
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levantamento de Junho de 2016, a partir da lista de unidades participante do
levantamento anterior. Ao total, tivemos o cadastramento de 1.460 unidades prisionais.

Em novembro de 2016 teve inicio a coleta de dados através da plataforma online.
Todos os responsaveis cadastrados foram informados por e-mail sobre o inicio da coleta
e receberam um link exclusivo de acesso ao formulario.

Em paralelo ao preenchimento de dados do sistema prisional, foi solicitado a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP, que coletasse junto aos seus
interlocutores estaduais o quantitativo de pessoas custodiadas nas carceragens de
delegacias em Junho de 2016, para fins de complementa¢ao dos dados do Infopen.

Uma vez encerrada a fase de preenchimento, a base de dados final foi extraida
do sistema online ¢ os dados foram compilados e tratados pela consultoria contratada.
Nessa fase, foram excluidas do levantamento as unidades destinadas a Monitoragao
Eletronica’ e foi compilada a listagem final de unidades participantes do levantamento.
Os estados de Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba e Rio de Janeiro ofereceram
dados sobre a populagao prisional € o nimero de vagas para parte dos estabelecimentos
penais presentes no estado, ao longo do periodo destinado a fase de preenchimento dos
formularios. Ao todo, as unidades prisionais que nao concluiram o preenchimento do
formulario online dentro dos prazos estabelecidos para o levantamento de Junho de 2016
somam 31 casos em todo o pais.

Em seguida, foram produzidos relatorios estaduais de validacao dos dados, que
abordavam a série historica de dados estaduais e indicavam aos gestores possiveis
inconsisténcias nas informacdes prestadas pelos responsaveis pelo preenchimento dos
formularios, a partir da analise das tendéncias de evolucdo dos dados. Os estados do
Acre, Mato Grosso, Parana ¢ Rio Grande do Norte nao responderam aos pedidos de
validagao nesta fase do levantamento.

Uma vez encerrada a fase de validacdo, a base de dados nacional do
levantamento foi tratada e analisada pela consultoria contratada.

A base de dados referente ao levantamento de Dezembro de 2015 compreende
informacdes sobre a posi¢do do sistema prisional em 31/12/2015 e informacgdes que

compreendem o total de registros do ano 2015 para determinadas questdes (tais como:

7 A exclusdo de centrais e nucleos de monitoragdo eletronica no presente levantamento segue as diretrizes
estabelecidas no levantamento de Junho de 2014.
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mortalidade, informagdes de saude, nimero de visitas, entre outras discriminadas ao
longo do relatorio). J& no caso da base de dados referente a Junho de 2016, os dados
refletem o retrato do sistema em 30/06/2016 e, quando sdo solicitadas informagdes do
periodo, estas referem-se ao total registrado ao longo do primeiro semestre de 2016.
Para fins do presente relatério, serdo utilizadas as informacdes mais recentes
(Junho/2016) para todos os eixos de andlise, exceto para eixos especificos, a serem
apontados ao longo do relatdrio, e determinadas comparagdes a estatisticas nacionais -
especialmente no tocante aos indicadores de mortalidade - que serdo realizadas a partir
de dados do levantamento de 2015, para garantir a comparabilidade aos registros
oficiais, que tém como referéncia o total de ocorréncias registradas no ano.

Para o calculo das taxas globais de aprisionamento, foram utilizadas as
estimativas intercensitarias disponibilizadas pelo Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude (DATASUS), baseadas em estimativas populacionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?®.

Para o calculo das taxas de aprisionamento com recorte etario e por raga/cor,
foram utilizados os dados da Pesquisa por Amostra de Domicilios - PNAD®.

Em relagdo aos dados sobre pessoas custodiadas em carceragens de delegacias
ou outros orgaos destinados a custodia de pessoas, que sejam administrados por 6rgaos
do sistema de seguranga publica estadual, cabe destacar a auséncia de informag¢des com
recorte de género sobre essa populacdo para a maior parte dos estados brasileiros. Os
dados repassados pelos 6rgaos estaduais a Secretaria Nacional de Seguranga Publica
apresentam 1mportantes lacunas de preenchimento, especialmente no tocante a
discriminacdo por género das pessoas privadas de liberdade e, assim, foram tratados e
analisados a partir de suas limitacdes, a serem pontuadas ao longo do relatério. A
auséncia de dados com recorte de género para carceragens de delegacias e outros
espacos limita a analise do fendmeno do encarceramento feminino no Brasil e tem
impacto direto sobre a posi¢ao ocupada pelo Pais no ranking mundial do encarceramento

feminino.

8 Projegdo da populag@o do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2000-2060,
elaborada pela Coordenagio de Populagao e Indicadores Sociais — IBGE/Diretoria de Pesquisas.
Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da populacao/2013/default.shtm.

9 Os dados da PNAD em série histérica podem ser acessados através do Banco SIDRA, desenvolvido
pelo IBGE e disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnad.
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3. Dados gerais

Tabela 1. Mulheres privadas de liberdade no Brasil em Junho de 2016'°

Brasil - Junho de 2016
Populagao prisional feminina m

Sistema Penitenciario 41.087

Secretarias de Seguranca/
Carceragens de delegacias

o | e
I T

Fonte: Levantamento de Informacdes Penitencidrias -
INFOPEN, Junho/2016. IBGE, 2016.
(...) Informagdo indisponivel.

1.268

A tabela 1 apresenta o panorama da populagdo prisional feminina registrada em

30/06/2016 em 1.418 unidades prisionais*!, distribuidas entre estabelecimentos penais

10 para o célculo da populagdo prisional, foram desconsideradas as pessoas em prisao albergue domiciliar,
por ndo se encontrarem em estabelecimentos penais diretamente administrados pelo Poder Executivo.
Também foram desconsideradas neste levantamento as centrais de monitoragdo eletronica, que serdo
consideradas em levantamento especifico, a ser realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional, no
ambito de sua politica de penas e medidas alternativas a prisdo. Em relacdo a populacdo feminina presente
em carceragens de delegacias, o total que consta na tabela compreende apenas os estados que foram
capazes de informar dados com recorte de género acerca da populagdo custodiada nesses espagos.

1o quadro considera as unidades prisionais que concluiram o preenchimento do formulario online. A
lista inicial de unidades prisionais informada pelos gestores estaduais do Infopen contava com 1.460
unidades que estavam em funcionamento em 30/06/2016. Destas, 1.429 finalizaram o preenchimento de
seus formularios dentro dos prazos estabelecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional. Na fase de
validacdo dos dados, 7 unidades foram excluidas da base de dados, por se tratarem de Centrais de
Monitoragdo Eletronica ou outros estabelecimentos destinados ao monitoramento eletrénico no estado.
Cabe ressaltar que a variagdo no numero de unidades prisionais participantes entre os diferentes
levantamentos do Infopen deve-se a variagdo nas taxas de preenchimento dos formularios pelos estados
e a desativagdo/incorporacdo de estabelecimentos penais pelos 6rgdos estaduais de administragao
prisional.
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masculinos, femininos e mistos do sistema penitencidrio estadual'?. As unidades que
participaram do levantamento somam 27.029 vagas disponibilizadas para mulheres, o
que compde uma taxa de ocupacio de 156,7%'> e um déficit global de 15.326 vagas,
somente entre mulheres. Se considerarmos os dados populacionais globais, teremos, em
Junho de 2016, uma taxa de 40,6 mulheres presas no Brasil para cada grupo de 100 mil
mulheres.

Ao analisarmos os dados gerais do Levantamento de Informacdes Penitenciarias
referentes a Junho de 2016, podemos afirmar que existem 726.712 pessoas privadas de
liberdade no Brasil, distribuidas entre aquelas que se encontravam custodiadas em
carceragens de delegacias (um total de 36.765 pessoas) e aquelas que se encontravam
em estabelecimentos do sistema prisional (689.947 pessoas, no total). Como ja
explicitado na apresentagao deste relatério, as informacdes disponibilizadas pelos
estados da federagdo acerca das pessoas custodiadas em carceragens de delegacias nao
apresentam, em grande parte dos casos, recorte de género, o que nos impede de aferir o
numero de homens e mulheres presentes nestes espagos e, assim, 0s numeros
apresentados neste relatorio acerca desta populagdo encontram-se, necessariamente,
subnotificados. Quanto as informagdes relativas as unidades do sistema prisional,
coletadas através do Levantamento do INFOPEN, podemos afirmar que existem 41.087
mulheres privadas de liberdade nos estabelecimentos penais que compdem o sistema
prisional estadual. A Tabela 2, abaixo, sintetiza as lacunas observadas nas informacdes

prestadas pelos estados acerca das pessoas privadas de liberdade.

12 No INFOPEN Mulheres ndo sio consideradas as quatro unidades do Sistema Penitenciario Federal,
por ndo existirem mulheres custodiadas nestes estabelecimentos.

13 A taxa de ocupagao ¢ calculada pela razido entre o nimero total de pessoas privadas de liberdade e a
quantidade de vagas existentes no sistema prisional. Para o calculo, sdo consideradas as pessoas privadas
de liberdade em carceragens de delegacias, mas ndo sdo consideradas as vagas existentes nestes espagos
de custddia.
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Tabela 2. Pessoas privadas de liberdade no sistema prisional e em carceragens de
delegacias — Junho de 2016

Pessoas privadas de liberdade em Pessoas privadas de liberdade no sistema . .
) . Total de pessoas privadas de liberdade
carceragens nas delegacias prisional

|_Homens | _Mulheres | __Total _| _Homens | Mulheres | _Total | Homens | Mulheres | Total |
NI NI NI

AC 5.076 288 5.364 5.076 288 5.364
AL 408 10 418 6.153 386 6.539 6.561 396 6.957
am® NI NI 1.113 8.448 1.829 10.277 8.448 1.829 11.390
AP 0 0 0 2.573 107 2.680 2.573 107 2.680

BA 2.634 112 2.746 12.056 492 12.548 14.690 604 15.294
ce®@ NI NI 11.865 21.465 1.236 22.701 21.465 1.236 34.566
DF 157 2 159 14.354 681 15.035 14.511 683 15.194
ES NI NI NI 18.315 1.098 19.413 18.315 1.098 19.413
GO 611 34 645 15.464 808 16.272 16.075 842 16.917
MA®? NI NI 1.158 7.358 319 7.677 7.358 319 8.835
MG NI NI 4.329 60.746 3.279 64.025 60.746 3.279 68.354
Ms 562 47 609 16.614 1.465 18.079 17.176 1.512 18.688
MT 0 0 0 9.635 727 10.362 9.635 727 10.362
PA 401 0 401 13.071 740 13.811 13.472 740 14.212
PB 4 0 4 10.758 615 11.373 10.762 615 11.377
PE NI NI NI 32.884 1.672 34.556 32.884 1.672 34.556
Pl NI NI NI 3.790 242 4.032 3.790 242 4,032
PR 9.230 596 9.826 39.219 2.655 41.874 48.449 3.251 51.700
R 4 0 4 47.961 2.254 50.215 47.965 2.254 50.219
RN @ NI NI 113 7.920 776 8.696 7.920 776 8.809
RO NI NI NI 10.111 721 10.832 10.111 721 10.832
RR 7 4 11 2.164 164 2.328 2171 168 2.339
RS 57 2 59 31.844 1.965 33.809 31.901 1.967 33.868
sc® 0 0 0 19.966 1.506 21.472 19.966 1.506 21.472
s @ NI NI 297 4.793 226 5.019 4.793 226 5.316
sp 2.547 461 3.008 222.410 14.643 237.053 224.957 15.104 240.061
T0 NI NI NI 3.275 193 3.468 3.275 193 3.468
Unido 437 0 437 437 0 437

16.622 1.268 36.765 648.860 41.087 689.947 665.482 42.355 726.712
Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016. Senasp, 2015. Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

(1) Informagdo sobre pessoas custodiadas em carceragens de delegacias enviada por oficio ao
Departamento Penitenciario Nacional.

(2) Informagdo sobre pessoas custodiadas em carceragens de delegacias: Secretarias Estaduais de
Segurancga Publica e/ou Defesa Social. Publicado no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. Referéncia: dez./2015.

(NI) Ndo informado

(-) Ndo se aplica

Como ¢ possivel observar na tabela, os estados do Acre, Espirito Santo,
Pernambuco, Piaui, Rondonia e Tocantins ndo informaram o total de pessoas
custodiadas em carceragens de delegacias em Junho de 2016. Esses estados somam 11%
da populacdo presente nas unidades do sistema prisional. No caso dos estados de
Amazonas, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Sergipe, a
informacao disponivel sobre o total de pessoas custodiadas em carceragens de
delegacias ndo apresentava o recorte de género, considerado pelo levantamento do
INFOPEN em todas as suas categorias. Esses estados somam 17% da populagdo

presente nas unidades do sistema prisional.
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3.1. Contexto internacional

Tabela 3. Informagodes prisionais dos doze paises com maior populagao
prisional feminina do mundo

Populagao prisional Taxa de aprisionamento de
feminina mulheres (100 mil/hab)
Estados Unidos 211.870 65,7
China 107.131 7,6
Russia 48.478 33,5
Brasil 42.355 40,6
Tailandia 41.119 60,7
india 17.834 1,4
Filipinas 12.658 12,4
Vietna 11.644 12,3
Indonésia 11.465 44
México 10.832 8,8
Mianmar 9.807 17,9
Turquia 9.708 12,1,

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados do World Prison Brief e do World Female
Imprisonment List, 42 Edi¢do, Institute for Criminal Policy Research 4.

A tabela 3 apresenta as principais informagdes acerca do sistema prisional dos
doze paises que mais encarceram mulheres no mundo. O Brasil encontra-se na quarta
posicao mundial, ficando atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia em
relagdo ao tamanho absoluto de sua populacdo prisional feminina.

Em relagdo a taxa de aprisionamento, que indica o nimero de mulheres presas
para cada grupo de 100 mil mulheres, o Brasil figura na terceira posi¢ao entre os paises
que mais encarceram, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da Tailandia.

Se observarmos em série historica a evolugdo da taxa de aprisionamento nos
cinco paises que mais encarceram mulheres no mundo, ¢ possivel observar que a
expansdo do encarceramento de mulheres no Brasil ndo encontra parametro de
comparabilidade entre o grupo de paises, conforme evidencia o Grafico 1. Em um

periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou

14 0s dados do World Prison Brief podem ser acessados em http://www.prisonstudies.org/. Foram
considerados os dados relativos ao ano de 2015, quando disponiveis, para garantia da comparabilidade
aos dados brasileiros. Nos casos em que ndo existiam informagdes relativas a 2015, foram considerados
os dados de 2016 e 2017, conforme a disponibilidade.
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em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a Russia diminuiu em 2% o encarceramento

deste grupo populacional.

Grafico 1. Variagdo da taxa de aprisionamento entre 2000 e 2016 nos 5 paises com
maior populagio prisional feminina do mundo®®
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-100% -

Fonte: Elaboracgdo prépria, com dados do World Prison Brief e do World Female Imprisonment List, 42
Edicdo, Institute for Criminal Policy Research.

Nas se¢Oes seguintes, serdo analisados detidamente os principais dados do
sistema prisional brasileiro, referentes as caracteristicas das mulheres privadas de
liberdades, os espagos de aprisionamento e as politicas de garantia de direitos que

atingem esta parcela do sistema prisional.

3.2. Populacio prisional feminina no Brasil

Em Junho de 2016, a populacdo prisional feminina atingiu a marca de 42 mil
mulheres privadas de liberdade, o que representa um aumento de 656% em relagdo ao
total registrado no inicio dos anos 2000, quando menos de 6 mil mulheres se

encontravam no sistema prisional, conforme Grafico 2. No mesmo periodo, a populacao

15 0s dados para China referem-se somente as presas condenadas. Nao ha dados disponiveis para a Russia
no ano de 2000. Foram considerados no grafico os dados referentes a 2002 como inicio da série para a
Russia.
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prisional masculina cresceu 293%, passando de 169 mil homens encarcerados em 2000

para 665 mil homens em 2016 .

Gréfico 2. Evolugdo das mulheres privadas de liberdade (em mil) entre 2000 e 20161°

450 -
40,0 4
35,0 4
30,0 4
250 4
20,0 4

150 4

5,0 4

0,0 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen. Dados consolidados para a série
historica.

O numero de mulheres privadas de liberdade varia significativamente entre as
diferentes Unidades da Federagao, conforme grafico 3. O estado de Sao Paulo concentra
36% de toda a populagdo prisional feminina do pais, com 15.104 mulheres presas,
seguido pelos estados de Minas Gerais, Parand e Rio de Janeiro, que juntos somam 20%

da populagao prisional feminina.

1% Com excecdo dos anos de 2002 e 2016, em que foram produzidos apenas relatorios referentes ao
primeiro semestre do ano, os demais dados referem-se ao més de dezembro de cada ano. Os dados
disponiveis em cada ano consideram apenas as mulheres encarceradas nos estabelecimentos do sistema
prisional e ndo contemplam as mulheres custodiadas em carceragens de delegacias, por auséncia de
informagdes para a série historica.
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Grafico 3. Populagao prisional feminina por Unidade da Federagao

15.104

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.




3.3. Taxa de aprisionamento

Entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou em 525%
no Brasil, passando de 6,5 mulheres encarceradas para cada grupo de 100 mil mulheres

em 2000 para 40,6 mulheres encarceradas em 100 mil, conforme Grafico 4.

Grafico 4. Evolugdo da taxa de aprisionamento de mulheres no Brasil entre 2000 e
2016

45,0
40,0 P
35,0 /
300 f/

25,0 /

20,0 /

150 /\v/

10,0 ,/

5,0

0,0

2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 |
[==Taxamulheres| 65 | 65 | 67 [ 110 [ 181 [ 138 | 182 | 198 | 224 | 249 | 200 [ 299 [ 320 | 323 | 329 [ 361 [ 406 |

Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, dezembro de cada ano; DATASUS.

Cabe ressaltar que o calculo da taxa de aprisionamento apresentado no grafico 4
segue o parametro adotado pelo International Centre for Prison Studies, fonte de
comparagao internacional, que considera o nimero de pessoas privadas de liberdade
para cada grupo de 100 mil habitantes, sem qualquer recorte etario, para fins de
equaliza¢do internacional. No Brasil, no entanto, de acordo com art. 228 da Constitui¢ao
Federal, s3o penalmente inimputaveis os menores de 18 anos. Assim, caso consideremos
para o calculo da taxa de aprisionamento de mulheres no pais o recorte da populagao
acima de 18 anos, teriamos uma taxa de 55,4 mulheres presas para cada grupo de 100

mil mulheres com mais de 18 anos no Brasil.
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Grafico 5. Taxa de aprisionamento de mulheres por Unidade da Federagao
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Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, dezembro/2015; DATASUS.

No grafico 5 observa-se o contingente prisional por Unidade da Federagdo,
mitigado pelas diferengas demograficas entre os estados. O estado do Mato Grosso do
Sul apresenta a 9* maior populagio prisional feminina do pais, em termos absolutos, e
figura como o estado que mais encarcera mulheres em todo o pais, em termos
proporcionais, com 113 mulheres presas para cada grupo de 100 mil mulheres. O estado
de Sao Paulo, por sua vez, concentra 36% de toda a populagdo prisional feminina do
pais, mas aparece no 6° lugar da lista dos estados com maiores taxas de aprisionamento

de mulheres, com taxa de 66,5 mulheres presas para cada 100 mil mulheres.
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3.4. Natureza da prisio e tipo de regime'’

Gréfico 6. Mulheres privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de regime?®

(0%) 48 (0%)

B Sem condenacdo

1 Sentenciadas regime fechado

6.609 (16%)

19.223 (45%) Sentenciadas regime semiaberto

B Sentenciadas regime aberto
Medida de seguranca - Internagdo

Medida de seguranca - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

O grafico 6 apresenta a distribui¢do das mulheres privadas de liberdade de
acordo com a natureza da prisdo e tipo de regime. De acordo com o grafico, 45% das
mulheres presas no Brasil em Junho de 2016 ndo haviam sido ainda julgadas e
condenadas. A primeira edicdo do INFOPEN Mulheres, que trazia dados referentes a
Junho de 2014, apontava que 30,1% das mulheres encarceradas ndo tinham condenagao.
A expansdo do contingente de mulheres presas sem condenacdo deve ser ainda mitigada
em relagdo a auséncia de dados sobre mulheres em carceragens de delegacias. A lacuna
de dados com recorte de género sobre os espagos de custddia administrados pelas forgas

de seguranca publica pode atenuar um quadro de dificuldade de acesso a justica que,

170 levantamento do Infopen considerou as pessoas privadas de liberdade por tipo de regime a que
estavam submetidas no dia 30/06/2016. No caso das pessoas simultaneamente condenadas e sem
condenagdo, prevalece, para fins do levantamento, a situa¢do de condenacao.

18 A categoria “presas sem condenacao” compreende as mulheres privadas de liberdade que ndo foram
julgadas e ndo receberam decisdo condenatoria. Os dados apresentados no grafico compreendem as
mulheres encarceradas em estabelecimentos do sistema prisional e aquelas custodiadas em carceragens
de delegacias, para os estados em que haviam dados disponiveis sobre as carceragens de delegacias com
recorte de género.
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ainda que observado em relacdo ao conjunto da populacdo prisional, apresenta
especificidades significativas em relacao as mulheres.

A tabela 4 apresenta a distribuicao da populagao prisional feminina de acordo
com a natureza da prisdo e tipo de regime nas diferentes Unidades da Federagao.
Destaca-se, nesse cenario, a distribuicdo da populagdo prisional feminina no estado do
Amazonas, em que 81% das mulheres ainda ndo foram condenadas e apenas 4%
encontram-se em regime fechado. No caso do estado do Parana, destaca-se o contingente
de mulheres cumprindo pena em regime aberto, que chega a 46% da populagio'®, um
contingente significativamente superior a média nacional (de 7%). Nos estados do
Amazonas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Piaui e
Sergipe o percentual de mulheres condenadas ¢ menor do que o percentual de mulheres

sem condenacao.

Tabela 4. Mulheres privadas de liberdade por natureza da prisao e tipo de regime,
por Unidade da Federagao

Sentenciadas ri Sentenciadas regime Sentenciadas regime Medida de seguranga - Medida de seguranga -
Sem conden " N . Total
fechado semiaberto aberto Internagdo Tratamento ambulatorial
[ N[ % | % | % |~ [ % [ N [ % ] N ] % ]| N |
AC 33 0 0% 0% 0%
AL

agio egime
% | N | % [ N_]
43%

132 46% 123 11% 0 0 288
187 47% 49 12% 96 24% 63 16% 1 0% 0 0% 396
AM 1.476 81% 73 4% 105 6% 174 10% 0 0% 1 0% 1.829
AP 21 20% 46 43% 40 37% 0 0% 0 0% 0 0% 107
BA 430 71% 107 18% 63 10% 0 0% 4 1% 0 0% 604
CE 832 67% 222 18% 72 6% 110 9% 0 0% 0 0% 1.236
DF 204 30% 257 38% 216 32% 0 0% 6 1% 0 0% 683
ES 473 43% 367 33% 252 23% 0 0% 6 1% 0 0% 1.098
GO 416 49% 221 26% 140 17% 62 7% 2 0% 1 0% 842
MA 137 43% 118 37% 64 20% 0 0% 0 0% 0 0% 319
MG 1.832 56% 770 23% 484 15% 113 3% 56 2% 24 1% 3.279
Ms 618 41% 513 34% 244 16% 135 9% 2 0% 0 0% 1.512
MT 390 54% 298 41% 15 2% 24 3% 0 0% 0 0% 727
PA 460 62% 154 21% 122 16% 0 0% 4 1% 0 0% 740
PB 292 47% 210 34% 93 15% 20 3% 0 0% 0 0% 615
PE 942 56% 398 24% 279 17% 43 3% 10 1% 0 0% 1.672
Pl 150 62% 42 17% 45 19% 5] 2% 0 0% 0 0% 242
PR 890 27% 666 20% 168 5% 1.502 46% 7 0% 18 1% 3.251
RJ 1.021 45% 716 32% 454 20% 56 2% 7 0% 0 0% 2.254
RN 217 28% 250 32% 255 33% 51 7% 0 0% 3 0% 776
RO 227 31% 295 41% 144 20% 54 7% 1 0% 0 0% 721
RR 80 48% 21 13% 20 12% 47 28% 0 0% 0 0% 168
RS 776 39% 711 36% 406 21% 73 4% 1 0% 0 0% 1.967
SC 481 32% 432 29% 369 25% 223 15% 0 0% 1 0% 1.506
SE 178 79% 47 21% 0 0% 0 0% 1 0% 0 0% 226
SP 6.266 41% 6.345 42% 2.417 16% 0 0% 76 1% 0 0% 15.104
T0 95 49% 85 44% 13 7% 0 0% 0 0% 0 0% 193
Brasil 19.223 45% 13.536 32% 6.609 16% 2.755 7% 184 0% 48 0% 42.355

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Yo contingente de pessoas em regime aberto no estado do Parana deve-se, principalmente, a populagao
informada pela unidade Patronato Central do Estado, que concentra 23.987 pessoas, segundo informagdes
oferecidas pelos gestores responsaveis pelo levantamento do Infopen no estado. A populagdo do Patronato
representa, assim, 45% da populagdo total do estado. Os gestores responsaveis pelas informagdes acerca
do estado do Parand realizaram a validacdo dos dados informados ao Infopen fora dos prazos
estabelecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional.
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destacam-se o Amazonas, Sergipe, Ceara, Bahia, Ceard, Para e Piaui, estados em que

pelo menos 6 em cada 10 presas ndo foi ainda julgada, conforme grafico 7.

Grafico 7. Taxa de presas sem condenagdo por Unidade da Federagao
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Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016

Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da Justi¢ca e Seguranga Publica

Entre os estados que apresentam o maior percentual de presas sem condenagao,

81%
79%
71%
67%
62%
62%
56%
56%
54%
49%
49%
48%
47%
47%
46%
45%
45%
43%
43%

41%
41%
39%

21




4. Estabelecimento penais

4.1. Tipo de estabelecimento

Grafico 8. Destina¢ao dos estabelecimentos penais de acordo com o género
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Misto

W Sem informacgdo
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Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Em relacdo a destinag¢do dos estabelecimentos por género, observa-se no grafico
8 a tendéncia ja expressa na primeira edicdo do INFOPEN Mulheres, que apontou que
a maior parte dos estabelecimentos penais foi projetada para o publico masculino. 74%
das unidades prisionais destinam-se aos homens, 7% ao publico feminino e outros 16%
sdo caracterizados como mistos, o que significa que podem contar com alas/celas
especificas para o aprisionamento de mulheres dentro de um estabelecimento
originalmente masculino.

A separacdo por género dos estabelecimentos destinados ao cumprimento de
penas privativas de liberdade estad prevista na Lei de Execucdo Penal e foi incorporada
a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional como forma de visibilizar a situacdo de encarceramento
de mulheres em estabelecimentos em que a arquitetura prisional e os servigos penais
foram formulados para o publico masculino e posteriormente adaptados para custodia
de mulheres e sdo, assim, incapazes de observar as especificidades de espagos e servigos

destinados as mulheres (que envolvem, mas nao se limitam a, atividades que viabilizam
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o aleitamento no ambiente prisional, espagos para os filhos das mulheres privadas de
liberdade, espacos para custodia de mulheres gestantes, equipes multidisciplinares de

atencao a saude da mulher, entre outras especificidades).

Figura 1. Tipo de estabelecimentos prisionais de acordo com a destinag¢3o originaria?®

® Recolhimente de presos provisérios

B Cumprimento de penaem regime
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Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

De acordo com a Figura 1, podemos afirmar que, entre as unidades masculinas,
prevalecem aqueles estabelecimentos destinados aos presos provisorios (51% das
unidades), enquanto, entre as unidades femininas, a maior parte dos estabelecimentos
destina-se ao cumprimento de pena em regime fechado (35% das unidades). Destaca-
se, ainda, o baixo percentual de unidades mistas destinadas ao cumprimento de pena em
regime semiaberto (3% dos casos), quando comparada as demais destinacdes. As demais

destinagoes se dividem entre os estabelecimentos destinados ao cumprimento de medida

200 A destina¢do originaria dos estabelecimentos prisionais refere-se a destinagdo prevista para o
estabelecimento no momento de sua construcao, independente da criacdo de alas e/ou anexos destinados
a outros regimes ao longo do funcionamento da unidade.
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de seguranca e aqueles destinados a realizagdo de exames gerais e criminoldgicos e os

patronatos?!, que juntos somam apenas 2% do total de unidades prisionais.

4.2. Infraestrutura e garantia de direitos

Entre os direitos da pessoa presa, preconizados pela Lei de Execugao Penal, em
seu artigo 41, encontra-se o direito a receber visita do conjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados pela autoridade responsavel. O juiz da comarca
competente poderd estabelecer regras especiais para visitagdo, tendo em vista as
necessidades da pessoa presa, as datas comemorativas nacionais e questoes de logistica
¢ infraestrutura das unidades prisionais.

Para que o direito a visita social seja garantido, as unidades prisionais devem
contar com ambiente destinado a realizagdo da visita — e eventualmente a outras
atividades sociais —, diverso do ambiente de patio de sol e celas das pessoas privadas de
liberdade. Ao analisarmos a distribuicao destes ambientes entre as unidades prisionais
que abrigam mulheres no Brasil (estabelecimentos femininos e mistos), verificamos que
1 em cada 2 unidades femininas ndo contam com espagos nestas condicdes €, no caso
das unidades mistas, apenas 3 a cada 10 estabelecimentos contam com infraestrutura
adequada ao exercicio do direito a visita social da pessoa presa, conforme Figura 2. Em
relagdo aos estabelecimentos destinados a abrigar apenas homens (unidades
masculinas), a média nacional ¢ de que 34% dos estabelecimentos conte com este
espago.

Em relacdo as unidades exclusivamente femininas, destacam-se os casos dos
estados do Para, Mato Grosso, Pernambuco, Mato Grosso do Sul e Tocantins, em que o
percentual de unidades que contam com espagos para visita encontra-se abaixo da média
nacional. O Distrito Federal nao foi considerado no célculo das unidades femininas pois
ndo informou a existéncia de unidades exclusivamente femininas, sendo todos os seus

estabelecimentos classificados como masculinos ou mistos.

21 Patronatos sdo estabelecimentos destinados a prestar assisténcia as pessoas que cumprem pena em
regime aberto e aos egressos do sistema prisional.
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Em relacdo as unidades classificadas como mistas, os estados do Amapa,
Roraima e Tocantins ndo foram considerados, pois ndo informaram a existéncia de

estabelecimentos deste tipo.

Figura 2. Percentual de estabelecimentos penais com local especifico para
visitagdo??, por Unidade da Federagdo

Unidades femininas Unidades mistas
AL 100% ES 100%
AM 100% MS 100%
BA 100% PE 100%
CE 100% SP
RS 100% RS
SE 100% AC
RJ AL
ES RJ
PR 5C
RO MG
5P PA
MG PR
Pl Brasil
5C GO
Brasil MT
PA RO
MT MA
PE BA
MS AM
TO CE
Ac | 0% AP | 0%
AP | 0% DF | 0%
DF | 0% PB | 0%
Go | 0% Pl | 0%
MA | 0% RN | 0%
PB | 0% RR | 0%
RN | 0% SE | 0%
RR | 0% 10 | 0%

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Entre os direitos estabelecidos na LEP, encontra-se ainda o exercicio da visita

intima, garantida aos presos de ambos os sexos recolhidos em estabelecimentos

22 Para fins do levantamento do INFOPEN, entende-se “local especifico para visitagdo” como ambiente
destinado a visita - e eventualmente a outras atividades sociais -, diverso do ambiente de patio de sol e
cela das pessoas privadas de liberdade.
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prisionais e entendida como “a recep¢do pelo preso, nacional ou estrangeiro, homem ou
mulher, de conjuge ou outro parceiro, no estabelecimento prisional em que estiver
recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam
asseguradas”®. Em resolucdo de 2011, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, observando o Plano de Politica Criminal e Penitenciaria vigente a época
e o relatério do Grupo de Trabalho Interministerial para Reorganizagao e Reformulacao
do Sistema Prisional Feminino, editado pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica, e fundamentado no principio da igualdade de
direitos, reformulou a defini¢do de visita intima para assegurar o direito a visita intima
“ds pessoas presas casadas entre si, em unido estivel ou em relagio homoafetiva?*,
contemplando também a populagdo carceraria LGBT.

Na Figura 3 ¢ possivel observar que, ainda que formalmente garantido, o
exercicio do direito a visita intima, com observancia a dignidade e privacidade da pessoa
presa, encontra limitagdes determinadas pela infraestrutura dos estabelecimentos penais.
Em relacdo as unidades femininas, 41% dos estabelecimentos contam com local
especifico para realizagdo da visita intima e, no caso dos estabelecimentos mistos,

apenas 34% das unidades podem oferecer este espacgo as pessoas privadas de liberdade.

23 Resolucao n° 01, de 30 de margo de 1999, do Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciaria
— CNPCP.

24 Art. 2° da Resolugdo CNPCP n° 4, de 20 de junho de 2011.
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Figura 3. Percentual de estabelecimentos penais com local especifico para visita
intima, por Unidade da Federagao

Unidades femininas Unidades mistas
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10 | 0% T0 | 0%

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Ainda em relacdo ao exercicio do direito a visitagdo, na Tabela 5 foram
analisadas as médias de visitas sociais registradas por pessoa privada de liberdade ao
longo do primeiro semestre de 2016, ultimo periodo considerado pelos dados do
INFOPEN. Nos estabelecimentos masculinos, foram realizadas, em média, 7,8 visitas
por pessoa ao longo do semestre, enquanto nos estabelecimentos femininos e mistos,
essa média cai para 5,9 por pessoa privada de liberdade. Destacam-se os estados do
Amazonas, Maranhao, Paraiba e Rio Grande do Norte, em que a média de visitas
realizadas nos estabelecimentos masculinos ¢ mais de 5 vezes maior que a média nos

estabelecimentos femininos. Nestes casos, entre os fatores que impactam diretamente a
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capacidade de realizacdo de visitas, devem ser analisadas as condigdes de acesso aos

estabelecimentos penais masculinos e femininos.

Tabela 5. Média de visitas por pessoa privada de liberdade, por Unidade da
Federacgdo e tipo de estabelecimento penal — Primeiro semestre de 2016%°

Estabelecimento penal

UF Masculino  Feminino Misto Total
AC 49 0,0 0,9 3,9
AL 9,0 3,2 0,3 5,1
AM 15,0 2,0 49 11,3
AP 3,3 45 0,0 3,3
BA 44 13,8 18,1 10,7
CE 6,6 0,0 0,1 49
DF 10,0 0,0 11,3 10,1
ES 6,0 11,3 7,2 6,4
GO 45 0,0 8,1 57
MA 7,2 11 0,5 58
MG 11,3 9,7 9,4 10,5
Ms 7.8 6,2 0,0 7,7
MT 6,1 12,0 13,8 6,6
PA 6,2 5,2 3,2 57
PB 9,5 0,8 0,0 8,8
PE 5,8 5,4 14,8 6,0
PI 49 44 26,1 7,3
PR 42 1,7 0,1 1,9
RJ NI NI NI NI
RN 45 0,8 0,0 2,8
RO 40 7,2 48 43
RR NI NI NI NI
RS 11,6 12,8 11,3 11,6
SC 6,5 7,3 7,3 6,7
SE 5,1 0,0 2,2 a8
SP 8,1 6,2 1,6 7,9
TO 6,7 9,7 0,0 6,8
Brasil 7,8 59 5,9 7,4

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitencidrias -
INFOPEN, Junho/2016.

(NI) Ndo informado.

(NA) N3o se aplica.

25 Foram computadas todas as visitas registradas entre 01/01/2016 e 30/06/2016. Caso uma mesma pessoa
tenha realizado varias visitas ao longo deste periodo, os responsaveis pelo preenchimento do formulario
do INFOPEN foram instruidos a computar todas as visitas realizadas por esta pessoa.
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Entre os eixos que compdem uma andlise sobre a relagdo entre a infraestrutura
prisional e a capacidade de assegurar os direitos basicos da mulher presa, encontra-se a
questao do exercicio da maternidade no ambiente carcerario, ja abordado na primeira
edi¢do do INFOPEN Mulheres. Nesse sentido, sdo contemplados pelo levantamento os
dados relativos a existéncia de celas adequadas para gestantes, além da existéncia de
bergario, creche ¢ centro de referéncia materno-infantil.

A Tabela 6 apresenta o total de estabelecimentos femininos ou mistos que
contam com cela ou dormitdrio adequado para custodiar gestantes. Apenas 55 unidades

em todo o pais declararam apresentar cela ou dormitério para gestantes.
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Tabela 6. Estabelecimentos penais que tém cela/dormitério adequado para
gestantes, por Unidade da Federagao

Unidades que tém
cela/dormitorio para gestantes

N %

AC 1 33%
AL 1 33%
AM 2 18%
AP 1 100%
BA 1 14%
CE 1 3%

DF 1 100%
ES 4 57%
GO 5 10%
MA 1 17%
MG 3 3%
MS 4 33%
MT 1 11%
PA 2 25%
PB 3 60%
PE 3 50%
Pl 0 0%
PR 1 14%
RJ 2 25%
RN 0 0%
RO 3 18%
RR 0 0%
RS 1 6%
sC 6 43%
SE 1 50%
SP 7 32%
TO 0 0%
Brasil 55 16%

Fonte: Levantamento de Informac¢Ges Penitenciarias -
INFOPEN, Junho/2016.
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Na Tabela 7 sdo analisados os nimeros de mulheres gestantes e lactantes que
estdo presentes em unidades prisionais femininas ou mistas e o percentual delas que se
encontram custodiadas em unidades que declararam possuir celas adequadas para

recebé-las.

Tabela 7. Mulheres gestantes e lactantes privadas de liberdade, por Unidade da
Federagao

Gestantes em unidades que

tém cela adequada

Quantidade Quantidade de %

de gestantes lactantes
AC 12 6 2 17%
AL 3 4 3 100%
AM 25 3 1 4%
AP 2 1 100%
BA 2 2 40%
CE 13 10 13 100%
DF 7 18 7 100%
ES 17 13 10 59%
GO 14 4 4 29%
MA 5] 7 6 100%
MG 63 34 34 54%
MSs 34 18 21 62%
MT 5 4 1 20%
PA 15 17 14 93%
PB 14 11 12 86%
PE 25 6 23 92%
Pl 1] 0 1] 0%
PR 32 24 22 69%
Rl NI 20 NI NI
RN 16 1 0 0%
RO 27 16 15 56%
RR 2 0 0 0%
RS 4 12 4 100%
SC 16 7 11 69%
SE 3 2 3 100%
SP 169 109 60 36%
TO 8 0 1] 0%
Brasil 536 350 269 50%

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Em relagdo a capacidade de oferecer espago adequado para que a mulher privada

de liberdade permanega em contato com seus filhos e possa oferecer cuidados ao longo
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do periodo de amamentagdo, a Tabela 8 demonstra que apenas 14% das unidades
femininas ou mistas contam com bercgario e/ou centro de referéncia materno-infantil,
que compreendem os espagos destinados a bebés com até 2 anos de idade. As unidades
que declararam ser capazes de oferecer este espagco somam uma capacidade total para

receber até 467 bebés.

Tabela 8. Estabelecimentos penais que tém bercario e/ou centro de referéncia
materno-infantil, por Unidade da Federagao

Unidades que tém bercario e/ou centro de
referéncia materno-infantil

N % Capacidade de bebés

AC 1 33% 2
AL 1 33% 8
AM 2 18% 10
AP 1 100% 0
BA 2 29% 4
CE 1 3% 15
DF 1 100% 11
ES 5 71% 28
GO 3 6% 10
MA 1 17% 15
MG 1 1% 2
MsS 2 17% 25
MT 1 11% 5
PA 2 25% 17
PB 2 40% 11
PE 2 33% 16
Pl 0 0% 0
PR 2 29% 23
RJ 1 13% 20
RN 0 0% 0
RO 1 6% 14
RR 0 0% 0
RS 2 13% 31
SC 4 29% 11
SE 1 50% 6

SP 10 45% 183
TO 0 0% 0
Brasil 49 14% 467

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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Na Tabela 9 observamos o total de unidades femininas ou mistas que tém

espacos de creche, destinados a receber criancas acima de 2 anos. Nesse caso, apenas

3% das unidades prisionais do Pais declararam contar com espacgo de creche, somando

uma capacidade total para receber até 72 criancas acima de 2 anos. Na sec¢do deste

relatdrio relacionada ao perfil da populacdo prisional serdo apresentados dados sobre o

numero de mulheres que tém filhos e a quantidade de criangas ou bebés que se

encontram dentro do sistema prisional, junto a suas maes.

Tabela 9. Estabelecimentos penais que tém creche, por Unidade da Federagao

UF
AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
Ms
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
Rl
RN
RO
RR
RS
5C
SE
SP
TO

Brasil

Unidades que tém creche
N % Capacidade de criangas
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Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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5. Ocupacao

5.1. Vagas

O Grafico 9 apresenta o panorama de ocupacdo das unidades prisionais, de
acordo com a destinacdao do estabelecimento. Observa-se que, nas unidades femininas,
predominam as vagas de regime fechado, enquanto nas unidades mistas a maior parte

das vagas sdo destinadas aos presos provisorios.

Grafico 9. Quantidade de vagas por tipo de regime ou natureza da prisao, de acordo
com a destina¢ao do estabelecimento

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% . . .
Vagas em unidades Vagas em unidades Vagas em unidades
mistas femininas masculinas
B Outros 132 119 1.368
W Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) 180 6 146
Medida de seguranca de internacdo 2.832 0 1.204
B Condenados regime aberto 1.029 241 4012
Condenados regime semiaberto 5.011 4224 58.109
H Condenados regime fechado 9518 12.428 151.389
B Presos sem condenagdo 15.110 5.277 98.034

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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5.2. Taxa de ocupacgio

A taxa de ocupagao no sistema prisional brasileiro, em relagdo as mulheres, ¢ de
156,7%, conforme registrado em Junho de 2016, o que significa dizer que em um espago
destinado a 10 mulheres, encontram-se custodiadas 16 mulheres no sistema prisional.
Na Figura 4 sdo sintetizadas as taxas globais de ocupag@o no ambiente prisional, de
acordo com a destinagdo do estabelecimento. De modo geral, as unidades mistas sdo
aquelas que apresentam a maior taxa de ocupagao global, com 25 pessoas custodiadas
em um espaco destinado a receber 10 pessoas. A taxa de ocupagao calcula, em termos
proporcionais, quantas pessoas se encontram custodiadas na unidade para cada vaga
disponibilizada e difere, portanto, do calculo do déficit absoluto de vagas.

Se considerarmos o déficit total de vagas no Pais, que chega a 368 mil vagas,
observamos que as unidades masculinas respondem por 80% deste déficit, enquanto as

unidades femininas somam apenas 2% do déficit total no sistema prisional.
Figura 4. Taxa de ocupacao no sistema prisional por Unidade da Federagao, de acordo
com a destina¢ao do estabelecimento prisional

Unidades mascufinas Unidades femininas
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Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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A Figura 5 oferece subsidios a andlise acerca da distribui¢do desigual da
populagdo prisional entre os estabelecimentos penais do pais. Observa-se que em 37%
das unidades prisionais femininas nao ha situagao de superlotacao e encarcera-se até o
limite de 1 pessoa por vaga disponibilizada. Ja nas unidades mistas, em 48% delas
encarcera-se entre 1 e 2 pessoas por vaga disponivel e em 11% das unidades existem
mais de 4 pessoas privadas de liberdade para cada vaga. No caso das unidades
masculinas, 28% delas ndo tém superlotacdo e em 31% dos estabelecimentos ha taxa de

ocupag¢do acima de 200%.

Figura 5. Numero de unidades prisionais por faixas de taxa de ocupacao

B Menor que 100%

W Entre 101% e 200%

Entre 201% e 300%

Unidades

Unidades
masculinas

femininas
M Entre 301% e 400%

401% ou maior

48; 46%

Unidades
mistas

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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6. Perfil da populacio prisional feminina

Nesta secdo do relatorio, serdo analisadas as categorias que compdem o perfil
sociodemografico da populagdo feminina privada de liberdade no Brasil. E importante
ressaltar que, por limitagcdes na metodologia do levantamento do Infopen, ndo ¢ possivel
realizar cruzamentos entre as variaveis de perfil da populagdo prisional, uma vez que os
dados tém como menor unidade de andlise o contingente agregado da populacdo em
determinado estabelecimento penal, o que impossibilita a desagregacdo ao nivel da
pessoa privada de liberdade?®. Nesse sentido, serdo apresentadas as distribui¢des da
populacgdo prisional por Unidade da Federagao de acordo com as categorias de perfil
cobertas pelo levantamento e comparadas aos parametros observados na populagdo

brasileira geral, quando couber.

6.1. Faixa etaria?’

Grafico 10. Faixa etdria das mulheres privadas de liberdade no Brasil

m 18 a 24 anos

M 25329 anos
30a 34 anos

W 35a 45 anos
46 a 60 anos
61 anos ou mais

B Mais de 70 anos

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

26 Encontra-se em fase de implantacdo o Sistema de Informagdes de Departamento Penitencidrio
Nacional — Sisdepen, previsto no art. 5°, caput, da Lei n® 12.714, de 14 de setembro de 2012 e disciplinado
pela Portaria do Ministério de Justiga n® 795, de 25 de junho de 2015. O sistema contard com um
prontuério eletronico de cadastro de cada custodiado no pais e, assim, sera possivel obter dados que
tenham a pessoa custodiada como menor unidade de analise. Com este tipo de informagao, seria possivel
delimitar, por exemplo, o numero de homens negros, solteiros, entre 18 e 29 anos, que cumprem pena por
crimes ligados a Lei de Drogas.

27 As informagoes sobre faixa etaria consideram a idade das mulheres privadas de liberdade em anos
completos em 30/06/2016, conforme registros mantidos pelos estabelecimentos penais.
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A informagdo sobre faixa etaria da populacdo prisional feminina estava
disponivel para 30.501 mulheres (ou 74% da populagdo feminina total). A partir da
analise da amostra de mulheres sobre as quais foi possivel obter dados acerca da idade,
podemos afirmar que 50% da populacdo prisional feminina ¢ formada por jovens,
conforme Grafico 10, consideradas até¢ 29 anos, segundo classificagao do Estatuto da

Juventude (Lei n°® 12.852/2013).

Tabela 10. Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade por Unidade da Federagao

UF 18 a 24 anos 25a 29 anos 30a34anos 35a45anos 46 a 60 anos 61 anos ou mais Mais de 70 anos
AC 50% 33% 11% 4% 2% 0% 0%
AL 27% 23% 17% 23% 9% 1% 0%
AM 41% 19% 17% 17% 6% 0% 0%
AP 19% 23% 18% 27% 12% 1% 0%
BA 33% 24% 17% 17% 6% 2% 0%
CE 37% 19% 16% 18% 8% 1% 0%
DF 23% 26% 20% 22% 8% 0% 0%
ES 24% 22% 18% 24% 12% 1% 0%
GO 24% 36% 18% 13% 7% 1% 0%
MA 28% 25% 19% 21% 7% 0% 0%
MG 24% 25% 17% 23% 10% 1% 0%
Ms 25% 21% 20% 23% 9% 1% 0%
MT 42% 15% 12% 25% 7% 0% 0%
PA 47% 28% 13% 10% 2% 0% 0%
PB 19% 21% 27% 21% 11% 1% 0%
PE 14% 17% 20% 21% 23% 5% 0%
Pl 25% 23% 18% 25% 8% 1% 0%
PR 21% 24% 19% 22% 13% 1% 0%
RJ 25% 20% 17% 25% 12% 2% 0%
RN 52% 22% 12% 8% 4% 1% 1%
RO 30% 25% 21% 17% 6% 0% 0%
RR 18% 19% 23% 29% 11% 1% 0%
RS 17% 20% 19% 29% 14% 2% 0%
sC 19% 23% 21% 24% 11% 2% 0%
SE 63% 19% 8% 9% 1% 0% 0%
SP 26% 24% 18% 22% 8% 1% 0%
TO 62% 10% 10% 19% 0% 0% 0%
Brasil 27% 23% 18% 21% 9% 1% 0%

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Na tabela 10 podemos analisar a distribui¢do da populagdo prisional feminina de
acordo com a faixa etdria, por Unidade da Federagdo. Ainda que a concentragdo de
jovens persista em todos os estados, destacam-se os casos de Acre, Pard, Rio Grande do
Norte, Sergipe e Tocantins, em que a populacdo de mulheres entre 18 e 29 anos dentro
do sistema prisional excede a marca de 70% da populagao total.

Para além da analise sobre a representagdo percentual da populacao jovem no

contingente prisional, para que possamos delimitar a incidéncia do encarceramento
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nesta populacdo, € preciso analisar a taxa de aprisionamento especifica deste grupo em
comparacgdo a taxa global de aprisionamento. Como apontamos anteriormente neste
relatorio, a comparagdo aos indices internacionais de aprisionamento exige que
calculemos a taxa em relacdo ao conjunto da populacdo do pais. Para fins da andlise de
incidéncia por faixa etdria, no entanto, podemos recortar apenas a populacio
criminalmente imputdvel (acima de 18 anos) e, nesse caso, teriamos uma taxa de
aprisionamento da ordem de 53,8 mulheres presas para cada grupo de 100 mil mulheres
acima de 18 anos no Brasil.

Se aprofundarmos a andlise acerca do aprisionamento em diferentes faixas
etarias da populagdo criminalmente imputavel, ¢ possivel verificar que as chances de
mulheres entre 18 e 29 anos serem presas no Brasil € 2,8 vezes maior do que as chances
de mulheres com 30 anos ou mais serem presas. Conforme observado no grafico 11,
existem 101,9 jovens (de 18 a 29 anos) presas para cada 100.000 mulheres brasileiras
com mais de 18 anos, enquanto que a taxa de mulheres com 30 anos ou mais (ndo jovens)

presas ¢ equivalente a 36,4 para cada grupo de 100 mil mulheres acima de 18 anos.

Grafico 11. Taxa de aprisionamento da populacdo feminina jovem e ndo jovem no
Brasil (por 100 mil)

120,0 ~

80,0 -
60,0 -
40,0 A

36,4
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0,0 -

Jovem Nao jovem

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitencidrias - INFOPEN,
Junho/2016. PNAD, 2015.
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6.2. Raca/cor®

A informagao sobre a raga, cor ou etnia da populagdo prisional feminina estava
disponivel para 29.584 mulheres (ou 72% da populagao prisional feminina). A partir da
analise da amostra de mulheres sobre as quais foi possivel obter dados acerca da raca,
cor ou etnia, podemos afirmar que 62% da populagdo prisional feminina é composta por

mulheres negras, conforme Gréfico 12.

Grafico 12. Raga, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade

M Branca

M Negra
Amarela

M Indigena

Qutras

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016. PNAD, 2015.

Se projetarmos a propor¢ao de mulheres negras e brancas observada na parcela
da populagao prisional que dispunha de informagao sobre raca, cor ou etnia para o total
da populacdo prisional, teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o
sistema prisional e 15.051 mulheres brancas. A partir dessa estimativa, ¢ possivel
calcular a taxa de aprisionamento para cada 100 mil mulheres maiores de 18 anos entre

as populagdes de diferentes ragas, cores ou etnias, conforme Grafico 13.

28 O levantamento do Infopen utiliza as cinco categorias propostas pelo IBGE para classificacdo quanta
a cor ou raga: Branca, Preta, Parda, Amarela ou Indigena. A categoria Negra ¢ construida pela soma das
categorias Preta e Parda. E importante ressaltar que os dados coletados pelo IBGE acerca da cor ou raga
da populagdo s3o autodeclarados, enquanto os dados coletados pelo Infopen para essas variaveis sao
cadastrados pelos gestores responsaveis pelo preenchimento do formuléario de coleta do Infopen, nao
havendo controle sobre a autodeclaragao das caracteristicas.
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Podemos afirmar que, entre a populacdio maior de 18 anos, existem
aproximadamente 40 mulheres brancas privadas de liberdade para cada grupo de 100
mil mulheres brancas, e existem 62 mulheres negras na mesma situagao para cada grupo
de 100 mil mulheres negras, o que expressa a disparidade entre os padrdes de

encarceramento de mulheres negras e brancas no Brasil.

Grafico 13. Taxa de aprisionamento por 100 mil mulheres maiores de 18 anos da
populagdo branca e negra no Brasil
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias -
INFOPEN, Junho/2016. PNAD, 2015.

A Tabela 11 expressa a distribui¢ao da populacao prisional de acordo com a raga,

cor ou etnia por Unidade da Federacao.
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Tabela 11. Raga, cor ou etnia das mulheres privadas de liberdade por Unidade da

Federagao
UF Branca MNegra Amarela Indigena Outras
AC 3% 97% 0% 0% 0%
AL 21% 79% 0% 0% 0%
AM 20% 79% 0% 0% 0%
AP 26% 74% 0% 0% 0%
BA 14% 86% 0% 0% 0%
CE 5% 94% 1% 0% 0%
DF 17% 79% 2% 0% 2%
ES 28% 70% 1% 0% 0%
GO 26% 73% 1% 0% 0%
MA 10% 90% 0% 0% 0%
MG 30% 68% 1% 0% 0%
MS 30% 69% 0% 1% 0%
MT 36% 64% 0% 0% 0%
PA 11% 89% 0% 0% 0%
PB 21% 79% 0% 0% 0%
PE 12% 88% 0% 0% 0%
Pl 10% 90% 0% 0% 0%
PR 66% 33% 0% 0% 1%
RJ 32% 65% 0% 0% 3%
RN 37% 63% 0% 0% 0%
RO 20% 78% 2% 0% 0%
RR 18% 80% 0% 2% 0%
RS 67% 30% 1% 1% 1%
SC 62% 38% 0% 0% 0%
SE 12% 54% 34% 0% 0%
Sp A44% 56% 0% 0% 0%
TO 5% 90% 0% 5% 0%
Brasil 37% 62% 1% 0% 0%

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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6.3. Escolaridade

Grafico 14. Escolaridade das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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™ Ensino acima de Superior Completo

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Foram obtidas informacdes acerca da escolaridade para 73% da populagao
feminina privada de liberdade no Brasil (ou 29.865 mulheres). Conforme Grafico 14,
66% da populagdo prisional feminina ainda ndo acessou o ensino médio, tendo
concluido, no maximo, o ensino fundamental. Apenas 15% da populagdo prisional

feminina concluiu o ensino médio.

Tabela 12. Escolaridade das mulheres privadas de liberdade por Unidade da
Federagao

Alfabetizada (sem Ensino Fundamental Ensino Fundamental  Ensino Médio Ensino Médio Ensino Superior Ensino Superior Ensino acima de
cursos regulares) Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo Superior Completo

Analfabeta

MA 4% 4% 49% 8% 15% 19% 1% 0% 0%
MG 3% 7% 49% 1% 15% 12% 2% 1% 0%
Ms 2% 2% 55% 10% 16% 11% 2% 1% 0%
MT 7% 10% 45% 17% 13% 8% 0% 0% 0%
PA 2% 1% 47% 16% 16% 17% 1% 0% 0%
PB 11% % 54% 18% 6% 3% 1% 1% 0%
PE 3% 15% 26% 31% 12% 12% 0% 0% 0%
Pl 14% 10% 39% 14% 8% 12% 0% 2% 0%
PR 0% 6% 53% 9% 15% 13% 3% 1% 0%
R 2% 2% 58% 12% 11% 12% 2% 1% 0%
RN 20% 23% 31% 10% 11% 5% 0% 0% 0%
RO 2% 14% 47% 8% 14% 13% 2% 0% 0%
RR 1% 2% 49% 2% 16% 22% 6% 1% 0%
RS 2% 4% 38% 28% 14% 11% 2% 1% 0%
sC 3% 4% 48% 15% 10% 16% 3% 1% 0%
SE 0% 0% 81% 12% 5% 1% 0% 0% 0%
SP 2% 1% 39% 19% 19% 17% 2% 1% 0%
TO 5% 0% 67% 5% 14% 10% 0% 0% 0%
Brasil 2% 3% 45% 15% 17% 15% 2% 1% 0%

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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A Tabela 12 expressa a distribuicdo da populagdo prisional feminina de acordo
com a escolaridade por Unidade da Federagdao. Destacam-se os estados de Alagoas,
Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte pelos mais altos indices de mulheres analfabetas
privadas de liberdade no Pais. Por outro lado, destacam-se os estados da Bahia e Espirito
Santo, pelos maiores indices de mulheres privadas de liberdade que acessaram ou ja

concluiram o ensino médio.
6.4. Estado civil

Grafico 15. Estado civil das mulheres privadas de liberdade no Brasil
2% 2%

2% \

9%
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Divorciada
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Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Em relacao ao estado civil da populacao prisional, foi possivel obter informacgdes
para 62% do total de mulheres privadas de liberdade (o que equivale a 25.639 mulheres).
Entre esta populagdo, destaca-se a concentracdo de pessoas solteiras, que
representam 62% da populagdo prisional. A distribuicdo da populagdo prisional de
acordo com a faixa etdria expressa a concentragao de jovens entre essa populagao, fator
que pode corroborar a concentragao de pessoas solteiras, tanto na média nacional quanto

na distribui¢do por Unidade da Federagao, conforme Tabela 13.
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Tabela 13. Estado civil das mulheres privadas de liberdade por Unidade da

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
Ms
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
5C
SE
sp
TO

Brasil

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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6.5. Pessoas com deficiéncia

Tabela 14. Pessoas com deficiéncia privadas de liberdade no Brasil
Homens
4.130

Mulheres
220

Total de pessoas privadas de liberdade com deficiéncia

Pessoas com deficiéncia intelectual

Pessoas com deficiéncia intelectual: apresentam limitacdes no funcionamento
mental, afetando tarefas de comunicacdo, cuidadeos pessoais, relacionamento 2.395 162
social, seguranca, determinacgdo, fungdes académicas, lazer e trabalho.

Pessoas com deficiéncia fisica: apresentam limita¢do do funcionamento fisico-

motor; sdo cadeirantes ou pessoas com deficiéncia motara, causadas por 1.139 30
paralisia cerebral, hemiplegias, lesda medular, amputacées ou artropatias.

Quantas pessoas, dentre as informadas acima, sfo cadeirantes?

Pessoas com deficiéncia auditiva

Pessoas com deficiéncia auditiva: apresentam perda total da capacidade

200 17
auditiva. Perda comprovada da capacidade auditiva entre 95% e 100%.

Pessoas com deficiéncia visual

Pessoas com deficiéncia visual: ndo possuem a capacidade fisica de enxergar o 07
por total falta de acuidade visual.

Pessoas com deficiéncias miiltiplas

Pessoas com deficiéncias multiplas: apresentam duas ou mais deficiéncias.

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

As unidades prisionais que dispunham de informacgao acerca da existéncia de
mulheres com deficiéncia e da natureza da deficiéncia destas pessoas representam 65%
das unidades prisionais do pais e concentram 75% da populagado prisional feminina total.

De acordo com os dados observados entre essa populacao, podemos afirmar que
1% da populagdo prisional feminina ¢ composta por mulheres com deficiéncia. A maior
parte destas mulheres apresenta deficiéncia intelectual, seguida pela propor¢do de

pessoas com deficiéncia fisica, que somam 30 mulheres em todo o pais.
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Tabela 15. Mulheres com deficiéncia privadas de liberdade por Unidade da
Federacgao
Mulheres com Percentual de mulheraes

UF

deficiéncia com deficiéncia

AC (4] 0%
AL 1 0%
AM 1 0%
AP 0 0%
BA 6 1%
CE 0 0%
DF 2 0%
ES 4 0%
GO 4 0%
MA 1 0%
MG 65 2%
MS 1 0%
MT 4 1%
PA 0 0%
PB (4] 0%
PE 19 1%
Pl 3 1%
PR 1 0%
RJ 0 0%
RN 1 0%
RO 5 1%
RR 0 0%
RS 1 0%
sC 3 0%
SE 2 1%
SP 96 1%
TO (4] 0%
Brasil 220 1%

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Para que possamos aprofundar a analise acerca das condi¢des de encarceramento
das mulheres com deficiéncia, solicitamos aos gestores responsaveis pelo
preenchimento dos formularios do Infopen que classificassem a condicdo de
acessibilidade®” dos estabelecimentos penais. As informagdes, compiladas no Grafico

16, consideram a existéncia de médulos, alas ou celas adaptados para as pessoas com

29 Por acessibilidade, entende-se o estabelecimento de condigdes ¢ possibilidades de alcance para
utilizagdo, com seguranca e autonomia, de edificagdes, seus espacos, mobiliarios e equipamentos,
proporcionando as pessoas com deficiéncia a maior independéncia possivel e aumento das condigdes de
realizacdo das mesmas atividades que as demais pessoas
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deficiéncia fisica, observando integral ou parcialmente os pardmetros da Norma
Brasileira ABNT n° 9.050, de 2004°°. Observamos que 60% das mulheres com
deficiéncia fisica no sistema prisional encontra-se encarcerada em unidades que nao
foram adaptadas para suas condigdes especificas de acessibilidade aos espacos, o que
determina sua capacidade de se integrar ao ambiente e, especialmente, se locomover

com seguranca pela unidade.

Grafico 16. Mulheres com deficiéncia fisica por situacao de acessibilidade da unidade
prisional em que se encontram

B Em unidades ndo
adaptadas
M Em unidades adaptadas

Em unidades parcialmente
adaptadas

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

6.6. Estrangeiras

Em relacdao ao numero de estrangeiras presentes no sistema prisional brasileiro,
89% das unidades prisionais que participaram do levantamento afirmaram possuir
informacdes acerca da nacionalidade para todas ou parte das pessoas privadas de
liberdade na unidade. As unidades que dispunham desta informagao custodiam 90% das
mulheres privadas de liberdade. Nessas unidades, estavam presentes 529 cidadas

estrangeiras.

30 A Norma ABNT 9.050, de 2004 versa sobre a acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.
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Conforme Grafico 17, podemos observar que 61% das estrangeiras que se
encontram no sistema prisional brasileiro sdo provenientes do continente americano. A

tendéncia ja havia sido observada em levantamentos anteriores do Infopen.

Grafico 17. Continente de proveniéncia das presas estrangeiras
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Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Ao analisarmos a distribuicdo da populagdo estrangeira entre as diferentes
Unidades da Federagao, podemos verificar que 63% de todas as cidadas estrangeiras

custodiadas no pais encontram-se no estado de Sao Paulo®!, conforme Tabela 16.

31 A Penitenciaria Cabo PM Marcelo Pires da Silva, na cidade de Itai, custodia 49% de todos os
estrangeiros do pais.
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Tabela 16. Quantidade de estrangeiras por continente de proveniéncia por Unidade
da Federagao

Europa

Africa

América

Oceania

Total de
estrangeiras

% de estrangeiras no

sistema prisional

AC 0 0 0 0 0 0 0,0%
AL 0 0 0 0 0 0 0,0%
AM 1 0 0 81 0 82 4,5%
AP 0 0 0 0 0 0 0,0%
BA 1 0 0 1 0 2 0,4%
CE 1 0 0 0 0 1 0,1%
DF 0 0 0 2 0 2 0,3%
ES 0 0 1 1 0 2 0,2%
GO 0 0 0 1 0 1 0,1%
MA 0 0 0 0 0 0 0,0%
MG 0 0 1 = 0 6 0,2%
Ms 1 0 2 38 0 41 2,8%
MT 0 0 0 2 0 2 0,3%
PA 0 0 0 0 0 0 0,0%
PB 0 0 0 0 0 0 0,0%
PE 0 0 0 0 0 0 0,0%
Pl 0 0 0 0 0 0 0,0%
PR 0 1 1 14 0 16 0,6%
RJ 5 2 2 8 0 17 0,8%
RN 0 0 0 0 0 0 0,0%
RO 0 0 0 9 0 9 1,2%
RR 0 0 0 3 0 3 1,8%
RS 0 2 1 6 0 9 0,5%
sC 0 0 0 1 0 1 0,1%
SE 0 0 0 0 0 0 0,0%
SP 39 32 112 151 1 335 2,3%
TO 0 0 0 0 0 0 0,0%
Brasil 438 37 120 323 1 529 1,3%

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

6.7. Filhos

A segunda edi¢do do Infopen Mulheres aborda, novamente®? a questio sobre o
numero de filhos das pessoas privadas de liberdade no Brasil. Apontando para a
necessidade de considerarmos o impacto do encarceramento sobre as familias e
comunidades das pessoas presas, mais uma vez propusemos aos gestores responsaveis
pelo preenchimento de formulérios do Infopen que coletassem informagdes primarias
acerca da quantidade de filhos das pessoas presas. A disponibilidade de informacdo

sobre o niamero de filhos, no entanto, permanece baixa em todo o pais e foi possivel

32 Esta questdo foi incorporada ao levantamento do Infopen a partir de 2014 ¢ analisada pela primeira
vez na edi¢do de junho daquele ano. Naquele momento, a informagdo sobre o nimero de filhos das
pessoas privadas de liberdade estava disponivel em registros primarios referentes a apenas 3,34% da
populacdo prisional.
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analisar dados referentes a apenas 7% da populacdo prisional feminina em Junho de
2016, o que corresponde a uma amostra de 2.689 mulheres sobre as quais se tem
informacdes. Nos estados do Rio de Janeiro, Sergipe e no Distrito Federal nao existiam
quaisquer informagdes acerca da quantidade de filhos entre as pessoas privadas de
liberdade, homens ou mulheres. Os estados do Rio Grande do Sul e Amapa, por sua vez,
tinham informacgdes disponiveis para mais de 40% da populagdo prisional.

Dada a baixa representatividade da amostra coletada, nao € possivel extrair
conclusdes para a totalidade da populagdo prisional feminina no Brasil. Os dados
coletados serdo, ainda assim, apresentados no Grafico 18 e analisados a partir de suas
ressalvas metodologicas. Nesse sentido, buscamos aprimorar os procedimentos de
coleta destas informagdes e difundir entre os atores responsaveis pela gestdo da
informacao prisional a nivel local a importancia da analise acerca das configuracdes
familiares das pessoas privadas de liberdade como informagdo estratégica para a
formulacao de politicas voltadas a garantia de direitos.

O Griéfico 18 mostra que 74% das mulheres privadas de liberdade t€m filhos. Ao
analisarmos os dados referentes aos homens para o mesmo periodo, temos que 53% dos
homens que se encontram no sistema prisional declararam nao ter filhos. Em que pesem
as desigualdades persistentes na sociedade quanto a distribuicdo da responsabilidade
sobre a execu¢ao do trabalho de cuidados (domésticos e com os filhos, especialmente),
entre homens e mulheres, que podem influenciar a declara¢do sobre filhos junto aos
cadastros sociodemograficos, ¢ preciso aprofundar a analise sugerida pelos dados do
Infopen, que apontam para uma importante desigualdade na distribui¢do de filhos entre
homens e mulheres no sistema prisional ¢ demandam, assim, a formulagao de servigos
¢ estruturas penais capazes de responder, por um lado, a possibilidade de
institucionalizagdo da crianga e, por outro, aos efeitos da separagdo da mae na vida das

criancas e comunidades.
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Grafico 18. Numero de filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Tabela 17. Nimero de filhos presentes nos estabelecimentos penais, de acordo com
a faixa etaria, por Unidade da Federagao

0aé mais de 6 meses maisde 1anoa maisde2a3 mais de 3

UF Total
meses alano 2 anos anos anos
AC 4 0 0 0 0
AL 2 0 0 0 0 2
AM 5 2 5 10 20 42
AP 2 0 0 0 0 2
BA 1 0 0 0 0 1
CE 0 0 0 0 0 0
DF 7 1 0 0 0 8
ES 4 0 0 0 0 4
GO 3 0 4] 1 29 33
MA 1 0 3 0 0 4
MG 21 11 1 1 @ 43
Ms 8 4 0 0 0 12
MT 1 0 0 0 0 1
PA 0 0 0 0 0 0
PB 10 0 0 0 4] 10
PE 13 0 0 0 0 13
Pl 0 0 0 0 4] 4]
PR 18 15 2 0 0 35
RJ NI NI NI NI NI NI
RN 0 0 0 0 0 0
RO 0 2 6 10 112 130
RR 0 0 0 0 0 0
RS 10 22 39 52 130 253
(s 8 0 0 0 0 8
SE 1 0 0 0 0 1
SP 123 14 15 11 342 505
TO 0 0 0 0 4] 4]
Brasil 242 71 71 85 642 1.111
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6.8. Tipo penal

Compreender a natureza dos crimes tentados ou consumados pelos quais as
pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou ainda aguardam julgamento nos
ajuda a formular anélises acerca dos fluxos do sistema de justica criminal, desde sua
fase policial até a fase da execucao penal, e seus padrdes de seletividade, evidenciados
na preponderancia dos crimes praticados sem violéncia, crimes contra o patrimonio e
crimes ligados ao trafico de drogas entre os registros das pessoas privadas de liberdade.
A seletividade penal pode ser compreendida a partir da baixa participagcdo de outros
tipos penais na distribui¢do total de incidéncias, o que indica que o aparato punitivo do
Estado encontra-se voltado para a repressdo a determinados tipos de crimes (a saber:
crimes patrimoniais e crimes ligados ao trafico de drogas) e ao encarceramento de
determinados grupos sociais, como foi demonstrado ao longo de toda a se¢ao dedicada
ao perfil da populacao prisional neste relatorio, em detrimento de outros tipos penais ¢
grupos sociais envolvidos em delitos.

Entre as unidades prisionais que dispunham de informacao sobre o tipo penal,
foram computadas 33.861 incidéncias penais nos registros de mulheres, distribuidas
entre os grupos do Codigo Penal e de legislagdes especificas. De modo geral, podemos
afirmar que os crimes relacionados ao trafico de drogas® correspondem a 62% das
incidéncias penais pelas quais as mulheres privadas de liberdade foram condenadas ou
aguardam julgamento em 2016, o que significa dizer que 3 em cada 5 mulheres que se
encontram no sistema prisional respondem por crimes ligados ao trafico. Entre as
tipificagdes relacionadas ao trafico de drogas, o crime de Associacdo para o trafico
corresponde a 16% das incidéncias e o crime de Trafico internacional de drogas
responde por 2%, sendo que o restante das incidéncias referem-se a tipificacdo de

Tréfico de drogas, propriamente dita.

33 Incluem os crimes de Trafico de drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343/006),
Associagdo para o trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76 e Art. 35 da Lei 11.343/06) e Trafico internacional de
drogas (Art. 18 da Lei 6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso I da Lei 11.343/06).
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Grafico 19. Distribuicdo dos crimes tentados/consumados entre os registros das
mulheres privadas de liberdade, por tipo penal
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Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Tabela 18. Distribuicdo dos crimes tentados/consumados entre os registros das
mulheres privadas de liberdade, por Unidade da Federagao

Violéncia

Homicidio Roubo Latrocinio Trafico Desarmamento  Outros
domaéstica
AC 8% 0% 4% 0% 69% 0% 0% 19%
AL 15% 7% 8% 1% 54% 0% 1% 13%
AM 9% 12% 2% 1% 69% 0% 2% 5%
AP 1% 10% 15% 0% 71% 0% 0% 4%
BA 10% 11% 7% 2% 55% 0% 1% 14%
CE 7% 6% 2% 0% 58% 0% 5% 21%
DF 7% 25% 25% 1% 36% 0% 1% 5%
ES 8% 6% 4% 1% 71% 0% 2% 8%
GO 12% 13% 8% 2% 51% 0% 2% 11%
MA 11% 10% 7% 4% 60% 0% 0% 7%
MG 12% 13% 17% 2% 43% 0% 4% 9%
Ms 3% 5% 4% 1% 77% 0% 2% 9%
MT 4% 5% 2% 1% 75% 1% 2% 11%
PA 10% 10% 7% 1% 63% 0% 1% 8%
PB 12% 15% 8% 2% 60% 0% 0% 1%
PE 9% 10% 15% 1% 27% 0% 2% 37%
Pl 7% 14% 3% 0% 71% 0% 1% 3%
PR 8% 10% 7% 2% 64% 0% 1% 7%
Rl NI NI NI NI NI NI NI NI
RN 8% 8% 4% 0% 69% 0% 2% 10%
RO 7% 10% 8% 1% 66% 0% 2% 6%
RR 2% 4% 2% 1% 85% 0% 0% 6%
RS 1% 3% 3% 2% 7% 0% 3% 11%
sC 7% 5% 5% 2% 62% 0% 7% 12%
SE 2% 4% 6% 1% 88% 0% 0% 0%
sp 5% 13% 10% 1% 62% 0% 1% 9%
TO 13% 6% 1% 3% 67% 0% 0% 10%

Brasil 6% 11% 8% 1% 62% 0% 2% 10%
Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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O Grafico 20 mostra a distribuicdo percentual de tipos penais em todo o pais,
entre 2005 e 2016, e torna evidente a expansdo do encarceramento de mulheres pelos
crimes ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida

(homicidios simples e qualificado)*.

Grafico 20. Evolucdo da distribuicdo dos crimes tentados/consumados entre os
registros das mulheres privadas de liberdade, por tipo penal, entre 2005 e 2016
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, dezembro de cada ano.

6.9. Tempo da pena

Questionamos os gestores responsaveis pelo preenchimento do Infopen acerca
da disponibilidade de informagdo sobre o tempo total de pena determinado para a
populagdo prisional feminina condenada. Obtivemos informacgdes relativas a 39% da

populacao feminina privada de liberdade.

34 Diferentes pesquisas abordaram o baixo indice de esclarecimento dos crimes de homicidio no Brasil,
o que resulta em menores taxas de puni¢do e encarceramento associadas a este tipo penal. Relatério da
Estratégia Nacional de Justica ¢ Seguranga Publica, publicado em 2012, em parceria entre Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Ministério da Justiga,
estimou que o indice de esclarecimento de homicidios no Brasil varia entre 5% e 8% (disponivel em:
https://goo.gl/Zwz4DZ).

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em parceria com o Ministério da Justica, analisou os aspectos
situacionais e organizacionais que afetam a investigacdo de homicidios (disponivel em:
https://goo.gl/720Fco).
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Entre essa amostra de mulheres, conforme demonstrado no Grafico 21, 70% das

mulheres privadas de liberdade foi condenada a até, no maximo, 8 anos de prisao.

Grafico 21. Tempo total de penas da populagao prisional feminina condenada
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Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

O tempo total da pena, declarado pelos gestores, deve ser analisado
principalmente a partir do Art. 33, paragrafo segundo, do Codigo Penal, que prevé que:
pessoas condenadas a penas superiores a 8§ anos devem sempre iniciar o cumprimento
da pena em regime fechado; condenados nao reincidentes, que foram sentenciados ao
cumprimento de penas acima de 4 anos, mas que nao excedam 8 anos no total, poderao,
desde o inicio, cumprir pena em regime semiaberto; e, por fim, condenados nao
reincidentes, que tenham penas iguais ou inferiores a 4 anos, poderdo, desde o inicio,
cumpri-la em regime aberto. Embora o levantamento do Infopen ndo seja capaz de
oferecer dados para subsidiar a andlise das situagdes de reincidéncia das pessoas
privadas de liberdade, que incidem sobre o calculo da pena e determinagdo de seu
regime de cumprimento, podemos destacar determinadas disparidades, que podem
indicar pontos a serem melhor explorados por pesquisas que abordem o encarceramento
no Brasil: embora 29% da populagdo prisional feminina seja condenada a penas
inferiores a 4 anos, apenas 7% das mulheres encarceradas no Brasil em Junho de 2016
cumpria pena em regime aberto. Da mesma forma, temos 41% da populacdo condenada
a penas entre 4 ¢ 8 anos € o regime semiaberto contempla apenas 16% do total da

populagdo prisional feminina.
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Na Tabela 19 sdo expressas as diferencas estaduais quanto a distribuicdo das

condenacgdes por tempo total da pena.

Tabela 19. Tempo total de penas da populagdo prisional feminina condenada, por
Unidade da Federagao

Até6 Mais de 6 meses Maisde lano Maisde2até Maisdedaté Maisde8até Maisde15até Maisde20até Maisde30 Maisde50 Maisde 100

meses até 1 ano até 2 anos 4 anos 8 anos 15 anos 20 anos 30 anos até 50 anos  até 100 anos anos
AC 0% 0% 0% 17% 17% 50% 17% 0% 0% 0% 0%
AL 0% 0% 25% 41% 15% 10% 4% 2% 1% 1% 0%
AM 0% 0% 0% 13% 46% 28% 6% 3% 3% 1% 0%
AP 40% 0% 0% 23% 14% 9% 11% 3% 0% 0% 0%
BA 0% 2% 2% 19% 28% 31% 9% 8% 3% 0% 0%
CE 1% 0% 6% 9% 46% 27% 9% 2% 1% 0% 0%
DF 0% 0% 0% 20% 43% 23% 6% 6% 2% 1% 0%
ES 0% 0% 1% 8% 36% 40% 7% 5% 2% 0% 0%
GO 0% 1% 3% 14% 25% 40% 8% 6% 1% 0% 0%
MA 0% 2% 4% 2% 31% 50% 8% 2% 1% 0% 0%
MG 0% 0% 2% 45% 23% 19% 6% 4% 1% 1% 0%
Ms 0% 1% 3% 8% 52% 26% 6% 3% 0% 0% 0%
MT 0% 0% 0% 0% 5% 57% 19% 14% 5% 0% 0%
PA 0% 0% 0% 26% 30% 19% 8% 9% 7% 0% 0%
PB 0% 0% 0% 20% 16% 49% 9% 7% 0% 0% 0%
PE 0% 0% 0% 14% 69% 6% 4% 4% 3% 0% 1%
Pl 0% 0% 0% 5% 53% 26% 14% 3% 0% 0% 0%
PR 0% 23% 7% 18% 24% 21% 5% 2% 0% 0% 0%
R NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
RN NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
0% 3% 3% 16% 34% 31% 10% 3% 0% 0% 0%
RR 0% 0% 0% 9% 44% 32% 10% 5% 0% 0% 0%
RS 7% 1% 1% 41% 22% 16% 6% 4% 2% 0% 0%
sC 0% 0% 1% 5% 33% 38% 12% 8% 2% 0% 0%
SE 0% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
SP 1% 2% 11% 16% 49% 12% 6% 2% 2% 1% 0%
TO 0% 0% 0% 0% 22% 59% 11% 4% 4% 0% 0%
Brasil 1% 2% 7% 19% 41% 18% 6% 3% 2% 0% 0%

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

7. Gestao de servicos penais e garantias de direitos

7.1. Recursos Humanos

A Tabela 20 apresenta o total de profissionais alocados em unidades femininas
e mistas do sistema prisional brasileiro. Entre os 24.122 funciondrios que compdem
estas unidades, 70% sao servidores voltados as atividades de custddia. Os profissionais
ligados as atividades de satide somam 8% do quadro, aqueles ligados a educagdo sao
3% e os profissionais de assisténcia social e advogados somam 1% cada. Os
profissionais homens correspondem a 58% do total em atividade nos estabelecimentos
femininos e mistos, enquanto as profissionais mulheres sdo 42% do quadro nestas

unidades.
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Tabela 20. Profissionais em atividade em estabelecimentos penais femininos e
mistos3®

otal
[ omens | Mulheres | Romens | Mulheres | Homns | Mulhares | Homens | Mulhares

Cargos administrativos

e 5 . . 511 761 131 139 57 50 119 243 2.011
(atribuigtio de cunho estritamente administrativo)
Servidor voltado a atividade de custédia
(exemplo: agente penitencidrio, agente de cadeia 6.491 4.605 230 9% 187 95 3.751 1.506 16.961
publica)
Enfermeiros. 37 137 1 8 2 12 18 65 280
Auxiliar e técnico de enfermagem 138 295 4 10 3 33 33 210 726
Psicologos 53 172 2 12 2 7 13 80 341
Dentistas 53 37 1 2 6 6 20 22 147
Técnico/ auxiliar odontolégico 5 30 0 1 0 7 2 30 75
Assistentes sociais 24 199 2 16 0 10 5 91 347
Advogados 52 74 2 7 6 7 25 35 208
Meédicos - clinicos gerais 62 23 3 2 12 5 30 12 149
Meédicos - ginecologistas 7 12 1 1] 1 1 3 3 28
Médicos - psiquiatras 39 16 1 0 4 2 13 5 80
Médicos - outras especialidades 2 2 0 0 1 1 1] 2 8
Pedagogos 8 59 4] 2 1 1 5 12 88
Professores 71 176 ] 27 12 53 106 272 726
Terapeuta/ terapeuta ocupacional 6 15 0 2 0 1 4 7 35
Policial Civil em atividade exclusiva no
estabelecimento prisional 3 10 0 2 0 0 0 0 =
Policial Militar em atividade exclusiva no

. L. 510 94 39 3 0 0 4 0 650

estabelecimento prisional
QOutros 971 56 7 3 104 a5 11 10 1.247
Total 9.043 6.773 433 332 398 376 4.162 2.605 24,122

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Na Figura 6 ¢ apresentada a distribuicdo dos profissionais do sistema prisional

de acordo com o vinculo empregaticio mantido com a administragao prisional.

% Para distribuicdo das categorias de funcionarios, foram oferecidas as seguintes defini¢des para
preenchimento nos estados: Efetivo: ocupante de cargo publico, mediante concurso publico, seja ele
estavel ou ndo. Comissionado: ocupante de cargo de confianga, de livre nomeagio ¢ exoneragdo. Se se
tratar de servidor efetivo que esta ocupando cargo comissionado, este deveria ser computado apenas como
efetivo, para os fins do presente formuldrio. Terceirizado: servidor contratado por regime celetista, por
empresa contratada pela Administragdo. Temporario: contratado, sem concurso publico, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do Artigo 37, inciso 1X, da
Constituicao Federal.
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Figura 6. Distribuicdo dos trabalhadores do sistema prisional brasileiro por tipo de
vinculo empregaticio, de acordo com a destinagao do estabelecimento penal

Unidades masculinas Unidades femininas Unidades mistas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% O90% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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i
+ BA

 Efetivos  ® Comissionad) ' nTempors

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

7.2. Direito a saude

Conforme estabelecido pela Lei de Execugdo Penal, as pessoas privadas de
liberdade devem ter acesso a satde integral garantido pelo Estado, na forma de
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. A garantia de direitos das pessoas
privadas de liberdade, no qual se insere o direito a saude, ¢ preconizada pelo artigo 3°
da LEP, que estende aos condenados e aos internados todos os direitos previstos na
Constituicao Federal, exceto aqueles atingidos pela sentenca ou pela lei, como ¢ o caso
do direito de ir e vir, previsto como garantia a todo cidadao brasileiro, mas limitado no
caso das pessoas condenadas pela forca da lei.

Ainda segundo a LEP, os estabelecimentos penais devem ser aparelhados para o
oferecimento de aten¢ao basica de satude a todos os custodiados e, nos casos de média e
alta complexidade, bem como quando inexistir estrutura adequada para o atendimento,
0 mesmo sera prestado nos demais equipamentos de satde publica da localidade,
mediante autorizagdo expressa pela direcdo do estabelecimento penal.

No levantamento do Infopen, foram incluidas questdes acerca da existéncia de

estrutura para atencdo basica a saude, discriminando entre os espagos minimos e
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complementares previstos no moédulo de satide dos estabelecimentos penais*®.
Conforme Tabela 21, podemos afirmar que 84% das mulheres privadas de liberdade em
Junho de 2016 encontrava-se custodiada em unidades que contam com estrutura prevista

no moddulo de saude.

Tabela 21. Percentual de mulheres privadas de liberdade em unidades com médulo
de saude

Mulheres privadas de liberdade

. . % de mulheres em
em unidades com em unidades sem . .
unidades com moédulo de

médulo de satde moédulo de salde
salde
AC 63 225 22%
AL 227 159 59%
AM 1.787 42 98%
AP 107 0 100%
BA 492 0 100%
CE 890 346 72%
DF 681 0 100%
ES 1.098 0 100%
GO 481 327 60%
MA 303 16 95%
MG 3.244 35 99%
Ms 1.084 381 74%
MT 497 230 68%
PA 732 8 99%
PB 571 44 93%
PE 1.569 103 94%
Pl 211 3 87%
PR 1.153 1.502 43%
Rl 14 2.240 1%
RN 764 12 98%
RO 533 188 74%
RR 164 0 100%
RS 1.577 388 80%
5C 1.501 5 100%
SE 226 0 100%
SP 14.643 0 100%
TO 89 104 46%
Brasil 34.701 6.386 84%

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

36 A definicao da lista de espagos minimos e complementares que podem compor o modulo de saude dos
estabelecimentos penais foi estabelecida a partir de diferentes diretrizes que disciplinam a composi¢ao
dos equipamentos de assisténcia a saude: Portaria Interministerial n° 1 de 2 de janeiro de 2014, que
instituiu a Politica Nacional de Atencao Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP); Resolu¢des CNPCP n°s 06/2006 ¢ 09/2011; Anexo II da Portaria Interministerial n®
1.777/2003; e Resolugdo de Diretoria Colegiada da Anvisa n° 50/2002.
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Na andlise das situagdes observadas nas Unidades da Federagdo, podemos
destacar os estados do Acre e do Rio de Janeiro, em que mais de 70% da populacao
feminina encontra-se em unidades que ndo contam com modulo de saude e, nesse caso,
estdo integralmente sujeitas a discricionariedade da dire¢cdo do estabelecimento para que
obtenham autorizacdo de saida e acesso a saude basica, além de estarem sujeitas as
dificuldades logisticas de movimentacao da populagao prisional pelos 6rgaos estaduais
para que acessem o0s equipamentos publicos de saude da localidade proxima ao
estabelecimento penal.

A Tabela 22 apresenta a distribui¢cdo de profissionais de satde, de acordo com
as diferentes especialidades, por Unidade da Federagdo. Cabe destacar que a tabela
apresenta os profissionais de satide que atuam nas unidades prisionais femininas e mists
que prestaram informagao sobre este quesito, independente de seu vinculo empregaticio,
podendo ser vinculado a Administracdo Prisional ou as secretarias Estadual ou

Municipal de Satde.

Tabela 22. Profissionais da satide em atividades nas unidades prisionais femininas e
mistas

Auxiliar e técnico Técnico/ auxiliar Médicos - clinicos Médicos - Médicos - Médicos - outras  Total de profissionais de
Enfermeiros Dentistas
de enfermagem odontolégico gerais ginecologistas  psiquiatras especialidades saide
3
22
12

2

=

1 0 8
5 34
39
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Brasil 280 726 147

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

149 28 80

Na Tabela 23, podemos observar o quantitativo de procedimentos de satde
realizados no ambito do sistema prisional ao longo do primeiro semestre de 2016. As
unidades que tinham acesso a informacao sobre procedimentos de satide custodiam, ao

todo, 34.543 mulheres, e essa serd a amostra considerada para a analise dos
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atendimentos médicos. O estado do Rio de Janeiro foi o inico estado que nao informou
dados acerca dos atendimentos/procedimentos médicos realizados.

Ao todo, foram realizadas 80.349 consultas médicas com mulheres ao longo do
semestre, sendo que apenas 26% delas foram realizadas em equipamentos de satide
externos aos estabelecimentos. Nacionalmente, foram realizadas, em média, 2,3
consultas médicas para cada mulher privada de liberdade ao longo do semestre. A titulo
de comparacao, no sistema publico de saude brasileiro, sao realizadas 2,77 consultas por
habitante®’. No ambito da saade suplementar, que contempla as operadoras de planos
privados de assisténcia a satde, sdo realizadas 5,4 consultas médicas por habitante ao
longo de um ano®®. Se projetarmos a mesma média de consultas observadas no primeiro
semestre de 2016 para o total do ano, verificamos que, diferentemente do que acontece
no sistema prisional como um todo, quando recortamos os procedimentos realizados
com mulheres, observamos parametros que se assemelham aos registrados no ambito da

saude suplementar.

Tabela 23. Atendimentos médicos realizados em mulheres ao longo do primeiro
semestre de 2016

Consultas médicas  Consultas médicas Quantidade de Quantidade de outros | proporgao de consultas

’ . Consultas Consultas Quantidade de . - Quantidade "
realizadas realizadas no o o intervencdes procedimentos, como realizadas por mulher
externamente estabelecimento psicolégicas odontoldgicas  exames e testagem cirlirgicas devacinas sutura e curativo privada de liberdade
1

AL 25 402 455 162 230 2 382 283 19
AM 497 837 428 865 49 o 332 55 0,7
AP 216 198 30 163 155 5 100 45 39
BA 470 2.885 1.410 1.572 1.251 4 499 6.761 6,8
CE 5 1.199 238 0 77 o 420 20.934 14
DF 103 680 428 505 350 a 644 30 11
ES 777 2.746 1.601 1.189 654 5 2.005 416 32
GO 1.400 846 192 317 342 3 412 94 33
MAa 305 229 133 49 249 5 525 298 1,7
MG 3.264 4.775 4.585 1.636 3.439 69 1.978 2.864 31
Ms 675 1.910 1.156 982 1.026 6 1.257 1.622 19
MT 806 7.715 700 590 935 4 605 378 11,7
PA 120 615 724 311 145 [ 546 99 11
PB 255 1.163 197 191 202 7 436 15 2,8
PE 744 4.171 1.055 2.322 572 6 3.376 848 3,0
Pl 103 276 188 223 0 o 211 56 1,6
PR 919 3.343 566 262 1.325 7 1.729 790 37
R NI NI NI NI NI NI NI NI NI
RN 97 119 24 57 138 o 151 11 08
RO 401 1.201 36 571 669 2 346 370 33
RR 68 0 20 o 11 o 0 o 04
RS 1.815 4.933 3.912 1.477 925 4 1.355 169 35
sc 847 1.390 659 895 1.376 18 1.276 275 16
SE 76 264 ) 188 40 6 226 1 15
SP 6.686 16.915 6.108 5.169 12.706 27 9.915 5.630 1,6
TO 215 420 39 218 116 )

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

37 De acordo com os indicadores de cobertura constantes do Sistema de Informagdes Ambulatoriais do
SUS (SIA/SUS), referentes a 2012. Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/matriz.htm
3 De acordo com o Mapa Assistencial da Satde Suplementar, 2015. Disponivel em:
http://www.ans.gov.br/images/stories/Materiais_para_pesquisa/Materiais_por assunto/mapa_assistencia
1 2016007.pdf

Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguran¢a Publica




Na Tabela 24, sao apresentadas informagdes acerca das notificagcdes de agravos
entre a populagao prisional feminina. As unidades que dispunham de informagdes sobre
a incidéncia de agravos entre a populacao feminina custodiam 31.169 mulheres.

Entre a popula¢do que dispunha de informagao, observamos uma taxa global de
31,0 pessoas portadoras do virus HIV para cada grupo de mil mulheres privadas de
liberdade®”. Em relagdo a sifilis, identificamos 27,7 mulheres portadoras da doenga em

cada grupo de mil.

Tabela 24. Taxa de mulheres com agravos nas unidades prisionais

Taxa de pessoas com agravos para cada mil presas

% de unidades com Total de mulheres presas nas
Tuberculose Outros Total

Sifilis Hepatite

informacéo unidades com informacéo
AC 0,0 95,2 95,2 0,0 0,0 190,5 42% 63
AL 9,0 31,5 0,0 45 0,0 45,0 67% 222
AM 4,0 20,2 0,0 0,0 0,0 24,2 55% 1.487
AP 0,0 18,7 0,0 9,3 9,3 37,4 38% 107
BA 45,8 1085 a3 43 43 168,1 90% 470
CE NI NI NI NI NI NI 0% NI
DF 17,6 42,6 29 29 11,7 77.8 100% 681
ES 15,1 83,4 13,9 1,2 1,2 114,7 85% 863
GO 12,8 12,8 26 2,6 0,0 30,7 38% 391
MA 12,5 9,4 0,0 0,0 0,0 21,9 68% 319
MG 23,2 41,0 121 43 111 91,7 58% 2.071
Ms 18,9 12,9 26 43 0,0 38,7 69% 1.164
MT 31,8 1318 2,3 0,0 27,3 193,2 43% 440
PA 1,7 1,7 0,0 10,0 0,0 13,3 70% 601
PB 23,2 21,6 1,7 6,6 0,0 53,1 33% 603
PE 11,5 15,1 1,8 3,0 0,0 31,5 29% 1.651
PI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53% 36
PR 31,2 114,5 7,8 0,0 0,0 153,5 88% 1.153
RJ NI NI NI NI NI NI 0% NI
RN 19,0 26,6 0,0 7,6 0,0 53,2 53% 263
RO 5.2 30,9 0,0 0,0 5.2 41,2 54% 582
RR NI NI NI NI NI NI 0% NI
RS 162,9 47,2 21,3 10,9 4,6 247,0 83% 1.737
sC 32,2 12,3 31 3,8 7,7 59,0 71% 1.305
SE 13,3 0,0 0,0 0,0 0,0 13,3 86% 226
SP 28,0 13,9 9,7 2,7 45 58,9 92% 14.643
TO 11,0 11,0 0,0 0,0 0,0 22,0 38% 91
Brasil 31,0 27,7 8,0 3,3 4,3 74,2 53% 31.169

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Cabe ressaltar que a taxa de incidéncia de agravos por Unidade da Federagdo ¢

também determinada pela capacidade de diagnostico clinico existente em cada estado.

39 As taxas de incidéncia apresentadas na Tabela 24 foram calculadas por mil habitantes pois ha estados
em que a populacdo prisional total ndo atinge esta magnitude. Para a andlise dos dados nacionais, no
entanto, serd utilizada a escala de cem mil pessoas, para fins de comparagao com os dados da populacao
brasileira.

Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Publica



Assim, estados com maior capacidade de diagnosticar doencas podem ser sobre
representados no célculo da taxa global, enquanto estados com baixa capacidade de
diagnostico podem auferir taxas menores, ainda que os casos de agravos transmissiveis

estejam presentes em suas unidades prisionais.

7.3. Mortalidade

O formulario de levantamento de informac¢des do INFOPEN contém questdes
acerca do total de obitos registrados entre a populagdo prisional feminina ao longo do
ano*. Para fins do levantamento, os dbitos devem ser distribuidos entre as categorias
de: 1) Obitos naturais (6bitos por motivos de satde); ii) Obitos criminais; iii) Obitos por
suicidios; iv) Obitos acidentais; v) Obitos com causa desconhecida. As informagdes
obtidas acerca da mortalidade foram compiladas na Tabela 25, de acordo com o calculo

da taxa de mortalidade para cada grupo de 10 mil mulheres privadas de liberdade.

40 Neste quesito, devem ser computadas todas as incidéncias registradas entre 01/01/2015 ¢ 31/12/2015,
referente a mortalidade de pessoas sob custddia do estabelecimento, mesmo que o 6bito tenha ocorrido
fora do estabelecimento (em unidade de saude, por exemplo).
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Tabela 25. Taxas de mortalidade para cada 10 mil mulheres privadas de liberdade em
2015 por natureza da morte e Unidade da Federagdo*!

Obitos Obitos Obitos Obitos Obitos com causa Total de
naturais criminais suicidios acidentais desconhecida obitos
AC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AL 0,0 0,0 28,4 0,0 0,0 28,4
AM 0,0 0,0 5,6 0,0 0,0 5,6
AP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CE 0,0 16,9 0,0 0,0 0,0 16,9
DF 15,6 0,0 0,0 0,0 15,6 31,3
ES 43,9 0,0 0,0 0,0 0,0 43,9
GO 12,2 0,0 0,0 0,0 0,0 12,2
MA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
MG 22,2 0,0 159 0,0 0,0 38,1
Ms 22,8 0,0 7,6 0,0 0,0 30,3
MT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PB 17,3 0,0 0,0 17,3 0,0 34,6
PE 11,2 0,0 0,0 0,0 0,0 11,2
PI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PR 13,2 0,0 0,0 0,0 0,0 13,2
RJ NI NI NI NI NI NI
RN 15,8 0,0 0,0 0,0 0,0 15,8
RO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RS 43,2 0,0 0,0 0,0 0,0 43,2
5C 128,2 0,0 0,0 0,0 0,0 128,2
SE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SP 17,8 0,0 7,0 0,0 0,8 25,6
TO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Brasil 19,6 0,6 4,8 0,3 0,6 25,8
Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, dezembro/2015.

Na Figura 7 sdo apresentadas comparagdes entre as taxas de mortalidade de
mulheres registradas no ano de 2015 em todo o Brasil e aquelas registradas em relagao
ao total da populagdo prisional, excetuando a populacdo do Rio de Janeiro, que ndo
informou dados de mortalidade. Em relacdo aos homicidios, observamos uma taxa de
4,5 mulheres mortas em 2015 para cada grupo de 100 mil mulheres no Brasil, enquanto
no sistema prisional essa taxa chega a 5,7 pessoas mortas para cada 100 mil mulheres

presas.

41 0 estado do Rio de Janeiro ndo informou dados acerca do numero de 6bitos registrados em 2015. O
estado de Roraima informou total de 6bitos igual a zero ao longo do ano. O estado de Espirito Santo
informou apenas 16 Obitos naturais registrados em 2015.
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Figura 7. Comparagao entre as taxas de mortalidade no total da populagdo e entre a
populagdo prisional em 2015, de acordo com tipos de ébitos*?

Total Brasil
mulheres
‘Homicidios 4.621 2 57
Suicidios 2.396 2,3 17 48,2
‘Causa desconhecida 2.471 24 2 5,7
Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, dezembro/2015. DATASUS, 2015.
IBGE, 2015.

No tocante aos suicidios, os dados permitem estimar que as chances de uma
mulher se suicidar sdo até 20 vezes maiores entre a populagdo prisional, quando
comparada a populacao brasileira total. Entre a populacao total foram registrados 2,3
suicidios para cada grupo de 100 mil mulheres em 2015, enquanto entre a populacdo

prisional foram registradas 48,2 mortes autoprovocadas para cada 100 mil mulheres.

7.4. Direito a educacao

Conforme estabelecido pela Lei de Execugdao Penal, o acesso a assisténcia
educacional ¢ um direito garantido a pessoa privada de liberdade e deve ser oferecido
pelo Estado na forma de instrugdo escolar e formagdo profissional, visando a
reintegracao da populagdo prisional a sociedade.

Para fins do presente levantamento, as atividades educacionais foram
discriminadas entre atividades de ensino escolar, que compreendem as atividades de
alfabetizacdo, formagdo de ensino fundamental até¢ ensino superior, cursos técnicos
(acima de 800 horas de aula) e curso de formacao inicial e continuada (capacitacao

profissional, acima de 160 horas de aula); e atividades complementares, que

42 Para fins de comparagdo, foram compatibilizadas categorias de mortalidade registradas no DATASUS
e aquelas constantes do formulario do Infopen, preenchido pelas unidades prisionais:

i) Homicidios: compreende os “obitos criminais” registrados no Infopen e as categorias X85-Y09
Agressoes ¢ Y35-Y36 Intervengdes legais, do DATASUS;

ii) Suicidios: compreende os “Obitos por suicidios” registrados no Infopen e as categorias X60-X84
Lesdes autoprovocadas voluntariamente, do DATASUS;

iii) Causa desconhecida: compreende os “Obitos com causa desconhecida” registrados no Infopen e as
categorias Y 10-Y34 Eventos cuja intencdo ¢ indeterminada, do DATASUS.
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compreendem as pessoas matriculadas em programas de remicao pelo estudo através da
leitura, pessoas matriculadas em programas de remicao pelo estudo através do esporte e
pessoas envolvidas em demais atividades educacionais complementares (tais como,
videoteca, atividades de lazer e cultura).

De acordo com a Tabela 26, apenas 25% da populacdo prisional feminina esta
envolvida em algum tipo de atividade educacional, entre aquelas de ensino escolar e

atividades complementares.

Tabela 26. Mulheres privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais
por Unidade da Federa¢ido®?

Mulheres em atividades de Mulheres em atividades % total de mulheres
ensino escolar educacionais em atividades
AC

|~ [ % | N ]| % | educacionais

57 20% 0 0% 20%

AL 25 6% 0 0% 6%

AM 205 11% 0 0% 11%
AP 32 30% 0 0% 30%

BA 215 44% 0 0% 44%

CE 261 21% 0 0% 21%

DF 198 29% 6 1% 30%

ES 534 49% 60 5% 54%

GO 25 3% 1 0% 3%

MA 99 31% 17 5% 36%
MG 686 21% 85 3% 24%
MS 175 12% 0 0% 12%

MT 270 37% 12 2% 39%

PA 262 35% 0 0% 35%

PB 138 22% 0 0% 22%

PE 680 41% 0 0% 41%

Pl 40 17% 50 21% 37%

PR 389 15% 60 2% 17%

RJ NI NI NI NI NI

RN 6 1% 0 0% 1%

RO 174 24% 22 3% 27%

RR 40 24% 0 0% 24%

RS 414 21% 10 1% 22%

5C 198 13% 18 1% 14%

SE 53 23% 0 0% 23%

SP 2.755 19% 1.339 9% 28%

TO 46 24% 57 30% 53%

Brasil 7.977 21% 1.737 4% 25%

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

43 0 estado do Rio de Janeiro ndo informou dados sobre a populacao envolvida em atividades de ensino
e, assim, a populagao prisional deste estado nio foi considerada no calculo percentual total.
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Destacam-se os casos dos estados da Bahia, Espirito Santo e Pernambuco, em
que mais de 40% da populacdo prisional feminina encontra-se envolvida em atividades
de ensino escolar. Por outro lado, nos casos de Alagoas, Goias e Rio Grande do Norte,
um baixo contingente de mulheres consegue acessar estas atividades.

Em relagdo as atividades consideradas complementares, 4% da populagdo
prisional feminina do pais encontra-se envolvida em atividades de remigao pela leitura

ou pelo esporte e demais atividades educacionais complementares.

Tabela 27. Distribuicao das mulheres privadas de liberdade de acordo com o tipo de
atividade de ensino escolar por Unidade da Federagao

.. . Curso de Formagéo Inicial e
Curso Técnico (acima de . o
Alfabetizagio Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Continuada (Capacitagio
800 horas de aula)
Profissional)
[ % [ N [ % |
AC

_-__ %

1 O ] 0%

0 D% 25 lDD% 0 D% 0 D% 0 0% 0 0%

AM 25 12% 112 55% 08 33% 0 0% 0 0% ] 0%
AP 0 0% 32 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
BA 44 20% 64 30% 88 41% 0 0% 19 9% ] 0%
CE 0 0% 193 74% 68 26% 0 0% 0 0% 0 0%
DF 64 32% 93 47% 41 21% 0 0% 0 0% ] 0%
ES 61 11% 236 44% 204 38% 1 0% 0 0% 32 6%
GO 0 0% 21 84% 4 16% 0 0% 0 0% ] 0%
MA 0 0% 70 71% 29 29% 0 0% 0 0% 0 0%
MG 64 9% 357 52% 178 26% 9 1% 0 0% 78 11%
Ms 29 17% 124 71% 22 13% 0 0% 0 0% 0 0%
MT 41 15% 123 46% 71 26% 0 0% 0 0% 35 13%
PA 47 18% 156 60% 59 23% 0 0% 0 0% 0 0%
PB 37 27% 71 51% 30 22% 0 0% 0 0% o 0%
PE 38 6% 452 66% 190 28% 0 0% 0 0% 0 0%
] 20 50% 20 50% 0 0% 0 0% 0 0% ] 0%
PR 58 15% 160 41% 91 23% 5 1% 60 15% 15 4%
Rl NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
RN 3 50% 3 50% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
RO 14 8% 97 56% 37 21% 3 2% 3 2% 20 11%
RR 0 0% 19 48% 18 45% 0 0% 3 8% 0 0%
RS 57 14% 282 68% 75 18% 0 0% 0 0% ] 0%
sC 41 21% 111 56% 42 21% 4 2% 0 0% 0 0%
SE 53 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
SP 332 12% 1.126 41% 920 33% 6 0% 1 0% 370 13%
TO 4 9% 22 48% 19 41% 1 2% 0 0% ] 0%
Brasil 1.041 13% 4.006 50% 2.264 28% 30 0% 86 1% 550 7%

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Entre as mulheres que se encontram em algum tipo de atividade de ensino
escolar dentro do sistema prisional, 50% estdo em formagdo no nivel do ensino
fundamental, conforme Tabela 27. Cabe ressaltar que o ensino fundamental ¢ destacado
na Lei de Execu¢do Penal como nivel educacional que deve, obrigatoriamente, ser
oferecido no sistema prisional, sendo que a oferta dos demais niveis depende da

demanda da populagdo e da disponibilidade de professores e infraestrutura.
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7.5. Direito ao trabalho

Segundo a Lei de Execug¢do Penal, o trabalho da pessoa condenada tera
finalidade educativa e produtiva, podendo ser realizado no interior do estabelecimento
penal (para presos provisorios e condenados) ou fora do estabelecimento penal (para
condenados que ja tenham cumprido, pelo menos 1/6 da pena total).

A Tabela 28 apresenta o nimero ¢ o percentual de mulheres trabalhando por
Unidade da Federacao. Em todo o Brasil, 24% da populag@o prisional feminina esta
envolvida em atividades laborais, internas e externas aos estabelecimentos penais. Os
estados do Amapa, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Sergipe destacam-se pelo
percentual de mulheres trabalhando, superior ao patamar de 40% da populacao prisional

feminina no estado.

Tabela 28. Mulheres privadas de liberdade em atividade laboral por Unidade da

Federagdo**
Mulheres traba
pri
AC 82
AL

lhando no sistema
isional
N [ % |

28%
89 23%
AM 273 15%
AP 43 40%
BA 116 24%
CE 217 18%
DF 242 36%
ES 263 24%
GO 143 18%
MA 93 29%
MG 848 26%
Ms 599 41%
MT Zil 13%
PA 196 26%
PB 98 16%
PE 318 19%
Pl NI NI
PR 614 23%
RJ NI NI
RN 0 0%
RO 252 35%
RR 4 2%
RS 820 42%
sC 241 16%
SE 146 65%
SP 3.567 24%
TO 22 11%
Brasil 9.377 24%

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

44 0 estado do Piaui informou um niimero de mulheres trabalhando maior do que o contingente total da
populacao prisional feminina do estado e, assim, a informagdo foi desconsiderada por indicar a
inconsisténcia dos dados.

Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica e Seguran¢a Publica




70

Entre as mulheres que trabalham, 87% delas encontram-se em atividades
internas ao estabelecimento, conforme indicado pelo Grafico 22. As atividades internas
compreendem tanto as vagas de trabalho obtidas por meio de parcerias com empresas,
ONG?’s, poder publico e outros parceiros, quanto as atividades de apoio a administracao

do préprio estabelecimento penal, desde que realizadas dentro do ambiente da unidade.

Grafico 22. Mulheres em atividades laborais internas e externas

B Mulheres em trabalho
interno

M Mulheres em trabalho
externo

8.451(87%)

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Nesse quesito, destacam-se os estados do Acre, Ceara, Mato Grosso, Piaui,
Roraima, Sergipe e Tocantins, em que toda populacao feminina que trabalha no sistema
prisional encontra-se em atividades laborais internas ao estabelecimento penal,
conforme Grafico 23. Por outro lado, no Distrito Federal, no Amapé e em Alagoas o

percentual de mulheres em atividades externas € superior a média nacional.
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Grafico 23. Mulheres em atividades laborais internas e externas por Unidade da
Federagao

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Mulheres em trabalho interno

m Mulheres em trabalho externo

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Foram considerados no levantamento do Infopen os diferentes espacos que
compdem o “modulo de oficinas” dos estabelecimentos penais, tais como sala de
producdo, sala de controle, estoque, espago para carga/descarga de materiais, entre
outros, que viabilizariam o oferecimento de oficinas permanentes de profissionalizagao,
principalmente, em 7 areas delimitadas pelo levantamento: 1) Artefatos de concreto; ii)
Blocos e tijolos; iii) Padaria e panificacdo; iv) Corte e costura industrial; v) Artesanato;

vi) Marcenaria; vii) Serralheria, entre outros.
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Os estabelecimentos penais que contam com oficinas de trabalho representam
23% do total de unidades que participaram do levantamento do Infopen, mas ao
analisarmos este percentual de acordo com o tipo de estabelecimento prisional,
verificamos que ¢ proporcionalmente maior a presenca de oficinas de trabalho em
estabelecimentos femininos quando comparados aos estabelecimentos masculinos e
mistos, conforme Figura 8. No caso dos estabelecimentos mistos, 83% das unidades nao
contam com oficinas de trabalho. Vale ressaltar que a existéncia de espacos adequados
para oferecimento de oficinas profissionalizantes e para a produ¢do impacta diretamente
a capacidade de a populacao prisional acessar o direito ao trabalho, preconizado pela

Lei de Execugao Penal.

Figura 8. Estabelecimentos prisionais com e sem oficinas de trabalho, de acordo com
a destinagao originaria

.-/ 4'(-

B Com oficina

masculinos femininos
Sem of icina 80%
78%
H“--_\__‘___,_rr"' T __,_r-'/
P

mistos

83%

.L“"-\-\_._,_,_,_o-—"'-.!

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Ainda que nao esteja submetido ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho
— CLT, a LEP prevé que o trabalho da pessoa privada de liberdade devera ser
remunerado e o valor nio pode ser inferior a % do salario minimo*. Em 2016, esse

limite minimo representava um salario mensal de R$ 660,00.

45 Conforme Art. 29, § 1°, da LEP:
O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (tr€s quartos)
do salario minimo.
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Grafico 24. Remuneracao recebida pelas mulheres privadas de liberdade em
atividades laborais
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Mais que 2 saldrios minimos mensais

Fonte: Levantamento de Informag&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Embora garantido pela LEP, o Grafico 24 mostra, no entanto, que 63% da
populagdo prisional feminina em atividade laboral ndo recebe remuneracdo ou recebe
menos que 3/4 do salario minimo mensal.

A Tabela 29 apresenta a distribuicdo da populagdo prisional feminina que
trabalha, por Unidade da Federacdo, de acordo com a remuneragdo recebida. Entre as
finalidades da remuneragdo obtida pelo trabalho no sistema prisional, encontra-se a de
prestar assisténcia a familia e, assim, ¢ preciso expandir a andlise sobre a baixa (ou
inexistente) remuneracdo das pessoas privadas de liberdade que trabalham a fim de
contemplar também o aprofundamento da condi¢ao de vulnerabilidade social imposta a

familia desassistida por suas familiares privadas de liberdade.

§ 1° O produto da remuneragio pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados
por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao do condenado, em propor¢ao a
ser fixada e sem prejuizo da destinac¢do prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do pectlio,
em Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.
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Tabela 29. Remuneragdao recebida pelas mulheres privadas de liberdade em
atividades laborais por Unidade da Federagao

Nio recebe Menos do que 3/4 do | Entre 3/4 e 1 saldrio Entre 1 e 2 saldrios Mais que 2 saldrios
remuneragio saldrio minimo mensal minimo mensal minimos mensais minimos mensais
AC

N % oo % [ N ] % | N ] % | N | % |
3 100% 0 0% 0] 0% 0 0% 0] 0%

AL 0 0% 0 0% 87 100% 0 0% 0 0%
AM 81 73% 12 11% 10 9% 8 7% 0 0%
AP NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
BA 32 64% 0 0% 18 36% 0 0% 0 0%
CE 69 41% 96 57% 2 1% 0 0% 0 0%
DF 179 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
ES 61 25% 7 3% 175 72% 0 0% 0 0%
GO 12 80% 1 7% 2 13% 0 0% 0 0%
MA 78 92% 0 0% 7 8% 0 0% 0 0%
MG 5 2% 148 70% 58 27% 0 0% 0 0%
Ms 253 64% 3 1% 52 13% 89 22% 0 0%
MT 29 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
PA 0 0% 72 100% 0 0% 0 0% 0 0%
PB 0 0% 9 60% 6 40% 0 0% 0 0%
PE 418 78% 40 7% 78 15% 1 0% 0 0%
Pl 4 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
PR 61 20% 70 23% 175 57% 0 0% 0 0%
RJ NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
RN NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
RO 2 40% 0 0% 0 0% 3 60% 0 0%
RR 30 63% 0 0% 18 38% 0 0% 0 0%
RS 172 54% 55 17% o1 29% 0 0% 0 0%
SC 30 36% 14 17% 39 47% 0 0% 0 0%
SE 0 0% 0 0% 20 100% 0 0% 0 0%
SP 229 4% 3.132 56% 1.629 29% 583 10% 0 0%

TO 0 0% 20 100% 0 0% 0 0% 0
Brasil 1.748 20% 3.679 43% 2.467 29% 684 8% 0

Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

No Grafico 25 podemos verificar o baixo percentual de mulheres privadas de
liberdade cujas familias recebem auxilio-reclusao, beneficio devido aos dependentes da
segurada do INSS presa em regime fechado ou semiaberto, durante o periodo de
reclusdo ou deten¢do*®. Em Junho de 2016, apenas 3% das mulheres privadas de
liberdade acessavam o beneficio de auxilio-reclusao. Entre os fatores que podem
compor a dificuldade de acesso ao beneficio, estd a observancia aos requisitos

estabelecidos pelo sistema de Previdéncia Social.

46 0 auxilio-reclusio s6 pode ser acessado pelos dependentes de contribuintes regulares do INSS que
cumpram determinados requisitos, entre eles, que o ultimo saldrio recebido esteja dentro de um limite
maximo estabelecido pela legislagdo. Vale ressaltar que o beneficio ndo é repassado a pessoa privada de
liberdade, mas sim direcionado aos seus dependentes, como forma de garantir a subsisténcia destes.
Caso o segurado seja posto em liberdade, fuja da prisdo ou passe a cumprir pena em regime aberto, o
beneficio ¢é encerrado. Mais informagdes sobre o beneficio podem ser obtidas em
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/auxilio-reclusao/.
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Grafico 25. Percentual de mulheres privadas de liberdade cujas familias recebem
auxilio-reclusao
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Fonte: Levantamento de Informacg&es Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.
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prisional em 2015, de acordo com tipos de obitos

Figura 8. Estabelecimentos prisionais com e sem oficinas de trabalho, de acordo com a
destinagdo originaria
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