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A BATALHA DO ABORTO E A Nova
ReEACAO CONSERVADORA NO BrasiL'

Débora Alves Maciel
Marta Rodriguez de Assis Machado

Em junho de 2013, slogans conservadores se misturaram a cartazes
autonomistas e socialistas e, nos anos seguintes, tomariam as ruas como
rastro de pélvora. Estavam la, entre outras, bandeiras antifeminista (Diga
Ndo ds Drogas, Diga Ndo ao Feminismo) e antiaborto (Em Defesa da Vida ¢ da
Familia). O protesto contra o aborto ndo era novo na cena pablica brasi-
leira. O tema havia aparecido na campanha eleitoral de 2006, introduzido
por partidos politicos vinculados a grupos préo-vida e pro-familia. As Mar-
chas em Defesa da Vida e da Familia adentraram o espago publico brasileiro

a partir de 2007.
A complexidade do recente ciclo de protesto traz dois desafios para a

sociologia politica brasileira: rastrear os antecedentes através da reconstru-
¢ao da trajetoria das mobilizagdes e incorporar, no rastreamento, o ativis-
mo de grupos e movimentos com pautas conservadoras nos costumes. A
vasta literatura brasileira, formada a partir da democratizacio, concentrou

as lentes analiticas mais em atores e discursos do que nas interagoes entre
eles em mobilizagdes publicas. O foco empirico dos estudos, por sua vez,

' O texio é o primeiro resultado do projeto em andamento A batalha do aborto no Brasil: atores,
arenas ¢ mobilizacdo. A pesquisa ¢ vinculada ao projeto internacional Abortion Rights Lawfare,
Chr. Michelsen Institute, Norway, coordenado, no Brasil, por Marta Rodnguez Machado. O texto é
uma versio modificada e ampliada do artigo: Machado, Marta Rodnguez de Assis; Maciel, Débora
Alves. The Baule Over Abortion Rights in Brazil's State Arenas (1995-2006). Health and Human
Rights: An Intermational Journal, June 2017, Volume 19, Number 1-13. Parte dos resultados do
projeto também compuseram os trabalhos de pos-graduagio de duas pesquisadoras da equipe: a
Tese de Doutorado de Fabiola Fanti, defendida em 2016, no Programa de Doutorado em Ciéncias
Saciais da UNICAMP (Mebilizacdoe social e luta por direitos: um estudo sobre o movimento femi-
nisia); ¢ a Dissertacio de Mestrado de Patricia Jimenez Rezende, defendida em 2016, no Programa
de Pos-Graduacio em Ciéncias Sociais da UNIFESP (Movimenios sociais € conirdmovirmenios:

mabilizacdes antiaborio no Brasil Contempordnea).



JusTica Mo BRASIL: AS MARGENS DA DEMOCRACIA [ 73

se manteve em movimentos de base, ou populares, e nos “novos movimen-
tos sociais” (mulheres, negros, homossexuais, ambientalistas, etc.). Parafra-
seando o classico livro de Renato Boschi, nossa tradigao de pesquisa tem
privilegiado, até aqui, a arte da assoctagdo em movimentos socials a esquerda
com pautas de corte progressista.

O nosso propodsito € reconstruir o confronto politico entre os mo-
vimentos pro- e antiaborto nas arenas do Estado, focalizando a trajetoria
de mobilizagio no governo Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-
2002) e no primeiro mandato do governo Luis Inacio Lula da Silva - Lula
da Silva (2003-2006)°.

Nos analisamos a disputa pela regulagio do aborto como processo
politico relacional e dinimico (MCADAM, TARROW, TILLY, 2001). Mo-
vimentos sociais sio atores-chaves para impulsionar, ou para bloquear, re-
formas politicas e legais. Movimentos pro-aborto visam a diminuir, ou
remover, restrigdes legais, institucionais e culturais impostas a praticas de
aborto. Movimentos antiaborto visam defender, ampliar, ou dar novas for-
mas a tais restrigdes.” Mobilizagbes antiaborto estio inseridas no campo
de ativismo autonomeado pré-vida e préfamilia de pauta ampla contra te-
mas relacionados a sexualidade e & reproducido da vida: aborto, unido ho-
moafetiva, educagio sexual em escolas, eutanasia. Ambos os movimentos
estio vinculados a redes informais de interacio entre individuos, grupos
€ organizagoes basecadas em identidades coletivas construidas em torno de
conflitos culturais e politicos (DIANI, 1992). E sio parte de um campo
de agio estratégica, isto é, de um conjunto de relacdes e arenas sociais que
sustentam interagdes de cooperagio e de conflito entre atores heterogéneos
(FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

As mobilizacdes ocorrem em arenas mais ou menos institucionalizadas,
com diferentes recursos politicos (DUYVENDAK; JASPER, 2015). O Estado
¢ parte crucial do conflito seja como alvo das reivindicacdes, mediador do
conflito ou arena de confronto. O confronto politico nio ocorre exclusiva-
mente, portanto, fora da esfera estatal, na forma do protesto de outsiders. Mas,

[

Apgradecemos pelos comentinos da primeira versio do texto a Angela Alonso e a todos os partici-
pantes do Semindno Tematico Sociologia, Politica e Histéria promovido pelo LAPS (Laboratorio
de Pesquisa Social, Departamento de Sociologia, USP).

Seguindo Ferree er al. (2002), optamos pelas denominagdes pro-aborto ¢ anutiaborto, pois $io
analiticamente mais neutras. “Pro-escolha”™ ¢ “pro-vida' sdo autonomeagies dos movimentos, prin-
cipalmente nos Estados Unidos, que expressam os enguadramentos interpretativos do problema. No
caso brasileiro, a expressado “pré-abonio” € também mais apropnada devido, como veremos, & pauta
publica do dircito ao aborto como problema da sadde piablica dingida para politicas do aborto legal,
sgja dos casos permitidos por lei, ou de tentativas de amplia-los.
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circula pelo interior de agéncias governamentais, parlamentos e tribunais,
conforme oportunidades politicas para o acesso institucional, bem como
oportunidades relacionais para a conexdo entre atores estatais € ndo estatais,
Quando campanhas publicas de movimentos sociais adentram as rotinas da
politica institucionalizada, a mobilizagdo politica toma a forma de lobbies,
de proposigdo de projetos de lei, de ocupagiao de cargos governamentais, [sso
nio expressa meramente a “institucionalizagao de movimentos sociais”, mas
as conexoes e habilidades de ativistas para se moverem entre arenas e intera-
¢oes disponiveis (BANASZAK; ONDERCIN, 2010).

O conflito politico, portanto, nio é fixo nem linear. Atores mudam
de arena quando percebem oportunidades para o sucesso, ou reverberagao
publica, das reivindicagdes politicas. Adaptam taticas e enquadramentos in-
terpretativos do problema do aborto nas arenas por onde circulam, bem
como nas diferentes conjunturas politicas nas quais o conflito transcorre. A
emergéncia de movimentos antiaborto, como contramovimento, cria uma
espiral de conflito que altera a balanga de oportunidades e restrigbes politicas
para ambos os movimentos (MEYER; STAGGENBORG, 1996). Movimen-
to e contramovimento sio, contudo, posi¢des mutaveis conforme os atores
tomam a dianteira, ou reagem, aos avangos um do outro no jogo politico.

A literatura brasileira sobre o conflito politico em torno do aborto vem
ganhando volume, nas duas Glrimas décadas. Entretanto, permanece desvin-
culada da tradicio de pesquisa dos movimentos sociais. Uma boa parte dos
estudos consiste em cronologias de politicas ptblicas e de projetos de lei
(por exemplo: CORREA, 2006; ROCHA, 2006; PITANGUY, 1999, BARS-
TED, 1992). Trata-se de descrigoes produzidas por pesquisadores, ativistas €
profissionais ligados as questdes de género e de satide plblica. Certamente,
sio relatos empiricos extremamente (teis para a pesquisa, mas, pela propria
natureza, com pouco félego analitico. Uma leva de investigagdes sobre a
relacio religido, espago plblico e/ou partidos politicos focalizam os discur-
sos pro- e antiaborto em arenas judiciais, bem como em debates e projetos
de lei no Congresso Nacional (por exemplo: SALLES, 2015; LUNA, 2016).
Embora tragam mapeamentos sistematicos de atores e argumentos, tendem
a nio contextualiza-los na dinamica politica mais ampla.

Por outro lado, tentativas de interpretagio mais abrangente resvalam
para uma abordagem normativa, baseada seja nos principios de autonomia
e cidadania dos direitos das mulheres (BIROLI, 2016), ou da laicidade do
Estado (MIGUEL, 2016). Em ambas as interpretagdes, o vinculo de ato-
res politicos com igrejas é tomado como expressio inequivoca da invasio
da politica pela religido. Por fim, pesquisas sobre a pauta antiaborto em
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campanhas eleitorais captam com maior acuidade a conexao entre debate
publico e disputa politica partidaria (por exemplo: LUNA, 2010; MACHA-
DO, 2010; ALMEIDA; BANDEIRA, 2013). Mas, os estudos, até aqui, se
concentraram no ciclo eleitoral de 2010, quando o tema ganhou maior
visibilidade puablica na acirrada disputa entre os candidatos do PSDB, Jose
Serra, e do PT, Dilma Rousseff,

) nosso argumento é o de que o caso do aborto revela uma das fa-
ces da recente crise politica brasileira relacionada 4 interagio entre movi-
mentos sociais conservadores, partidos e Estado. O primeiro mandato do
governo Lula (2003-2006) foi o turning point da emergéncia de uma nova
reagao conservadora a politica de direitos relacionados a sexualidade com
a formagio, de dentro do Congresso Nacional, do Mowvimento Nacional de
Cidadania pela Vida - Brasil sem Aborto. A virada do jogo politico foi im-
pulsionada pelo adensamento da alianga entre o movimento pro-aborto
¢ o governo Lula, combinado com a conjuntura de crise deflagrada pelo
escindalo do Mensalio. A formagio de um movimento nacional, ds véspe-
ras do ciclo eleitoral de 2006, promoveu mudangas no perfil do ativismo
antiaborto ao construir vinculos estreitos entre partidos politicos, redes
associativas e campanhas no espaco puablico.

A exposigao esta distribuida em trés secdes. Na primeira, mapeamaos a
formagio do campo de confronto, pés-democratizagio, com a emergéncia
de redes nacionais pro- € antiaborto, entre o periodo pos-Constituinte e as
conferéncias internacionais da ONU. Na segunda, reconstruimos o proces-
so de mobilizagio no governo FHC e no primeiro mandato Lula da Silva.
Na ualtima segdo, analisamos o fechamento das oportunidades politicas

para o movimento pro-aborto e, por fim, concluimos identificando inova-
¢oes no ativismo antiaborto no Brasil.

1. CONSTRUINDO O CAMPO DE CONFRONTO PELA
REGULACAO DO ABORTO NO BRASIL!

O movimento feminista brasileiro tomou corpo, na segunda metade
dos anos 1970, conectado com redes domeésticas de oposi¢io politica ao
regime militar e com redes feministas internacionais®. A dupla filiacio de

Segundo o Codigo Penal brasileiro de 1940 (art. 128), o aborto € cnme, exceto nos casos de fisco
de vida para gestante ¢ de gravidez resultante de estupro. A decisio do Supremo Tribunal Federal,
em 2012, incluiu o caso de fetos anencéfalos.

MWas décadas de 1970 e 1980, duas scaras de alivismo conviviam na rede feminista internacio-
nal: a dos movimentos curopeus e norte-amencanos, centrados no enquadramento interpretativo
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ativistas exigiu a acomodacido, nao sem conflitos internos, de uma pauta
bifronte: a pauta nacional da igualdade social entre homens e mulheres
e a pauta dos direitos civis de liberdade e autonomia feminina. O tema
do aborto foi, certamente, o de mais dificil acomodacio no amplo cam-
po pro-democracia. Nele se aglutinavam, além de movimentos identitarios
(mulheres, negros, homossexuais), a esquerda tradicional e a Igreja Catdlica
progressista. As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) mobilizavam maies
¢ donas de casa em torno de temas tipicamente femininos como creches,
satide e violéncia doméstica. Reivindicagdes pro-aborto sofriam resisténcias
ndo apenas da Igreja, como também das esquerdas pela evocagio liberal e
individualista da liberdade de escolha da mulher®.

As primeiras contestagdes plblicas a legislacio punitiva do aborto ascen-
deram 3 arena publica através da publicagio de trabalhos na area da saude
publica, entre 1970 e 1975. Os estudos enquadravam o aborto como problema
de satude publica associando a sua penalizacio as taxas de hospitalizagoes e de
mortalidade de mulheres (BARSTED, 1992:107)’. Na medida em que a Aber-
tura Politica avangava, grupos de mulheres, principalmente do Rio de Janerro
e de Sio Paulo, deflagraram, em 1980, mobilizacdes em defesa do direito ao
aborto como parte da agenda feminista: de um lado, publicagdes de livros,
artigos em jornais da grande imprensa e da imprensa alternativa; e, de outro
lado, protestos contra punigio de praticas abortivas, bem como falta de acesso
ao aborto legal, como em casos de gravidez por estupro que, nessa altura, ga-
nhavam wisibilidade pGblica nos meios de comunicagdao (BARSTED, 1992)".

da autonomia do corpo e da liberagio da sexualidade feminina [rente 4 discriminagio contra &
mulher; ¢ a dos movimentos de paises periféricos, locados no engquadramento interpretative da
justiga social (KECK; SIKKINK, 1998).

¢ Sepundo Amelinha Telles, ntivista leminista entrevistada pela equipe da pesquisa, a esquerda ndo
queria falar de aborto porque quena “ter aliancas com quem lem as Massas e quem [em as massas
é a lgreja™. Sindicalistas eniticavam liderangas feministas com o argumento de que: o OpeTario
passundo fome, desempregado, e vocés discutindo aborto. Isso é coisa da burguesia (...)"

' Exemplos de estudos seminais siio: Milanesi, Maria Lucia. O aborto provocado. Sio Paulo: Livra-
ria PioneirnEd. Universidade de Sio Paulo, 1970; Falconi, Flavio R. Munhoz. fncidéncia de aborto
en ¢l amparo maternal durante ef ano de 1967, Tese de Mesirado, Faculdade de Higiene e Sadde
Pablica da UST, 1970 ¢ Martine, George. Formacion de la Familia v Marginalidad Urbana en Rio
de Janeiro, Celade, Santingo, Chile, 1975,

> Em Sio Paulo, a Frente de Mulheres Feministas langou em 1980 o livro O que & A borto, de Carmem
Barmroso ¢ Mana José Cameire da Cunha. No mesmo ano, no Rio de Janeiro, protestos em frentc
a delegacias e ao Palicio da Justiga contra a prisfio de enfermeiras ¢ médicos desencadearam uma

campanha pela descnminalizagio do aborto, por meio da distribuicio de panlletos com slogans

como “Mulheres, chegou a hora de luta pelo aborro livre™ aco mpanhadas de pesquisas de UPi"iﬁc’
sobre aborto em umas instaladas em termminais de onibus (BARSTED, 1992: 111). A imprensa, en-
t3o liberada da censura, acolhia artigos, bem como a televisio abria o noticidrio para casos, como da

L=
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A reivindicagio pUblica pela legalizacio e descriminalizagio do aborio
foi ganhando posigio marginal na medida em que as oportunidades abertas
do processo de democratizagio estimulavam a estratégia de ocupagio de es-
pagos no Estado. O aborto passou a ser enquadrado antes como problema de
saiide pablica do que como problema da autonomia e liberdade de escolha fe-
minina. No ciclo eleitoral de 1982, a pauta feminista foir incorporada na agen-
da dos principais partidos de oposigiao (T e PMDB) aos quais candidaturas
de mulheres estavam vinculadas®. Com a vitdria dos governadores de oposigio
nos maiores estados da federagdo, Conselhos Estaduais de Defesa dos Direitos
das Mulheres foram criados a partir de 1983'%, No plano nacional, a alianga
entre feministas, universidades e Ministério da Saide resultou na criagio, em
1983, do Programa de Assisténcia Integral a4 Saide da Mulher (PAISM). Nas
eleigbes presidenciais de 1985, campanhas junto a governadores, € ao candida-
to 4 Presidéncia da Repiablica Tancredo Neves, levaram 4 criagdo, em 1985, do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). Em 1986, o movimen-
to feminista “ja tinha um pé do Estado™ com duas liderancgas em Conselhos
da Mulher, uma no nivel federal, outra em Sio Paulo'!. Contudo, as agendas
¢ Programas e governamentais sequer mencionavam os casos de aborto previs-
tos em ler (PITANGUY, 1999:26). Temas de menor custo politico, como satide
da mulher e violéncia doméstica, permaneceram com as principais bandeiras
publicas do movimento feminista (BASTERD, 1992:116).

A reagdo da Igreja Catdlica for decisiva para limitar os efeitos politi-
cos da alianga feminista com partidos e agéncias governamentais. No con-
trafluxo das mobilizagdes pré-aborto, a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) criou, em abril de 1980, a Comissio de Emergéncia em
Defesa da Vida, reunindo lideres catdlicos locais, com a missio de realizar
lobbies contra o aborto junto a legislativos e executivos. A Comissio passou

adolescente de |2 anos que, estuprada pelo padrasto, nio encontrava guarida nos servicos estatais
de sande para realizar o aborto legal.

Pam influenciar as candidaturas em vanos estados, o movimento feminista formou coalizdo su-
prapartidana denominada “Alerta Feminista™ (BARSTED, 1994: 44), As vésperas das eleigdes, o
jormal Mulherno entrevistou as scguintes candidatas a cargos parlomentares: Lucia Arruda (PT-RI),
Heleoneida Studart (PMDB-R1), Mana Tereza Amaral (PDT-RI), Ruth Escobar (PMDB-5P), Ola-
ra Sharl (PT-5P) ¢ Lidhce da Mata (PMDB-BA). Todas foram favoriveis 4 legalizacio do aborto
(BASTERD, 1992:116).

A partir de 1983, foram cnados 11 Conselhos Estaduais da Condicio Feminina e 45 Conselhos
Municipais, lodos liderados por ativistas orginicas do movimento feminista (Barsted, 1994:45).
Ruth Escobar e Eva Blay, respectivamente. Como relata uma feminista: A polinca de ignorar ou
de rejeitar o Estado como interlocutor, for substuituida, em meados da década de 1980, pela com-
preensio de que a cidadania s6 s¢ concretiza no didlogo Estado/ sociedade, tendo como cendrio a
democracia”™ (Barsted, 1994),

11
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a acompanhar pari passu as politicas publicas de salide da mulher, especial-
mente aquelas envolvendo temas relacionados a contracepcao (PITANGUY,
1999:28-29). A publicacio de cartilha sobre contracepcao com 5 milhoes de
exemplares, elaborada pelo PAISM e o CNDM, em 1983, fo1 suspensa pelo
lobby catolico que considerou o DIU, mencionado na cartilha, um disposi-
tivo abortivo (PITANGUY, 1999:29). Em seguida, a CNBB langou a Cam-
panha "Nio ao Aborto, Sim a Vida” e declarou o dia 8 de outubro como
Dia pelo Direito a Vida. A Campanha era resposta direta i declaragio, no
Encontro Nacional sobre Satde, Sexualidade, Contracepcio ¢ Aborto, em
1983, do dia 28 de setembro como o Dia Nacional da Luta Pelo Direito ao
Aborto (BARSTED, 1992; BARSTED, 2009).

O processo politico constituinte (1986-1987) transformou a oposigio
entre ferninistas e Igreja em confronto aberto. O formato congressual da As-
sembleia Nacional Constutuinte impediu candidatruras avulsas sem vinculagao
a listas partidarias, limitando o engajamento direto no processo constituin-
te. Contudo, abriu canais de influéncia para grupos € movimentos sOC1als
na formagio de subcomissdes e apresentacio de Iniciativas Populares®. A
Constituinte representou, ainda, uma arena politica para a afirmagio de pau-
tas especificas que, até entdo, estveram aglutinadas na bandeira pro-democra-
cia, abrindo a disputa entre grupos de interesse, mas também entre movimen-
tos sOCIals em Oposigao (MARTINEZ-LARA, 1996). Foi o caso do aborto. @)
tema foi tratado na Subcomissio dos Direitos e Garantias Individuais ¢ na
Subcomissio da Familia (SOUZA apud BARSTED, 1992: 123). Femimstas
contaram com o apoio de deputados do PT e do PMDB, do Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Mulher (CNDM)) ¢ de profissionais ligados ao movimento
de satide na Subcomissio de Direito 4 Satde. A CNBB contou com © apoio
da bancada evangélica na Consutuinte (PIERUCC], 1996). |

O tema havia sido introduzido na agenda primeiro pela Igreja Catolr-
ca. Em reagio, a coalizio feminista passou a pressionar para a inclusao do
direito de escolha da mulher no texto constitucional, A “Carta das Mulhe-
res Brasileiras aos Constituintes” continha, entre outras, a reivindicagio de
declaracio do direito i interrupgao da gravidez na nova constil uigao'’. Na

2 A guséncia de um projéto preliminar € a estrutura descentralizada de subcomissies (SOUZA, D)
permiliram ans ErUpH= enclals L':-rgﬂni?ﬂ{lc:ﬁ pressionarem para a criacio de cubcomissoes sabre
assuntos de suas pautas e no processn decisonio no interior delas. O mecanismo das ~Iniciativie
Populares” frangueou 4 participagao dircta no envio de propostas de emenda gue conlassem com g
minime de 3000 assinaruras,

14 (3 chamado lohhe do harom langou, com o apoio do CNDM, em 1985, a campanha “Constituinie

Pra Valer tem que ter Direnos da Mulher”, percorrendo o pais colhendo reivindicagdes e propestas
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Se¢io “Saude”, o tema do aborto foi1 enquadrado simultaneamente como
problema de género (autonomia e direito ao proprio corpo) € de saude
pablica (riscos do aborto inseguro para a saide da mulher)". A plataforma
da CNBB ("Por uma nova ordem constitucional”) propunha a inclusio
no 1item das “Garantias e Direitos individuais® da protegio e direito 3
vida “desde a sua concepgao” (Barsted, 1992; Correa 2006). A coalizio pro-
-aborto conseguiu barrar a proposigao'® e, ainda, introduzir a declaragio,
na Subcomissio da Familia, de que o planejamento familiar € de "livre
decisdo do casal”, afastando a possibilidade de intervengdes coercitivas por
parte do Estado'®. Em contrapartida, teve que abrir miao da proposta de
descriminahizagcdo do aborto (“direito de interromper a gravidez™).

A Constituicio de 1988 manteve-se, portanto, neutra em relagao ao
aborto, mas definiu direitos fundamentais e sociais, legando um novo vo-
cabulario moral, politico e legal para tratar o problema além da retorica
penal que, até entdo, havia governado a regulacido e o debate sobre o proble-
ma do aborto no Brasil. A linguagem dos direitos tornava-se o instrumento
para disputar, de um lado, o “direito a satde” e o “direito da mulher de
conhecer e decidir sobre se1 proprio corpo” e, de outro lado, o “direito 3
vida”. A acomodagio do confronto politico pré- e antiaborto, na Consti-

tuinte, direcionava a batalha para a regulagio infraconstitucional sinalizan-
do, assim, as duas arenas estratégicas para a mobilizagio: as politicas publi-
cas relactonadas a género e saude (Executivo) e a reforma legal (Legislativo).

A nova constituigio, associada as Conferéncias Mundiais da ONU, nos
anos 1990, foram divisores de dgua na delimitacio das fronteiras de um cam-
po de confronto em torno da regulagio do aborto. Ambas impulsionaram

para incorporar 4 “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes” (Pitanguy, 1999:30). Nilce
Gomes de Souwra acompanhou o processo como membro da equipe técnica do CNDM.

O ema do aborto Bgurou come um dos itens da secio da “Saide” em duas formulagies: “serd pa-
rantido & mulher o direno de conhecer ¢ decidir o proprio corpo’ (item 6): ¢ “paranua de livre opgio
pela matermidade, compreendendo-se tanto a assisténcia ao pré-natal, parto © pos-parto, como o
direito de evitar ouinterromper a gravidez sem prejuizo para a satde da mulher” {item 9).

A redagio final Jdo arngo for “Ar 5 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingiio de qualquer na-
turcsu, paruntimdo-se aos brasileiros ¢ aos cstrangeiwros residentes no Pais a inviolabilidacde do direito
d vida, & hberdade, & pualdade, 4 seguranga ¢ 4 propriedade”. Diferente do que ocorreu no Brasil,
paises na Aanenca Latna incluiram e mantiveram até hoje a expressio de proteciio 4 vida “desde a sua
concepydo’” em suas consiiugdes nacionals, como € o caso de El Salvador, Repiblica Dominicana ¢
Equodor (JURKEWICZ, pp. 133, 178, 189), assim como o propno Pacto de San José da Costa Rica.
A redagiio [inal do arugo for: Art. 226, § 7° Fundado nos pancipios da dignidade da pessoa humana
e da patermidade responsivel, o planejamento familiar & livre decisio do casal, competinde 80

Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de instluigoes oficinis ou pnivadas,
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a tormagao de redes nacionais pro- € antiaborto que permitiram sustentar
aliancas e mobilizagGes mais estaveis. A Constituicio de 1988 tornou decla-
rada a disputa ao definir as arenas de combate e ao fornecer as armas norma-
tivas e legais para a batalha. As conferéncias internacionais disponibilizaram
um novo espago de mobilizagdo transnacional e de normas relacionados ao
corpo e a sexualidade femininas: o direito de mulheres de “controlar sua
fecundidade” (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE POPU-
LACAO E DESENVOLVIMENTO, 1994); de “controlar todos os aspectos
de sua sadde em especial o de sua propria fertihdade”, o “direito a satide re-
produtiva” (IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER, 1995)¥.

A Rede Nacional Feminista de Sadde e Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos, formada em 1991, adensou as mobilizacdes nacionais e in-
ternacionais: integrou grupos ¢ movimentos de mulheres contra o racismo
e de direitos humanos ¢, ainda, profissionais e centros de pesquisa acadé-
mica nas areas de géncro, salde, estudos populacionais'®. A agio coletiva
ganhou dimensdo transnacional com duas novas searas de ativismo. Uma
era hderada pelo nicleo de organizagoes formadas ao longo dos anos 1920
que, apoiadas pela Fundagio Ford, aglutinou advogadas ¢ feministas com
duplo engajamento em redes de direitos da mulher e de direitos huma-
nos'”. A outra seara de ativismo globalizado era o de mulheres catolicas
que, em 1993, formaram a organizagio brasileira Catélicas pelo Direito
de Decidir em conexio com a Catholic for a Free Choice norte-americana e
com a Rede Latino-Americana Catilicas por El Derecho a Decidir,

O fortalecimento do ativismo pré-aborto em conexao com as arenas
internacionais impulsionou mudangas no ativismo antiaborto brasileiro.
Em preparagio para a Conferéncia da ONU também estavam organizagoes
transnacionais, como Human Life International (1981) e Population Research
Institute (1989)°. Ambas, fundadas por Paul Marx (1920-2010), sociologo,

=

“03 direito (undamental de todos os casais e individuos de decidir livre ¢ responsavelmente o ni-
mero de seus filhos, 0 momento de seu nascimento e o aantervalo entre eles, a dispor de informagdo
sohre os meies para 1ssoe e o alcangur o mas alto nivel de salde sexual e reprodutiva.”™

W Disponivel em: <hups:diwheorg/about-us/istory =,

W CFEMEA (Centro de Feminista de Estudos ¢ Assessorin) ( 1989); Cepia (Cidadania, Estudo, Pes-
quisa, Informagio e Aglio) (19907, Themis { Assessonia Juridica e Estudos de Género) (1993 ); CLA-
DEMBRASIL (1995); Agende (Agdes em Género, Cidadania ¢ Desenvolvimento) ( 19958} ANIS

Instumuto de Rioética, Direitos Humanos ¢ Género (1999): Advocact (Advocacia Cidadi P‘-‘Il"'i
Mireitos Humanos) {2001). Essas organizagées lideram simultaneamente as campanhas contra vio-
lepci doméstica ¢ em defesa do aborto, (Maciel, 2001,

W as duas orgamzacdes toram fundadas por Paul Marx (1920-2010), sociologo, padre catolico ¢

monge benediting, em reagio ds molizagdes pré-aborto, nos Estados Unidos, que foram seguidas

pela legahzacio do aborto pela Suprema Corte norte-americana.
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padre catdlico e monge beneditino, eram parte do movimento antiaborto
norte-americano que se formou em reagio i intensa mobilizagio feminista
que resultou, nos anos 1970, na legalizag¢io do aborto pela Suprema Corte.
A Human Life International (HLI), alem de liderar o lobby nas Conferéncias
da ONU, passou a financiar campanhas lobistas em paises em processo de
revisio das leis penais do aborto. O Population Research Institute, formado
como o brago think tank, passou a realizar e financiar pesquisas populacio-
nais para contestar as politicas de controle de natalidade.

No Brasil, a HLI forneceu recursos, ao longo dos anos 1980, para
a formagio de grupos e movimentos locais pré-vida. Em 1993, apoiou a
formagio da Associagio Nacional Pré-vida e Pro-famihia, por Humberto
Vieira Leal. Formado em Administracio de Empresas, cra consultor apo-
sentado do Senado Federal ¢ Membro da Pontificia Academia para a Vida
do Vaticano. Tornou-se conhecido por ensinar a ativistas o lobby catdlico
no Congresso Nacional.

A Associagdo Nacional Pré-vida e Pré-familia era resposta direta ds
mudangas fora e dentro das fronteiras nacionais. Em reacio a Conferén-
c1a do Cairo e as veésperas da Conferéncia de Beijin, o papa Jodo Paulo
I lanca, em margo de 1995, a Enciclica Ewvangelium Vitae (Evangelho da
Vida) em denGncia a “cultura da morte”, promovida pelas instituicoes
internacionais. O documento conclamava catélicos a se organizarem e
tomarem como alvo os legisladores e considerarem as mulheres que abor-
tam, principalmente as mais pobres, como vitimas de circunstincias so-
ciais e da desinformacio cientifica sobre o inicio da vida.

A formagio da primeira rede associativa nacional representou a pri-
meira inflexdo no perfil de reagio conservadora. Primeiro, embora vin-
culada, a Associagdo Nacional ultrapassava a estrutura organizacional da
Igreja Catdlica que, até entio na figura da CNBB, liderara as mobilizacdes
publicas. Era o primeiro espago de coordenagio nacional da mobilizacio
provida capaz de aglutinar ativistas locais ¢ formar liderancgas leigas. Com
recursos proprios vindos da HLI, a Associagiao passou a apoiar diretamente
a disseminagdo de novas associagdes civis, ao longo dos anos 1990,

As redes pro- e antiaborto deram sustentagio ao confronto politico pés-
«<democratizagdo. A reorganizagio do ativismo exigiu, de ambos os lados, a
ampliagcio dos quadros interpretativos. Liderancas feministas vincularam o
direito ao aborto simultaneamente is questdes de género, de direitos huma-
nos e de satiide publica. Associar o aborto ao problema dos riscos a satide do
aborto inseguro, principalmente para mulheres pobres, permiuu criar coali-
zoes mais amplas com a esquerda, profissionais € 0 movimento de satde e,
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ainda, com aliados partidarios e estatais. O ativismo antiaborto perseguiu o
mesmo caminho: combinou retérica moral (a defesa dos valores da familia)
com retvindicacdes politicas baseadas nas linguagens de direitos (direitos do
feto) e da ciéncia biomédica (inicio da vida desde a concepgao). Com 1550, a
rede do movimento vem ampliando, desde os anos 1990, o recrutamento de
ativistas entre o campo religioso e o campo de profissionais como advoga-

dos, juizes, médicos e pesquisadores de bioética®'.

2. 0O ESTADO NACIONAL COMO ESPACO DE
CONFRONTO

As hipoteses de aborto legal estavam formalmente previstas na legisla-
¢ao penal desde 1940, mas o acesso a esse direito era limitado especialmente
para as usuarias do sistema publico de satide. Na auséncia de uma norma
federal, a oferta ou nio dos servigos de aborto legal dependiam da regulagio
de cada hospital ou de portarias estaduais e municipais (TALIB; CITELI,
2005:20). A falta de regulacgio favorecia, assim, a inacessibilidade aos servigos.

O espago para a mobilizagao pré-aborto no Executivo nacional man-
teve-se fechado durante a gestio Fernando Collor de Mello (1989-1991).
Collor desativou a produgio de politicas ptiblicas para mulheres limitando
a autonomia e os recursos do Conselho Nacional de Direitos da Mulher
(CNDM), que havia sido o nicho de ativistas feministas durante a demo-
cratizagcao e a Constituinte.

O Legislativo nacional e as arenas internacionais tornaram-se as
duas tnicas vias de mobilizagio disponivel. A alianga da Rede Nacio-
nal Feminista com bancada do PT na Camara dos Deputados, e com
organizagdes médicas,” impulsionou a batalha dos projetos de lei, no
Congresso Nacional, que atravessaria as proximas décadas, num movi-
mento pendular, conforme a conjuntura politica, de propostas contra-
rias e favoraveis ao aborto.?® O primeiro deles de maior repercussao,
ainda no Governo Collor, foi o de autoria do deputado Eduardo Jorge,

I E o que mostra duas frentes de pesquisa, ainda em desenvolvimento, Uma vem realizando o

levantamento de grupos, movimenios sociais e organizagdes vinculados 4 pauta antaborto. A
outra consiste no estudo comparado de agdes e audiéncias pablicas no STF sobre temas rela-

cionados ao aborio.
O} Conselho Federal de Medicina, e alguns Conselhos Regionais, e a Federagio Brasileira de Obs-

tetricia € Ginecologia (FREBASGO).
No levantamento realizade por Rocha (2008), entre os anos 1940 ¢ 1980, foram apresentados no
Congresso Nacional 31 projetos de lei, a maiona contrina ao aborto ou 4 sua ampliagdo. Nas duas

legislaturas dos anos 1990, o péndulo revericu: de 23 projetos de lei a maiona era favoravel,
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do PT/SP (PL 20/91). Propunha o atendimento obrigatorio dos casos
de aborto legal pelo Sistema Puablico de Satde. O lobby da Associagao
Nacional Préo-Vida e Pré-Familia junto ao grupo de parlamentares ca-
tolicos, acrescido da obje¢io do Ministro da SaGide ao Projeto, resultou
na paralisaciao da tramitacio.

As Conferéncias da ONU, por sua vez, permitiram a Rede Nacional
Feminista de Satide conectar ativistas, Estado e instituigdes globais. Ainda
no governo Itamar Franco (1992-1995), entre 1993 e 1nicio de 1994, eventos
nacionais foram apoiados pelo Ministério das Relagbes Exteriores, como
o “Encontro Nacional Mulheres e Populagio, Nossos Direitos para Cairo
94”. O evento reuniu em torno de 550 participantes de todo o pais, € nele
foi aprovada a “Carta de Brasilia”, contendo as reivindicagoes das mulheres
a screm levadas 4 Conferéncia pela delegacio oficial brasileira (PITAN-
GUY, 1999, p. 36). O CNDM organizou o Encontro Nacional Saude da
Mulher - Um direito a ser conquistado, e dele saiu a Carta das Mulberes em
Defesa de sew Direito a Saside. A Carta propunha ao legislativo a elaboragio
de projeto de lei que contemplasse o aborto voluntario como problema da
satde da mulher, bem como o atendimento amplo do aborto legal pela
rede publica de saude (BARSTED, 1992:124).

A mobilizagdo pré-aborto nas agéncias governamentais ganharia proje-
¢30 nacional nas gestoes FHC e Lula da Silva. Ambas incorporaram a agenda
dos movimentos sociais, formados na democratizacio, criando pontes entre
a politica doméstica e as instituigdes globais. Assinaram tratados internacio-
nais, criaram Planos Nacionais de Direitos Humanos, bem como instalaram
uma burocracia estatal especifica de politicas pblicas, nela acomodando li-
derancas feministas. No entanto, as oportunidades para a reforma legal, bem
como os efeitos politicos das mobiliza¢des variaram conforme os padrées de
interagio movimento/Estado estabelecidos nos dois governos.

2.1. A mobilizagdo pro-aborto no governo FHC (1995-2002)

O governo FHC abriu espago para mulheres e liderancas feministas
em Orgaos e cargos governamentais através da reativacio do CNDM, em
1995, e da criacio da Secretaria da Mulher, ja no final do mandato, em
2002. A gestio marcou o inicio da mobilizagio pré-aborto no Ministério
da Satde visando a producio de normas técnicas para regulacio dos servi-
¢os de aborto legal no Sistema Pablico de Satde.

As mobilizacées, em alianca com a Federagido Brasileira de Ginecolo-

gla e Obstetricia (FEBRASGO), resultaram na edigdo, em 1998, da Norma
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Técnica para a Prevengio ¢ Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéng,
Sevual contra Mulberes ¢ Adolescentes. Foi a primeira regulamentacio Para
3 realizagio do aborto legal no sistema publico em dmbito nacional®, A
regulagio da oferta dos senvicos de aborto legal nos hospitais pablicos ep.
trou no pacote mais amplo de medidas para mulheres vitimas de violéneia,
entre elas contracepgio de emergéncia, profilaxia de DST, coleta de mage.
nal biologico para idenuficagio do agressor, aconselhamento psicolégico e
pre-natal. quando a mulher decidir pela nao interrupgao da gravidez?, Nog
anos 2000, ja havia mais de 20 hospitais realizando abortos legais no pais.
[ss0 representava um numero muito aquem das necessidades da demanda
nactonal, sem considerar a desigualdade de distribuicdo regional (concen-
ravam-se no sudeste), mas, tendo em vista O CENArio anterior, a criacio da
IOrma ECnica representava uma vitoria do movimento.

A reacdo 4 norma técnica veio com o lobky da rede antiaborto junto a
profissionais da Area Técnica da Saude da Mulher pela revogaciao da Nor-
ma, com o argumento de que a norma facilitaria o acesso ao procedimento
a2 mulheres que nio tivessem de fato sofrido violéncia (IALIB; CITEL],
2005:22). No Congresso Nacional, apos a edigdo da norma técnica, o de-
putado Severino Cavalcanti (PFL/PE) apresentou projeto de lei para sustar
a sua aplicacio™. Em seguida, propds emenda constitucional que tentava
reverter a derrota do lobby catolico na Consttuinte. A PEC 25/95 propu-
nha a inclusio da inviolabilidade do direito & vida “"desde a concepgio”
no art. 5° da Constituicio Federal. A proposta chegou a ser aprovada pela
Comuissio de Constituigdo e Justiga, mas, levada a votagao em plenario, foi
rejeitada por 351 votos a 33 (com 16 abstengoes).

A batalha legal no Congresso Nacional atravessaria as proximas dé-
cadas num movimento pendular, conforme a conjuntura politica, de pro-
postas contrarias ¢ favoraveis ao aborto. A oposigdo as primeiras politicas
nacionais pré-aborto, via projetos de lei, comegava a se acirrar no governo
FHC: entre 1995 e 2003 eram 13 projetos de lei contra wersus 6 favoraveis.
Contudo, a gestio FHC foi palco de duas ofensivas da Rede Feminista Na-
cional. A primeira delas foi no contexto do processo de revisao do Codigo

“ Até 1998, ano em que saiu a regulacio federal do Ministério da Saide do governo FHC, apenas 8
hospitais no pais ofereciam os servigos de aborto legal.

©  Na assinaturz da norma técnica, o entdo Ministro da Saide José Serra ressaltou que se tratava de
uma medida para “assegurar a essas mulheres [vitimas de violéncia] a harmonia necessdra para
prosseguirem, com digmidade, suas vidas”. Scgundo Villela e Aradjo, naquele momento, “parecia
mais facuvel” incluir a previsdo do aborto legal em uma iniciativa mais ampla, ligada a violéncia
(VILLELA; ARAUJO, 2000:78).

0 deputado de Pemmambuco circulou entre o PFL, o PPB e o PP.
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Penal. Gragas a aliados parlamentares, a Comissio Revisora do Codigo
Penal encaminhou ac Ministério da Justiga documento orientando para
a ampliagio da permissio para a realizagio do aborto nos casos em que o
feto apresentasse “graves e irreversiveis anomalias”. O entio Ministro da
Justiga José Carlos Dias se manifestou favoravelmente a revisdo da questao
do aborto, mas a reforma do Cédigo Penal nao avangou naquele momento.”
A segunda ofensiva fo1 a mengido, no Il Plano Nacional de Direitos Huma-
nos, aprovado em 2002, da necessidade de “alargamento dos permissivos
para a pratica do aborto legal, em conformidade com os compromissos assu-
midos pelo Estado brasileiro, no marco da plataforma de agao de Pequim”. A
reivindicagio dependeria, contudo, de alteragao legislativa, que permanecerna
como uma das principais frentes da batalha, no governo Lula da Silva.

2.2. A mobilizagao pré-aborto no governo Lula da Silva (2003-2006)

O governo Lula da Silva remodelou os proprios padrées de interagao
entre movimentos sociais € o Estado (FARIA, 2010; PETINELLI, 2011; PIN-
TO, 2006; ABERS, SERAFIM; TATAGIBA, 2014): em adicdo aos conselhos
dehiberauvos de politicas previstos constitucionalmente, implementou as
Conferéncias Nacionais®™® e Conselhos de Politica®®. A gestao Lula da Silva
criou, ainda, canais estavels de comunicacio direta de ativistas com a Secre-
taria Nacional de Articulagio Social e a Secretaria Geral da Presidéncia e, em
2003, a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres, Para atuar na area
da Satde da Mulher do Ministério da Saide nomeou Maria José de Oliveira
Aratjo, umas das liderancaschave na formacio da Rede Nacional Feminista.

O governo Lula da Silva n3o s6 adensou a interacio entre a rede nacio-
nal e as estruturas estatais como se tornou aliado da causa pro-aborto. Ao
COMpararmos com o governo anterior, ha um visivel aumento da mobiliza-
¢do governamental na alavancagem da pauta®™. Enquanto no governo FHC

Disponivel em: <htip:i/igl.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/10/saiba-como-ques-
tao-do-aborto-foi-tratada-nos-governos-the-e-lula.html>.

Processo de partucipagio politica convocada pelo Governo, em cariter temporirio, para o estabe-
lecimento de diremzes de poeliticas pablicas ¢ na formulagio de projetos e propostas sobre uma
determinada tematica (FARIA, 2010; PETINELLI, 2011).

Os Conselhos de Polinica sdo também de cnagio governamental. Trata-se de Grgios colegiados de
composigao mista (agentes estatals e sociedade civil) que 1€m papel fundamental na formulagao
de estratégias ¢ propostas para a implantacao de politicas pabicas, ¢ também sio lugar de ampla
demanda ¢ negociacio entre diferentes movimentos socials (FARIA, 2010).

Contabilizamos Atos da Presidéncia, do Ministéno da Sande, da Anvisa, da Secretaria de Direitos
Humanos e das Mulheres.

u
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toram 5 Atos do Poder Executivo, no governo Lula da Silva foram 16, A
mobilizagio dentro do Musteno da Satde localizava a formagio de uma
politica nacional de atendimento & satde da mulher, contemplando o aten-
dimento d violéncia doméstica ¢ sexual, as sequelas do aborto clandestino ¢
os servigos de aborto legal, Tratavasse de ampliar os centros de referéneia na
atengio ao aborto legal, a revisio da Norma T'éenica de atengiio ao aborto
legal, implantagio de capacitagoes ¢ diretivas para o atendimento humani-
zado ao aborto wseguro (TALIB; CITELIL 2005)",

Alem de mars abrangente, a politica pGblica para o aborto legal torna-
vasie mais ofensiva. Comao parte da politica nacional, estava a amphiagio
da distnibuigio pelo Minsténo da Sande da “pilula do dia Hug,uit!it_‘". A
imictatva gerou intenso debate pablico ¢ for acompanhada de projetos de
let visando barrar a disteibmigio do medicamento®. Normas 1éenicas para
a implementagio do direito ao aborto legal foram editadas pelo Ministério
da Sagde, em 2005, regulamentando a dispensa do registro policial para a
realizagio de aborto em caso de estupro™ ¢ a obrigatoriedade do atendi-
mento do aborto legal pelo Sistema Unico de Saade™. A dispensa do BO
foi também medida controvertida e suscitou o pronunciamento de Nelson
Jobim, & época Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), orientando
os médicos a nio seguirem a regulagio adminmistrativa™.

A batalha dos projetos de let no Congresso Nacional ndao apenas
prosseguiu, como se intensificou™. Enquanto nos dois mandatos FHC

W Em 004, o Area Téenica dn Saade don Mulher do Mimistério da Sadde longou dois cadernos — Po-
lilea Nacional de Arengido fateeral d Smide da Mulher: principios ¢ diretrizes ¢ Polfrica Nacional
dde Atengdo Integral a satide da Mudher: plano de agio 2004-2007.

Y Talib ¢ Citeli (2005) identficaram a ntengiio do midia so lema com base em pesquisa, realizoda
entre marco de 2004 g julho de 2005, nos jomais Folha de S, Paulo ¢ O Estado de Sio Poaulo,

Y A medida revisou o Norma Téenica para a Prevengiio ¢ Tratamento dos Agravos Resultantes idn
Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes. Disponivel em: <hup:/byvsms.saude. gov.br/bvs/
publicacoes/prevencao_agravo_violencia_sexual_mulheres_Jed.pdl =,

Yo Porania no 1,508 de 2005, Disponivel em: <hup:dplde.pgr.mpf mp.I:rr.-f;num:m}-c-r:n}nluudus-dﬂ
-apoo/legislacaa’/mulher/Portarin®201 508%20aboro. pdf=.

¥ N esteim do posicionamento do STF, o Consclho Federal de Medicina passou a recomendar que os

médicos de wdo o pais exigissem o boletim de ocorréneia como “instrumento preliminar’” para a rea-

lizagio do abona legal em coso de gravidez resultante de eslupro, ao contririo do que regulamentava

a norma ieenica. Sepundo o presidente do CFM, Edson de Oliveira Andrade, *Os médicos licaram em

uma sitagdo de extrema fragilidade, diante das orientagdes contraditorias. Quando a autoridade mixi-

ma da Justica vem a pihlico ¢ diz que o BO & necessinio, optamos pela prudéncia™. O entdo mimsiro da

Satde, Humbeno Costa, chepou a se posicionar publicamente para dizer que niio ina revogar a noomi

eenica. Misponivel em: <hipefwww | lolhawol.com be/fsp/ecotidinn/ M 904200509 him=.

Uma das fremes de pesquisa em andamento reane em um banco de dados de legislagiio o conteddo

de agdes do poder legislative lTederal (Chmara dos Deputados ¢ Senado) em relagiio & inlerrupgio
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foram 24 projetos de ler, a anvidade legislanva subio para mais de 30
proposigoes nos mandatos de Lula da Silva, com alto indice de nicia-
tivas legislavivas anuaborto, No primerro mandato (2003-2006) foram
20 proposigoes antiaborto ¢ 13 prdo-aborio, ao passo gque no sepundo
mandato de Lula (2007-2010) foram 28 contra ¢ apenas 4 pro-aborto nos
LOVCINOS NAcionais,

Grafico - Projetos de Lei pro- ¢ antiaborto (1995-2010)

o
|

FHC 1 FHC2 LULA 1 LULA 2
B rro ~ | ANTI

Fone: Elaboragio propria a partir dos dados disponivers no siee do Congresso Macional

Os projetos de let antiaborto nio sb superaram em nimero as duas
legislaturas que cobriram o periodo FHC, bem como diversificaram os
enquadramentos legais. A manutengio ¢ inclusive a ampliagio da crimina-
lizagio (por exemplo, com a proposta de banimento de qualquer modali-
dade de direito ac aborto, inclusive em casos excepcionais) nunca sairam
de cena, mas as proposta de controle estatal do corpo da mulher tomou
outras formas: por exemplo, tentativas de instituigio de servigos de disque-
-dentncia para casos de aborto, obrigatoriedade de registro da gravidez e
vedagio de distribuigio da pilula do dia seguinte.

voluntina da gravidez no Brasil entre os anos de 1989 ¢ 2015, Na formagio do banco, a busca fo
realizada por meio das palavras-chave “aborto”, “nasciiure”, “embndo™, “feto™ e “antecipagio tera-
péutica do pano™. Forum coletados projetos de lei, projetos de emenda consutucional e projetos de
lei complementar e suas respectivas justificativas (documentos gue acompanham o projeto de lei,
csclarecendo scus objetivos ¢ justilicando sua necessidade ¢ importincia).
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Houve também propostas de ampliagao de direitos para o feto, To-
davia, a inovagdo legal estava nos projetos visando ampliar direitos para
a mulher que 1am desde programas de prevengdo ao aborto no quadro
crescente de adolescentes gravidas, até programas de assisténcia 4 mulher
que desejasse prosseguir com a gravidez proveniente de estupro. Projetos
antiaborto passaram a justificar as propostas de mudanca legal tendo em
vista as consequéncias do aborto clandestino, a mortalidade de mulheres,
as altas taxas de gravidez na adolescéncia e a incidéncia preferencial dessas
mazelas entre as mulheres pobres. Em 1niciativas legislativas, a partir de
2003, a defesa do direito a4 vida esteve associada com mais frequéncia as
nogdes de direitos humanos, ou de direitos fundamentais, do que a argu-
mentos religiosos.

A principal ofensiva legislativa pro-aborto do governo Lula da Silva
viria com a instalagio de uma Comuissdo Tripartite visando & construcio
de um projeto de ler propondo a descriminalizagao do aborto. As campa-
nhas publicas conectadas com as politicas estatais tiveram 1nicio, em 2004,
com o langamento das “Jornadas Brasileiras pelo Aborto Legal e Seguro”.
Caravanas planejadas pela Rede Nacional Feminista percorreram diversas
cidades disseminando informagoes sobre o aborto e o aparato legal. A
intensificacio da mobilizacao culminou na I Conferéncia Nacional de Po-
liticas para Mulheres, convocada pelo governo federal, que elaborou o Pla-
no Nacional de Politica para Mulheres. Uma das resolugdes fazia mencio
expressa 4 necessidade de “revisio da legislagio que trata da interrupgio
voluntaria da gravidez”. Com base na resolu¢io da Conferéncia, e no Plano
Nacional de Politica para Mulheres, a Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres instituiu, em 2005, a Comissao Tripartite, com representantes do
Executivo, da sociedade civil e do Legislativo com o objetivo de revisar a
legislagdo sobre o aborto, em especial seu status de crime. Essa comissio en-
caminhou ao Congresso Nacional um projeto de ler que propunha tanto a
legalizagio do aborto, por meio da regulamentagdo de atendimento no Sis-
tema Unico de Satide e da cobertura por planos de satide privados, quanto
a descriminalizacdo até a 12? semana de gestacao (ROCHA, 2006, p. 373).

Com o projeto de lei, a alianga com o governo Lula da Silva fazia
adentrar, pela primeira vez no Brasil, a descriminalizagio do aborto como
parte das politicas estatais. Como vimos, o tema havia se mantido margi-
nal na pauta publica do movimento pré-aborto, desde a democratizagao,
na medida em que hderancas feministas passavam a ocupar espagos no
Estado. A Comissio Tripartite simbolizou o momento em que a alianga
de liderancas do campo pré-aborto e o governo Lula da Silva avancou para
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além da regulacdo e implementacio de direitos relativos ao aborto legal,
que havia sido o foco da mobilizagdo coletiva ao longo dos governos FHC.

3. A REVERSAO DO PENDULO DAS OPORTUNIDADES
POLITICAS E A NOVA REACAO CONSERVADORA

As oportunidades politicas para o movimento pré-aborto comegam
a ser revertidas a partir dos dois Gltimos anos do governo Lula da Silva,
na esteira das primeiras dentincias do suposto esquema de corrupgao po-
litica de compra de votos de parlamentares’”. O escindalo do Mensaldo
gerou crise institucional entre governo e parlamento, nos anos de 2005 ¢
2006 (CESARINO, 2009). A nova conjuntura minou as principais bases de
apoio do governo. No Congresso Nacional parte dos partidos aliados se
juntou a oposigao. A CNBB, aliada historica do PT, rejeitou publicamente
as denuncias de corrupgio e, principalmente, das politicas pré-aborto, que
vinham ganhando ampla repercussao publica. A popularidade do Presiden-
te Lula da Silva sofria decréscimos pelos mesmos motivos.

A virada na batalha pelo aborto viria com a formacao da [ Frente Parla-
mentar em Defesa da Vida - Contra o Aborto, em 2005, pelo deputado Luiz Bas-
suma do PT-BA, em reagao ao projeto de lei da Comissio Tripartite™. Para
engrossar a mobilizagao social contra o PL, a Frente promoveu, no mesmo
ano, o I Seminanio Nacional em Defesa da Vida. O acirrado confronto du-
rante a votagio levou a instalacao de Audiéncia Plblica que foi realizada em
setembro de 2005 na Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia. O Congresso
Nacional tornou-se palco da maior batalha entre grupos pré- e antiaborto
nas arenas estatais, desde a Constituinte. Foi tomado por faixas e cartazes pro
aborto (" Educagdo sexual sem moralismo, métodos contraceptivos seguros ¢ acessivels.
Néo basta descriminalizar)”, " Pessoas livres, Estados laicos”, “Nem do Fstado, nem
da [ereja, meu corpo é men”) e antiaborto (“Sim a wida, aborto naof”, “Aborto
ndol’, “2006 tem elagaol” (REZENDE, 2016)”. Em 2006, o lancamento do
Manifesto a Nacido, conjuntamente com a Campanha Nacional em Defesa
da Vida, deu vida publica ao primeiro movimento antiaborto, no Brasil, em

T A dendncia foi feita pelo deputado Roberto Jefferson, do PTB, partido aliado do governo, e logo

ganhou as manchetes dos principais jornais e revistas. O caso foi objeto da agio penal de nimero
470 que, movida pelo Mimisiério Pabhico no Supremo Trbunal Federal, foi acolhida e julgada a
partir de agosto de 2012, O escindalo do Mensalido fol o turning point da cnse insttucional e de
apoio partidino do Governo Lula (CESARINO, pp. 44-45).

¥ O deputado Luiz Bassuma foi deshgado do PT em seguwida & formagio da Frente Parlamentar

¥  PL n. 1.135/9 nio foi votado em 2005. Argquivado até 2007, voltou a tramitar no Congresso Nacio-
nal também sem sucesso (MIGUEL, 2012; ROCHA, 20035).
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“defesa da crianga desde a concepgdo ¢ a garantia da Vida em sua plenitude” e “mrais
fundamental de todos os direitos humanos, o direito a vida”.™

O movimento nacional antiaborto tornou-se espaco para a amplia-
¢io da base eleitoral de partidos conservadores. A campanha eleitoral de
2006 for animada por slogans como “Por um Parlamento em Defesa da Vida”
“Decida-se pela Vida: Vote em candidatos que sao contra o aborto™ e “Vida .E.";',r;-,-_r,1
Aborte Nunca!” (REZENDE, 2016).

O enfraguecimento do governo, combinado com o alto custo politico
¢ eleioral das poliucas pré-aborto, provocaram o recuo publico do Governo
Lula da Silva da alianga construida com a Rede Nacional Feminista®. O Pres;-
dente candidato tratou de reconquistar, durante a campanha eleitoral de 2008,
o apoio tanto da CNBB quanto da bancada evangélica no Congresso Nacio-
nal. A vitona eleitoral ndo for suficiente, contudo, para limitar a ofensiva par-
lamentar para a revisao das normas téecnicas do Executivo, e nem a avalanche
de projetos de ler visando dificultar, ou proibir, o acesso ao aborto legal. Das
proposigoes legislativas, entre 2003 e 2006, ¢ notavel a inversio do péndulo da
disputa. Enquanto ate 2004 proposigdes favoravers ao aborto prevaleceram, a
partir de 2005, fo1 a vez das proposituras anuaborto predominarem.

Uma das mais importanres iniciatvas legislativas for o “Estatuto do
Nascituro”, que propos revogar os casos de aborto legal ja previstos pelo
Codigo Penal e cniar direitos de personalidade para o nascituro, entre ou-
tros, como o direito a vida, a saude, 2 alimentagao, a dignidade, ao respeito,
i liberdade e a convivéncia familiar, 2 politicas sociais, ao sisterna pablico
de satide e, inclusive, em caso de estupro, a pensio alimenticia (do Esta-
do ou do estuprador, caso idenuficado) até completar 18 anos (proposta
conhecida como “bolsa estupro”™). For proposio pelo PL n. 6.150/2005 e
depois reproposto pelos PL n. 478 € n. 489/2007. No alvo da ofensiva an-
tiaborto estavam também clinicas que realizavam aborto clandestino. Em
2007, uma clinica médica, em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, for
fechada pela policia. Todas as pacientes da clinica, além da médica, foram
investigadas®. Mais de 10 mil mulheres tiveram seus prontuarios médicos

# Amalmente denominado “Movimento Nacional de Cidadania pela Vida - Brasal sem Aborto™, o mave-
menio nacional reane 120 representantes de 12 Estados brasileiros, O conselho diretor nacional € com-
POSID pOF FEpTEsEnLanies de inshiigoes de vanadas confissoes relignosis, Ccomo a Pasctoral da Familia da
Confederacio Nacional dos Bispoz do Brasil (CNBB), a Federagio Espinta Brasillerra (FE ), o Rede Bra-
silewra do Tercewro Sctor (REBRATES) ¢ a Associagio Nacional Pro-Vida Familia (REZENDE, 201 6).

0 Disponivel em: <hipmigre. meXtC M P hiep:Ymugre. meACM2S; hup:Ymigre metCM3Im=,

Y Disponivel em: <hupriwww conectas.org/pliacoessur/'edicac/ | 91 NN 7R - inquasicao-conlermporanei-U-
ma-swna-de-perseguicao-cnmunal-exposicac-da-inunudade-¢-violocao-de-direitos-no-brasil=.
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confiscados e sua privacidade devassada. Pelo menos 25 foram processadas
e cumpriram pena pelo crime de aborto nesse caso™.

Ja no final do segundo mandato Lula da Silva, em 2009, o Secretario de
Direitos Humanos, sob pressao politica, retirou do 11l Plano Nacional de
Direitos Humanos o compromisso publico para descriminalizar o aborto™.
Na campanha de 2010, em que concorria a primeira candidata a presidente
mulher pelo PT, Dilma Rousseff, o aborto voltou a ser tema central (MA-
CHADO, 2010). Sob forte pressio da midia e da opinido publica, Dilma
Rousseff se retratou na “Carta aberta ao povo de Deus”, comprometendo-
-se a ndo tomar medidas a favor da legalizagio do aborto caso fosse eleita, o
gue foi cumprido 4 risca em seus dois mandatos (2011-2014; 2015-2016)".

A Rede Nacional Feminista passou, desde o segundo mandato Lula da
Silva, a ocupar posicdo reativa na tentativa de conter perdas do que havia
conquistado. O fechamento das clinicas de aborto, em 2007, levou a cria-
G3o da Frente Nacional contra a Criminalizagio de Mulberes e pela Legalizagio
do Aborto, que denunciava as consequéncias negativas da criminalizagio do
aborto, como os riscos da pratica em clinicas clandestinas, principalmente
para mulheres pobres, que dependiam dos servigos estatais de satide®”. No
Congresso Nacional, a 0ltima cartada foi dada em 2013, na aprovacio de
um projeto que visava a converter em lei a norma técnica que regulamen-
tava o atendimento as vitimas de violéncia sexual pelo sistema pablico de
saude. O artificio para driblar o bloco conservador foi o de inserir o aborto
em meio a protocolo que tratava da violéncia contra a mulher, camuflan-
do o termo no eufemismo “profilaxia da gravidez”. Os parlamentares a
transformaram na Lei n. 12.845 de 2013, sem perceber que se tratava de

43 oo - L - . ; —
Relaténo sobre o fechamento da clinica médica em Campo Grande: Acdes Afirmativas em Direitos e

Sadde (AADS). Disponivel em; <httpy/www.aads.org.br/arquivos/RelatorioMS FINAL pdf=.
Houve a modificagio do 3 PNDH quanto 4 redagio sobre o aborto: “O 3° Plano MNacional dos
Direwos Humanos (PNDH 3), em uma das agdes estrtégicas, dizia: “apoiar a aprovagio de projeto
de lei que descriminaliza o aborno. considerando a autonomia das mulheres para decidir sobre os
Seus corpos’”, No entanto, o Decreto 7.177, de 12 de maio de 2010, modifica pontos do programa,
inclusive este. A redagiio agora ficou assim: “considerar o aboro como tema de saide piablica, com
a garantia do acesso aos servigos de sadde”, O 1ema da descriminalizagio foi supnmido da PNDH
37 Disponivel em: <hupd/Swww epsjv.fiocruz br/noticias/reportagem/pndh-3-aboro-e-visto-co-
mo-guestao-de-saude-publica-mas-mulheres-continuam=,

™ Sepgundo ativista do Catdlicas pelo Direito de Decidir, Dilma nio 56 abandonou as pautas feministas
como =¢ declarou para liderangas do movimento nio poder mais apoiar a pauta do aborto em seu
governo. A Secretaria de Politicas para as Mulheres, que devenio ser o prnincipal canal no Execunvo
para tratar do assunto, fon proibida de falar de aborto durante os dois governos Dilma e o silencia-
mento dificultava inclusive a aprovagio de medidas referentes ao aborto legal.

L6 . " 'y
Disponivel em: <htips://frentelegalizacacaborto. wordpress.com/=.
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proposta de regulagio do atendimento do aborto legal em caso de estupro,
obrigando a todos os hospitais do sistema pUblico de satde a oferecer o
servico. Apos se darem conta, pressionaram pelo veto da Presidente Dilma
Rousseff, o que nao aconteceu”. Em seguida, novo projeto de lei foi pro-
posto visando a revogar a medida®. Ainda em retaliacio, o Estatuto do
Nascituro foi aprovado pela Comissao de Finangas e Tributagio do Con-
gresso, em uma demonstragao de que a bancada evangélica pretendia fazer
a tramitacio do tema avancar,

A reagio A tematica de género tornou-se ainda mais ofensiva na legisla-
tura 1niciada no segundo mandato de Dilma Rousseff, que foi1 considerada
a mais conservadora, desde o periodo do regime civil-militar: representan-
tes proximos a sindicatos e movimentos sociais diminuiram e, em contra-
partida, deputados ligados 4 inddstria de armas, ao agronegdcio e A 1greja
evangelica aumentaram.” Na abertura do ano legislativo de 2015, Eduardo
Cunha, entio presidente da casa, anunciou: “a legalizacao do aborto sé
seria votada por cima do meu cadaver”. A formagio da bancada conserva-
dora BBB (Bala, Boi e Biblia) deu coesdo aos partidos conservadores que se
entrincheiraram no bloco, fechando o parlamento para pautas relativas a
uma variedade de politicas de direitos: aborto, uniio homoafetiva, educa-
cio sexual nas escolas, descriminalizagio das drogas, protecio ambiental,

demarcagao de terras indigenas.

4. O JUDICIARIO ENTRA EM CENA

O uso da arena judicial na disputa pela regulagdo do aborto havia sido
residual até o governo Lula da Silva. Em 2004, ativistas pro-aborto propu-
seram acio visando ampliar o permissivo de aborto legal para o caso do
feto anencefalico®™. O STE concedeu liminar permitindo a antecipagao do

T Dusponivel em: {ht:p:fhmw[_fn]ha.ucrl.cnm.bﬂcmidianuf?ﬂ1JIDEH32{]I24—dilma-mﬁciﬂliza-san-
cao-a-lei-que-da-garantias-a-viima-do-estupro.shiml=.

¥ Disponivel em: <http://www.planalto.gov.briccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112845.him=>,

“  Disponivel em: <hnp://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,congresso-eleito-e-o-mais-conser-
vador-desde-1964-afirma-diap, 1372528 e em: <htip://www valor.com. br/politica/3843910/nova-
composican-do-congresso-e-mais-conservadora-desde-1964>.

*  Embaora nio tenhamos dados consolidados sobre agdes nos Judicidrnios estaduais, ha relatos sobre
o inicio de litigincia em casos individuais de gravidez fete anencefilico ainda nos anos 1990
(DINIZ, 2009:1620), Do que se noticia, o prmeiro alvard que permitia a interrupgdao de gravidez
foi concedido em Rio Verde ne Mato Grosso em 1991, Tratava-se de casos individuais e as de-
cisoes ndo inham umformidade da jurnisprudéncia. O cendrio de incerteza juridica € descrnito na
inicial da a¢do com o argumento de que a junsprudéncia que havia se formado a favor da conces-
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parto do feto anencefalico até o julgamento do mérito da agio. A liminar
foi cassada pelo pleno do Tribunal, alguns meses depos, esfriando o tema
que 5O voltou d pauta em 2008 com a realizacio de audiéncias piblicas. Em
2005, fo1 a vez de ativistas do campo antiaborto provocar o STF atraves de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n. 3.510) contra a Ler de Biosse-
guranga que, aprovada no Congresso Nacional um meés antes, autorizava o
uso de células tronco embrionarias em pesquisas cientificas®. Proposta pelo
Procurador-Geral do Estado, Claudio Fonteles, o argumento era o de que a
Lei contrariava a inviclabilidade do direito a vida, ja que a fecundagio seria
o marco do 1nicio da vida. As audiéncias publicas de ambos os casos - a da
Biosseguranga (2007) e a do Feto Anencefalico (2008) - foram o novo palco
do confronto entre redes pré- e antiaborto (SALES, 2015). Nos dois casos,
organizagdes pro- e antiaborto dos mais diversos tipos - igrejas, associagoes
profissionais, ONGs, institutos de bioética, frentes parlamentares - parti-
ciparam ativamente dos debates, apresentando argumentos cientificos ou
juridicos. E bastante notavel aqui uma mudanga no tipo de argumentagio
antiaborto. Argumentos religiosos tornam-se praticamente ausentes e, para
alem da expertise cientifica, toma corpo o uso da linguagem dos direitos, dos
direitos humanos e inclusive dos direitos humanos internacionais. Aborto
seria crime contra humanidade, genocidio equiparavel ao holocausto na-
zista. Pratica eugénica e discriminatéria. O tratado internacional sobre pes-
soas com deficiéncia ¢ os principios da antidiscriminacio e da dignidade
foram invocado por grupos antiaborto. Do outro lado, grupos pré-aborto
equiparavam a obrigagido de levar a termo gravidez anencefalica 3 tortura,
invocavam as conferéncias internacionais do Cairo e de Beijing e a prote-
¢do 4 saude da mulher e sua dignidade. O uso da arena judicial coloca no
olho do furacdo uma disputa pela interpretagio e ressignificacio do campo
dos direitos humanos, tradicionalmente ligados a discursos progressistas.
A ADI n. 3.510 foi julgada improcedente em 2008. Essa foi a primeira
derrota do movimento antiaborto no STF. A segunda viria com a decisio
favoravel a da interrup¢do da gravidez em caso de feto anencefilico em
2012. Em 2016, um grupo de ativistas pro-aborto, liderado pelo Instituto
de Bioética - ANIS em parceria com a ANADEP (Associacao Nacional dos
Defensores Publicos), ingressou com agdo para obter do STF a autorizagio

sdo de alvards tena sido desequilibrada por decisGes que proibiram o procedimento (BRASIL.
Peticio Imicial ADPF54:20).

Lein. 11.105, de 24 de margo de 2005. A Agio Direta de [nconstitucionalidade (ADI n. 3.510) foi
proposta um més depols pelo Procurador-Gieral da Repiblica, sob ¢ guestionamento de que a lei
afrontana o direito a vida.
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para interrupgdo da gravidez também em casos de microcefalia. No mesmo
ano, no ambito do julgamento de um Habeas Corpus (HC n. 124.306) que
tratava da prisao preventiva de funcionarios de uma clinica clandestina de
aborto, a Primeira Turma do STF, por maioria de votos, revogou a prisio,
mas sob o fundamento da inconstitucionalidade do crime. O Ministro
Luis Roberto Barroso, ao invés de restringir seu juizo a legalidade da prisio
preventiva, proferiu voto-vista que foi seguido pela maioria da Turma, afir-
mando a “inconstitucionalidade da criminalizacio do aborto voluntario
nos 3 primeiros meses de gestagio, por ser medida legal desproporcional
que viola direitos fundamentais das mulheres, incluindo direitos sexuais e
reprodutivos, autonomia, integridade fisica e psiquica e 1gualdade”. Ainda
que tenha se tratado de uma decisio da Turma, sem efeitos gerais, o caso foi
importante, pois revelou o apoio de outros dois Ministros da Corte 4 causa.
Diante de tais decisdes favoraveis e do fechamento politico das agéncias
governamentais e do Congresso Nacional, a mobilizagao pré-aborto se inten-
sificou no STF. Em margo de 2017, o PSOL (Partido Socialismo e Liberdade),
em parceria com ANIS e uma rede de advogados de direitos humanos, ingres-
sam com acio para requerer declaracio de nio recepgio parcial dos artigos
do Codigo Penal que definem aborto como crime (124 e 126). A acdo (ADPF
n. 442) adota enquadramentos legais radicais: ndo se trata da amphagio de
casos legais, mas de pedido de descriminalizagio do aborto até 12 semanas
baseado no argumento da autonomia da mulher e a 1gualdade de género™.
Se o STF é hoje a inica arena aberta a discussao sobre politicas de di-
reitos ao aborto - levando-se ainda em consideragdo que a atual composigio
do Tribunal sugere que a disputa de posi¢des € acirrada -, a interferéncia do
Judiciario no tema ndo acontece sem reagao dos demais poderes. Por meio
da Advocacia-Geral da Unido, o presidente Michel Temer se manifestou
nos autos da ADPF n. 442 afirmando que tal assunto deveria ser tratado
no Congresso e nio no Judiciario. Segundo a pega, “quando se discutem
temas essenciais ao funcionamento de um regime democratico, como o dos
direitos fundamentais - no caso dos autos, o direito a vida - tem-se que
esses nio podem ser subtraidos do Poder competente que representa toda a
sociedade, qual seja, o Poder Legislativo”. De outro lado, a recente aprova-
¢io da Emenda Constitucional n. 181 pela Comissdo Especial da Ciamara
- que inclui a protegio da vida desde a concepgdo no texto constitucional
- também veio fundamentada como reagdo ao “ativismo judicial”. Segundo
o relatono da comissdo, a atuagio do Judiciario no tema do aborto feriria

-%  As duas actes minda estio pendentes no STF.
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O Principio representativo, a separagao de poderes e a vontade do povo, que
estaria majoritariamente contrario a medidas pré-aborto™.

Cada arena de confronto dispde de recursos politicos ¢ normativos
distintos, bem como de riscos embutidos. No campo governamental, ha
um gradiente de juridicidade entre normas. Transformar em lei uma norma
técnica € torna-la mais estavel e ao mesmo tempo passivel de ser exigida no
Judiciario. De outro lado, a aprovagio de uma emenda constitucional pode
colocar em xeque tanto as vitorias legislativas, como as vitorias obtidas em
decisdes em altas cortes, baseadas no texto constitucional. A entrada do STF
no campo de batalha do aborto nido revela a substituigio da politica pela
justica mas a propria dindmica do jogo entre adversarios de ocupar arenas
de disputa, conforme o péndulo de oportunidades e restrigbes politicas, e
tentar reverter €em uma arena as conguistas que teve o oponente em outra.

CONSIDERACOES FINAIS: A RENOVACAO DO ATIVISMO
ANTIABORTO NO BRASIL

Adotamos uma abordagem relacional para analisar o confronto po-
litico pela regulagio do aborto no Brasil, pds-democratizacio, em duas
conjunturas, a do governo FHC e a do Governo Lula da Silva. O ciclo de
mobilizacio pré-aborto nas arenas nacionais do Executivo e do Legislati-
vo, iniciado no governo FHC, comega a ser encerrado a partir de 2006.
As oportunidades politicas para promover mudancas de dentro do Estado
foram sendo limitadas com o abandono da pauta pelos governos do PT,
desde o segundo mandato Lula da Silva, frente ao fortalecimento da reacio
conservadora dentro e fora do Congresso Nacional.

Certamente, a ocupagio de espagos estatais nio foi a Ginica estraté-
gia adotada pela geracio de liderancas feministas originarias dos protestos
pro democracia dos anos 1970. Na trajetéria de mobilizacio, a formagio
de campanhas nas arenas publicas foi combinada com o engajamento em
partidos politicos, em conselhos e cargos governamentais e em instituicdes
internacionais. Mas, também é certo que a mobilizacio na arena estatal
impos comedimento A pauta mais radical da descriminalizacio e legaliza-
¢do, que permaneceu episodica nas arenas plblica e politica: ascendeu no
momento de amplo apoio do governo Lula da Silva (Comissao Tripartite

*  Cr Relatorio da Comissiio Especial da Camara disponivel em: <htip://www.camara.gov br/propo-

sicoesWeb/prop_meostrannlegra;jsessiomd=FI0DIACCDB4 | AE420BA AR T46D42DRCAC pro-
posicocs WebExterno27codteor=] 5868 1 7& Iilename=Tramitacao-PEC%:2018 1 %:2F2015>.
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em 2005) e volta apenas apos o backlash conservador, na acio no STF em
2017, momento de fechamento das vias de mobilizagio no Executivo e no
Legislativo. Por outro lado, as ameacas de retrocesso vindas do Congres-
so Nacional, principalmente a partir de 2015, impulsionaram o protesto
contra o bloco parlamentar conservador com bandeiras de “Fora Cunha® e
“Meu Corpo, minhas Regras”. Formada por uma jovem geragio de ativis-
tas, organizada em redes frouxas de pequenos grupos (coletivos feministas
nas universidades e periferias), a chamada “"Primavera Feminista” faz re-
tornar as ruas, com tintas fortes, o quadro interpretativo contracultural da
autonomia e da liberdade da sexualidade e do corpo femininos.

A ofensiva antiaborto, da mesma forma, extravasou o espago das ins-
tituicdes politicas, levando a pauta para a arena das campanhas eleitorais,
desde 2006, e para as mobilizagdes de rua, a partir de 2007. O mapeamento
do perfil associativo e das formas de mobilizagio antiaborto que estamos
realizando, embora ainda inicial, ja permite algumas consideracdes preli-
minares sobre renovagdes recentes do ativismo e na interagio entre movi-
mento social, espago publico e partidos politicos.

O lobby deixou de ser estratégia de mobilizagdo exclusiva. Desde 2007,
anualmente, Marchas em Defesa da Vida, nacionais e locais, ocupam as ruas
do pais, reunindo milhares de manifestantes. Elas se transformaram em
arena para a propagagio da causa antiaborto, a difusio da agio coletiva
e o recrutamento ¢ socializacio politica de novos ativistas. O ativismo
tem recorrido ds praticas modulares do movimento social moderno, como
mostrou Charles Tilly: formagio de associagbes, demonstragoes publicas,
engajamento em partidos politicos, apoio a candidaturas, mobilizagdo de

normas legais em arenas judiciais.
Outra inovagio do ativismo antiaborto estd nos novos vinculos cria-

dos entre a rede do movimento e o parlamento. Frentes Parlamentares em
Defesa da Vida e da Familia tém sido renovadas a cada legislatura, desde
2007, em todos os niveis de governo (municipal, estadual e federal), e inte-
gram a coordenagio das marchas anuais em escala local e nacional. Assim,
o Movimento Nacional de Cidadania pela Vida - Brasil sem Aborto tornou-se a
nova estrutura de mobilizagio capaz de aglutinar, no dmbito societario, a
diversidade de formas associativas em grandes manifestagdes de massa. As
Frentes Parlamentares, por sua vez, tornaram-se o novo espago hibrido de
conexio entre movimento social, partidos politicos e o Estado.

O que vimos observando, até aqui, é a formagio de um campo hibnido
de ativismo. O que torna inconsistentes avaliagdes sobre a invasio da politica
pela religido. A autodefinigio do Movimento Nacional de Cidadania pela



TusTiCA MO BRASIL AS MARGENS DA DEMOCRACIA

| o7
Vida - Brasil sem Aborto, como aconfessional e suprapartiddario, sinaliza a estra-
tégia de distanciar-se da retorica religiosa visando formar aliangas em campos
sociais € politicos mais amplos. Certamente, as 1grejas permanecem como
espago 1mportante de recrutamento de ativistas. Alguns grupos profissionais,
por exemnplo, trazem em seu proprio nome a filiagio religiosa - como € ©
caso de associagdes de médicos, juristas e advogados, principalmente catoh-
cos e espiritas, em formacao desde os anos 1990 -, mas adotam publicamente
retorica nao religiosa, baseada no discurso cientifico com o viés da biottica.
A novidade fica por conta do crescente uso da linguagem dos direitos e em
especial dos direitos humanos na defesa da agenda antiaborto.

A 1nteracao de confronto com o movimento pré-aborto e a migragio
do confronto para o Judiciario exigiu a adequagio de enquadramentos inter-
pretativos as linguagens dos direitos, da cidadania e da ciéncia. Até mesmo o
discurso da protegdo da mulher passou a ser disputado. De maneira seletiva,
certamente, a retorica reativa foi substituida pela retdrica propositiva de po-
liticas phblicas para mulheres que decidam nio abortar. O fenémeno nio é
exclusivamente brasileiro. Essa mudanca vem sendo identificada em outros
paises da Ameérica Latina (RUIBAL, 2014; VAGGIONE, 2005).

A renovagdo de repertdrios estratégicos ¢ discursivos revela, sobretudo,
que movimentos conservadores transitam em campos de acio que requerem o
aprendizado do jogo de reagdo, neutralizagdo e adaptacio de linguagem. Movi-
mentos a esquerda definitivamente nio estio mais sozinhos numa “sociedade
civil” supostamente virtuosa. A arte da associagio se difundiu para o campo do
ativismo antiaborto. O repertério tipico de movimentos sociais, as campanhas
publicas, foi emulado para em sentido inverso, bloquear ou fazer retroceder
mudangas sociais e politica. A conexio entre associativismo, redes internacio-
nais ¢ partidos politicos incrementa a capacidade do movimento de, a qualquer
sinal de ameaga, mobilizar uma sélida base social de ativistas, bem como de
acessar arenas institucionais dentro ¢ fora das fronteiras nacionais.
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