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REMEDIOS CONSTITUCIONAIS
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Os remédios constitucionais' sdo processos regulamentados pela Constiuicie

com a finalidade de reparar judicialmente danos e/ou alastar impedimentes no exerticto
de direitos fundamentais causados por decisoes estatais com vicio juridico bem como
para concretizar direitos fundamentais.

Utilizamos quatro critérios para incluir um remédio no processo consitucio-

nal no sentido amplo. Primeiro, sua regulamentagio — ainda que rudimentar - pela
Constituicao. Segundo, o fato de o Estado ser causador da lesao. Terceiro, a finatidade de
wielar direitos fundamentais. Quarto, deve se tratar de remédio de competéncia judicial
lexcluindo os extrajudiciais).? |

Mesmo nao sendo exclusivamente dedicados ao controle de constitucionalidade,

os remédios constitucionais sao analisados aqui por duas razoes. Do ponto de visia di- -
ditico, fazem tradicionalmente parte do estudo do processo constitucional, porgue s¢.
relacionam com a tutela dos direitos fundamentais. Ja do ponto de vista tedrico, fazem
parte do processo constitucional no sentido amplo, pois hscaluam a n:gulandadc nor-
mativa de atos estatais tutelando direitos constitucionais.

—_——

I Sobre as caracterfsticas dos remédios constitucionais ¢ os problemas tenminologicos, of. Tavares,
2008, p. 855-863; Rodrigues, 2010.
2 Sobre essa distingao, cf. Rodrigues, 2014, p. 10-25.
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4 | CURSO DE PROCESSO CONSTITUCIONAL

Do ponto de vista processual, apesar de serem comuns as denominagoes “remg-
dios”, “recursos”, “garantias” ou “writs” (adotando o termo inglés), trata-se de acocs.
Suas caracteristicas sdo estudadas em seguida.

Do ponto de vista constitucional, essas agdes objetivam garantir direitos f[unda-
mentais de determinados titulares. Por essa razdo, ainda que a acao tenha cariter cole-
tivo, conhgura “garanta individual”, protegida como clausula pétrea pelo art. 60, § 4°,
IV, da Constituicao Federal.

1. Habeas corpus
I1.1. Normas vigentes

Constituicao Federal

“Art. 5%, LXVIII - Conceder-se-d ‘habeas-corpus’ sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.”

Codigo de Processo Penal

“Art. 647. Dar-se-3 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer
violéncia ou coacao ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de punigdo disciplinar.

Art. 648. A coacdo considerar-se-a ilegal:

I — quando n3o houver justa causa;

It - quando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei;

Il - quando quem ordenar a coagao nao tiver competéncia para fazé-lo;

IV — quando houver cessado o motivo que autorizou a coagao;

\' — quando nao for alguém admitido a prestar fianga, nos casos em que a lei a autoriza;

V1 — quando o processo for manifestamente nulo;

VIl - quando extinta a punibilidade.

Art. 653. Ordenada a soltura do paciente em virtude de habeas corpus, serd condenada nas custas
a autoridade que, por ma-fé ou evidente abuso de poder, tiver determinado a coagao.

Art. 654. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem,
bem como pelo Ministério Piblico.

§ 1° A peticdo de habeas corpus contera:

a) o nome da pessoa que sofre ou estd ameagada de sofrer violéncia ou coagdo e o de quem exercer
a violéncia, coacio ou ameaga;

b) a declaragdo da espécie de constrangimento ou, em caso de simples ameaga de coagdo, as razoes
em que funda o seu temor;

¢) a assinatura do impetrante, ou de alguém a seu rogo, quando ndo souber ou ndo puder escrever,
e a designagao das respectivas residéncias.

§ 2° Os juizes e os tribunais tém competéncia para expedir de oficio ordem de habeas corpus,
quando no curso de processo verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coacio ilegal.

Art. 658. O detentor declarard a ordem de quem o paciente estiver preso.

Art. 639. Se o juiz ou o tribunal verificar que jd cessou a violéncia ou coagdo ilegal, julgara pre-
judicado o pedido.

Art. 660. Efetuadas as diligéncias, e interrogado o paciente, o juiz decidird, fundamentadamente,
dentro de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1° Se a decisdo for favordvel ao paciente, serd logo posto em liberdade, salvo se por outro motivo
dever ser mantido na prisao.

b & et « * pth — e — M R |
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S

5 2° Se os documentos que instruirem a petigao evidenciarem a ilegalidade da coacao, o juizouo

bun ;[ ordenard que cesse imediatamente o constrangimento.
tn =

< 3° Se a ilegalidade decorrer do fato de nao ter sido o paciente admitido a prestar fianca, o juiz
bitrard O valor desta, que podera ser prestada perante ele, remetendo, neste casn, 3 autoridade o5 res-
Al [eLh: . o 253y s
" tivos autos, para serem anexados aos do inquérito policial ou aos do processo judicial.
el - 3 5 S
< 4° Se a ordem de habeas corpus for concedida para evitar ameaca de violéncia ou cozago ilegal,
jar-se-d a0 paciente salvo-conduto assinado pelo juiz.
< 5° Sera incontinenti enviada cépia da decisio a autoridade que tiver ordenado 3 prisio ou tiver o
,ciente a sua disposicao, a fim de juntar-se aos autos do processo.
pa

s 6° Quando o paciente estiver preso em lugar que nao seja o da sede do juizo ou do tribunal que
onceder a ordem, o alvara de soltura sera expedido pelo telégrafo, se houver, abservadas as formalidades
. .

rabelecidas no art. 289, § anico, in fine, ou por via postal.
este

Art. 661. Em caso de competéncia originaria do Tribunal de Apelagio, a peticdo de habeas corpus
cori apregentadﬂ ao secretdrio, que a enviara imediatamente ao presidente do tribunal, ou da cimara
-(riminal, ou da turma, que estiver reunida, ou primeiro tiver de reunir-se.

Art. 664. Recebidas as informagdes, ou dispensadas, o habeas corpus serd julgado na primeira
<30, podendo, entretanto, adiar-se o julgamento para a sessdo seguinte.

Pardgrafo Gnico. A decisdo serd tomada por maioria de votos. Havendo empate, se o presicente
n3o tiver tomado parte na votacao, proferira voto de desempate; no caso contririo, prevalecera a decisio
mais favordvel ao paciente.”

1.2. Objetivos e caracteristicas

O habeas corpus € acao constitucional que objetiva preservar a liberdade do indi-
viduo. como indica o significado do termo em latim: “vocé possui o seu corpo™. De ori-
¢em inglesa, € adotado em muitos paises. Garantido na Constituicao brasileira de 1891,
zncomra—se, desde entao, previsto em todas as Constituicoes federais. Nos tiltimos anos
hi forte tendéncia de aumento do nimero de habeas corpus, que pode ser atribuida tanto
a0 fortalecimento das Defensorias publicas, que tutelam interesses da populacao pobre
que costuma ser objeto de perseguicao penal, como nas oscilagdes da jurisprudéncia
que favorecem os continuos questionamentos.’

O direito fundamental tutelado pelo habeas corpus ¢ a liberdade de locomogao.
Mas, sabendo que a livre locomociao é pressuposto para o exercicio de outros direitos
fundamentais (ndo se pode exercer a liberdade profissional, nem participar de uma pas-

seata, nem preservar a privacidade sendo preso), o habeas corpus garante indiretamente
todos esses direitos fundamentais. :

A privacao de liberdade de ir e vir ocorre na maioria dos casos em ambito penal.
Por essa razdo, o habeas corpus é regulamentado no Codigo de Processo Penal (arts. 648-
664), assim como no Coédigo de Processo Penal militar (arts. 466-480). Mas isso nao
impede seu uso em qualquer situacao de ameaca ou lesio da liberdade de ir e vir oriunda
de autoridade estatal. :

O habeas corpus constitui acao de resisténcia do individuo contra restrigdo injusti-
ficada da livre locomocao. Sua caracteristica processual ¢ a carga de eficdcia mandamen-
tal. A decisao que defere habeas corpus constitui uma ordem, ao contrdrio-da maioria

3. Bottino, 2016, p. 59-60, 101.
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das sentencas. Quem a descumprir comete o crime de desobediéncia, punido com peng
privativa de liberdade nos termos do art. 330 do Cadigo Penal.

1.3. Llegitimagao
1.3.1. Legitimagao ativa

Quem apresenta o pedido de habeas corpus ¢ denominado impetrante. Pode inter-
por o writ qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de comprovar vinculo
com o interessado ou com a causa, sendo tambeém possivel a impetracao pelo Ministérig
Publico ou a concessao de habeas corpus de oficio pelo juiz (art. 654 do Codigo de
Processo Penal). Temos aqui um caso de legitimidade ativa universal, o que ¢ inusitado
no direito brasileiro. O habeas corpus ¢ tambhém uma das excecoes a obrigatoriedade de
apresentacao de pedidos perante o judiciario por meio de advogado.

O interessado direto ¢ denominado “paciente”. Caso a impetragio tenha sido feita
por terceiro, o paciente pode se manifestar sobre o writ, sendo considerado prejudicado
habeas corpus com o qual ele nao concorde.*

O art. 647 do Codigo de Processo Penal permite que se beneficie de habeas corpus
qualquer pessoa, ampliando a protecao constitucional da liberdade de ir e vir, que s6
diz respeito aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Brasil.” Como vimos, uma
pessoa juridica pode impetrar habeas corpus em razao da legitimidade ativa universal.
Mas, dado o contetido (drea de protecio) do direito de ir e vir, a pessoa juridica nao pode
exercé-lo, logo nao pode ser paciente.

Hi decisoes que conhecem habeas corpus impetrado em favor do nascituro para im-
pedir a realizaco de aborto judicialmente autorizado.® Essa interpretacio extensiva da
titularidade entra em choque com a formulacio constitucional. O feto nao pode exercer di-
reitos fundamentais e seguramente néo tem a possibilidade de se locomover livremente, nao
sendo o habeas corpus o writ indicado para tutelar eventual interesse de impedir o aborto.

Houve também impetracao de habeas corpus em prol de animais, em particular de
primatas que vivem em situacao de confinamento. Segundo jurisprudéncia constante’,
isso € impossivel, jd que os direitos fundamentais s6 pertencem a seres humanos.®

Ressalta-se que, para interposicao de habeas corpus, nao hd prazo. Enquanto per-
durar a restricdo ou ameaca de restricao da liberdade de locomogio, é possivel impetrar
o writ, perdendo objeto apos o fim da situagdo de constrangimento ilegal.

1.3.2. Legitimagao passiva

Legitimado passivo no habeas corpus ¢ a autoridade que causou a privacio da liber-
dade de locomogio (autoridade coatora). Tendo ocorrido, por exemplo, prisio por ordem

™

Regimento interno do STE art. 193, § 3°.

Dimoulis ¢ Martins, 2012, p. 72-77.

Jurisprudéncia em Franco, 2004, p. 1077.

Superior Tribunal de Justica, Medida Liminar, Habeas Corpus 96.344, Rel. Min. Castro Meira,
julg. 4-12-2007. Jurisprudéncia e discussio em Foppel e Santana, 2009, p. 45; Rodrigues, 2014,
p. 40.

8. CI. os debates sobre direitos dos animais em Sunstein e Nussbaum, 2005.

o W oAl
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judici:ll, o habeas corpus sera impetrado contra o juiz da comarca, e nio contra os agentes
que eletuaram a prisao ou que guardam o preso. Alguns doutrinadores consideram que
pode ser apontado como coator particular que afeta a liberdade de ir e vir de outra pes-
soa.” Ha também decisdes que concedem habeas corpus contra particulares. Exemplos:
um idoso ¢ mantido em asilo ou hospital contra a sua vontade; cliente ¢ impedido de en-
trar em estabelecimento comercial de acesso publico; crianca ¢ impedida de permanecer
com um dos pais em razao de decisao judicial que atribui a guarda ao outro.”

Essa op¢ao ndo nos parece correta. A privacido de liberdade por um particular ¢,
via de regra, um ato ilegal. Caberia habeas corpus somente nos casos em que o particular
atua como autoridade publica, por exemplo, quando prende alguém em flagrante delito
(art. 301 do Codigo de Processo Penal). Nos demais casos de privacao de liberdade por
particular, € suficiente informar a policia da ocorréncia do crime de sequestro ou de =
circere privado para resolver o problema. Jd nos casos de guarda de filhos ou de acesso a
propriedade privada, a vedacao nao configura coacao ilegal, pois o particular nao possui
ial poder, devendo os eventuais direitos lesados ser discutidos em sede processual pro-
pria (processo de guarda, acao de danos morais).

1.4. Competéncia

Critério inicial para determinar a competéncia ¢ a identidade da autoridade co-
atora. Sendo autoridade federal, sera competente a justica federal; sendo estadual ou
municipal ou um particular, decide a justica estadual.

Em segundo lugar, aplica-se o critério da territorialidade, decidindo cada érgio do
Judicidrio nos limites de sua competéncia territorial com base no lugar onde ocorre a coagdo.

Em terceiro lugar, aplica-se o critério hierdrquico quando a autoridade coatora
pertence ao Judicidrio. Nessa hipotese, o habeas corpus é julgado pelo Tribunal ime-
diatamente superior, por exemplo, o Tribunal Regional Federal conhece habeas corpus
impetrado contra decisao de juizes federais de primeira instancia. Pergunta-se se deve
ser seguido o critério da hierarquia administrativa, com base na subordinacio admi-
nistrativa dos tribunais, ou o critério da ordem jurisdicional, cabendo o julgamento do
habeas corpus a proxima instancia recursal. O STF decidiu que se aplica a hierarquia
administrativa. Assim, quando é impetrado habeas corpus contra decisdo da Turma re-

cursal do juizado criminal, o habeas corpus _]ulga -se pelo Tnbunal de]usuga e ndo pelo
STE, que examina recursos contra decisdes das Turmas recursais.!

Em quarto lugar, temos o critério da prerrogauva de foro. Atribui-se compelen-
cia origindria e excepcional para julgamento de habeas corpus quando o paciente ou
0 coator possuem foro privativo em matéria penal.'? Exemplo: compete ao STJ julgar

habeas corpus quando o coator ou o paciente forem uma das autoridades mencwnadas !
noart. 105, 1, “a” e “c” '

9. Foppel e Santana, 2009, p. 46-47; Rodrigues, 2014- p 41
10. Jurisprudéncia em Franco. 2004, p. 1.078-1.079, 1 41 ]
11. Habeas Corpus 86834, Rel. Min. Marco Aurélio. julg;’
12. Detalhadamente Franco, 2004, p. 1430-1523.

:‘413
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1.5. Objeto

O habeas corpus ttelaca liberdade de locomocao. No infcio do século XX, a juris-
prudéncia seguia a denominada “doutrina brasileira do habeas corpus™, que permitia
conhecer o writ em qualquer caso de violagio de direito fundamental nao protegido
por outro remedio. A justilicativa (hastante duvidosa) era que a violagio de um direito
lundamental envolve quase sempre restrigio da liberdade de iv e vir.

Na atualidade, cabe habeas corpus somente se a liberdade de Tocomocio for di-
retanente atingida. Exemplo: quando a policia proibe uma passeata nio se impetra
habeas corpus, apesar de a proibicio impedir que uma pessoa exerca sua liberdade de
locomogiao no momento ¢ no local previstos para a passcata. A explicagiio ¢ que o in-
teressado nao deseja se locomover, mas participar da passcata, sendo a locomocio um
meio para tal.

Mesmo assim, ha decisoes que seguem ainda a doutrina brasileira do habeas cor-
pus, concedendo o writ para tutelar a liberdade religiosa, a liberdade artistica, a liber-
dade prohssional, o dircito de permanceer calado em investigagio ou de consultar do-
cumentos publicos." De mancira semelhante foi considerado que cabe habeas corpus
contra a suspensio da CNH se essa pena foi acessoria da pena de prisio. !

A violagao ou ameaca da liberdade de ir ¢ vir deve ser atual. Nao se discute me-
diante habeas corpus a legalidade de prisio apos a soltura do interessado ou sua morte.
Em tal caso, cabe pedido de indenizagio ou de declaragio de nulidade da prisio por
meio de outras acoes ou recursos. Tambeém devem ser identilicados os pacientes ¢ as au-
toridades coatoras, nio prosperando habeas corpus que alega, por exemplo, que, quando
da ocupacio de rodovia por manifestantes, o publico nio podia se locomover ou que
alguém estd sendo perseguido “pelo Estado™."

O habeas corpus pode ser repressivo (liberatorio) ou preventivo. No caso do pre-
ventivo, deve ser demonstrada ameaga conereta ¢ atual, existindo, por exemplo, man-
dado de prisito.

A liberdade de locomogito como objeto de habeas corpus inclui o aspecto negativo
do direito de nio se locomover, permanceendo em determinado lugar. Assim, o estran-
geiro ameagado de expulsao do pafs pode impetrar habeas corpus para proteger seu
direito de permanceer no pais.'

A Constituigao de 1988 exclui o impetrar habeas corpus em duas situagoes que
aletam a liberdade de ir e vir. Primeiro, durante o estado de sitio decretado em caso
de guerra ou agressdo armada estrangeira, podendo ser suspensa a garantia do habeas
corpus (arts. 137, 11 ¢ 138). Segundo, nas punigoes disciplinares por falias militares
(art. 142, § 2°). Nesse caso, ndo se conhece habeas corpus para verificar o mérito da

13, Jurisprudéncia em Franco, 2004, p, 1072-1081; Rodrigues, 2014, p. 53, menciona habeas corpus
concedido pela Justica do Trabalho a jogador de futebol que desejava atuar profissionalmente em
outro ¢clube,

14. STJ, Habeas corpus 139.298, Rel. Min, Sebastiao Reis, julg. 17-11-2011.

15. Jurisprudéncia em Franco, 2004, p. 1.395-1,.297,1.520.

16. STE Habeas Corpus 72,082, Rel. Min. Francisco Rezek, julg, 19-4-1995,
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punicio, mas pode ser questionada a legalidade da punigio, por exemplo, verificando se
aautoridade que aplicou a sangio era competente ou se a pena estava prevista em lei,"

Por fim, o STE enumera em virias siumulas casos nos quais a jurisprudéncia exclui
o habeas corpus ™ Exemplo: nio cabe habeas corpus contra decisio de relator de processo
que indelere medida liminar em outro habeas corpus impetrado perante Tribunal supe-
ror. O paciente deve aguardar a decisiio definitiva do Tribunal superior sobre o primeiro

habeas corpus.'

[.6. Parametro
Constituem parametros normativos para o julgamento de habeas corpus as normas
constitucionais ¢ infraconstitucionais que garantem a liberdade de locomogio. T
Inicialmente, o julgador verifica se hd restricio ou ameaga concreta ¢ atual ao
dircito de locomocio. Sendo a resposta negativa, o habeas corpus ¢ indeflerido. Sendo
positiva, “Ha privaciao do direito de locomogiio de X? Sim, pols X esti preso”, passa-se

asegunda ctapa de controle.

Nesse segundo momento, o julgador examina se a restrigiio on ameaga de restrigio
se justifica por normas vigentes. Se a resposta for positiva, o habeas corpus serd indefe-
rido. Sendo a resposta negativa, conceder-se-d o writ, ‘

A relevancia da segunda etapa esti no fato de que ocorrem infinitas limitagoes de
nossa liberdade de ir ¢ vir sem que isso seja considerado ilegal. Semdforos e barrciras,
muros, portas trancadas, probigoes de acesso em edilicios publicos sio exemplos de
limitagao licita do dircito de se locomover ou permanccer em determinados lugares.

Por essa razao, aquilo que deve ser verificado em habeas corpus nito ¢ 56 a ocorrtneta
de limitagao da liberdade de ir e vir, mas a sua justificativa. A Constituigito especilica que
@ liberdade de locomogio ¢ afetada de maneira nito permitida quando hi ilegalidade ou
abuso de poder. O art. 648 do Codigo de Processo Penal menciona hipoteses de ilegalida-
de™ A lista nao ¢ exaustiva, podendo ser invocada qualquer violagio de norima vigente.

A ilegalidade abrange também a inconstitucionalidade, Mesmo constatando gue 8 £
limitagiio na liberdade de locomocio teve base legal, cabe ao julgador verificar s¢ Jei
invocada nio padece de inconstitucionalidade, exercendo controle de constitucionall-
dade incidental e difuso.?! '

Ha abuso de poder quando, apesar do aparente respeito & legalidade, a intervenglo

iliberdade de locomocao nio satislaz duas exigéncias. Primeiro, o uso da c{)m[‘lctfﬁﬂiy';‘!_-f-
para fins permitidos. Uma prisio que foi decretada com todas as formalidaces, m‘“’la S
: Wl

ol decidida para se vingar de um desaleto, constitui abuso de pmlgr;fscﬁ(mdo. i
mentacio da medida conforme os imperativos do critério da-proporcionalidade. Alem Ry

—
————

17 Mendes et al., 2008, p. 526; Rodrigues, 2014, p. 47-43: : i
HSTE Stnmulas 606, 691, 692, 693, 694, 695, Yo i AR o
19 STE Samula 691. Analise da sumula ¢ de suas c:xcccbcs::{'.m_M'é;ld'él.fa'c.t al,, 2008, p52
0. Foppel € Santana, 2009, p. 48-32, SE e R

1. STF Recurso em Habeas Corpus 76.940, Rel, Min".

22, Dimoulis e Martins, 2012, p. 179-220,

i" Cﬁ;}iﬁ. Vellaso,
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do cumprimento das formalidades, deve ser demonstrado que o poder discriciondrio foj
exercido com intensidade justificada. Exemplo: um dos motivos da prisao preventivy
durante o inquérito policial ou a instrugio criminal ¢ a “garantia da ordem publicy”
(art. 312 do Codigo de Processo Penal). O despacho do juiz que decreta essa prisio
precisa indicar por quais razdes revela-se necessaria, no caso concreto, a fim de garantir
a ordem publica, nao sendo suficientes as alternativas a prisao legalmente estabelecidas,

1.7. Procedimento

A regra fundamental do processo de habeas corpus ¢ seu carater sumarissimo. A tra-
mitacio deve ser célere, sem apego a formalidades, tipicas de outros processos. A peticio
inicial pode ser manuscrita, enviada por c-mail ou se limitar a transcricio de relato do
impetrante feito oralmente ou por telefone. Também nao se controla rigorosamente a
ocorréncia das condi¢des da agao ¢ nao se exige atuagio de advogado do impetrante.

Ha decisoes que nao conhecem o pedido por falta de condi¢des da acio, em
particular de impossibilidade juridica do pedido ou de falta de interesse de agir.* Mas
na verdade tais decisoes examinam o mérito da acdao. Exemplo: quando se decide que
niao cabe habceas corpus em caso de punicao disciplinar que nio afeta a liberdade de
ir e vir. a acao ¢ considerada improcedente, pois nao houve limitagao da liberdade de
locomocio.

A legislacao nio prevé concessao de medida liminar, porém sio concedidas limi-
nares com base em construcao jurisprudencial autocriativa.*

As regras processuais basicas encontram-se no Cédigo de Processo Penal ante-
riormente transcritos. Apos decidir sobre eventual pedido de liminar, o juiz pode pedir
informacoes a autoridade coatora e ouvir o paciente. Caso ele esteja preso, pode deter-
minar sua apresentacao em juizo para colher informacoes. Em seguida, pede-se mani-
festacio do Ministério Publico e se examinam as provas apresentadas na peticdo inicial
e nas manifestacoes dos demais participantes.

Dados o carater sumarissimo do processo e a simplicidade das questoes fdticas do
writ, o juiz ndo realiza diligéncias probatorias, sendo as provas apresentadas na peticao
inicial. Se as provas se encontram em poder de autoridade publica, o impetrante pode
pedir que o juiz ordene sua apresentacao.”

Para o juiz de primeira instancia, estabelece-se prazo de 24 horas para decisdo
ap0s a conclusio do processo (art. 660 do Cédigo de Processo Penal).

1.8. Sentenca e efeitos

A sentenca que defere o pedido de habeas corpus repressivo deve ser imediatamen-
te comunicada 2 autoridade que mantém a pessoa presa para as devidas providéncias
de soltura. No caso do habeas corpus preventivo, o juiz que delere o pedido expede o
denominado salvo-conduto, ordenando a cessacdo da ameaca nao justificada.

23. Exemplos em Franco, 2004, p. 1.366-1.381.
24. Franco, 2004, p. 1.546-1.558.
25. Jurisprudéncia em Franco, 2004, p. 1.560-1.571.
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A decisido de deferimento constitui ordem (carga de eficicia mandamental). Quem
a descumprir comete o crime de desobediéncia, punido com pena privativa de liberdade
nos termos do art. 330 do Codigo Penal.

Nio hd previsao de condenagdo em custas ou dnus da sucumbéncia para o im-
petrante. Em caso de mi-f¢é ou evidente abuso de poder, a autoridade coatora pode ser
condenada a custas (art. 653 do Codigo de Processo Penal).

Apo6s o transito em julgado de decisiao que indefere habeas corpus, ndo se conhece
novo writ que reproduz o anterior (mera reiteracio). Contudo, a jurisprudéncia ¢ unanime
em considerar que a sentenca denegatoria néo faz coisa julgada, podendo ser interposto
novo habeas corpus, indicando novas provas ou fundamentos para a nova apresentacio.*
Exemplo: ap6s indeferimento de writ que questionava a legalidade da prisao preventiva,
apresenta-se novo pedido, alegando que nao persiste mais a razio de sua decretago.

1.9. Recursos

A legislacao prevé um recurso de oficio que o juiz de primeira instancia deve
interpor quando concede habeas corpus (art. 574 do Codigo de Processo Penal). A nor-
ma carece de justificativa por trés razdes. Primeiro, porque qualquer legitimado pode
recorrer da decisao que considerar injustificada. Segundo, pois fere a independéncia e o
prestigio dos magistrados, que sao submetidos a obrigacao de questionar sua propria
decisao. Terceiro, visto que o art. 129, I, da Constituicio Federal deu a titularidade ex-
clusiva da acdo penal ao Ministério Publico, impedindo que o juiz interponha recursos
sem provocacdo. Por isso devemos entender que o recurso de oficio é inconstitucional,
apesar de sua admissao pelos Tribunais.?’

O art. 581, X, do Codigo de Processo Penal prevé recurso em sentido estrito con-
tra qualquer decisdo de habeas corpus. O prazo ¢ de cinco dias (art. 30 da Lei 8.038).
A Constituicao Federal prevé que, em habeas corpus julgado em tnica instancia por
Tribunal superior, cabe recurso ordindrio ao STF somente em caso de indeferimento
(art. 102, 11, a). O mesmo vale para recursos perante o ST] contra decisdes de Tribunais
de segunda instancia (art. 105, 11, a). Por fim, cabe recurso especial e extraordindrio
desde que preenchidos os requisitos de cada um.

1.10. Leituras de aprofundamento

Bottino, 2016; Foppel e Santana, 2009; Franco, 2004; Grinover et al., 2009; Mendes
etal., 2008, p. 520-532; Miranda, 1999; Rodrigues, 2014, p. 31-57; Sidou, 2002.

2. Mandado de seguranca
2.1. Normas vigentes

Constituicao Federal

Art. 5°, LXIX — Conceder-se-4 Mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparacdo por habeas corpus ou habeas data, quando o responsivel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade pdblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigges do Poder Pablico.

—

26. Jurisprudéncia em Franco, 2004, p. 1.699-1.700, 1.705-1.712,
27. Franco, 2004, p. 1.654-1.657; Foppel e Santana, 2009, p. 64-65.
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Art. 5%, LXX - O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com
representagdo no Congresso Nacional; b) organizagao sindical, entidade de classe ou associagao legal-
mente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados.

Lei 12.016 de 2009

Ant. 1° Conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagio ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou 6rgdos de partidos
politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou
as pessoas naturais no exercicio de atribui¢des do poder publico, somente no que disser respeito a essas
atribuigdes.

§ 2° Nao cabe mandado de seguranga contra os atos de gestdo comercial praticados pelos adminis-
tradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de concessiondrias de servigo publico.

§ 3° Quando o direito ameagado ou violado couber a vérias pessoas, qualquer delas podera requerer
o mandado de seguranca.

Art. 2° Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de ordem patrimonial do ato
contra o qual se requer o mandado houverem de ser suportadas pela Unido ou entidade por ela controlada.

Art. 3° O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condigdes idénticas, de terceiro
poderd impetrar mandado de seguranca a favor do direito origindrio, se o seu titular ndo o fizer no prazo
de 30 (trinta) dias, quando notificado judicialmente.

Pardgrafo tnico. O exercicio do direito previsto no caput deste artigo submete-se ao prazo fixado
no arl, 23 desta Lei, contado da notificacao.

Art. 4° Em caso de urgéncia, é permitido, observados os requisitos legais, impetrar mandado de
seguranga por telegrama, radiograma, fax ou outro meio eletronico de autenticidade comprovada.

§ 1° Poderd o juiz, em caso de urgéncia, notificar a autoridade por telegrama, radiograma ou outro
meio que assegure a aulenticidade do documento e a imediata ciéncia pela autoridade.

§ 2° O texto original da petigdo deverd ser apresentado nos 5 (cinco) dias Uteis seguintes.

§ 3° Para os fins deste artigo, em se tratando de documento eletrdnico, serao observadas as regras
da Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileiras — ICP-Brasil.

Art. 5° Ndo se concedera mandado de seguranga quando se tratar:

| - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de caugao;

Il - de decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

1l - de decisao judicial transitada em julgado.

Art. 6° A peticdo inicial, que deverd preencher os requisitos estabelecidos pela lei processual, sera
apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que instruirem a primeira reproduzidos na segunda e
indicard, além da autoridade coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da
qual exerce atribuicdes.

§ 1° No caso em que o documento necessdrio a prova do alegado se ache em reparti¢do ou estabe-
lecimento priblico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certidio ou de terceiro, o juiz
ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibigdo desse documento em original ou em cépia auténtica e
marcard, para o cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez) dias. O escrivdo extraira copias do documento
para juntd-las a segunda via da petigio.

§ 2° Se a autoridade que tiver procedido dessa maneira for a propria coatora, a ordem far-se-a no
préprio instrumento da notificagdo.

§ 3° Considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual

emane a ordem para a sua pratica.
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5o Denega-se 0 mandado de seguranga nos casos previstos pelo art. 267 da Lei n° 5.869, de 11
. neiro de 1973 — Codigo de Processo Civil.
a
de) 5 6° O ped ido de mandado de seguranca poderd ser renovado dentro do prazo decadencial, se a
1650 denegatoria nao lhe houver apreciado o mérito.
eC! 2 AN . 3 .
; Art. 7° A0 despachar a inicial, o juiz ordenara:
|-que se notifique o coator do contelido da peti¢do inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada
s cOpias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes;
Il - que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representagao judicial da pessoa juridica interessada,
enviaﬂdo'lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito;
Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do
3 impug”ado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir
;0 impetrante caugao, fianga ou depésito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica,
§ 1° Da decisdo do juiz de primeiro grau que conceder ou denegar a liminar cabera agravo de

nstrumento, observado o disposto na Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil.

§2°Nio sera concedida medida liminar que tenha por objeto a compensagao de créditos tributérios,
sentrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificacao ou equiparagdo de servidores
“licos e a concessao de aumento ou a extensao de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.
§3°Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada, persistirdo até a prolagdo da sentenga.
§ 4° Deferida a medida liminar, o processo terd prioridade para julgamento.

§ 5° As vedagoes relacionadas com a concessao de liminares previstas neste artigo se estendem 3
wtela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei n® 5.869, de 11 janeiro de 1973 - Cédigo de
processo Civil.

Art. 8° Sera decretada a perempcao ou caducidade da medida liminar ex officio ou a requerimento
doMinistério Pablico quando, concedida a medida, o impetrante criar obstdculo ao normal andamento do
processo ou deixar de promover, por mais de 3 (trés) dias (teis, os atos e as diligéncias que Ihe cumprirem,

Art. 9° As autoridades administrativas, no prazo de 48 horas da notificagao da medida liminar, re-
meterdo ao Ministério ou 6rgdo a que se acham subordinadas e ao Advogado-Geral da Unido ou a quem
tver 2 representacdo judicial da Unido, do Estado, do Municipio ou da entidade apontada como coatora
tdpia autenticada do mandado notificatério, assim como indicagdes e elementos outros necessarios as
povidéncias a serem tomadas para a eventual suspensao da medida e defesa do ato apontado como ilegal
ouabusivo de poder.

Art. 10. A inicial sera desde logo indeferida, por decisao motivada, quando nao for o caso de mandado
deseguranga ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando decorrido o prazo legal para a impetragio.

§ 1° Do indeferimento da inicial pelo juiz de primeiro grau caberd apelagio e, quando a competéncia
P20 julgamento do mandado de seguranga couber originariamente a um dos tribunais, do ato do relator
Gherd agravo para o 6rgio competente do tribunal que integre.

§2° 0O ingresso de litisconsorte ativo ndo serd admitido apés o despacho da peticao inicial.

Art. 12. Findo o prazo a que se refere o inciso | do caput do art. 7° desta Lei, o juiz ouvird o repre-
#ntante do Ministério Publico, que opinard, dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez) dias.

Pardgrafo (nico. Com ou sem o parecer do Ministério Pdblico, os autos serdo conclusos ao juiz,
Pr2 a decis3o, a qual devera ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias.

Art. 13. Concedido o mandado, o juiz transmitird em oficio, por intermédio do oficial do juizo, ou
Correio, mediante correspondéncia com aviso de recebimento, o inteiro teor da sentenga a autoridade
=lora e 3 pessoa juridica interessada.
Pardgrafo Gnico. Em caso de urgéncia, podera o juiz observar o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagio.

§1° Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdig3o.

§ 2° Estende-se 3 autoridade coatora o direito de recorrer.
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§ 3° A sentenga que conceder o mandado de seguranga pode ser executada provisoriamente, salvo
nos casos em que for vedada a concessdo da medida liminar.

§ 4° O pagamento de vencimentos e vanlagens pecunidrias assegurados em sentenga concessiva
de mandado de seguranca a servidor pablico da administragdo direta ou autarquica federal, estadual e
municipal somente serd efetuado relativamente as prestagdes que se vencerem a contar da data do ajui-
zamento da inicial.

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do Ministério
Péblico e para evitar grave lesdo a ordem, a sadde, a seguranca e a economia publicas, o presidente do
tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a
execugao da liminar e da sentenga, dessa decisao cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5
(cinco) dias, que serd levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposicao.

§ 1° Indeferido o pedido de suspensao ou provido o agravo a que se refere o caput deste artigo,
caberd novo pedido de suspensdo ao presidente do tribunal competente para conhecer de eventual recurso
especial ou extraordindrio.

§ 2° [ cabivel também o pedido de suspensdo a que se refere o § 1° deste artigo, quando negado
provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo.

§ 3” A interposigio de agravo de instrumento contra liminar concedida nas agoes movidas contra

o poder piblico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspensio a
que se refere este artigo.

§ 4° O presidente do tribunal poderd conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se constatar, em
juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.

§ 5” As liminares cujo objeto seja idéntico poderao ser suspensas em uma Unica decisdo, podendo
o presidente do tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes, mediante simples
aditamento do pedido original.

Art. 18. Das decisdes em mandado de seguranga proferidas em Gnica instancia pelos tribunais cabe

recurso especial e extraordindrio, nos casos legalmente previstos, e recurso ordinario, quando a ordem
for dencgada.

Arl. 19. A sentenga ou o acdrdao que denegar mandado de seguranga, sem decidir o mérito, nao
impedird que o requerente, por agio prépria, pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos patrimoniais.

Art. 20. Os processos de mandado de seguranga e os respectivos recursos terao prioridade sobre
todos os atos judiciais, salvo habeas corpus.

§ 1" Na instancia superior, deverio ser levados a julgamento na primeira sessao que se seguir a data
em que forem conclusos ao relator.

§ 2° O prazo para a conclusio dos autos nio podera exceder de 5 (cinco) dias.

Arl. 21. O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por partido politico com repre-
sentagio no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a
finalidade partiddria, ou por organizagao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida
¢ em funcionamento hé, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou
de parte, dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizagao especial.

Pardgrafo Ginico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranga coletivo podem ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagao
juridica basica;

Il = individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum
¢ da atividade ou situagio especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

Art. 22, No mandado de seguranga coletivo, a sentenga fard coisa julgada limitadamente aos mem-
bros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.

§ 1° O mandado de seguranga coletivo ndo induz litispendéncia para as agoes individuais, mas os
efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo individual se nao requerer a desisténcia
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de seu mandado de seguranca no prazo de 30 dias a contar da ciéncia comprovada da impetracio da
seguranca coletiva.

§ 2° No mandado de seguranga coletivo, a liminar sé podera ser concedida ap6s a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de 72 horas.

Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos 120 dias, contados
da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Art. 24. Aplicam-se ao mandado de seguranga os arts. 46 a 49 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Codigo de Processo Civil.

Art. 25. Nao cabem, no processo de mandado de seguranga, a interposicao de embargos infringentes
e a condenagao ao pagamento dos honordrios advocaticios, sem prejuizo da aplicagido de san¢des no
caso de litigdncia de ma-fé.

Art. 26. Constitui crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o ndo cumprimento das decisoes proferidas em mandado de seguranga, sem prejuizo
das sancdes administrativas e da aplicacdo da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, quando cabiveis.

2.2. Objetivos e caracteristicas

O mandado de seguranca constitui agao de resisténcia do individuo contra deci-
sio de autoridade estatal ou assemelhada nos casos de ilegalidade ou abuso de poder.
Objetiva coibir excessos cometidos pelo poder ptblico quando hé plena evidéncia sobre
odireito do interessado (direito liquido e certo).

Caracteristica processual do mandado de seguranca ¢ a carga de eficicia prepon-
derantemente™ mandamental. A decisiao que delere mandado de seguranga constitui
uma ordem, ao contrdrio da maioria das sentencas, que incluem apenas determinagdes.
Quem a descumprir comete o crime de desobediéncia, punido com pena privativa de
biberdade nos termos do art. 330 do Codigo Penal.

23. legitimacao
23.1. Legitimidade ativa

O mandado de seguranca pode ser proposto por qualquer pessoa fisica ou juridi-

€. Apresentamos aqui casos discutidos pela doutrina e jurisprudéncia sobre possiveis
limites da legitimacao ativa:

a) Poderia haver duvida pela redacio do caput do art. 5° da CF se estrangeiro
B30 residente no Brasil poderia propor mandado de seguranga por prever que os di-
eitos e garantias fundamentais nele indicados podem ser exercidos por “brasileiros e
Slrangeiros residentes no pais”. Enquanto os estrangeiros que residem no pais, ainda
que ilegalmente, podem exercer os direitos e garantias do art. 5°, 0 mesmo nao est
Previsto para os nio residentes. Igual problema surge para pessoas juridicas consti-
Widas no exterior. Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que todos 0s
Slangeiros e as pessoas juridicas regidas pelo direito de outro pais podem impetrar

\__h___-
8 1 : . iy
- A carga de eficacia preponderante depende do tipo de pedido formulado. Ha decisdes de
mzndado de seguranca com outra carga de eficicia preponderante. Exemplo: Se o interessado
pedir que seja declarado seu direito a compensacio tributdria, a carga de eficicia preponderante

Seréd declaratoria, pois a decisdo ndo incluird a ordem para que a autoridade fiscal realize 2 -

Compensacio. Cf. a suimula 213 do STJ: “O mandado de seguranca constitui acio adequada pm'a
@ declaracio do direito a compensacio tributdria”.
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mandado de seguran¢a®, sendo esse posicionamento aceito pacificamente pelos tribu-
nais.*® Concordamos com o posicionamento, observando que a amplissima titularidade
do mandado de seguranca nio decorre da Constituigao, mas da Lei 12.016, que se refere
a “qualquer pessoa fisica ou juridica” (art. 1°).*

b) Além do titular do direito, pode também propor mandado de seguranga o ter-
ceiro prejudicado pelo nao exercicio de direito liquido e certo alheio. Imaginemos que
o titular do direito deixa de questionar ilegalidade da administracao publica. Sua inércia
pode prejudicar terceiros, como ocorre na hipétese de erro em listas de promog¢io no
servico publico. O terceiro que estd sendo atingido indiretamente pode impetrar manda-
do de seguranca se o titular nao o fizer em prazo de 30 dias ap6s notificagio judicial.®

c) Pela redacdo do art. 1° da Lei 12.016, somente quem detém personalidade ju-
ridica pode propor mandado de seguranca. Pergunta-se se o writ pode ser também pro-
posto por entes despersonalizados e universalidades patrimoniais, como as Assembleias
Legislativas, os fundos financeiros ou os condominios. Conforme o art. 75 do Cédigo de
Processo Civil, tais entidades podem pleitear em juizo por meio de seu representante, que
serd pessoa fisica ou juridica. Logo, a melhor resposta é a que admite a propositura do
mandado de seguranga pelo titular de direito liquido e certo, devendo ser identificado, em
cada caso, quem possui capacidade processual para defender judicialmente esse direito.*

d) Em prol de categorias representadas por uma pessoa juridica, como associacoes,
sociedades, sindicatos ou partidos politicos, pode ser proposto mandado de seguranca
seguindo o mesmo raciocinio. Nesses casos, o representante deve comprovar interesse
subjetivo, s6 podendo propor a demanda para beneficio préprio ou de seus associados.**
Nao se trata, portanto, de representar interesses gerais da comunidade, tutelados me-
diante Acao popular e Acao civil publica que nao podem ser substituidas pelo mandado
de seguranca (Sumula 101 do STF). Mesmo assim, em recente decisao monocritica,
o STF considerou que o partido politico, em razio de sua ampla representatividade,
pode defender interesses que nio sio especificos de seus filiados, cabendo a ele a “defesa
da ordem institucional”.®® A decisdo objetiviza um processo subjetivo como o mandado
de seguranga, carecendo de justificativa juridica.

2.3.2. Legitimidade passiva

O legitimado passivo no mandado de seguranca é a autoridade coatora (impetrada)
que atua como representante judicial da pessoa juridica de direito publico interessada.’®

29. Tavares, 2009¢, p. 49; Viuta, 2010, p. 18; Almeida, 2007, p. 451.
30. STF, Recurso Extraordindrio 215.267, Rel. Min. Ellen Gracie, julg. 24-4-2001.

31. Isso significa que uma lei posterior pode limitar a possibilidade de estrangeiros nio residentes
impetrarem mandado de seguran¢a sem que se torne inconstitucional.

32. Art. 3°daLei 12.016. Cf. Almeida et al., 2011, p. 116-123 ¢ a Stimula 628 do STE
33. Meirelles, 2003, p. 57.
34. Meirelles, 2003, p. 57.

35. STF, Medida cautelar no Mandado de Seguranca 30.070, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. 18-3-
2016.

36. Bueno, 2006, p. 50.
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sendo, por exemplo, impugnado um ato do Ministro de Estado da Satde, ele — e nio a
Unido — integra o polo passivo do processo.

A citac@o da pessoa juridica de direito publico interessada nio é obrigatéria, pois
no mandado de seguranca néo € possivel a defesa da pessoa juridica que sofrer as con-
sequéncias de eventual deferimento. Mas a Lei 12.016 dispoe (art. 6, caput) que o impe-
rrante deve indicar a autoridade coatora que serd notificada da propositura da demanda
pem como a pessoa juridica a qual pertence, podendo esta tltima se manifestar.

A Lei 12.016 se refere a “autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem
as funcoes que exerca”. Considera-se, portanto, “autoridade” aquele que praticou ou
ordenou o ato, ou, tratando-se de érgao colegiado, o seu representante. Também respon-
de a autoridade que se omitiu ilegalmente, desde que possua competéncia para suprir a
omissdo.>” Ao contrdrio, o mero executor de ordens nao pode ser apontado como coator
no mandado de seguranca, porque ndo possui competéncia para decidir sobre o ato.
Exemplo: ndo € autoridade coatora o secretario da escola que néo efetua a matricula de
aluno no ensino fundamental, mas o diretor que nio a autorizou. Podemos, assim, afir-
mar que “os atos de autoridade sao identificiveis na medida em que trazem em si uma
decisio (um ato de vontade) e nao mera execucio (ato subordinado, automatico)™.

O erro na indicacao da autoridade coatora pode gerar a extingao do processo por
ilegitimidade de parte. Contudo, a complexidade da estrutura dos 6rgaos da administra-
¢do no Brasil e a importancia da matéria discutida em mandado de seguranca devem ser
consideradas pelo julgador, evitando a extingao por razdes formais. Por isso, é preferivel
aplicar as regras da economia processual, determinando o Judicidrio que o autor indique
corretamente a autoridade coatora.>

2.3.3. Litisconsorcio ativo e passivo

A formacao de litisconsorcio estd prevista na Lei 12.016. Quando o direito amea-
cado ou violado tiver varios titulares, qualquer um pode propor mandado de seguranga.
Alei 12.016 preve a aplicacgao das regras do Codigo de Processo Civil sobre litisconsor-
cio (art. 24) e estabelece como prazo mdximo para sua formagio o despacho da peticdo
inicial (art. 10, § 2°).

Alei 12.016 nao preve litisconsorcio passivo necessario entre a pessoa juridica de
direito publico que deverd sofrer as consequéncias e a autoridade coatora. Isso ¢ plau-
sivel, pois nao estamos diante de um processo tradicional em que uma das partes seré
condenada a certa prestacio ou omissdo com custo financeiro ou pessoal. No mandado
de seguranca, s6 se discutem a ocorréncia e o afastamento de um abuso de poder ou de
uma ilegalidade praticada pela autoridade coatora, sendo esta a legitimada passiva que
deverd afastar o vicio.

De acordo com a jurisprudéncia, quando o mandamus puder modificar uma si-
tuacio de fato, atingindo direito de terceiros, pode haver formacio de litisconsorcio

necessirio, devendo o terceiro ter ciéncia da acdo e direito de se manifestar, sob pena -

—

37. Tavares, 2009c, p. 57.
38. Tavares, 2009c, p. 58.
39. Cf. Rodrigues, 2014, p. 85.
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de nulidade do processo.”® Cita-se como exemplo mandado de seguranca impetrado
pelo Ministério Publico contra decisio judicial em processo penal. A autoridade judicial
formaria litisconsorcio necessdrio com o réu do processo inicial, sendo obrigatoéria a
citagio deste ultimo." Esse entendimento nio convence. O mandado de seguranca pro-
cura afastar vicios legais causados pelo Poder estatal, independentemente de interesses
subjetivos de terceiros que podem intervir se quiserem, nao sendo preciso sua oitiva.*

2.4. Competéncia

Para determinar a competéncia, valem as regras gerais conforme o processo tradi-
cional, devendo se estabelecer o ente da Federagao a que pertence a autoridade coatora
(municipal, estadual, federal). Se a autoridade for federal, a competéncia para julgar ¢
da Justiga [ederal (art. 109, VII1, da CF). Se a autoridade for estadual ou municipal, julga
a Justiga estadual.

Em seguida, o impetrante deve verificar a sede da autoridade coatora ¢ im-
petrar o mandado de seguranca de acordo com as regras de competéncia territorial.
A Constituigio Federal estabelece regras especificas de competéncia originaria para jul-
gamento de mandado de seguranca.

2.5. Objelo

Pode ser questionado por meio do mandado de seguranca ato ou omissio de au-
toridade publica ou de agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes do Poder
Publico que viole de maneira ilegal direito liquido e certo. Ha quatro hipoteses de limi-
lagdo do objeto em relagio a:

a) Ato do Poder Judicidrio*: qualquer decisao do Judicidrio poderia ser questionada
em mandado de seguranga, sob a alegacio de ferir direito de uma das partes. Se isso
ocorresse, surgiriam infinitos processos paralelos, pois a parte inconformada poderia
questionar tanto internamente (recurso) como externamente (mandado de seguranca).
Mesmo a decisio final poderia também ser questionada com mandado de seguranca.
Para evitar essa patologia processual, a Lei 12.016 estabelece duas regras de origem ju-
risprudencial. Primeiro, a subsidiariedade do mandado de seguranca. O ato judicial que
contraria dircito liquido ¢ certo s6 pode ser impugnado com mandado de seguranga se
ndo houver recurso com eleito suspensivo (art. 59, inc. 11).*> Segundo, a nao definitivi-
dade da decisio impugnada: niao se conhece mandado de seguranga contra decisao que
transitou em julgado (art. 5° inc. 111).* A pritica jurisdicional admite o mandado de

40. Sumula 631 do STE

41, Sumula 701 do STE

42. CI. Almeida, 2007, p. 458-459; sobre o litisconsorcio em geral, Almeida et al., 2011, p. 99-102.

43. Artigos 102, 1, d; 105, 1, b; 108, 1, ¢; 109, VIIL. Cf. Almeida, 2007, p. 494-503; Viua, 2010, p. 88-
92; Tavarcs, 2000¢, p. 46-48.

44, Tavarcs, 2009¢, p. 155-159; Almeida et al,, 2011, p. 138-154.

45. Cf. Sumula 267 do STE Decisivo nio ¢ se a legislacio penmite efeito suspensivo, mas se o juiz a
quo excluiu o efeito suspensivo.

46. Sumula 268 do STF; Tavares 2009¢, p. 111 com critica dessa restricio.
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seguranc¢a contra ato judicial se nao houver outra forma de sanar a violagao de direito,
exigindo que a situacao seja excepcional e o equivoco da decisao evidente.”

b) Lei*: a Sumula 266 do STF nao admite mandado de seguranca contra lei em
tese, isto €, questionamento da lei independentemente de sua aplicagao. Considera-se
que o direito do interessado s6 pode ser lesado mediante aplicagio da lei, cabendo, nesse
caso, mandado de seguranca contra o ato estatal que a aplica. Dando um exemplo, os
direitos patrimoniais do contribuinte nao sao lesados pela simples edigio de uma lei T
tributdria que se considera inconstitucional, mas a partir do momento em que as auto-
ridades fazendarias exigem o pagamento do imposto. A doutrina critica a formulagio
absoluta da Sumula 266, considerando que, em algumas hipéteses, caberia mandado de
seguranca contra leis “em tese”.* O STF admite uma excecdo sobre propostas de emen-
da constitucional ou de lei. Considera que os parlamentares possuem o direito liquido e
certo a higidez do processo legislativo e conhece mandados de seguranca (preventivos)
contra propostas que sao inconstitucionais. Em caso de deferimento, impede-se a trami-
tcio do projeto lefgislativo. O STF considera que essa hipotese ¢ excepcional, devendo
a2 ofensa a Constituicao ser manifesta e grave®, para minimizar sua interferéncia em
ssuntos internos de Legislativo, pensando-se também que a lei poderd ser objeto de
fscalizacio judicial apos a sua promulgacio. A jurisprudéncia do Tribunal ¢ oscilante, i
porém atualmente parece prevalecer a opinido de que o controle preventivo abrange fy
apenas inconstitucionalidades formais.? O STF ndo conhece queixas feitas por quem ‘
mdo ¢ membro do Congresso Nacional e nio fiscaliza o cumprimento do regimento in- |
terno das Casas Legislativas.™ A autocriagio processual do STF introduz aqui o controle |
de constitucionalidade judicial preventivo. Essa opgio recebeu criticas do Min. Teori i
Zrvacki, que a apelidou “exotica™.”

¢} Ato administrativo: quando for possivel apresentar recurso administrativo com
efeito suspensivo e sem exigéncia de caucio, considera-se desnecessdria a intervengio do !
Judiciirio, conforme a regra da subsidiariedade. Mas a Simula 429 do STF considera sem- i
Pre possivel a interposiciao de mandado de seguranga em caso de omissao administrativa.”

d) Ato de gestao comercial do setor publico: o art. 1°, § 2°, da Lei 12.016 exclui do
mandado de seguranca atos de gestao comercial de administradores de empresas publicas, §

e i
#1. STJ), Mandado de seguranga 16,180, Rel. Min. Castro Meira, julg. 5-10-2011.
. Tavares, 2009¢, p. 109-154; Almeida et al., 2011, p. 154-155.
. Tavares, 2009c¢, p. 132-150.
3. STE Mandado de Seguranca 20.257, Rel. Min. Décio Miranda, julg, 8-10-1980; Medida Cautelar
o Mandado de Seguranga 23.047, Rel. Min. Sepalveda Pertence, julg, 11-2-1998; Medida
C:'::ztf' r em Mandado de Seguranga 32.033, decisio monocrética do Min. Gilmar Mendes, julg.
2£4-3013.
- :TF. Mandado de seguranca 32.033, Rel. Min. Teori Zavacki, julg. 20-6-2013, :
=~ STE ADIn 2.038, Rel. Min. Marco Aurélio, julg. 18-8-1999; Mandado de Seguranga 24.138, Rel.
Min Gilmar Mendes, julg 28-11-2002; Mandado de Seguranca 33.353, decisao monocréticado -
Min_ Celso de Mello, julg. 10-12-2014. :
3. sTE, voto do Relator Min. Teori Zavacki, Agravo Regimental na Medida Cautelar em Mandzdaﬂc
Seguranca 31 816, julg. 27-2-2013.

3. CL Rodrigues, 2014, p. 90-91.
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de sociedades de economia mista e de concessiondrias de servigo publico. A justificativa é
que tais atos comerciais sdo passiveis de questionamento no ambito de processos comuns.

2.6. Pardmetro

O julgador verifica se o ato questionado feriu direito liquido e certo. A doutrina
considera que um direito € liquido e certo quando sua existéncia e seu contetido podem
ser demonstrados clara e imediatamente. Se houver duvidas que s6 podem ser resolvidas
mediante processo probatério ou se o direito ainda ndo estiver plenamente configurado,
pois depende de futuros acontecimentos, nao prospera o mandado de seguranga.

Ha uma excecao: se o impetrante ndo puder comprovar a existéncia de seu direito,
mas as provas se encontrarem no poder do impetrado e esse se recusar a apresentd-las, o
juiz deve ordenar a exibi¢io dos documentos, para possibilitar a demonstraczo dos fatos
alegados (art. 6, § 1°, da Lei 12.016).

O direito liquido e certo pode estar garantido mediante norma constitucional ou
infraconstitucional. Via de regra, o impetrante alegara violacio de um direito flundamen-
tal. Mas o carater abstrato de muitos direitos fundamentais indica que a existéncia de
norma infraconstitucional que concretize os direitos fundamentais aumenta as chances
de deferimento do mandado de seguranca. Exemplo: a pessoa que pertence a uma mino-
ria racial pode alegar discriminacio e violacio do direito a igualdade em um concurso.
Se, além dessa afirmacao genérica, puder comprovar que no concurso foi violada uma
norma legal sobre cotas raciais, suas chances de éxito serio maiores.

O impetrante deve comprovar tanto a existéncia de norma que garante direito li-
quido e certo como a possibilidade de exercé-lo no momento da impetracio. Imaginemos
uma lei dando direito a aposentadoria apés 30 anos de servigo. O trabalhador a quem foi
negada a aposentadoria deve nao so invocar essa norma, mas também comprovar que
efetivamente trabalhou por 30 anos e preenche os demais requisitos. Por isso a doutrina
afirma: “sdo os fatos e o caso concreto que devem ser apresentados de maneira liquida e
certa, por parte do impetrante”®.

Por fim, ndo se conhece mandado de seguranca se o direito violado for amparado
por habeas corpus e habeas data (art. 5°, LXIX, da Constituicao Federal). Essa regra
indica o cardter subsididrio do mandado de seguranca em relagio a outros remédios
constitucionais.

2.7. Procedimento
2.7.1. Peticdo inicial*®

A peticao inicial deve satisfazer os requisitos do art. 6° da Lei 12.016, demonstran-
do plenamente o direito liquido e certo. Os documentos que comprovam sua existéncia
e seu contetdo precisam ser protocolados juntamente com a peticao inicial. Como ob-
servamos, se a autoridade estatal negar-se a reproduzir documentos necessdrios para a
instrucdo da inicial, o julgador deve determinar sua exibicao.

55. Tavares, 2009¢c, p. 31.
56. Almeida etal,, 2011, p. 168-183.
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Na peticao inicial é necessirio, ainda, estarem identificadas:
a) a autoridade coatora;
b) a pessoa juridica a qual pertence ou estd vinculada a autoridade coatora.

A peticdo inicial admite o uso de fax ou outro meio eletronico de autenticidade

i provada (art. 4°, caput, da Lei 12.016), devendo o original ser apresentado nos cinco
fliaS seguintes a impetracao eletronica.

2.7.2. Prazo

Ha prazo de 120 dias para interpor mandado de seguranca. Apds esse prazo, o
-mpelrante conserva seu direito substancial, mas perde o direito de acionar o Poder
i _ :
pablico mediante mandado de seguranca (prazo decadencial).

Y - s o Bl b
o e e e e pda >

A contagem se inicia do dia da ciéncia do ato impugnado, que pode se dar pela pu-
plicagdo em Didrio Oficial ou pela ciéncia direta da parte. O prazo n§0 se i‘merrornpe ou se
quspende nem mesmo com pedido de reconsideracio na via adrmms_tratwal.“r Mas, como
Jissemos, 2 existéncia de recurso judicial ou administrativo com efeito suspensivo impe-
de o mandado de seguranca, valendo o prazo de 120 dias somente para decisdes contra
a5 quais nao cabe tal recurso. Nos atos de trato sucessivo, como o pagamento de venci- v
mentos ou outras prestacoes periodicas, 0 prazo se renova a cada novo ato.

i s

S N

O prazo nao se aplica ao mandado de seguranga preventivo, ja que nesse caso nio
existe ato. O writ pode ser apresentado enquanto a ameaga perdurar, por exemplo, antes
do lancamento de crédito tributario na divida ativa.”®

Bl WA I Pk Sy e

2.7.3. Medidas liminares®

A Lei 12.016 preveé no art. 7°, 111, que se suspende o ato que deu motivo ao pedido ¢ 4
s houver fundamento relevante para tanto e também risco de dano irreparavel ou de ‘
dificil reparacao, tornando ineficaz o deferimento do mandado de seguranca na deci-
¢io final. Imaginemos a impugnacio de ato administrativo que determina a demolico
de um prédio considerado irregular. O deferimento do mandado de seguranca apds a
demolico ficaria sem efeito, s6 podendo os interessados receber indenizacio depois de i
novo e longo processo. Em tais casos ¢é indicada a suspensao liminar do ato.

A mesma lei prevé a possibilidade de exigir caugio do impetrante. Essa previsio g
legal confirmou uma pratica dos tribunais que exigiam a garantia para concessao de 3
liminar com a finalidade de nio causar danos ao Poder Publico, tendo surgido contro-
vérsias e ocorrido declaracdo de inconstitucionalidade de medida provisoria de 1997
que impunha a caucio em certas hipoteses.® A exigéncia legal de caugio foi impugnada
mediante ADIn.®! Ha trés argumentos no sentido da inconstitucionalidade®:

——

37. Sumula 430 do STE

58. Almeida, 2007, p. 490.

59. Almeida et al., 2011, p. 221-260.
60. Almeida et al., 2011, p. 243-245.

61. STE ADIn 4.296 apresentada pelo Conselho Federal da OAB, pendente de julgamento.:
62. Tavares, 2009c, p- 88; Almeida et al., 2011, p. 245-248. ke
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a)falta previsao constitucional para a limitacio do direito do impetrante de ver sua
pretensao satisfeita sem contrapartida onerosa;
v b) se o juiz considera plausivel a existéncia de direito liquido e certo e por isso
| defere a liminar, ndo se justifica a caucio;
c)as pessoas em desvantagem economica ficariam impedidas de conseguir satisfa-
cao de seu pedido.

De todas as formas, quando a caucio for exigida, o magistrado deve fixd-la com

base na proporcionalidade, levando em consideracao as condicoes do impetrante e evi-
tando que o alto valor inviabilize a utilizagao da liminar.

Por fim, a concessao de liminar apresenta restricdo legal quando a suspensao do
ato possa afetar as financas publicas, como no caso de compensacao de créditos tributa-
rios, de reclassificacio de servidores publicos ou de concessio de aumento aos saldrios
dos servidores (art. 7°, § 2°, da Lei 12.016).

2.7.4. Tramite

A tramitacio do mandado de seguranca ¢ simples e célere, pois niao admite dili-
géncias probatdrias nem ampla discussio de alegacdes dos interessados. Ao despachar
a peti¢ao inicial, o juiz determina que se notifique a autoridade coatora para prestar
informacoes sobre as alegacoes da peticao inicial. O orgao de representacio judicial da
pessoa juridica interessada recebe ciéncia da acao para eventual manifestacao.®

O Ministério Publico opina sobre a demanda no prazo de dez dias. Apos, os autos
voltam conclusos ao juiz. A decisao deve ser necessariamente proferida em 30 dias.

Concedido o mandado, o juiz transmitird, por intermédio do oficial do juizo, ou
pelo correio, o inteiro teor da sentenca a autoridade coatora e a pessoa juridica interes-
sada para que cumpram o determinado.

2.8. Sentenca e efeitos

A decisio de deferimento pode atender tanto a pedido preventivo, com a finalida-
de de impedir que a ilegalidade ou 0 abuso de poder sejam praticados, como repressivo,
para desconstituir ou anular o ato ilegal ou praticado com abuso de poder. Em ambos os
casos, a ilegalidade ou o abuso de poder se corrige por meio de uma obrigacao de fazer
ou de nao fazer.

Podera a decisdo ainda determinar ressarcimento do impetrante pelo Poder Publico
com a condenacio de pagamento de indenizacgao pelos danos sofridos, como ocorre em
casos de retencao indevida de valores. Nao cabe condenacao em honoridrios de advoga-
do, conforme o art. 25 da Lei 12.016.

A autoridade coatora ¢ obrigada a cumprir 0 mandado, sob pena de cometer o cri-
me de desobediéncia, tipificado no art. 330 do Codigo Penal. Hd também possibilidadc
da pena de prisao como forma de coacao para dar efetividade a decisao. Essa possibi-
lidade decorre da mencionada natureza mandamental preponderante no mandado de
seguranga.

63. Art. 7°da Lei 12.016.

,M;"‘-\.;‘
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{

Apos o transito em julgado de decisao que julga improcedente o writ por falta de
provas, o interessado pode interpor novo mandado de seguranca, se ainda houver prazo,
ou pleitear o direito pretendido por intermédio de outro procedimento judicial.

2.9. Recursos®

A Lei 12.016 admite os seguintes recursos: agravo, suspensao de liminar, apelacio
¢ recurso de oficio, recurso especial e extraordindrio. A mesma lei veda os embargos
infringentes na apelac_;‘éo. Outros recursos, previstos em leis processuais e compativeis
com o procedimento do mandado de seguranca, podem, também, ser impetrados.

— Agravo contra decisao do juiz de primeiro grau que concede liminar: a Lei 12.016
prevé o recurso de agravo para reforma da liminar (art. 7°, § 1°). O dispositivo objetiva
proteger a pessoa juridica de direito ptblico para evitar lesdo a ordem,  satide, a segu-
ranca ¢ a economia publicas. O agravo pode suspender a execucao da liminar, devendo
ser imcrposto no prazo de dez dias. Se o agravo for indeferido, cabe pedido de suspen-
sio (art. 15, § 2°). Essas previsoes impedem a célere tramitacao do processo eindicam
a preocupacio do legislador em evitar a vigéncia de medidas liminares que contranam
decisoes do Poder Publico.

— Suspensao da liminar ou da decisao final: o objetivo é suspender a dec1sa0 de
deferimento no prazo de 48 horas apos a notificaciao. Havendo risco de grave lesdo a
ordem. a saude, a seguranca e a economia publica, o Presidente do Tribunal compe-
tente pode ordenar a suspensao com decisao fundamentada, mesmo medlante,hmmm
(art. 15, caput ¢ § 4° da Lei 12.016). Contra a suspensao cabe agravo no prazo de tinco
dias (art. 15, caput). A suspensdo da liminar vale até o final do processo, v1sando 1mpe-
dir continuos pedidos que tumultuam o processo.®® Liminares concedidas em processos
com objeto idéntico podem ser suspensas em uma tnica decisdo com efeitos erga omnes.
O Presidente do Tribunal pode estender os efeitos da suspensao a liminares s superve-
nientes, mediante simples aditamento do pedido original (art. 15, § 5°). E- um €aso
raro de atribuicao de efeitos gerais a uma decisio que s6 deveria gerar cfeitos inter par-
tes. Aqui encontramos também a preocupacéo de preservar decisoes do Poder. Pubhco
Busca-se inclusive facilitar a defesa da autoridade que nao precisa apresemar mumeras
peticoes em relacdo a questdo decidida e impedir que decisdes contraditdrias encora_}em

a apresentacao de novos recursos e prejudiquem a credibilidade do Judicidrio, Por o

tro lado. 1ais previsoes limitam a autonomia deciséria dos mqgls[rados masmﬁcanclo a
prestacao jurisdicional.

— Apelacao e recurso de oficio: além da apelagao por iniciativa das partes, asentcnca ;
estd sempre sujeita ao duplo grau de jurisdicio quando a seguranca ¢ concedida. Bse
recurso de oficio é mais um instituto que objetiva resguardar decisoes do Poder Pubhco

— Recurso Especial e Extraordindrio: sdo cabiveis conforme os arts. 102, lll e 105
Ill. da CF, desde que preenchidos os respectivos requisitos.*

64. Almeida et al., 2011, p. 347-391.
65. Sumula 626 do STE
66.

Tavares, 2009c, p. 108.

Py —
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2.10. Peculiaridades do mandado de seguranca coletivo

O mandado de seguranca que trata de interesse coletivo apresenta diferengas sobre
o objeto, os legitimados, a litispendéncia ¢ a extensido da coisa julgada em relacdo ao
mandado de seguranga individual, mas no geral se submete ao mesmo procedimento.,

2.10.1. Objeto

O mandado de seguranga coletivo nio tutela direitos difusos, pois seus titulares
sdo indetermindveis, ligados por circunstancias faticas, sem vinculo juridico preciso e
com claro contetido do direito. Nos casos de direitos difusos ¢ impossivel comprovar a
existéncia de direito liquido e certo.®” Ha dois tipos de direitos coletivos protegidos pelo
mandado de seguranga coletivo.

Direito coletivo transindividual, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo
ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridi-
ca basica (art. 21, 1, da Lei 12.016). O direito indivisivel pertence ao grupo, e niao a cada
um de seus membros. Exemplo: uma associa¢do profissional representa servidores de
certa categoria, havendo entre eles uma relagio contratual que os vincula (associacio),
assim como uma relagdo contratual com o Poder Piblico. A associacao pode pleitear a
instalagao de certos dispositivos de seguranc¢a no ambiente do trabalho que beneficiam
todos os funciondrios a0 mesmo tempo (e nao cada um em particular, como seria o caso
de um aumento salarial).

Direito individual homogéneo, que tem origem comum em uma atividade ou situ-
acio especifica dos associados. A diferenca dos direitos difusos e dos transindividuais,
os direitos individuais homogéneos sao plenamente divisiveis, e cada um dos titulares
é determindvel. Para que esse tipo de direito possa ser protegido por mandado de segu-
ranca coletivo, deve haver associa¢io prévia dos interessados (art. 21, 11, da Lei 12.016).

2.10.2. Legitimados

Segundo o art. 21 da Lei 12.016, o mandado de seguranca coletivo pode ser im-
petrado por:

a) Partido politico com representacao no Congresso Nacional: o mandado de se-
guranca coletivo deve tutelar direitos de seus integrantes ou relacionados a finalidade
partidaria. Essa limitacao foi criticada, sustentando-se que, em razao do carater nacional
e da missdo abrangente, os partidos politicos deveriam ter legitimidade universal, defen-
dendo qualquer interesse social.®® Como dissemos (Cap. XIX, 2.3.1, d), essa compreen-
sao ampla objetiviza indevidamente um processo subjetivo.

b) Organizacio sindical, entidade de classe ou associag¢io, legalmente constituida,
atuando em prol de seus associados: os interesses defendidos devem ser pertinentes
as suas finalidades, conforme previsao estatutdria. Para ingressar com mandado de se-
guranga, as associagdes tém de ser legalmente constituidas hd, pelo menos, 12 meses.

67. Parte da doutrina considera possivel 0 mandado de seguranga nesse caso, alegando aplicagio do
Cddigo de Defesa do Consumidor: Vitta, 2010, p. 172-173.

68. Tavares, 2009c, p. 172; STF, Medida Cautelar no Mandado de Seguranga 30.070, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julg. 18-3-2016.
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Fssa exigéncia foi estabelecida pelo STF, ja que as associagoes nao apresentam a mesma
estabilidade de um sindicato, sendo, posteriormente, prevista no art. 21 da Lei.%

2.10.3. Litispendéncia

A litispendéncia é pressuposto processual negativo. Ocorre quando duas agoes em
curso coincidem nos seus trés elementos identificadores: partes, causa de pedir e pedi-
do. Nesse caso, um dos processos serd extinto sem resolucio do mérito.

Pergunta-se: ocorre litispendéncia quando o titular de um direito impetra manda-
do de seguranca individual e uma entidade propoe writ coletivo objetivando tutelar o
mesmo direito?

Em primeiro lugar, s6 pode haver litispendéncia entre acoes individual e coletiva
quando a coletiva se relere a interesses individuais homogéneos, caso no qual o pedido
de ambas serd o mesmo (reparacao de danos de determinados titulares ou obrigacio
de fazer/ndo fazer em relacio a eles).” Nos direitos transindividuais, o pedido nio ¢ o
mesmo, podendo as duas acdes serem julgadas em paralelo.

Em segundo lugar, a Lei 12.016 permite que o litigante individual decida se deseja
continuar com sua demanda ou prefere desistir em prol da agao coletiva. Quem conti-
nuar com a acdo individual nao pode se beneficiar de eventual resultado favoravel da
coletiva. A opcio deve ser feita em 30 dias, a partir da ciéncia nos autos do ajuizamento
da acdo coletiva (art. 22, § 1°, da Lei 12.016). Se nao houver desisténcia nesse prazo, o
litigante individual s6 pode se beneficiar de sua acao individual.

2.10.4. Coisa julgada no mandado de seguranga coletivo

A coisa julgada material indica o cardter imutavel e indiscutivel dos efeitos da de-
cisdo final que analisa o mérito, ndo podendo ser discutida a matéria em outro processo.
Sabemos que o mandado de seguranga coletivo é ajuizado com base na substituicao pro-
cessual por um legitimado (associacéo, sindicato, partido politico) que defende interes-
ses alheios. Pergunta-se se para determinar a extensao da coisa julgada se aplicam as re-
gras gerais das acoes coletivas’' ou normas especificas do mandado de seguranca, dado o
carater objetivo do pedido e a delimitacao “liquida e certa” do direito e dos interessados.

A maioria dos doutrinadores considera aplicaveis as regras gerais do processo cole-
tivo.”” Em nossa opinido, s6 se aplica a regra precisa do art. 22 da Lei 12.016: “No man-
dado de seguranca coletivo, a sentenca fard coisa julgada limitadamente aos membros
do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante”. A sentenca nao atinge apenas as
partes do processo (a pessoa juridica que impetrou o writ e a autoridade coatora) mas
também os que nao participaram diretamente da relacio processual, desde que sejam
representados pela impetrante. Temos aqui a extensdo da coisa julgada, denommada
ultra partes (além das partes).

——

69. Tavares, 2009c, p. 175.
70. Ragazzi, Honesko e Lunardi, 2009, p. 706.
71. Ragazzi, Honesko e Lunardi, 2009, p. 706-715.

72. Almeida, 2007, p. 606-608; Almeida et al., 2011, p. 451-468; Vitta, 2010, p 172-17
cauteloso Menrelles 2003, p. 109-110.
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A mesma norma mostra que a decisio no mandado de seguranca ndo atinge ter-
ceiros que tenham o mesmo direito. Eles nio serio beneficiados nem prejudicados pela
! decisao. Podem ingressar com acoes pessoais, jd que nao fazem parte daquela relagao
juridica por nao serem representados pelo legitimado ativo do processo.

|

i Pergunta-se se o indeferimento do mandado de seguranca coletivo foi por [alta de
| provas ou porque o juiz considerou inexistente o direito da coisa julgada em relagio a
cada um dos representados. Devemos diferenciar trés hipoteses.

Primeiro, se a pessoa representada pela entidade ingressar em paralelo com man-
dado de segurangca individual e nao desistir dele no prazo legal, o resultado do mandado
de seguranca coletivo ndo pode beneficia-la (art. 22, § 1°, da Lei 12.016). A maior razio,
o resultado da decisao coletiva nao pode prejudica-lo. Assim, a coisa julgada da acio
Ji coletiva nao vincula o particular que ingressou com seu pedido.

! Temos uma segunda hipétese se o interessado niao ingressar com mandado de
seguranca no prazo de 120 dias. Nesse caso, o seu direito processual decai, valendo
necessariamente para ele a decisao do mandado de seguranca coletivo, tanto quando de-
I§ fere o pedido como quando o indefere. Nesse caso, a improcedéncia por falta de provas
' nao faz coisa julgada material em relacio aos associados que podero propor suas acdes
individualmente, respeitados os prazos legais.

Na terceira hipétese, o titular ingressa com mandado de seguranca individual apos
o transito em julgado de mandado de seguranca coletivo que indefere o pedido sem a
ocorreéncia de coisa julgada material. Entendemos que nio hé vinculagéo pela coisa jul-
gada, mediante aplicacao analogica do art. 22, § 1°, da Lei 12.016 sobre a litispendéncia
que permite a paralelidade das ag¢oes.

Se 0 juiz julgar improcedente a agéo coletiva por falta de provas em qualquer caso,
nio se forma coisa julgada material. A entidade e os titulares do direito podem interpor
novo mandado de seguranca, se ainda houver prazo, ou pleitear o direito pretendido
por intermédio de outro procedimento judicial compativel com a pretensio.

2.11. Lleituras de aprofundamento

Almeida, 2007, p. 419-584; Almeida et al., 2011; Bueno, 2006 e 2010; Meirelles,
2003, p. 21-118; Remédio, 2009; Rodrigues, 2014, p. 73-108; Tavares, 2009c; Vitta,
2010; Zaneti Jr., 2009.

3. Mandado de injungao
3.1. Normas vigentes

Constituicao Federal

“Art. 5% LXXI. Conceder-se-d mandado de injungao sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacio-
nalidade, a soberania e  cidadania.”

Lei 13.300 de 2016

- Art.1°Esta Lei disciplina o processo e o julgamento dos mandados de injungao individual e coletivo,
. .nos termos do inciso LXXI do art. 5° da Constituigdo Federal.

i Art. 2° Conceder-se-d4 mandado de injungao sempre que a falta total ou parcial de norma regula-
"me‘nladora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
nacmnahdade, a soberania e a cidadania.
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paragrafo anico. Considera-se parcial a regulamentagio quando forem insuficientes as normas
ll1df'5 PC'O orgao legislador competente.
edité

Arl. 3¢ Sédo legitimados para o mandado de injungdo, como impetrantes, as pessoas naturais ou

dicas que se afirmam titulares dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas referidos no art. 2° e
romo impetrado, © Poder, o 6rgdo ou a autoridade com atribuigdo para editar a norma regulamentadora

Arl. 4° A peticao inicial devera preencher os requisitos estabelecidos pela lei processual e indicard,
além do 6rgao impetrado, a pessoa juridica que ele integra ou aquela a que esta vinculado.

§ 1° Quando nao for transmitida por meio eletronico, a petigio inicial e os documentos que a

instruem serdo acompanhados de tantas vias quantos forem os impetrados.

§ 2° Quando o documento necessério a prova do alegado encontrar-se em repartigdo ou estabe-
]eClmento pubhco, em poder de autoridade ou de terceiro, havendo recusa em fornecé-lo por certidao,
0 gngmal ou em cOpia auténtica, serd ordenadfx a pedldf) do impetrante, a exibi¢ao do documento no
prazo de 10 (dez) dias, devendo, nesse caso, ser juntada cdpia a segunda via da peticao.

§ 3° Se a recusa em fornecer o documento for do impetrado, a ordem serd feita no préprio instru-
o da notificagao.
Art. 5° Recebida a peticdo inicial, serd ordenada:

ment

| —a notificagdo do impetrado sobre o contetido da petigao inicial, devendo-lhe ser enviada a segunda
yiaapresentada com as cépias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste informagdes;

Il —a ciéncia do ajuizamento da agao ao 6rgao de representacio judicial da pessoa juridica interes-
sada, devendo-lhe ser enviada cdpia da peti¢ao inicial, para que, querendo, ingresse no feito.

Art. 6° A peticdo inicial serd desde logo indeferida quando a impetragdo for manifestamente incabivel
ou manifestamente improcedente.

Paragrafo dnico. Da decisdo de relator que indeferir a peticao inicial, cabera agravo, em 5 (cinco)
dias, para 0 Orgao colegiado competente para o julgamento da impetragao.

Art. 7° Findo o prazo para apresentacdo das informacdes, serd ouvido o Ministério Piblico, que
opinard em 10 (dez) dias, apds o que, com ou sem parecer, 0s autos serdo conclusos para decisao.

Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida a injuncao para:
| — determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edigdo da norma regulamentadora;

Il — estabelecer as condigbes em que se dard o exercicio dos direitos, das liberdades ou das prero-
gativas reclamados ou, se for o caso, as condigbes em que poderd o interessado promover agao prépria
visando a exercé-los, caso nao seja suprida a mora legislativa no prazo determinado.

Paragrafo Gnico. Sera dispensada a determinagao a que se refere o inciso | do caput quando com-
provado que o impetrado deixou de atender, em mandado de injungio anterior, ao prazo estabelecido
para a edi¢do da norma.

Art. 9° A decisao terd eficacia subjetiva limitada as partes e produzird efeitos até o advento da norma
regulamentadora.

§ 1° Podera ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a decisao, quando isso for inerente ou
indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da prerrogativa objeto da impetragdo.

§ 2° Transitada em julgado a decisdo, seus efeitos poderdo ser estendidos aos casos andlogos por
decisio monocratica do relator.

§ 3° O indeferimento do pedido por insuficiéncia de prova nao impede a renovagio da impetragao
fundada em outros elementos probatérios.

Art. 10. Sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, a decisdo podera ser revista, a pedido de qualquer
interessado, quando sobrevierem relevantes modificagoes das circunstancias de fato ou de direito. :

Pardgrafo tnico. A agao de revisao observard, no que couber, o procedimento estabelecido nesta L
Art. 11. A norma regulamentadora superveniente produzwa efeitos ex nunc em rela(;ao aos ben
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Pardgrafo dnico. Estaré prejudicada a impetragao se a norma regulamentadora for editada antes da
decisio, caso em que o processo sera extinto sem resolugdo de mérito.

Art. 12. O mandado de injungao coletivo pode ser promovido:

| - pelo Ministério Pablico, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a defesa da
ordem juridica, do regime democrético ou dos interesses sociais ou individuais indisponiveis;

Il = por partido politico com representacao no Congresso Nacional, para assegurar o exercicio de
direitos, liberdades e prerrogativas de seus integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria;

Il - por organizagdo sindical, entidade de classe ou associagao legalmente constituida e em fun-
cionamento ha pelo menos 1 (um) ano, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas
em favor da tolalidade ou de parte de seus membros ou associados, na forma de seus estatutos e desde
que pertinentes a suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagao especial;

IV - pela Defensoria Pablica, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a promogio
dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, na forma do inciso
L.XXIV do art. 5° da Constituigdo Federal.

Pardgrafo dnico. Os direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos por mandado de injuncio
coletivo sio os pertencentes, indistintamente, a uma coletividade indeterminada de pessoas ou determinada
por grupo, classe ou categoria.

Art. 13. No mandado de injungio coletivo, a sentenga fard coisa julgada limitadamente as pessoas
integrantes da coletividade, do grupo, da classe ou da categoria substituidos pelo impetrante, sem prejuizo
do disposto nos §§ 1" ¢ 2° do art. 9°.

Pardgrafo Gnico. O mandado de injuncio coletivo nao induz litispendéncia em relacao aos indi-
viduais, mas os efeitos da coisa julgada ndo beneficiario o impetrante que nio requerer a desisténcia da
demanda individual no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da impetragio coletiva.

Art. 14, Aplicam-se subsidiariamente ao mandado de injungao as normas do mandado de segurancga,
disciplinado pela Lei n® 12,016, de 7 de agosto de 2009, e do Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei
n" 5.869, de 11 de janciro de 1973, e pela Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015, observado o disposto
em seus arts, 1.045 e 1.046.

3.2, Objetivos e caracteristicas

Quando a Constituigao estabelece deveres de legislar, os legisladores deixam de ser
titulares de uma competéncia amplamente discriciondria ¢ tornam-se agentes de exe-
cucdo dos imperativos constitucionais. Essa mudanga no papel do legislador cria uma
dificuldade para o constituinte ¢ para a teoria constitucional.” Quais sio os meios que
permitem sancionar eventuais omissoes legislativas ¢, principalmente, suprir a omissio?
Nio hd solugoes simples ¢ radicais. A tentativa de substituir o legislador por outra auto-
ridade, encarregando, por exemplo, o juiz ou um grupo de representantes da sociedade
civil com o dever de legislar apos certo tempo de inescusivel mora legislativa, mina o
sistema de separagdo de poderes ¢ cria leis de questiondvel qualidade e conveniéncia,
pois [altard legitimidade politica ¢ preparo técnico.

Na busca de equilibrio entre a efetivacio dos comandos constitucionais ¢ os riscos
de crise institucional, o constituinte brasileiro introduziu um instrumento processual
original, o mandado de injungio. Apos longo siléncio normativo, a Lei 13.300 de 2016
concretizon o writ, codificando a jurisprudéncia autocriativa do STF ¢ introduzindo

“algumas novidades.

i _,?‘3. Andlises em Rothenbury, 2005.

e -
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3.3. Legitimacgao

E legitimado ativo a pessoa fisica ou juridica que se encontra na impossibilida- !
de de exercer seus direitos pela auséncia de norma regulamentar indispensavel para
tal exercicio. Para tutelar direitos coletivos, cabe mandado de injungio coletivo que
pode ser impetrado pelo Ministério Publico, por partido politico com representacio no
Congresso Nacional, por organizacao sindical, entidade de classe ou associagao, assim |
como pela Defensoria Publica (art. 12 da Lei 13.300), desde que seja comprovada a per- b
tinéncia de atuacao da entidade no caso concreto. ¢,

tras ket

e A

Segundo a Lei 13.300 o mandado de injuncao ¢ impetrado contra “o Poder, o
orgao ou a autoridade com atribuicdo para editar a norma regulamentadora” (art. 3), i

S i
3.4. Competencia :

Conforme a Constituicdo Federal, a competéncia para julgar mandado de injun-
¢io ¢ do STF (art. 102, 1, q) e do STJ (art. 105, I, h) quando o impetrado for autoridade i
federal. Ha competéncia de orgaos da Justica Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho,
conforme as respectivas legislacoes em casos nao cobertos pela competéncia do STF
e do STJ (art. 105, I, h). Na o¢rbita estadual, a competéncia ¢ definida na respectiva
Constituicao, sendo, em geral, atribuida ao Tribunal de Justica para atos de autoridades
estaduais (exemplo: art. 83, XI, ¢, da Constituicio de Santa Catarina de 1989).

3.5. Objeto

Para a concessiao de mandado de injuncéo, o julgador verifica a ocorréncia de qua-
tro pressupostos. Primeiro, inviabilidade do exercicio dos direitos fundamentais do in-
teressado. A Constitui¢io utiliza terminologia curiosa, mencionando a impossibilidade
de "exercicio dos direitos ¢ das liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionahidade, a soberania e a cidadania”. Sabemos que, no Estado constitucional,
inexistem prerrogativas ¢ o exercicio de direitos inerentes a nacionalidade, a soberania e i
a cidadania nada mais ¢ do que o exercicio de direitos fundamentais reconhecidos pela l
Constituicio aos que possuem a nacionalidade brasileira. Igualmente problematica é
a biparticio entre direitos e liberdades constitucionais, pois as liberdades sdo também '
direitos constitucionais. Isso indica que a primeira condi¢o do mandado de injungéo ¢ !
a impossibilidade de exercer um direito fundamental garantido pela Constituigéo. i

Segundo, auséncia de norma infraconstitucional que regulamente esse direito fun-
damental de maneira que possibilite seu exercicio.

Terceiro, o dever de legislar estabelecido na Constituicdo. A simples omissdo legis-
lativa que impossibilita que o titular de um direito o exer¢a nio é vedada. Imaginemos
0s pais que desejam que o filho estude em uma escola piblica perto da residéncia,
constatando que so € possivel a matricula em escola distante alguns quilometros. Ora, 2
Constituicao nesse exemplo preveé o direito 2 educacdo, mas nio a obrigagio de cria
para construcio de escolas proximas da residéncia dos alunos. A insatisfagao dos

vesse vaga em escola publica. violando o dever de acesso universal e
fundamental (art. 208, 1, da CF).
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Quarto, relacdo de causalidade entre omissio inconstitucional e impossibilidade
de exercer o direito. Hd casos nos quais a impossibilidade de exercicio do direito deve-
-se a outras razdes, por exemplo, a decisao ilegal da Administraciio Pablica ou a perda
de prazo pelo interessado. Em tais situacoes, nao cabe mandado de injuncgio, pois o
problema nao decorre da falta de regulamentacio.

Em alguns casos falta norma legal, mas o dircito fundamental pode ser exercido
com aplicagao direta de dispositivos constitucionais. Se nao houver, por exemplo, lei
que regulamenta o direito de reuniao, isso nao inviabiliza o direito, podendo o interes-
sado se reunir com outros em lugares publicos. O maior problema de efetivacio dos di-
reitos fundamentais estd nos direitos sociais, que quase sempre necessitam de legislagio
especifica para sua implementagao.

3.6. Pardmetro

Ha dois parametros constitucionais para o julgamento do mérito de um mandado
de injuncéo. Primeiro, a existéncia de direito fundamental do interessado, cujo exercicio
estd inviabilizado. Segundo, o dever constitucionalmente estabelecido de legislacdo so-
bre esse direito fundamental. Confirmando a existéncia do direito e o descumprimento
do dever de legislar a seu respeito, o mandado de injuncio deve ser deferido.

3.7. Procedimento

A Lei 13.300 preencheu uma lacuna processual de quase trés décadas, consolidan-
do a jurisprudéncia autocriativa do STE Apos recebimento da peticdo inicial, o relator
pode indeferir pedidos incabiveis ou manifestadamente improcedentes, cabendo agravo
para o colegiado (art. 6° da Lei 13.300). Se isso ndo ocorrer, é notificado o impetrado,
que tem de prestar informacdes no prazo de dez dias (art. 5° da Lei 13.300). A seguir é
ouvido o Ministério Piiblico, que precisa se manifestar no prazo de dez dias. Apds con-
clusao do processo, o Relator devera apresenta-lo para decisio.

3.8. Sentenca e efeijtos

Por duas décadas, 0 mandado de injuncio loi considerado acio sem utilidade pra-
tica em razdo da insignificancia de seus efeitos: as decisdes limitavam-se a declarar a
omissdo legislativa sem providéncias concretas. Assim, o instrumento nio permitia ao
impetrante o exercicio do direito pretendido. Em razao disso, até 2007 eram protocola-
dos no STF em torno de 50 mandados de injungio por ano. A seguir, a jurisprudéncia
do STF sofreu mudanga radical, suprindo omissoes legislativas ao indicar norma que
aplica analogicamente e possibilita o exercicio do direito. A partir de entio, aumentou
sensivelmente o nimero de mandados de injungao. Entre 2009 e 2016 foram protocola-
dos aproximadamente 6.400 writs (média de 800 por ano!).™

Diante da falta de previsao normativa sobre os efeitos da decisdo que defere man-
dado de injuncdo, a doutrina e a jurisprudéncia elaboraram vidrias hipoteses.” Foi

74. wwwstl jus.br/portal/ems/verTexto.asp?servico=estatistica&rpagina=pesquisaClasse.

75. - Rothenburg, 2005; Mazzei, 2009, p. 223-235. STF, Mandado de Injuncio 107, Rel. Min. Moreira
Alves, julg, 22-11-1990; Mandado de Injuncéo 283, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julg. 20-3-1991;
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emblemadtico o caso da greve de funcionérios publicos em que o STF aplicou analogi-
camente a legislacdo sobre a greve no setor privado (Lei 7.783, de 1989) e estabeleceu
limitagoes que considerou indicadas, afirmando: “O Poder judicidrio estd vinculado
pelo dever-poder de, no mandado de injuncéo, formular supletivamente a norma regu-
Jamentadora de que carece o ordenamento juridico”™.

O art. 8° da Lei 13.300 prevé que o juiz pode:

a) fixar prazo para que o legislador supra a omissio; .

b) estabelecer ele mesmo as condicdes para exercicio do direito fundamental; i

c) estabelecer condicdes para que o titular promova nova agdo para o exercicio do
direito se o legislador nio respeitar o prazo estipulado.

Apesar de a lei ndo ser clara nesse ponto, devemos entender que o juiz s6 pode su- .
prir a lacuna apés o decurso do prazo estabelecido para o legislador. Oferece argumento ki o
para tanto o § unico do art. 8°, que dispensa a fixacdo de prazo se o legislador deixou de
editar a norma na ocasiao de mandado de injuncéo anterior.

A B o R oY A T

A decisao no mandado de injuncéo individual vincula as partes do processo e
esgota seus efeitos quando for elaborada a norma faltante (art. 9° da Lei 13.300). Mas
pode também ter eficicia erga omnes caso o Tribunal entender que isso é necessdrio para i
o exercicio do direito fundamental (art. 9°, § 1°, da mesma Lei). Exemplo: o direito de {
greve que seria sem utilidade caso o Tribunal permitisse que apenas o autor da agio o
exercesse.

DA

O mandado de injuncao coletivo desenvolve efeitos para o grupo de pessoas repre- i
sentadas, salvo se a natureza do direito impuser a ampliacao dos efeitos (arts. 12 e 13 i

daLei 13.300). Aqui é possivel utilizar por analogia os conceitos e as regras do processo
coletivo.

Dessa forma, o mandado de injunc¢io pode ter impacto social consideravel, mas
nao deixa de ter natureza transitéria (a norma superveniente faz cessar os efeitos da de-
Cisdo) e subjetiva’™ (efeitos, via de regra, intra partes). A utilizagio do processo coletivo
nos casos de mandado de injuncao nos faz pensar no possivel esvaziamento da ADO,
considerada a ampla legitimidade e os drasticos efeitos do mandado de injungio em
contraposicao a ADI por omissao, ¢ um exemplo disso.

Encontramos aqui mais uma comprovacao das dificuldades que gera a combina-
¢ao do controle de constitucionalidade abstrato e concreto que ocorre sem sistematiza-
a0 ou planejamento. As respostas legislativas e judiciais dadas a problemas pontuais
geram conflitos e contradigdes, favorecendo um ativismo judicial autorizado pelo pré-

Mandado de Injuncio 562, Rel. Min. Ellen Gracie, julg. 20-2-2003; Mandado de Injungio 878,

Rel. Min. Celso de Mello, julg. 4-6-2009; Mandado de Injuncio 721, Rel. Min. Marco Aurélio;

julg. 30-8-2007; Mandado de Injuncdo 795, Rel. Min. Cdrmen Luicia, julg, 15-4-2009. ;
76. STF, Mandado de Injuncdo, 712, Rel. Min. Eros Grau, julg. 25-10-2007. lguais solucées foram

dadas nos Mandados de Injuncio 670 e 708, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. 25- 10-2007 ‘N

acordaos, a minoria rejeita os efeitos gerais da decisao.
77. Vale, 2013, p- 223.
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3.9. Recursos

A Constituicio Federal prevé recurso ordindrio para o STF se o mandado de in-
juncao for julgado por Tribunal Superior (art. 102, 11, a) e recurso extraordindrio contra
decisoes de ultima instancia (art. 102, 11). Além disso, a Lei 13.300 estabelece a possi-
bilidade de revisao da decisao a pedido de qualquer interessado se houver “relevantes
modificacdes das circunstincias de fato ou de direito” (art. 10 da Lei 13.300).

3.10. Leituras de aprofundamento

Mazzei, 2009; Meirelles, 2003, p. 249-263; Mendes et al., 2008, p. 1.207-1.223;
Oliveira, 2004; Piovesan, 2003; Quaresma, 1995; Quintas, 2016; Ramos, 2011, p. 275-
284; Rothenburg, 2005 e 2010a; Sarlet et al., 2012, p. 1059-1095; Sidou, 2002; Tavares,
2009, p. 972-982.

4. Habeas data
4.1. Normas vigentes

Constituicio Federal

“Art. 5°, LXXIl. Conceder-se-d ‘habeas-data’: a) para assegurar o conhecimento de informagdes
relativas & pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais
ou de carater pablico; b) para a retificagao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.”

Lei 9.507 de 1997

“Art. 1°, pardgrafo dnico. Considera-se de caréter piblico todo registro ou banco de dados contendo
informagdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que nao sejam de uso privativo do
6rgao ou entidade produtora ou depositdria das informagoes.”

Art. 7° Conceder-se-a habeas data:

[...] Il - para a anotagdo nos assentamentos do interessado, de contestagdo ou explicagdo sobre
dado verdadeiro mas justificivel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigével.

Art. 8° A peticao inicial, que deverd preencher os requisitos dos arts. 282 a 285 do Cédigo de Processo
Civil, serd apresentada em duas vias, e os documentos que instruirem a primeira serdo reproduzidos por
copia na segunda.

Pardgrafo dnico. A petigo inicial deverd ser instruida com prova:
| — da recusa ao acesso as informagdes ou do decurso de mais de dez dias sem decisao;
Il - da recusa em fazer-se a retificagao ou do decurso de mais de quinze dias, sem decisao; ou

1l — da recusa em fazer-se a anotagdo a que se refere o § 2° do art. 4° ou do decurso de mais de
quinze dias sem decisao.

Art. 9° Ao despachar a inicial, o juiz ordenard que se notifique o coator do contetdo da petigao,
entregando-lhe a segunda via apresentada pelo impetrante, com as cépias dos documentos, a fim de que,
no prazo de dez dias, preste as informagdes que julgar necessarias.

Art. 12. Findo o prazo a que se refere o art. 9°, e ouvido o representante do Ministério Piblico dentro
de cinco dias, os autos serdo conclusos ao juiz para decisdo a ser proferida em cinco dias.

Art. 13. Na decisdo, se julgar procedente o pedido, o juiz marcard data e hordrio para que o coator:

| - apresente ao impetrante as informagoes a seu respeito, constantes de registros ou bancos de
dadas; ou

Il - apresente em juizo a prova da retificagao ou da anotagao feita nos assentamentos do impetrante.

Art. 14. A decisdo serd comunicada ao coator, por correio, com aviso de recebimento, ou por tele-
grama, radiograma ou telefonema, conforme o requerer o impetrante.
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Paragrafo nico. Os originais, no caso de transmissio telegrafica, radiofonica ou telefénica deverao
ser apresenlaclos a agéncia expedidora, com a firma do juiz devidamente reconhecida.

Art. 15. Da sentenga que conceder ou negar o habeas data cabe apelagio.

pardgrafo nico. Quando a sentenga conceder o habeas data, o recurso terd efeito meramente
dev0|uliv0.

Art. 19. Os processos de habeas data terao prioridade sobre todos os atos judiciais, exceto habeas

corpus € mandado de seguranga. Na instincia superior, deverio ser levados a julgamento na primeira
sessio0 que se seguir a data em que, feita a distribuicao, forem conclusos ao relator.

paragrafo Gnico. O prazo para a conclusio ndo podera exceder de vinte e quatro horas, a contar
da distribuicao.

Art. 20. O julgamento do habeas data compete:

| — originariamente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra atos do Presidente da Repblica, das Mesas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Repiblica e do
proprio Supremo Tribunal Federal;

b) ao Superior Tribunal de Justica, contra atos de Ministro de Estado ou do préprio Tribunal;
¢) aos Tribunais Regionais Federais contra atos do préprio Tribunal ou de juiz federal;

d) a juiz federal, contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais
federais;

e) a tribunais estaduais, segundo o disposto na Constituigdo do Estado;

f) a juiz estadual, nos demais casos;

Il — em grau de recurso:

a) ao Supremo Tribunal Federal, quando a decisdao denegatéria for proferida em (nica instancia
pelos Tribunais Superiores;

b) ao Superior Tribunal de Justica, quando a decisio for proferida em dnica instdncia pelos Tribunais
Regionais Federais;

c) aos Tribunais Regionais Federais, quando a deciséo for proferida por juiz federal;

d) aos Tribunais Estaduais e ao do Distrito Federal e Territérios, conforme dispuserem a respectiva
Constituicao e a lei que organizar a Justica do Distrito Federal;

Il - mediante recurso extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal, nos casos previstos na Constituigao.

Art. 21. S3o gratuitos o procedimento administrativo para acesso a informagdes e retificagao de
dados e para anotagdo de justificagao, bem como a agdo de habeas data.

4.2. Objetivos e caracteristicas

Enquanto o habeas corpus é um recurso secular, o habeas data foi introduzido re-
centemente para atender a duas necessidades. Primeiro, para promover a transparéncia
das informacoes armazenadas por orgaos publicos. Essa foi uma reivindica¢io politica
na Constituinte em razao das praticas de controle e perseguicio de adversarios politi-
cos no periodo da ditadura. Segundo, para enfrentar as fortes ameacas a privacidade e
intimidade causadas pela informdtica. O uso de computadores permite que um gran-
de nimero de pessoas tenha acesso rapido e facil as mais variadas informacoes sobre

os demais e que as informacdes armazenadas em diferentes arquivos e bancos de dados

sejam combinadas, gerando radiografias das pessoas.

Apesar da crescente necessidade de se proteger dessas tecnologias ameacadoras
habeas data desempenhou um papel marginal no direito brasileiro, devido ao seu:al
ce limitado, conforme veremos em seguida. 2%
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4.3. legitimagao

Pode impetrar habeas data qualquer interessado, tanto pessoa [isica como juridica.
O impetrante deve comprovar o carater pessoal de sen interesse, nao se admitindo que
terceiros promovam a tutela da privacidade alheia.™

Sao legitimados passivos as autoridades publicas e os particulares que adminis-
tram os arquivos e bancos de dados questionados. A Constituicio e a lei do habeas data
indicam duas categorias de arquivos ¢ bancos de dados que sao passiveis de questiona-
mento. Primeiro, os administrados por entidades governamentais, independentemente
de seu caridter piblico ou reservado. Segundo, aqueles que possuem cardter publico,
sendo acessiveis a consulta por qualquer interessado, mediante pagamento ou nio. Isso
exclui notadamente o acesso a bancos de dados de empresas.

4.4. Competéncia

A Constitui¢ao Federal estabelece regras de competéncia. Critério fundamental é a
pertenca da autoridade coatora. Exemplos: habeas data contra o Presidente da Repitiblica
é julgado pelo STF (art. 102, 1, d); enquanto habeas data contra Ministros de Estado,
pelo STJ (art. 105, 1, b). As determinacdes de competéncia, esparsas na Constituicio,
encontram-se sistematizadas no art. 20 da Lei 9.507.

4.5. Objeto

A Constituicao prevé duas hipoteses de tutela da privacidade mediante habeas data.
Primeiro, o acesso a dados pessoais que se encontram em poder de entidades governamen-
tais ou de carater publico. Segundo, a retificacao desses dados. O art. 7°, I11, da Lei 9.507
acrescenta uma terceira hipotese: a anotacao de informacoes sobre um dado armazenado
que nio ¢ inveridico, mas se encontra em situacdo de pendéncia e necessita de esclare-
cimento. Exemplo: a informacao de que o interessado foi demitido por justa causa pode
caber o esclarecimento de que a demissio estd sendo questionada judicialmente.

E condicéo de admissibilidade do habeas data o esgotamento das vias administrativas,
devendo o interessado provar a tentativa infrutifera de obter informacées ou realizar modi-
ficagoes junto a autoridade que armazena os dados (art. 8°, pardgrafo tinico, da Lei 9.507).

A determinacao do objeto do habeas data explica a irrelevancia pratica do writ.”
O remédio nao permite que o interessado controle o fluxo e o destino dos dados (co-
municac¢do de uma autoridade para outra) nem impede combinagées de dados contidos
em vdrios arquivos. Sem essa possibilidade nao ha efetiva protecio do direito a auto-

determinacio informativa, conforme o termo utilizado na Alemanha (informationelle
Selbstbestimmung) *°

Dada essa limitagao, sao poucas as pessoas dispostas a litigar com o Poder Piiblico
s6 para receber informacoes e corrigir dados pessoais. Exemplo: dificilmente litigaremos

78. Agravo regimental no Habeas Data 87, Rel. Min. Carmem Lucia, julg. 25-11-2009.

79. Pesquisa do andamento processual no site www.stf.jus.br indicou a impetragio de 103 habeas
data junto ao STF entre 1988 ¢ 2016 (média de trés por ano).

80. Albers, 2005.
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para saber s¢ o banco armazena informacdes sobre a utilizacdo de nosso cartio de cré-
dito. Seria muito relevante saber como o banco utiliza esses dados, em particular, se os
comunica a orgios publicos ou a empresas.

Além disso, o habeas data nio permite que seja demandada indenizacao em caso
de manuscio indevido de dados, sendo preferivel para o interessado ingressar com outra
acao e pedindo, incidentalmente, acesso a dados pessoais.

4.6. Parametro

O habeas data tutela os direitos de personalidade do individuo, especificamente a
privacidade, a intimidade e, no caso de armazenamento de informacao equivocada ou
duvidosa, a honra. Foi afirmado que o habeas data tutela também o direito a informa-
¢do.?! Contudo isso nao convence. Quem impetra habeas data conhece as informagdes
que dizem respeito a ele. S6 deseja saber se tais informagoes foram armazenadas de ma-
neira ilegal ou estao erradas. Por isso, nao quer ser informado, mas tdo somente proteger
seus direitos de personalidade.

4.7. Procedimento

Os tramites processuais estdo delineados na Lei 9.507. Indicamos aqui cinco ele-
mentos bdsicos:

— Dever de celeridade processual e prioridade do writ.

— Impossibilidade de conceder liminar, pois isso nao estd previsto na Lei 9.507.
A doutrina sugere a aplicacao analégica da legislacio sobre o mandado de seguranca ou
da norma do Codigo de Processo Civil acerca do poder de cautela.® Isso nao convence.
Vigorando lei especifica do habeas data, nao podemos invocar outras normas para auto-
rizar aquilo que o legislador quis excluir.

— Cardter sumdrio da fase probatéria, devendo o impetrante apresentar prova pré-
-constituida de cunho documental.

— Gratuidade da acio.

— Fortes semelhancas com o procedimento do mandado de seguranga.
4.8. Sentenca e efeitos

A decisao que julga procedente o habeas data determina as modalidades de satis-
facao do pedido. A autoridade coatora deve oferecer ao interessado as informagoes soli-
citadas em dia e hordrio estipulados na prépria decisio ou apresentar em juizo compro-
vacao das modificacoes determinadas (art. 13 da Lei 9.507). Apés o transito em julgado
de sentenca que denega habeas data, s6 cabe impetragdo de novo writ se a decisao nao
tiver apreciado o mérito (art. 18 da Lei 9.507).

No habeas data a carga de eficicia preponderante ¢ a executiva lato sensu, uma vez
que o pedido ¢ para correcdo ou fornecimento de um dado, logo uma obrigacéo de fazer.

81. Bueno, 2009, p. 89.
82. Bueno, 2009, p- 92-96.
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Essa carga de eficdcia ¢ vantajosa para o interessado, pois possibilita a condenacio ao
pagamento de multa didria pelo descumprimento, multa essa que pode ser fixada de
oficio pelo juiz conforme o art. 536, § 1°, do Codigo de Processo Civil.

4.9. Recursos

A Lei 9.507 prevé a possibilidade de apelacao contra a decisao em sede de habeas
data. Esse recurso nio tem, via de regra, efeito suspensivo (arts. 15-16). Conforme pre-
visdo constitucional geral, cabem também os recursos especial e extraordindrio, desde
que preenchidos os requisitos para apresentagao de cada um.

4.10. Leituras de aprofundamento

Albers, 2005; Almeida, 2007, p. 621-672; Alvim, 2001; Bueno, 2009; Matta, 2005;
Meirelles, 2003, p. 267-293; Moreira et al. (Org.), 2015; Sidou, 2002; Tavares, 20009,
p- 983-992; Wambier, 1998.

5. Acao popular
5.1. Normas vigentes

Constituicio Federal

“Art. 5°, LXXIII. Qualquer cidadio € parte legitima para propor Agao popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

Lei 4.717 de 1965

Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracao de nulidade
de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades au-
tdrquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mdtuas de seguro nas quais a Unido represente
os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundagdes
para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenla por
cento do patrimdnio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos.

§ 1° Consideram-se patrimdnio pdblico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico.

§ 2° Em se tratando de instituicdes ou fundagdes, para cuja criagao ou custeio o tesouro piiblico
concorra com menos de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita dnua, bem como de pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas, as consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo
por limite a repercussdo deles sobre a contribuigao dos cofres publicos.

§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com docu-
mento que a ele corresponda.

§ 4° Para instruir a inicial, o cidadao podera requerer as entidades, a que se refere este artigo, as
certidbes e informagdes que julgar necessdrias, bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos
casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

.
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Para’gral'o dnico. Para a conceituagio dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas:
a) @ incompeténcia fica caracterizada quando o ato nio se incluir nas atribuiges legais do agente
e0 F;,ra[icou: .
q b) 0 vicio de forma consiste na omissio ou na ohservancia incompleta ou irregular de formalidades
i ensaveis a existéncia ou seriedade do ato;
il ca ilega“dﬂd_e do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagao de lei, regulamento
| outro ato normativo;
{ d)a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta
é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;
e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
sto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
Art. 3° Os atos lesivos ao patriménio das pessoas de direito puablico ou privado, ou das entidades
mencionadas no art. 1°, cuj(_:)swvicios ndo se compreendam nas especificagdes do artigo anterior, serdo
3nU|5V9i5' segundo as prescricoes legais, enquanto compativeis com a natureza deles.

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por quaisquer
das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

| - A admissdo ao servigo pablico remunerado, com desobediéncia, quanto as condigdes de habi-
litago, das normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais.

Il - A operacao bancdria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, estatutarias, regimentais ou
internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de escritura, contrato
ou avaliagao.

Il - A empreitada, a tarefa e a concessdo do servigo publico, quando:

0 ,'_I[or

revi

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia puablica ou administrativa,
sem que essa condigao seja estabelecida em lei, regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condigdes, que comprometam o seu
carter competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condigdes que impliquem na limitagao das
possibilidades normais de competigao.

IV — As modificagoes ou vantagens, inclusive prorrogagoes que forem admitidas, em favor do ad-
judicatdrio, durante a execugdo dos contratos de empreitada, tarefa e concessdo de servico pablico, sem
que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.

V — A compra e venda de bens méveis ou imdveis, nos casos em que nio cabivel concorréncia
piblica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou constantes de instrugdes
gerais;

b) o prego de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época da operagio;
c) o prego de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da operagdo.

VI — A concessio de licenca de exportagdo ou importagdo, qualquer que seja a sua modalidade,
quando:

d a) houver sido praticada com violagdo das normas legais e regulamentares ou de instrugdes e ordens
e SEWi(;O;

b) resultar em excecdo ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

VIl - A operacdo de redesconto quando sob qualquer aspecto, inclusive o limite de valor, desobe-
€Cer a normas legais, regulamentares ou constantes de instru¢es gerais.

VIIl - O empréstimo concedido pelo Banco Central da Repiblica, quando:

i a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regulamentares, regime_nta's-‘ou
MStantes de instrucées gerais: Lo R
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b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operagao, for inferior ao da avaliagdo.

IX — A emissdo, quando efetuada sem observancia das normas constitucionais, legais e regulamen-
tadoras que regem a espécie.

Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da agao, processd-la
e julgd-la o juiz que, de acordo com a organizagdo judicidria de cada Estado, o for para as causas que
interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado ou dos
Municipios aos atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas juridicas de direito piblico, bem
como aos atos das sociedades de que elas sejam acionistas e os das pessoas ou entidades por elas subven-
cionadas ou em relagao as quais tenham interesse patrimonial.

§ 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra pessoa ou entidade,
sera competente o juiz das causas da Unido, se houver; quando interessar simultaneamente ao Estado e
ao Municipio, serd competente o juiz das causas do Estado, se houver.

§ 3° A propositura da agao prevenird a jurisdi¢ao do juizo para todas as agdes, que forem posterior-
mente intentadas contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos.

§ 4° Na defesa do patriménio publico caberd a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado.

Art. 6° A agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no
art. 1°, contra as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, rati-
ficado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade  lesio, e contra
os beneficiarios diretos do mesmo.

§ 1° Se nao houver beneficio direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado ou desconhecido, a
agao serd proposta somente contra as outras pessoas indicadas neste artigo.

§ 2° No caso de que trata o inciso ll, item ‘b’, do art. 4°, quando o valor real do bem for inferior ao
da avaliagdo, citar-se-do como réus, além das pessoas piblicas ou privadas e entidades referidas no art. 1°,
apenas os responsaveis pela avaliagao inexata e os beneficiarios da mesma.

§ 3° A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacio,
poderd abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure atil ao
interesse pblico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

§ 4° O Ministério Piblico acompanhard a agdo, cabendo-lhe apressar a produgdo da prova e promover
a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipétese,
assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores.

§ 5° £ facultado a qualquer cidadao habilitar-se como litisconsorte ou assistente do autor da Agao
popular.

Art. 7° A agao obedecerd ao procedimento ordindrio, previsto no Cédigo de Processo Civil, obser-
vadas as seguintes normas modificativas:

I - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:
a) além da citagdo dos réus, a intimagdo do representante do Ministério Pblico;
b) a requisicao, as entidades indicadas na peti¢ao inicial, dos documentos que tiverem sido referidos

pelo autor (art. 1°, § 6°), bem como a de outros que se lhe afigurem necessérios ao esclarecimento dos
fatos, fixando prazos de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias para o atendimento.

§ 1° O representante do Ministério Pablico providenciard para que as requisigdes, a que se refere
0 inciso anterior, sejam atendidas dentro dos prazos fixados pelo juiz.

§ 2° Se os documentos e informagdes nao puderem ser oferecidos nos prazos assinalados, o juiz
podera autorizar prorrogagdo dos mesmos, por prazo razoavel.

Il - Quando o autor o preferir, a citagao dos beneficiarios far-se-a por edital com o prazo de 30 (trinta)
dias, afixado na sede do juizo e publicado trés vezes no jornal oficial do Distrito Federal, ou da Capita[ do
Estado ou Territrio em que seja ajuizada a agdo. A publicagio serd gratuita e deverd iniciar-se no maximo
3 (trés) dias apds a entrega, na reparticio competente, sob protocolo, de uma via autenticada do mandado.

Il - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja existéncia ou identidade
se torne conhecida no curso do processo e antes de proferida a sentenga final de primeira instancia, devera
ser citada para a integragdo do contraditério, sendo-lhe restituido o prazo para contestagio e produgdo de
provas, Salvo, quanto a beneficidrio, se a citagdo se houver feito na forma do inciso anterior.
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IV — O prazo de contestagao é de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte), a requerimento
do interessado, se particularmente dificil a produgao de prova documental, e serd comum a todos os
interessados, correndo da entrega em cartério do mandado cumprido, ou, quando for o caso, do decurso
do prazo assinado em edital.

V - Caso nao requerida, até o despacho saneador, a produgao de prova testemunhal ou pericial, o
iuiz ordenard vista as partes por 10 (dez) dias, para alegacdes, sendo-lhe os autos conclusos, para senten-
ca, 48 (quarenta e oito) horas apés a expiragdo desse prazo; havendo requerimento de prova, o processo
tomard o rito ordindrio.

VI-A sentenca, quando ndo prolatada em audiéncia de instrucio e julgamento, deverd ser proferida
dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Paragrafo Gnico. O proferimento da sentenca além do prazo estabelecido privar o juiz da inclusio
em lista de merecimento para promogao, durante 2 (dois) anos, e acarretard a perda, para efeito de pro-
mogao por antiguidade, de tantos dias quantos forem os do retardamento, salvo motivo justo, declinado
nos autos e comprovado perante o 6rgio disciplinar competente.

Art. 8° Ficard sujeita a pena de desobediéncia, salvo motivo justo devidamente comprovado, a
autoridade, o administrador ou o dirigente, que deixar de fornecer, no prazo fixado no art. 1°, § 5° ou
naquele que tiver sido estipulado pelo juiz (art. 7°, n. |, letra ‘b’), informages e certiddo ou fotocépia de
documento necessdrios a instrugdo da causa.

Paragrafo tnico. O prazo contar-se-a do dia em que entregue, sob recibo, o requerimento do inte-
ressado ou o oficio de requisi¢ao (art. 1°, § 5°, e art. 7°, n. |, letra ‘b’).

Art. 9° Se o autor desistir da agao ou der motivo a absolvicdo da instincia, serdo publicados editais
nos prazos e condigoes previstos no art. 7°, inciso ll, ficando assegurado a qualquer cidad3o, bem como
ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da dltima publicagio feita,
promover o prosseguimento da agao.

Art. 10. As partes sO pagarao custas e preparo a final.

Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a Agdo popular, decretar a invalidade do ato impug-
nado, condenara ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e os beneficidrios dele,
ressalvada a agao regressiva contra os funciondrios causadores de dano, quando incorrerem em culpa.

Art. 12. A sentenga incluira sempre, na condenagio dos réus, o pagamento, ao autor, das custas
e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acio e comprovadas, bem
como o dos honordrios de advogado.

Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide manifestamente
temerdria, condenara o autor ao pagamento do décuplo das custas.

Art. 14. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, serd indicado na sentenca; se depender
de avaliacdo ou pericia, sera apurado na execugao.

§ 1° Quando a lesio resultar da falta ou isengdo de qualquer pagamento, a condenagao impord o
Pagamento devido, com acréscimo de juros de mora e multa legal ou contratual, se houver.

§ 2° Quando a lesdo resultar da execucdo fraudulenta, simulada ou irreal de contratos, a condenagio
versara sobre a reposicio do débito, com juros de mora. '

§ 3° Quando o réu condenado perceber dos cofres piblicos, a execugio far-se-d por desconto em f
folha até o integral ressarcimento do dano causado, se assim mais convier ao interesse piblico. J3

§ 4° A parte condenada a restituir bens ou valores ficard sujeita a sequestro e penhora, desde a :
Prolagao da sentenca condenatéria.

Art. 18. A sentenca terd eficdcia de coisa julgada oponivel ‘erga omnes’, exceto no caso de haver
sido a agdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadao poders intentar
Outra agcdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da ago estd sujeita ao ' plo
grau de jurisdicao, nao produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgaraagao: :
Procedente caberj apelacio, com efeito suspensivo. : ‘

Art. 21. A agdo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.
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Art, 22. Aplicam-se a Acao popular as regras do Codigo de Processo Civil, naquilo em que ndo
contrariem os dispositivos desta lei, nem a natureza especifica da acao.

5.2. Objetivos e caracteristicas

Trata-se de a¢do de natureza constitucional que estabelece exercicio de direito po-
Iftico de participacdo dos cidadios no processo de formacio da vontade estatal.®> A Acao
popular permite ao cidadao promover a tutela do bem coletivo e fiscalizar a atuacao das
autoridades eslatais, impcdindo atos que lesam o meio ambiente, o patrimonio histo-
rico, a moralidade administrativa, o erdrio e também os consumidores quando o Poder
Publico for prestador de servigos essenciais continuos.

O controle da Administragdo Ptblica ¢ preventivo ou repressivo. Os cidadios pro-
vocam o Poder Judicidrio para exercer sua fun¢io de controle, preservando a morali-
dade ¢ legalidade da vida publica. O conceito de moralidade administrativa pode ser
extrafdo da Lei 9.874, a qual afirma que impoe a adocgio de padroes éticos ¢ atuacio
de boa-[¢. Seriam, portanto, sujeitas a A¢ao popular condutas da administragio em que
houver abuso de direito ou desvio de poder.

A Agdo popular ¢ a tinica agao constitucional para defesa de interesses gerais (me-
taindividuais) que pode ser exercida pelos cidadaos. Mas, na pritica, ¢ pouco utilizada,
em razio da interpretagdo restritiva dada pela doutrina e pela jurisprudéncia ¢ da timida
atuagio dos cidadaos.*

5.3. legitimagao
5.3.1. Legilimado ativo

A Agio popular tem como legitimado o cidadio, isto ¢, os titulares do direito
politico ativo. Sdo os brasileiros, natos ou naturalizados, maiores de 16 anos ¢ os portu-
gueses residentes no Brasil sob condicio de reciprocidade. O cidadio deve comprovar
sua condi¢iio de gozo dos direitos politicos apresentando cépia do ttulo de eleitor ou
documento equivalente. Quem tiver seus direitos politicos suspensos niao pode propor
Acio popular. Parte da doutrina critica a limitagio do legitimado ativo para a propositu-
ra da Ac¢io popular, uma vez que a Constituigio se refere a “cidadao”, e nio ao cidadao
que pode votar®

De 1odas as formas, ndo podem propor A¢io popular os estrangeiros, as pessoas juri-
dicas™ ¢ o Ministério Publico. Mas o Ministério Publico pode opinar pela procedéncia ou
improcedéncia da a¢io®, como parte publica autonoma®™, agindo em nome dos interesses
da sociedade ¢ da ordem juridica. O Ministério Publico nio esta obrigado a participar da
Aco popular, devendo [azé-lo se houver interesse publico a ser delendido.™

83. Ramos, 1901,
84. Almeida, 2007, p. 416-417. Cavalcante, 2008, analisa dados estatisticos, concluindo que a Acio
popular ¢ pouco utilizada,
85, Almeida, 2007, p. 367,
86. Simula 365 do ST
“87. Almeida, 2007, p. 367.
88, Meirelles, 2003, p. 138,
_ 89, Rodrigues, 2009, p. 278,

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

S

REMEDIOS CONSTITUCIONAIS | 371

5.3.2. Legitimado passivo

A Acao popular deve ser proposta em face de:

— Pessoas juridicas cujo patriménio se pretende proteger. Podem ser os entes da
Federacdo. autarquias e fundacoes publicas, agéncias executivas e agéncias reguladoras
que administram recursos publicos, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacoes de direito privado, pessoas juridicas subvencionadas pelo Poder Publico.

— Pessoas que causam ou ameagam causar lesio a bens tutelados pela Acao popu-
lar. como os funcionarios ou administradores que houverem praticado ou autorizado o
ato impugnado ou tiverem dado oportunidade a lesao (art. 6° da Lei 4.717) ¢ ainda os
beneficidarios diretos do ato ou omissio.”

Devem ser citadas as pessoas juridicas publicas ou privadas em nome das quais foi
pmticndo o ato questionado. Os beneficidrios do ato sao litisconsortes passivos necessi-
rios, a falta de sua citacao causando nulidade absoluta.”

Uma peculiaridade da Acdo popular ¢ que a pessoa juridica, cujo ato foi impug-
nado. nao figura necessariamente no polo passivo, podendo também atuar junto ao au-
tor.”* Com efeito, a Lei 4.717 preve, no art. 6°, § 3°, a possibilidade de a pessoa juridica
cujo ato ¢ impugnado abster-se de contestar o pedido e até atuar ao lado do autor, desde
que tsso se afigure util ao interesse publico.

5.4. Competéncia

As regras de competéncia sio as do processo tradicional. O art. 5° da Lei 4.717
estabelece que a competéncia se define pela origem do ato impugnado (federal, estadual
ou municipal). O § 37 do art. 5° preve que a propositura da agio faz com que o juizo
seja competente para todas as agoes posteriormente intentadas contra as mesmas partes
€ sob os mesmos fundamentos. E competente a justica cleitoral para questio relativa a
impugnacio de eleicio.

No que diz respetto a competéncia territorial, tratando-se da administragdo di-
reta federal prevalece o foro de domicilio do autor, nos termos do art. 109, § 2°, da

Constituigiao Federal. A Lei 4.717 estabelece competéncia por equiparagdo (art. 5°,
[

L

2 190 as empresas publicas municipais e estaduais, as sociedades de economia mista
municipais ¢ estaduais, bem como as instituicoes privadas que recebam recursos es-
taduais e municipais, serdo julgadas pelas Varas da Fazenda Pablica de cada Estado.”

Pergunta-se se ocorre litispendéncia ou conexio entre Acdo popular e Agdo civil
publica que buscam proteger o mesmo direito. Havendo litispendéncia, uma das agoes
seria extinta; havendo conexdo, as acoes seriam julgadas conjuntamente. Parece-nos
preferivel a conexdo, que impede decisoes contraditorias e facilita 0 acesso a justica e a
participacao politica do cidadao no controle de legalidade.”

-]

Rodrigues, 2009, p. 280.

ST]. Recurso Especial 13.493, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, julg, 5-10-1992.
- Tavares, 2009, p. 960-961.

Rodrigues, 2009, p. 290.

Rodrigues, 2009, p. 290.
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5.5. Objeto

Fiscalizam-se atos do Poder Puiblico com a finalidade de assegurar sua lisura, im-
pedindo ou invalidando os ilegais ou lesivos ao patrimonio publico. Exemplos de atos
lesivos ao patriménio publico: venda de bem publico por preco abaixo da média de
mercado; destrui¢ao de prédio publico histérico.*

A Acdo popular pode impugnar atos administrativos vinculados e discricionarios
que apresentam vicio. Tutelam-se também o patrimonio imaterial e ambiental. E ainda
possivel seu uso em casos de relagao de consumo com fundamento no art. 22 do Codigo
de Defesa do Consumidor. Nao podem ser objeto de Acio popular: atos jurisdicionais,
leis e outros atos sem efeito concreto.

A lesdo ao patrimdnio publico pode consistir em omissao? A resposta ¢ positiva,
pois o decisivo nio é a forma da conduta, mas o dano causado. Se a omissao resulta em
dano, é possivel o emprego do remédio constitucional. A lesdo pode ser efetiva ou pre-
sumida, conforme o art. 4° da Lei 4.717: a nao observacao de requisitos formais exigidos
em lei gera vicio, mesmo que nao se tenha comprovado lesao.

O autor da Agado popular deve proteger interesses da coletividade, e nao proprios,
nao podendo ser o beneficidrio imediato da agdo. E controvertido o uso dessa Acio em
casos de improbidade administrativa. A Lei 8.429, de 1992, que regulamenta as conse-
quencias da improbidade administrativa, nao inclui os cidadaos no rol dos legitimados
(art. 17). Mas a doutrina considera possivel o uso da Ac¢io popular por ser a agdo tipica
para a defesa do patriménio piblico, sendo o cidadao, como destinatario dos servicos
publicos, o maior interessado na defesa do patrimonio estatal.*®

5.6. Pardmetro

A Acdo popular tem como parametro as normas de regularidade e legalidade da
Administracdo Publica, constitucionais e infraconstitucionais (art. 2 da Lei 4.717). Toda
vez que o ato for lesivo ao patriménio piiblico havendo vicio de forma, ilegalidade do ob-
jeto, inexisténcia de motivos ou desvio de finalidade, pode ser anulado. A jurisprudéncia
exige a presenca do bindmio ilegalidade e lesividade para que a A¢do popular prospere.”’

5.7. Procedimento

O rito ¢ o ordinario. Além dos requisitos gerais de uma peti¢éo inicial, o autor deve
comprovar:

—a condicdo de cidaddo (possibilidade de exercer o direito de voto no momento
da impetracao);

— a ilegalidade do ato atacado;
—a lesido, ocorrida ou presumida, comprovando, no primeiro caso, o dano.

No despacho da peticio inicial o juiz deve determinar a citagdo pessoal da pessoa
juridica, dos funciondrios que praticaram o ato e dos beneficidrios, intimar o Ministério
Publico e determinar a eventual requisi¢ao de documentos.

95. Meirelles, 2003, p. 125.
96. Almeida, 2007, p. 360.
97. Rodrigues, 2009, p. 286.
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O prazo para contestacio ¢ de 20 dias, prorrogaveis por mais 20 (art. 7, II, da Lei
4.717). Todas as espécies de defesa do processo tradicional sao admitidas na A¢ao popu-

lar, menos a reconvencao e a excecdo de incompeténcia, por serem incompativeis com
as finalidades do procedimento.

No caso de desisténcia imotivada ou de abandono da causa, outro cidaddo ou o
Ministério Publico pode assumir a titularidade da acio (art. 9° da Lei 4.717).

E possivel o pedido de Medida Liminar (art. 5° da Lei 4.717) para suspender ato le-
sivo ao patriménio publico. Trata-se de medida cautelar que assegura a utilidade da de-
cisao final. O art. 1° da Lei 8.437, de 1992, veda a concessao de liminares em processos
que tém como réu o Poder Publico. Sustentou-se que o dispositivo impede a concessao
de liminares em Acédo popular. Todavia o STJ entendeu, corretamente, que cabe liminar,
pois a Acdo popular protege interesses do Estado, considerando que o autor da acao nao
se apresenta como adversdrio, mas como substituto processual do Estado.”

Uma segunda duvida é saber se cabe liminar de natureza satisfativa, tendo em vista
que a Lei 4.717 ndo preve essa possibilidade. A doutrina e a jurisprudéncia consideram
possivel a medida satisfativa, mediante aplicacao do Codigo de Processo Civil, que re-
gulamenta a tutela antecipada.”

O art. 21 da Lei 4.717 prevé que a acio prescreve cinco anos apds a edigo do-ato
ou a ocorréncia da omissao.

5.8. Sentenca e seus efeitos

A sentenca pode ter variada carga de eficicia, dependendo do pedido apresentado.

A sentenca condenatéria pode ser liquida ou iliquida, mas a quantificacdo do dano
obedece a critérios estabelecidos nos art. 14, §§ 1° e 2° da Lei 4.717: (a) quando a lesao
resultar da falta ou isencao de qualquer pagamento, a condenacio impora o pagamento
devido, com acréscimo de juros de mora e multa legal ou contratual; (b) quando 2 1655?
resultar da execucao fraudulenta, simulada ou irreal de contratos, a condenagdo versara
sobre a reposicdo do débito, com juros de mora; (c) quando o réu condenado perceb(’:l’
dos cofres publicos, a execugao far-se-d por desconto em folha, até o integral ressarct-
mento do dano causado, se assim convier ao interesse publico; (d) a parte condenada a
restituir bens ou valores fica sujeita a sequestro e penhora, desde a prolacdo da senten¢
condenatoria.

A reparacio de danos relativos a patriménio cultural, artistico e meio ambiente €
fixa por meio de pericia. Os valores, tratando-se de lesio ao patriménio publico, devem
ser revertidos 2 entidade publica lesada. Nos casos de titulares indeterminados, COfT‘Q
nos danos ambientais, a Lei 4.717 prevé pena de multa a ser revertida a um fundo gerido X
federal ou estadual, sendo seus recursos destinados 4 reconstitui¢io dos bens lesados. -
A destinacio ao fundo estd prevista no art. 13 da Lei 7.347, sobre Acdo civil publica qu¢.
se aplica analogicamente a Acao popular. S

98. STJ, Recurso Especial 73.083, Rel. Min. Fernando Gongalves, julg, em 9-9-1997:
99. Rodrigues, 2009, p. 308-309. s
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A sentenca que julga procedente a A¢do popular e invalida o ato impugnado con-
denard ao pagamento de perdas e danos os responsaveis e os beneficidrios. Pode ser pro-
movida agao regressiva contra os funcionarios causadores de dano quando incorrerem
em culpa, nos termos do art. 11 da Lei 4.717.

A sentenca que condena o réu a restituir bens ou valores deve determinar o des-
conto em folha de pagamento, o sequestro ou penhora de bens, garantindo a reparagiao
ao patrimonio publico (art. 14, §§ 3° e 4° da Lei 4.717). Quando a acéo for claramente
infundada, o cidadao serd condenado ao pagamento do décuplo das custas conforme o
art. 13 da mesma lei. A sentenga da A¢ao popular nao estd submetida ao principio pro-
cessual da correspondéncia entre o pedido e a decisdo. O juiz pode condenar, de oficio, o
pagamento de perdas e danos, conforme o art. 11 da Lei 4.717.

Se ficar comprovada violagio de norma penal ou falta disciplinar punivel com
demissao ou rescisio do contrato de trabalho, o juiz determina a remessa de cépias
autenticadas das pecas necessdrias as autoridades competentes (art. 15 da Lei 7.347).

Pergunta-se se hd possibilidade de conciliacio na A¢do popular. Parte da doutrina
considera que isso é possivel.'® Poder-se-ia objetar que a A¢do popular trata de direi-
tos indisponiveis, que ndo admitem transagio. Em nossa opinido, o problema nio é a
indisponibilidade do direito, mas o fato que o autor nio pode representar a vontade da
sociedade — ao contrério do que ocorre com o Ministério Publico na A¢do civil publica.
Haveria excecéo se uma associacao pleiteasse apenas direitos de seus membros.

A coisa julgada da Acdo popular se dd secundum eventus litis, ou seja, depende do
resultado da lide. Se a acao for julgada improcedente por falta de provas, nao faz coisa
julgada material, mas apenas formal, podendo ser proposta novamente. O mesmo ocor-
re em caso de extingdo do processo sem julgamento de mérito. Nas demais hipoteses de
procedéncia e improcedéncia, forma-se coisa julgada material.!™

5.9. Recursos

Séo permitidos os recursos do processo comum: agravo, apelacdo, embargos de de-
claragio, embargos infringentes, agravo nos tribunais, recurso especial e extraordinario,
embargos de divergéncia. Podem recorrer as partes do processo e o Ministério Publico,
nos casos de derrota do autor, bem como o terceiro prejudicado se houver sucumbéncia.

O pedido de suspensao da liminar objetiva suspender os efeitos de liminar conce-
dida por questdes de relevancia social, econdmica ou politica. Nao hd prazo estabeleci-
do em lei para ser interposto.

Por fim, o art. 19 da Lei 4.717 prevé como condi¢io de eficdcia da sentenca o ree-
xame necessdrio de seu contetido se o pedido for julgado improcedente.

5.10. Leituras de aprofundamento

Almeida, 2007, p. 345-417; Francisco e Messa (Org.), 2013; Mancuso, 2001;
Meirelles, 2003, p. 121-158; Milaré (Org.), 2015; Ragazzi et al., 2009; Ramos, 1991;
‘Rodrigues, 2009 e 2014, p. 131-165; Tavares, 2009, p. 915-971.

.~ 100. Rodrigues, 2009, p. 314.
. 101. Rodrigues, 2009, p. 320.
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