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6 — UMA DISCUSSAO SOBRE A NOCAO DE REGIAO

Validade da antiga nogao de regiao

Argumenta-se, hoje, e com grande insisténcia, que a antiga nogdo de
regido n¥o pode resistir s configuracBes atuais da economia, governada, nos
diversos pafses, por uma internacionaliza¢fo do capital que abarca novas
formas. Houve um momento em que a regifo era considerada como a catego-
ria par excellence do estudo espacial.

Na verdade, esse enfoque deixava de considerar o papel do Estado
e a existéncia das classes sociais. Todavia, apesar da precedéncia de uma légica
maior, a da formagdo social nacional como um todo sobre o fenémeno
regional, este parecia dotado de uma certa autonomia: nos pafses industria-
lizados, pelo fato da contradigo entre a fluidez no espago total e a atrati-
vidade dos micleos urbanos, facilitada por uma acessibilidade aos servigos
(o que hoje muitos chamam de equipamentos coletivos); nos pafses subde-
senvolvidos, pelo fato de que, sua integragfo havendo sido tardia, a criagfo
de verdadeiras metrdpoles com &mbito de agdo nacional também foi tardia,
deixando ao que, entfo, se podia chamar de metrépoles regionais uma fungdo
de comando que compreendia um grande nimero de papéis, desde o forne-
cimento de bens e servicos necessdrios & produgiio e ao consumo até mesmo
a coleta da produg@io da drea comandada.

De fato, a inexisténcia de uma “integra¢do’ nacional, nos pafses sub-
desenvolvidos, favorecia lagos mais diretos de cada subespago nacional (ou,
pelo menos, de certos deles, em casos especiais) em relagdo com os centros
do sistema mundial, cada drea exercendo fun¢es reclamadas ao pafs (ou
coldnia) como um todo, mas estritamente localizadas. A inexisténcia de uma
fluidez espacial, isto é, de mobilidade dos fatores, deixava, porém, a impres-
s30 de que cada drea funcionava segundo uma logica prépria, independente
das relagdes do pais como um todo com o sistema mundial.

Nos paises desenvolvidos, as regides geogrificas eram, sobretudo,
regides historicas, criadas antes da revolugdo dos transportes, onde o peso do
passado, influindo tanto na configuragdo do espago, quanto na vida econd-
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mica e cultural, assegurava a manuten¢do de um grande niimero de relagbes
“internas”, mais facilmente identificiveis, mais empiricamente comproviveis
e, sobretudo, mais presentes na interpretagio dos estudiosos, pondo, desse
modo, na sombra, as relagBes “externas”, das quais as relagGes “internas”
dependiam em daltima andlise. A falta, porém, de reconhecimento dessas
relagBes mais amplas assegurava a permanéncia de uma nogfo que, desde 2
segunda revolugdo industrial e a implantacio dc imperialismo, j4 nfo mais
correspondia A realidade.

A internacionaliza¢do do capital produtivo, paralela 3 fase técnico-
cientifica atual do imperialismo, veio por & mostra a debilidade do conceito,
pelo menos em sua nogdo cldssica. O progesso de acumulagio ganha novo
ritmo e a localizagdo das atividades mais rentdveis se torna mais seletiva.
Nos pafses do centro do sistema, isto se manifesta por uma concentragio
econdmica e espacial de capitais (tanto do capital geral como dos capitais
particulares) que, apesar da distribuigdo dos equipamentos coletivos, termina
pondo 4 mostra antigas desigualdades, pela desigualdade na criagdo de empre-
gos “‘produtivos” e todas as conseqiiéncias que isso comporta. O empo-
brecimento se torna evidente e a *‘questdo regional” ganha uma nova ampli-
tude e um novo significado.

Nos paises subdesenvolvidos, a internalizagio da divisdo internacional
do trabalho acelera a divisio interna do trabalho, a criagio de valores de
troca, a especializagdo mercantil dos subespagos, a0 mesmo tempo em que 0
processo de centralizagdo (econdmico e geogrifico) se reduz a dreas limitadas,
de tal forma que o resto do pais, gracas também ds novas condi¢bes dos
transportes e comunicagdes, deve manter relagdes obrigatorias e assimétricas
com o “centro” assim refor¢ado ou criado. Do ponto de vista dos fluxos de
mercadorias, o pais inteiro se toma *‘a regido™ do seu “centro”.

O processo de concentragdo ndo se limita 4 produgdo de bens, mas se
estende 4 de servigos tradicionais ou modemos e d de informagdes, incluindo
as decisGes. Ainda aqui as relagBes internacionais se fazem sentir, mas a regifo
polar do pafs se toma o intermedidrio privilegiado. Assim, a nogdo de regifo
fica seriamente afetada.

Para uma nova conceituagao da regiao

Uma regifo é, na verdade, o locus de determinadas funges da socie-

dade total em um momento dado. Mas, pelo fato de que, no passado, o
mesmo fendmeno se produziu, as divisGes espaciais do trabalho precedentes
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criaram, na drea respectiva, instrumentos de trabalho fixos, ligados ds diversas
orbitas do processo produtivo, aos quais se vém juntar novos instrumentos
de trabalho necessdrios s atividades novas e renovadas atuais.

Dentro de uma regifio, os capitais fixos sfo geografizados segundo uma
légica que é a do momento de sua criagfio. Isso tem um inegdvel papel de
inércia.

Entre esses “fixos™, hd os que estdo ligados 4 atividade direta dos pro-
dutores individuais e hd também aqueles socialmente criados. Quanto a ests:
iltimos, sua logica ndo é apenas regional e, em certos casos, 0 é menos,
quando as preocupagdes que ditaram sua instalagfo estfo ligadas ao funcic-
namento da economia nacional como um todo, ou, se devem a razdes nio
propriamente econdmicas, por exemplo, motivos de seguranca ou geopoliti-
cos, incluida, neste dltimo ponto, a vocagio do Estado moderno para coman-
dar a totalidade do territdrio correspondente, através das facilidades de trans-
portes ¢ comunicaces.

A cada momento histérico, pois, 0 que se convencionou chamar de
regido. isto é, um subespaco do espago nacional total, aparece como o melhor
lugar para a realizagio de um certo nimero de atividades. Tais fatores lo-
cacionais, repetimos, sfo apenas parcialmente regionais ou locais.

Sem divida, a existéncia de fixos que provém de épocas passadas,
ainda que de um passado recente, ¢ cuja instalagdo correspondeu a uma ldgica
buscada na rede de relagbes miiltiplas (politicas, econdmicas, geogrdficas) de
entdo, tem um papel de inércia. :

Sua “velhice”, em relagfo a novas formas técnicas, nfio é, obrigatoria-
mente, um fator de perda relativa de seu valor produtivo ou de sua capacida-
de de participar no processo de acumulagfo geral e dentro do ramo respectivo.
E a incidéncia, sobre essas formas envelhecidas, das relages sociais, que lhes
assegura um lugar na hierarquia dos papéis. Este dado, fundamental para
qualquer andlise da questio, e de natureza geral, pertence 4 légica do funcio-
namento da formagdo social nacional como um todo.

A regifo se definiria, assim, como o resultado das possibilidades ligadas
a uma certa presenga, nela, de capitais fixos exercendo determinado papel
ou determinadas fungBes técnicas e das condigGes do seu funcionamento
econdmico, dadas pela rede de relagBes acima indicadas. Pode-se dizer que
hi uma verdadeira dialética entre ambos esses fatores concretos, um influen-
ciando e modificando o outro.

Assim, o regional seria dado exatamente por tais formas, consideradas,
porém, como formas-contetido e ndo como formas vazias. De fato, os fixos,
na qualidade de formas técnicas, exceto se jd nfo funcionam, jamais deixam
de ser portadores de um contetdo, isto €, de um sistema de relagdes ligado &
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légica interna de firmas ou instituigGes e que opde resisténcias & légica mais
ampla, de natireza geral, nacional.

Mas, um subespago € a condigfio de atividade de produgGes miiltiplas
e de firmas e instituigGes miiltiplas. Isso tem de ser levado em conta.

Por qué?

O fato de que a légica espacial das diversas produgSes e das diversas
firmas € diferente constitui um complicador.

Cada produgfo organiza o espago segundo uma modalidade propria.
Produgdes associadas associam suas l6gicas, sem que forgosamente deixe de
haver, entre elas, conflito, inclusive pelo uso do espago, exceto se a associa-
¢do, além de econdmica, é também técnico-juridica. Mas, produgdes nio
associadas, operando em uma mesma #rea, seja contiguas ou nio, supdem
conflitos localizados em periodos de tempo ou durando permanentemente.

Quanto &s firmas, consideradas aqui nfo apenas em fungfo do pro-
cesso produtivo direto, mas em relagdo a outras instancias da produgdo, o
que parece relevante considerar sdo os niveis diversos de cooperacdo susci-
tados por suas atividades concretas. Haverd firmas cujo “circulo de coope-
rag@o” seja exclusivamente local, préprio a um subespago? Isso se pode dar
hipoteticamente pelo menos em duas circunstdncias: uma ¢ a de que todo o
seu ciclo produtivo se esgote nos limites do subespaco: outra é a de que
tenha de se valer de uma firma que participa de um circuito de cooperagdo
superior para atingir outras dreas:

Pode-se pretender, a partir desses dois critérios, considerar o que é
estritamente regional e o que ndo o £?

Mas, de que serviria esse esforgo? Mostraria ele algo mais além do fato
de que a regifo, como lugar de realizagdo de atividades produtivas diversas,
nio dispGe de autonomia? Mesmo o caso das atividades cujo circuito de
cooperagdo se limita 4 propria drea ndo significa que os agentes possam bastar-
se completamente com os processos puramente regionais. As necessidades
de consumo, por exemplo, se incluem, cada vez mais, num circuito muito
mais amplo, de um ponto de vista espacial. Assim, nfo ¢ suficiente levar em
conta a produgfo propriamente dita, mas se deve também considerar as
outras instincias da produgio.

Os “fixos”, que dfo a uma drea uma configuragfio espacial particular,
sfo dotados de uma autonomia de existéncia, mas isso nfo elimina o fato
de que eles nfio t#m uma autonomia de funcionamento. Por isso, a regifo
e o lugar sdo lugares funcionais do todo.

Como sair desse impasse se desejamos dividir socialmente a totalidade
segundo um critério horizontal, geogrifico?

Considerando o problema de um ponto de vista dindmico, a tarefa é
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impossivel, pois as mudangas funcionais conduzem geralmente a que os
limites historicamente reais de cada subespago estejam sempre mudando.
Todavia, tomado um ponto no tempo, o problema pode ser obviado.

Parece, também, que, mesmo considerado o dinamismo global e sua
incidéncia sobre as diversas dreas, algumas aparecem como mais capazes de:

a) receber o impacto das novas relagGes sem determinar mudanc¢as na
organizagfo espacial das formas-contetido precedentes;

b) receber o impacto das novas relagGes e encontrar um novo arranjo
interno que permita a reprodugio das condigdes anteriores (“‘repro-
dugdo™ aqui nfo sendo um sindnimo de reprodugdo das relages técni-
cas, mas de reproducgdo das relagdes sociais que, naturalmente, encon-
trarfo outra “lei” e outros (novos) contomos na fase que, entdo, se

inaugura).

Regioes urbanas e agricolas: mudanga de conteudo

A penetracdo, no campo, das formas mais modernas do capitalismo con-
duz a dois resultados complementares. De um lado, novos objetos geogrdficos se
criam, fundando uma nova estrutura técnica; de outro, a propria estrutura

S do espago muda. DesignagBes tais como “regifo urbana” ou “zona rural”

-’ ganham um novo conteido. Numa drea onde a composigdo orginica do
Lﬂgita] é elevada, onde quantidade e qualidade das estradas favorece a circu-

lagdo e as trocas, onde a proximidade de uma grande cidade ¢ a especializagfo
produtiva e espacial conduz a complementariedades, o campo se “industria-
liza”, torna-se objeto de relagBes capitalistas avangadas, claramente distintas
das que tém lugar tanto nas regiGes agricolas tradicionais, quanto naquelas
que, sendo “modernas”, estdo distanciadas das dreas urbanas mais desenvol-
vidas. No caso em tela, a “regifo urbana™ tanto compreende a grande cidade
e as dreas urbanas satelizadas, como as dreas que, derredor ou préximo aos
grandes centros, participam de um mesmo nivel de relages. Na verdade, essa
nova regidgo urbana compreende, também, por contigliidade, as dreas que nio
sdo diretamente tocadas pelo processo modernizador e podem, desse modo,
manter aspectos tradicionais ou arcaicos no interior de uma zona motora.

Do mesmo modo, a designagdo regido agricola muda de conteido.
Areas dedicadas 4 produgfio agriria, mas utilizando relativamente baixos
coeficientes de capital necessitam de aglomeracGes urbanas, fornecedoras
de meios de consumo pessoal e produtivo.
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Antenas dos grandes centros industriais e de servigo, tais cidades exer-
cem um papel de distribuigfo indispensdvel i sobrevivéncia das atividades
e dos grupos locais. Na verdade, porém, esse conjunto funcionalmente dife-
renciado pode ser, hoje, identificado como uma verdadeira regido agricola,
apesar da presenca de cidades.

O que distinguird a regido urbana e a regido agricola ndo serd mais a
especializagdo funcional, mas .a quantidade, a densidade ¢ a multidimensdo
das relagGes mantidas sobre o espago respectivo. A nogio de oposigdo cidade-
campo torna-se, desse modo, nuangada, para dar lugar & nogfio de comple-
mentariedade e seu exercicio sobre uma porgdo do espago. Sem divida, o
espago total de um pais é soliddrio, portanto complementar. Aqui, porém,
trata-se de cooperacio a uma escala inferior, isto é, 4 escala do processo
imediato da produgfio e/ou do consumo.

Num espago nacional assim repartido, as condigdes atuais sfo, também,
geratrizes de dreas de uma outra natureza: os enclaves. Estes representam
a inser¢io de modos de produgdo concretos, caracterizados por uma alta
densidade de capital, em dreas “‘vazias”, “semivazias”, e para a realizagio
de atividades agricolas ou minerais cujo produto nfic é destinado ao consumo
local. Mas, também, hd enclaves industriais que podem estar situados nas
vizinhangas ou nas proximidades de uma grande cidade e trabalham segundo
niveis técnicos, organizacionais e de capital especificos, sem precisamente
manter com a cidade lagos técnicos e orginicos mais estreitos, afora uma
demanda limitada de insumos e de mio-de-obra.



