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APRESENTACAO

Nos tltimos vinte anos o campo de pesquisa da Geografia
vem sendo atravessado por diversas questées e temas que tém sus-
citado um amplo debate internacional, desafiando a comunidade
académica brasileira a contribuir tanto com uma reflex3o tedrica,
como também com trabalhos de pesquisa voltados para os proble-
mas caracteristicos da realidade nacional. Foi a consciéncia deste
fato que norteou a concepcao de um livro, cuja unidade reside na
articulacio entre conceitos e temas da Geografia atual. .

Este livro vem, em boa hora, preencher uma grave lacuna na
bibliografia geografica basica do pafs. De fato, o material disponi-
vel até o momento é, em sua maior parte, composto por obras
" importantes, porém nio atualizadas; por trabalhos que, apesar de
curnprirem o papel de ampla divulgacio, sao pouco profundos nas
analises e no tratamento dos problemas e, por fim, por textos pro-
duzidos no exterior e, portanto, de dificil acesso ao conjunto de
estudantes e profissionais brasileiros.

A coletanea que ora apresentamos € o resultado de um esfor-
¢o conjunto de reflexio e atualizacio dos grandes debates da Geo-
grafia contemporanea, nio s6 no que diz respeito a reconstrucio
de conceitos fundadores do seu campo de investigacdo, como
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também nas possibilidades de sua aplica¢io aos problemas com
0s quais esta ciéncia se defronta. Desta forma, o piiblico ao qual
ele se destina, compde-se, basicamente, de profissionais ligados
ao ensino superior, aos estudantes de graduacgio, aos graduados
que procuram uma atualizacio, aos profissionais de outras areas
que se aproximam dessas reflexdes conduzidos pelo didlogo inter-
disciplinar, que é cada vez mais uma necessidade da ciéncia em
nossos dias e, finalmente, a todos aqueles que se interessam por
problemas que afetam a dinimica espacial.

Sendo assim, os trabalhos aqui reunidos possuem uma forte
preocupaciio didatica, que se traduz em trés niveis: primeiro, na
forma de abordagem dos conceitos e dos temas, procurando sem-
pre tracar os caminhos que sustentaram as diferentes concep¢ées
no seu tratamento; segundo, na forma concisa da sua apresenta-
¢40, sem perda da necessaria profundidade; terceiro, nas referén-
cias bibliograficas, representativas dessas concepcées que ense-
jam a que o leitor possa, por ele mesmo, refazer este percurso.

No entanto, longe de esgotar as possibilidades destas discus-
soes, este livro é, antes de mais nada, um convite a renovacio de
esforgos no sentido de continué-las, aprofundando-as e acrescen-
tando novas questoes. ) '

Iniciando a discussdo conceitual, Roberto Lobato Corréa
aborda o espaco geogrifico, um conceito considerado diferente-
mente pelas diversas correntes do pensamento geografico: a Geo-
grafia tradicional, a abordagem teorético-quantitativa, a visdo mar-
xista e a Geografia Cultural e Humanista. Segue-se a indicacio de
um conjunto de praticas espaciais identificadas pelo autor.

A propésito do conceito de regifio, Paulo Cesar da Costa Go-
mes nos apresenta, de forma sintética, sua evolucéo no interior do
pensamento geografico, mostrando os principais debates episte-
molégicos que a acompanharam. A preocupacio pn'meix'*a do arti-
go é fundar um campo de discussio conceitual que exprima a ope-
racionalidade deste conceito através de uma reflexio propriamen-
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te geografica, rompendo com os significados veiculados pelo sen-
SO comum.

A contribuicio de Marcelo José Lopes de Souza tem como
perspectiva a concepcio do territério como um espaco definido e
delimitado por e a partir de relacées de poder. Para balizar este
pressuposto da Geografia Politica, o autor discute os muitos con-
ceitos de territdrio e os riscos de reducionismos em torno de um
termo tao fundamental e tdo polissémico. O autor amplia a sua dis-
cussdo a partir da andlise da pratica social do cotidiano urbano,
que delimita territérios para os mais diferentes objetivos, incorpo-
rando as nocdes de rede e a questdo do desenvolvimento e seus
desdobramentos na organizacio socio-espacial.

Ao discutir o problema da escala, Ina Elias de Castro aponta
os limites impostos ao conceito na geografia pelo raciocinio anal6-
gico com a cartografia. Trabalhando com a escala como uma es-
tratégia de aproximacao do real, a autora recorre as reflexées fei-
tas em outros campos do conhecimento, que também enfrentam o
problema da grande variacio de tamanho de fenémenos e de obje-
tos. O trabalho indica as possibilidades de utilizacéio da perspecti-
va da escala na pratica da pesquisa e complementa a escassa lite-
ratura sobre o tema na geografia.

Leila Christina Dias discute a tematica das redes, tornada de
extrema relevincia nas uiltimas décadas do século 20. Sdo analisa-
das a génese do conceito e, a seguir, as relagoes entre fluxos de
informacéo e dinamica territorial, em torno das quais trava-se um
debate sobre o papel das modernas redes telematicas nas transfor-
magcdes da organizacio espacial.

Iniciando a segunda parte do livro, Rogério Haesbaert trata o
tema da desterritorializacao e suas vinculagdes com as diversas
redes implantadas a partir da modernidade e suas relacées com os
aglomerados de exclusdo. Este tema deve ser compreendido no
ambito da territorialidade e da reterritorializacio, todas consti-
tuindo-se em componentes da produgéo do espago.
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\

Ao analisar a questio regional e a gestdo do territério no
Brasil, Claudio A. Egler retoma criticamente os supostos da Geo-
grafia Econémica em suas diferentes vertentes, especialmente a
do planejamento regional. Sob estes referenciais sio analisadas as
propostas atuais de politicas publicas que afetam o mercado do-
méstico brasileiro a partir das estruturas produtivas regionais, to-
mando como objeto de discussio o processo de implantacio das
Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPE), preferencialmen-
te localizadas nos estados nordestinos.

O trabalho de Jilia Addo Bernardes relaciona as mudancas
técnicas nos processos produtivos as transformagdes na estrutura
espacial. O foco central da andlise é a atividade sucro-alcooleira
localizada na regifio norte-fluminense e a perspectiva é entender a
l6gica de renovacio que atingiu esta regido nos Gltimos anos. Séo
correlacionadas as condicoes particulares em que se processaram
as mudancas técnicas face aos imperativos da ordem global com
as mudancas na dinamica espacial dessa regiao.

O capitulo sobre a geopolitica na virada do milénio de Bertha
K. Becker procura responder 4 questido de como a revolugao cien-
tifico-tecnolégica e a crise ambiental estdo alterando as praticas
do poder e a valorizacio estratégica do territorio. Logistica e
desenvolvimento sustentivel valorizam seletivamexite territorios
segundo seu conteudo informacional, seu estoque de natureza e
sua iniciativa politica, alterando a geopolitica convencional funda-
mentada no poder do Estado e do territério nacional. Cultura e
exclusio social surgem como elementos da geopolitica do futuro.

Em seu artigo, Lia Osorio Machado identifica importantes
personagens, comumente esquecidos pela Geografia, que muito
contribuiram para lancar os fundamentos de uma reflexio sobre
os problemas, os desafios e as caracteristicas da identidade terri-
torial brasileira. Os debates nos quais se envolveram estes autores
si0, sem davida, basicos para entendermos as raizes da organiza-
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cdo espacial brasileira ulterior e constituem matéria inédita na
histéria do pensamento geogrifico no Brasil.

Os organizadores.






PARTE I

CONCEITOS






ESPACO, UM CONCEITO-CHAVE
DA GEOGRAFIA

. Roberto Lobato Corréa
Professor do Departamento de Geografia, UFRJ

A palavra espaco € de uso corrente, sendo utilizada tanto no
dia-a-dia como nas diversas ciéncias. No Novo Diciondrio Auré-
lio, por exemplo, o verbete espago € descrito segundo 12 acepgdes
distintas e numerosos qualificativos. Entre os astrbnomos, mate-
maticos, economistas e psicélogos, entre outros, utiliza-se, respec-
tivamente, as expressdes espaco sideral, espaco topoldgico, espa-
¢0 econdmico e espaco pessoal.

A expressio espaco geografico ou simplesmente espaco, por
outro lado, aparece como vaga, ora estando associada a uma por-
¢do especifica da superficie da Terra identificada seja pela nature-
za, seja por um modo particular como o Homem ali imprimiu as
suas marcas, seja com referéncia a simples localizacfo. Adicio-
nalmente a palavra espaco tem o seu uso associado indiscrimina-
damente a diferentes escalas, global, continental, regional, da ci-
dade, do bairro, da rua, da casa e de um c6modo no seu interior.
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O que €, afinal, o espaco geografico? No presente texto con-
siderar-se-4 0 conceito de espaco tal como os gedgrafos enten-
dem. Primeiramente serio abordadas as diferentes concepgdes de
espaco vinculadas as diversas correntes do pensamento geografi-
co; apresentaremos a seguir o que entendemos por praticas espa-
ciais, com o intuito de contribuir, através de alguns conceitos ope-
racionais, para o estudo do espaco geogrifico.

0 ESPACO E AS CORRENTES DO PENSAMENTO
GEOGRAFICO

Como toda ciéncia a geografia possui alguns conceitos-cha-
ve, capazes de sintetizarem a sua objetivacéio, isto é, o dngulo es-
pecifico com que a sociedade é analisada, 4ngulo que confere a
geografia a sua identidade e a sua autonomia relativa no dmbito
das ciéncias sociais. Como ciéncia social a geografia tem como ob-
jeto de estudo a sociedade que, no entanto, é objetivada via cinco
conceitos-chave que guardam entre si forte grau de parentesco,
pois todos se referem 2 acio humana modelando a superficie ter-
restre; paisagem, regifio, espaco, lugar e territorio.

Cada um dos conceitos-chave acima indicados tem sido ob-
jeto de amplo debate, tanto interno como externo a geografia, en-
volvendo assim nao-ge6grafos. No bojo do debate cada conceito
possui virias acepg¢ées, cada uma calcada em uma especffica cor-
rente de pensamento. Lugar e regido, por exemplo, tém sido dife-
rentemente conceitualizados segundo as diversas correntes da
geografia. Ressalte-se, a propdsito, que o debate tem sido extrema-
mente salutar pois, se revela conflitos, permite, por isso mesmo,
avancos na teoria geografica. Por outro lado, o embate conceitual
nio € exclusivo a geografia: vejam-se, por exemplo, 0s conceitos
de valor entre os economistas, classe social entre os sociélogos e
cultura entre os antropélogos.
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Consideraremos, inicialmente, como o espaco foi concebido
na geografia tradicional, seguindo-se apds a sua concepcgio na
' geografia que emergiu da denominada revolucio teorético-quanti-
tativa. Em seqiiéncia considerar-se-d o conceito de espaco no m-
bito da geografia fundada no materialismo histérico e dialético e,
finalmente, como os gedgrafos humanistas e culturais abordaram
0 espaco.

Espaco e a geografia tradicional

O conjunto de correntes que caracterizou a geografia no pe-
riodo que se estende de 1870 aproximadamente, quando a geogra-
fia tornou-se uma disciplina institucionalizada nas universidades
européias, a década de 1950, guando verificou-se a denominada re-
volucdo teorético-quantitativa, é por nds identificado como geo-
grafia tradicional, que antecede as mudangas que se verificardo
nas décadas de 1950, primeiramente, e, depois, na de 1970.

A geografia tradicional em suas diversas versées privilegiou
os conceitos de paisagem e regiio, em torno deles estabelecendo-
se a discussio sobre o objeto da geografia e a sua identidade no
ambito das demais ciéncias. Assim, os debates incluiam os concei-
tos de paisagem, regiio natural e regido-paisagem, assim como os
de paisagem cultural, género de vida e diferenciacio de areas.
Envolviam gedgrafos vinculados ao positivismo e ao historicismo,
conforme aponta CAPEL (1982) ou, em outros termos, aqueles ged-
grafos deterministas, possibilistas, culturais e regionais. A aborda-
gem espacial, associada a localiza¢io das atividades dos homens e
aos fluxos, era muito secundaria entre os geégrafos como, entre
outros, aponta CORREA (1986a).

Q espaco, em realidade, ndo se constitui em um conceito-
chave na geografia tradicional. Contudo, esta presente na obra de
Ratzel e de Hartshorne, ainda que, como no caso do segundo, de
modo implicito.
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De acordo com MORAES (1990), o espaco em Ratzel é visto
como base indispensivel para a vida do homem, encerrando as
condi¢bes de trabalho, quer naturais, quer aqueles socialmente
produzidos. Como tal, o dominio do espaco transforma-se em ele-
mento crucial na histéria do Homem.

' Ratzel desenvolve assim dois conceitos fundamentais em
sua antropogeografia. Trata-se do conceito de territdrio e de espa-
co vital, ambos com fortes raizes na ecologia. O primeird vincula-
se a apropriacdo de uma porcio do espaco por um determinado
grupo, enquanto o segundo expressa as necessidades territoriais
de uma sociedade em funcio de seu desenvolvimento tecnol6gico,
do total de populacio e dos recursos naturais. “Seria assim uma
relacio de equilibrio entre a populacio e 0s recursos, mediada
pela capacidade técnica” (MORAES, 1990, p. 23). A preservacédo e
ampliacio do espaco vital constitui-se, na formulacio ratzeliana,
na propria razio de ser do Estado.

0 espaco transforma-se, assim, através da politica, em terri-
tério, em conceito-chave da geografia.

HARTSHORNE (1939), por sua vez, admite que conceitos espa-
ciais sdo de fundamental importincia paraa geograﬁa, sendo a ta-
refa dos geégrafos descrever e analisar a interacio e integragdo de
fenOmenos em termos de espaco.

O espaco na visio hartshorniana é o espaco absoluto, isto é,
um conjunto de pontos que tem existéncia em si, sendo indepen-
dente de qualquer coisa. E um quadro de referéncia que ndo deriva
da experiéncia, sendo apenas intuitivamente utilizado na expe-
riéncia. Trata-se de uma visio kantiana, por sua vez influenciada
por Newton, em que o espago (e 0 tempo) associa-se a todas as di-
mensodes da vida. A geografia constituir-se-ia na ciéncia que estu-
daria todos os fendmenos organizados espacialmente, enquanto a
Historia, por outro lado, estudaria os fenémenos segundo a dimen-
S0 tempo. )

0 espago de Hartshorne aparece como um receptéculo que
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apenas contém as coisas. O termo espaco € empregado no sentido
de area que '

“... € somente um quadro intelectual do fenémeno, um
conceito abstrato que nio existe em realidade (...) a
4rea, em si propria, esta relacionada aos fenémenos
dentro dela, somente naquilo que ela os contém em tais
e tais localizag6es” (HARTSHORNE, 1939, p. 395).

] Ha uma associagio entre essa concepgiio de espago e a visiao
idiografica da realidade, na qual em uma dada area estabelece-se
uma combinacio tnica de fendmenos naturais e sociais. E como
se cada porc¢éo do espago absoluto fosse o locus de uma combina-
¢do tinica (unicidade) em relagio a qual ndo se poderia conceber
generalizacOes: “nenhuma (lei) universal precisa ser considerada
seniio a lei geral da geografia de que todas as suas areas sio 1ini-
cas” (HARTSHORNE, 1939, p. 644).

A despeito das criticas ao paradigma hartshormiano, nas
quais se inclui o conceito de espago absoluto, entretanto, o concei-
to em tela pode ser iitil em certas circunstincias. No processo de-
cisional de uma firma ou instituicéio piiblica o conceito de espaco
absoluto € considerado em um determinado momento do proces-
80 e a impossibilidade extrema de apropriacio de uma determina-
da dimensio de terras pode afetar as decisées locacionais, confor- -
me aponta CORREA (1982). Deste modo estamos de acordo com
HARVEY (1973) quando este argumenta que as diferentes praticas
humanas estabelecem diferentes conceitos de espago, conceitos
que sob certas circunstancias sio por nés empregados.

Espaco e a geografia teorético-quantitativa

Calcada no positivismo légico a revolugao teorético-quanti-
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tativa da década de 1950 introduziu profundas modificagdes na geo-
grafia, como apontam, entre outros, JAMES (1972), CLAVAL (1974),
CHRISTOFOLETTI (1976), SANTOS (1978) e CAPEL (1982). Adotou-se a
visdio da unidade epistemolégica da ciéncia, unidade calcada nas
ciéncias da natureza, mormente a Fisica. O raciocinio hipotético-
dedutivo foi, em tese, consagrado como aguele mais pertinente e a
teoria foi erigida em culminincia intelectual. Modelos, entre eles os
mateméaticos com sua correspondente quantificacio, foram elabo-
rados e, em muitos casos, analogos aos das ciéncias naturais. No
plano pratico as vinculacées com o sistema de planejamento publi-
co e privado foram intensas.

A despeito das criticas que se pode, efetivamente, fazer a
geografia teorético-quantitativa, é necessario ressaltar que a geo-
grafia passa a ser considerada como ciéncia social, conforme ar-
gumenta SCHAEFER (1953) em seu classico e polémico artigo.
Outros como BUNGE (1966) vao mais além, afirmando que a geo-
grafia devia ser vista como uma ciéncia espacial.

Tanto em Schaefer como em Bunge, assim como em ULLMAN
(1954) e WATSON (1955), 0 espaco aparece, pela primeira vez na his-
téria do pensamento geogrifico, como o conceito-chave da disci-
plina. O conceito de paisagem é deixado de lado, enquanto o de re-
gido é reduzido ao resultado de um processo de classificacio de
unidades espaciais segundo procedimentos de agrupamento e divi-
sio légica com base em técnicas estatisticas. Lugar e territério nio
si0 conceitos significativos na geografia teorético-quantitativa.

No ambito da corrente geografica em questio o espago é
considerado sob duas formas que nio sio mutuamente excluden-
tes. De um lado através da no¢io de planicie isofrépica e, de outro,
de sua representacio matricial.

A planicie isotrépica é uma constru¢ao tedrica que resume
uma concepcio de espago derivada de um paradigma racionalista
e hipotético-dedutivo. Admite-se como ponto de partida uma su-
perficie uniforme tanto no que se refere & geomorfologia como ao
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clima e & cobertura vegetal, assim como & sua ocupagio humana:
ha uma uniforme densidade demografica, de renda e de padrio
cultural que se caracteriza, entre outros aspectos, pela adoc¢éo de
uma racionalidade econémica fundada na minimizacgéo dos custos
e maximizacdo dos lucros ou da satisfacdo. A circulagio nesta pla-
nicie é possivel em todas as dire¢ées.

Sobre esta planicie de lugares iguais desenvolvem-se agées e
mecanismos econdémicos que levam a diferenciacio do espaco.
Assim o ponto de partida é a homogeneidade, enquanto o ponto de
chegada é a diferenciacéo espacial que € vista como expressando
um equilibrio espacial. Diferenciacio e equilibrio nio sio, assim,
estranhos entre si nesta concepgéo.

Na planicie isotrépica a varidvel mais importante € a distin-
cia, aquela que determina em um espago previamente homogéneo
a diferenciacio espacial, seja ela expressa em anéis concéntricos
de uso da terra, como em von Thiinen, seja em gradientes de preco
da terra e densidades demogrificas intra-urbanas, seja ainda em
termos de hierarquia de lugares centrais, tal como aponta Chris-
taller, decorrente da acio conjugada dos mecanismos de alcance
espacial maximo e minimo, seja também na teoria da localizacio
industrial de Weber.

Os esquemas centro-periferia, tanto ao nivel intra-urbano
como em escalanacional e internacional, sdo derivados desta con-
cepc¢io marcada pela noc¢io de efeito declinante da distincia (dis-
tance decay), cara aos economistas espaciais e aos geégrafos da
teoria locacional de base neocldssica. Subjacente a esta nocio
estdo a teoria do valor-utilidade e a lei dos rendimentos decrescen-
tes, basilares para os economistas neoclassicos.

E neste sentido que anocio de espaco relativo, apontada por
HARVEY (1969), é crucial no 4mbito desta concepcéo de espago. O
espaco relativo € entendido a partir de relaces entre os objetos,
relacoes estas que implicam em custos — dinheiro, tempo, energia
— para se vencer a friccéio imposta pela distancia. E no espaco re-
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lativo que se obtém rendas diferenciais (de localizacéio) e que de-
sempenham papel fundamental na determinacio do uso da terra.

A distancia é para NYSTUEN (1968) um dos trés conceitos mi
nimos para se realizar um estudo geografico: os outros sio orien-
tagio e conexio. Trata-se de trés conceitos eminentemente espa-
ciais. A orientacido refere-se a dire¢cdo que une pelo menos dois
pontos, enquanto a distincia diz respeito a separagio entre pontos

“e a conexio a posi¢ao relativa entre pontos, sendo independente
da orientagdo e da distincia, pois € uma propriedade topolégica
do espaco.

Em Nystuen aparece claramente a aceitacio e desenvolvi-
mento da proposta de Bunge de considerar a geografia como uma
ciéncia espacial, que estudaria fenémenos sociais e da natureza
sob um angulo comum, o espacial, que forneceria assim unidade 2
geografia. Deste modo rios e lugares centrais poderiam ser anali-
sados com o mesmo método € a mesma linguagem. Esta visdo foi
compartilhada pelos membros do Michigan Inter-University Com-
munity of Mathematical Geographers, que consideravam a geogra-
fia como ciéncia do espaco, tendo como linguagem a geometria
como advoga Harvey em seu Explanation in Geography.

O espago geografico pode assim ser representado por uma
raatriz e sua expressao topoldgica, o grafo. Trata-se de representa-
¢Ao comum a0s economistas espaciais como indica GUIGOU (1980)
e aos gedgrafos como HAGGETT (1966) € HAGGETT e CHORLEY (1969),
o primeiro desenvolvendo uma proposta de anlise locacional com
base nos temas movimento, redes, nés, hierarquias e superficies,
enquanto ele e Chorley desenvolvem sistematicamente como se
pode realizar estudos sobre redes em geografia.

E preciso considerar o que significou para a geografia a con-
cepcao de espaco que os gedgrafos 16gico-positivistas nela intro-

*duziram. Trata-se de uma visdo limitada de espaco, pois, de um
lado, privilegia-se em excesso a distancia, vista como varigvel in-
dependente. Nesta concepc¢ao, de outro lado, as contradi¢cdes, os
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agentes sociais, 0 tempo e as transformacodes sio inexistentes ou
relegadas a um plano secundario. Privilegia-se um presente eterno
¢, subjacente, encontra-se a nocio paradigmatica de equilibrio (es-
pacial), cara ao pensamento burgués.

As representacoes matricial e topoldgica devem, no nosso
entender, se constituir em meios operacionais que nos permitam
extrair um conhecimento sobre localizacées e fluxos, hierarquias
e especializacdes funcionais, sendo, neste sentido, uma importan-
te contribuicio que, liberada de alguns de seus pressupostos como
a planicie isotrépica, a racionalidade econémica, a competi¢do
pei'feita e a a-historicidade dos fendmenos sociais, pode ajudar na
compreensio da organizacio espacial, '

Numerosos modelos sobre a organizacio espacial, e no limi-
te também sobre as transformacdes nele realizadas, foram produ-
zidos pelos gedgrafos. Pensamos que se € facil estabelecer criticas
a estes modelos, e devemos fazé-las, acreditamos, por outro lado,
que tais modelos fornecem-rios pistas e indicacoes efetivamente
relevantes para a compreensio critica da sociedade em sua dimen-
sa0 espacial e temporal, nio devendo ser considerados como mo-
delos normativos como se pretendia. ‘

Espaco e geografia critica

A década de 1970 viu o surgimento da geografia critica fun-
dada no materialismo histérico e na dialética. Trata-se de uma re-
voluc¢do que procura roraper, de um lado, com a geografia tradicio-
- nal e, de outro, com a geografia teorético-quantitativa. Intensos
debates entre gedgrafos marxistas e nao-marxistas ocorrem a par-
tir daquela década. Consulte-se sobre o assunto, entre outros, o
livro de SANTOS (1978) e o de CAPEL (1982).

No ambito dos debates 0 espago reaparece como o conceito-
chave. Debate-se, de um lado, se na obra de Marx o espaco esti
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presente ou ausente e, de outro, qual a natureza e o significado do
espaqo; A identificacio das categorias de analise do espaco é
outra preocupacio dos gedgrafos criticos.

A partir da afirmacgio de CLAVAL (1977) de que na obra de Marx
0 espaco aparece marginalmente, surgem réplicas, entre outras, de
SAEY (1978), VAN BEUNINGEN (1979), GARNIER (1980) e de PFERTZEL
(1981). CLAVAL (1987), por sua vez, admite que o espaco tem se cons-
tituido em tema central para os gedgrafos neomarxistas.

A favor de Marx esta o artigo de HARVEY (1975), no qual ele
pretende reconstruir geograficamente a teoria marxiana, cuja di-
mensdo espacial foi larga e longamente ignorada. O negligencia-
mento da dimensio espacial no marxismo ocidental é discutido
por SOJA e HADJIMICHALIS (1979) e retomado mais tarde por SOJA
(1993). Segundo estes autores, os marxistas tinham abordado o es-
paco de modo semelhante aquele das ciéncias burguesas, conside-
rando-o0 como um receptiaculo ou como um espelho externo da so-
ciedade.

. As razdes da negligéncia e interpretacéo incorreta residem,
de um lado, no aparecimento tardio do Grundrisse — em russo
em 1939, em alemio em 1953 e em inglés apénas em 1973. O Ca-
pital, por outro lado, é uma obra incompleta. O viés antiespacialis-
ta do marxismo € outra razio. Viés que remonta & critica de Marx &
énfase que Hegel da ao espaco, reificado e fetichizado na forma do
Estado territorial. Marx procura enfatizar o tempo e a temporali-
dade, que foram elevados a primazia na filosofia e ciéncia ociden-
tais. A obra mais recente de SOJA (1993) tem por finalidade ultima
reiterar o papel do espaco e da espacialidade como fundamentais
para a constituiciio e o devir da sociedade. HARVEY (1993), por sua
vez, estabelece conexdes entre espaco e tempo ao discutir a pés-
modernidade.

. O desenvolvimento da analise do espaco no ambito da teoria
marxista deve-se, em grande parte, “a intensificacio das contradi-
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¢Oes sociais e espaciais tanto nos paises centrais como periféri-
€0s” (SOJA e HADJIMICHALIS, 1979, p. 7), devido 2 crise geral do capi-
talismo durante a década de 1960. Crise que transformou o espaco
por ele produzido em “receptaculo de miltiplas contradigées es-
paciais” (S0JA e HADJIMICHALIS, 1979, p. 10), que suscitaria a neces-
sidade de se exercer maior controle sobre a reproducio das rela-
¢oes de producio em todos os niveis espaciais.

O espago aparece efetivamente na anilise marxista a partir
da obra de Henri Lefébvre. Em seu Espacio y Politica argumenta
que o espa(;o “desempenha um papel ou uma funcio decisiva na
estruturacio de uma totalidade, de uma légica, de um sistema”
(LEFEBVRE, 1976, p. 25). ,

O espaco entendido como espaco social, vivido, em estreita
correlaciio com a pritica social nio deve ser visto como espaco
absoluto, “vazio e puro, lugar por exceléncia dos nimeros e das
propor¢des” (LEFEBVRE, 1976, p. 29), nem como um produto da so-
ciedade, “ponto de reunido dos objetos produzidos, o conjunto das
coisas que ocupam e de seus subconjuntos, efetuado, objetivado,
portanto funcional” (LEFEBVRE, 1976, p. 30). O espaco nio é nem o
ponto de partida (espaco absoluto), nem o ponto de chegada (es-
paco como produto social).

0 espaco também nio € um instrumento politico, um campo
de acoes de um individuo ou grupo, ligado ao processo de reprodu-
¢do da forca de trabalho através do consumo. Segundo Lefébvre, o
espaco € mais do que isto. Engloba esta concepciio e a ultrapassa. O
espa(;o € o locus da reproducio das relacdes sociais de producao.

“Do espacgo nio se pode dizer que seja um produ-
to como qualquer outro, um objeto ou uma soma de ob-
jetos, uma coisa ou uma colecio de coisas, uma merca-
doria ou um conjunto de mercadorias. Nao se pode
dizer que seja simplesmente um instrumento, o mais
importante de todos os instrumentos, 0 pressuposto de
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toda producéo e de todo o intercambio. Estaria essen-
cialmente vinculado com a reproducio das relacdes
(saciais) de producio” (LEFEBVRE, 1976, p. 34).

. Esta concepc¢io de espago marca profundamente os ge6gra-
fos que, a partir da década de 1970, adotaram o materialismo hist6-
rico e dialético como paradigma. O espaco é concebido como
locus da reproducio das relacées sociais de producio, isto é, re-
producio da sociedade.

- A contribuicio de Lefébvre arespeito da natureza e significa-
do do espaco estende-se por uma vasta obra, da qual merece men-
¢do especial La Production de I'Espace (LEFEBVRE, 1974).

. A vasta obra de Milton Santos esta, ainda que nao de modo
exclusivo, fortemente inspirada em Lefébvre e em sua concepgio
de espacgo social. A contribuicio de Milton Santos aparece, de um
lado, com o estabelecimento do conceito de formacao sécio-espa-
cial, derivado do conceito de formacéo s6cio-econémico e subme-
tido a intenso debate na década de 1970. SANTOS (1977) afirma nio
ser possivel conceber uma determinada formacao s6cio-econémi-
ca sem se recorrer ao espaco. Segundo ele, modo de produgio,
formacio sécio-econdmica e espaco sdao categorias interdepen-
dentes.

“Os modos de producdo tornam-se concretos
numa base territorial historicamente determinada (...)
as formas espaciais constituem uma linguagem dos
modos de producéo” (SANTOS, 1977, p. b).

O mérito do conceito de formacio sécio-espacial, ou sim-
plesmente formacao espacial, reside no fato de se explicitar teori-
camente que uma sociedade sé se torna concreta através de seu
espaco, do espaco que ela produz €, por outro lado; 0 espago s6 é
inteligivel através da sociedade. Nao h4, assim, por que falar em
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sociedade e espaco como se fossem coisas separadas que nés reu-
niriamos a posteriori, mas sim de formacio sécio-espacial.

- Nesta linha de raciocinio admitimos que a formacio sécio-
espacial possa ser considerada como uma meta-conceito, um pa-
radigma, que contém e esta contida nos conceitos-chave, de natu-
reza operativa, de paisagem, regiio, espaco (organizacio espa-
cial), lugar e territério. . 4

A natureza e o significado do espaco aparecem ainda nos di-
versos estudos em que Santos aborda o papel das formas e intera-
¢Oes espaciais, os fixos e fluxos a que ele se refere. Consultem-se,
por exemplo, os estudos referentes as relacées entre espaco e do-
minacao (SANTOS, 1979a), a “totalidade do diabo” (SANTOS, 1979b),
as metamorfoses do espaco habitado (SANTOS, 1988) e as relacoes
entre espaco, técnica e tempo (SANTOS, 1994), entre outros,

Contribuicio significativa para a compreenso da organiza-
cao espacial dos paises subdesenvolvidos aparece em O Espago
Dividido (SANTOS, 1979¢), na qual é admitida a coexisténcia de
dois circuitos da economia, um circuito superior e outro inferior,
resultado de um processo de modernizacio diferenciadora que
gera os dois circuitos que “tém a mesma origem, o mesmo conjun-
to de causas e sio interligados” (SANTOS, 1979c¢, p. 43).

A natureza e o significado do espago aparecem, de modo mais
explicito, em Por uma Geografia Nova, especialmente em sua 22
parte. SANTOS (1978), depois de discutir a negligéncia dos gedgrafos
para com o espaco, referindo-se 4 geografia como “viuva do espa-
¢0”, apresenta o espaco como fator social e nio apenas um reflexo
social. Constitui-se o espaco, segundo Milton Santos, em uma ins-
téncia da sociedade. Assim,

“... 0 espaco organizado pelo homem é como as demais
estruturas sociais, uma estrutura subordinada-subordi-
nante. E como as outras instancias, o espago, embora
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submetido 2 lei da totalidade, dispde de umé certa au-
tonomia...” (SANTOS, 1978, p. 145).

Em realidade o espaco organizado pelo homem desempenha
um papel na sociedade, condicionando-a, compartilhando do com-
plexo processo de existéncia e reproducio social.

A partir dos estudos de BUCH-HANSON e NIELSEN (1977) e de
CORAGGIO (1979), CORREA (1986b) define organizagéio espacial, ex-
pressao que equivale a estrutura territorial, configuracio espacial,
arranjo espacial, espaco socialmente produzido ou simplesmente
espaco. Segundo o referido autor, a organizacio espacial é o “con-
junto de objetos criados pelo homem e dispostos sobre a superficie
da Terra” (CORREA, 1986b, p. 55), sendo uma materialidade social.

Semelhantemente MOREIRA (1979) discute a natureza e o sig-
nificado do espaco, introduzindo a metafora da quadra esportiva
polivalente: a organizacio espacial a ela se assemelha, pois as ati-
vidades humanas, com suas regras e localizacOes préprias, ali se
realizam, apenas que de modo simuitaneo.

Quais sio as categorias de analise do espaco? Segundo SAN-
TOS (1985) 0 espago deve ser analisado a partir das categorias es-
trutura, processo, funcio e forma, que devem ser consideradas em
suas relacoes dialéticas.

De acordo com Santos, forma € o aspecto visivel, exterior, de
um objeto, seja visto isoladamente, seja considerando-se o arranjo
de um conjunto de objetos, formando um padrio espacial. Uma ca-
sa, um bail;ro, uma cidade e uma rede urbana sio formas espaciais
em diferentes escalas. Ressalte-se que a forma nio pode ser consi-
derada em si mesma, sob o risco de atribuir a ela uma autonomia de
que ndo é possuidora. Se assim fizermos estaremos deslocando a
forma para a esfera da geomedtria, a linguagem da forma, caindo em
um espacialismo estéril. Por outro lado, ao considerarmos isolada-
mente a forma espacial apreenderiamos apenas a aparéncia, aban-
donando a esséncia e as relacdes entre estae a aparéncia.
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A nocéo de fungdo implica uma tarefa, atividade ou papel a
ser desempenhado pelo objeto criado, a forma. Habitar, vivenciar
0 cotidiano em suas miltiplas dimensées — trabalho, compras,
lazer, etc. — sio algumas das func¢ées associadas a casa, ao bairro,
a cidade e a rede urbana.

Nao é possivel dissociar forma e funcio da anilise do espa-
¢0. Mas é necessdrio ir além, inserindo forma e funcio na estrutu-
ra social, sem o que ndo captaremos a natureza historica do espa-
¢o. A estrutura diz respeito & natureza social e econémica de uma
sociedade em um dado momento do tempo: é a matriz social onde
as formas e func¢ées sao criadas e justificadas.

Processo, finalmente, é definido como uma acfo que se reali-
za, via de regra, de modo continuo, visando um resultado qualquer,
implicando tempo e mudanca. Os processos ocorrem no ambito
de uma estrutura social e econémica e resultam das contradicoes
internas das inesmas. Em outras palavras, processo é uma estrutu-
ra em seu movimento de transformacio. Ressalte-se que se consi-
derarmos apenas a estrutura e o processo estaremos realizando
uma analise a-espacial, ndo-geografica, incapaz de captar a organi-
zacdo espacial de uma dada sociedade em um determinado mo-
mento, nem a sua dinimica espacial.

Por outro lado, ao considerarmos apenas a estrutura e a
forma estaremos eliminando as mediacdes (processo e fungio)
entre o que é subjacente (a estrutura) e o exteriorizado (a forma).
Como afirma Santos;

“Forma, funcio, estrutura e processo sio quatro
termos disjuntivos associados, a empregar segundo um
contexto do mundo de todo dia. Tomados individual-
mente, representam apenas realidades parciais, limita-
das, do mundo. Considerados em conjunto, porém, e re-
lacionados entre si, eles constroem uma base tedrica e
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metodolégica a partir da qual podemos discutir os fené-
menos espaciais em totalidade” (SANTOS, 1985, p. 562).

Espaco e geografia humanista e cultural

A década de 1970 viu também o surgimento da geografia hu-
manista que foi, na década seguinte, acompanhado da retomada
da geografia cultural. Semelhantemente a geografia critica, a geo-
grafia humanista, calcada nas filosofias do significado, especial-
mente a fenomenologia e o existencialismo, é uma critica & geo-
grafia de cunho légico-positivista. Diferentemente daquela, contu-
do, € a retomada da matriz historicista que caracterizava as cor-
rentes possibilista e cultural da geografia tradicional. Sobre este
assunto consulte-se, entre outros, CAPEL (1982) e HOLZER (1992).

Contrariamente as geografias critica e teorético-quantitativa,
por outro lado, a geografia humanista esta assentada na subjetivi-
dade, na intui¢io, nos sentimentos, na experiéncia, no simbolismo
e na contingéncia, privilegiando o singular e nao o particular ou o
universal e, ao invés da explicacéo, tem na compreensio a base de
inteligibilidade do mundo real.

A paisagem torna-se um conceito revalorizado, assim como a
regifio, enquanto o conceito de territério tem na geografia huma-
nista uma de suas matrizes. O lugar passa a ser o conceito-chave
mais relevante, enquanto o espago adquire, para muitos autores, o
significado de espaco vivido. )

Segundo TUAN (1979) no estudo do espago no dmbito da geo-
grafia humanista consideram-se os sentimentos espaciais e as
idéias de um grupo ou povo sobre o espago a partir da experiéncia.
Tuan argumenta que existem varios tipos de espagos, um espaco
pessoal, outro grupal, onde é vivida a experiéncia do Outm, eoes
paco mitico-conceitual que, ainda que ligado & eizperiéncia, “extra-
pola para além da evidéncia sensorial e das necessidades imedia-
tas e em direciio a estruturas mais abstratas” (TUAN, 1979, p. 404).
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E continua Tuan:

“O espaco mitico é também uma resposta do sen-
timento e da imaginacZo s necessidades humanas fun-
damentais. Difere dos espacos concebidos pragmética
e cientificamente no sentido que ignora a légica da ex-
clusio e da contradicio” (TUAN, 1983, p. 112).

O espaco sagrado é um exemplo e a ele também TUAN (1972)
se dedicou, seguindo as idéias de Mircea Eliade sobre o sagrado e
o profanc. Q espaco sagrado € o locus de wxna. hierofania, isto €,
uma manifestacio do sagrado. O estudo de ROSENDAHL (1994)
sobre o espaco sagrado da vila de Porto das Caixas na Baixada
Fluminense aborda o tema em tela. A autora define no espaco sa-
grado o “ponto fixo”, lugar da hierofania, e o entorno; envolvendo
0 espaco sagrado aparecem, respectivamente, 0S espagos profa-
nos direta e indiretamente vinculados: todos configuram o espaco
dapequena vila.

O lugar para TUAN (1979), por outro lado, tem um outro signi-
ficado. Possui um “espirito”, uma “personalidade”, havendo um
“sentido de lugar” que se manifesta pela apreciacio visual ou esté- -
tica e pelos sentidos a partir de uma longa vivéncia. Sobre o assun-
to consulte-se RELPH (1976) que desenvolve os conceitos de lugar e
néo-lugar e MELLO (1991) que analisa a leitura que 0s compositores
da musica popular fazem do espaco carioca.

A temitica do espaco vivido estd particularmente vinculada
a geografia francesa e tem suas raizes sobretudo na tradicéo vida-
liana, mas também na psicologia genética de Piaget, na sociologia,
de onde se retiraria os conceitos de espa}(;o-regu]a‘;‘ﬁO, €spaco-
apropriacio e espaco-alienacio e na psicanalise do espaco basea-
da em Bachelard e Rimbert, de onde sai a discussao sobre o corpo,
0 sexo e a morte, conforme aponta HOLZER (1992).
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“O espacgo vivido é uma experiéncia continua,
egocéntrica e social, um espaco de movimento e um es-
paco-tempo vivido ... (que) ... se refere ao afetivo, ao

' magico, ao imaginario” (HOLZER, 1992, p. 440).

¢ O espaco vivido € também um campo de representacdes sim-
bélicas, conforme aponta ISNARD (1982), rico em simbolismos que
vao traduzir

“em sinais visiveis ndo sé o projeto vital de toda a so-
ciedade, subsistir, proteger-se, sobreviver, mas tam-
bém as suas aspiracoes, crencas, o mais intimo de sua
cultura” (ISNARD, 1982, p. 71).

Em relaciio ao conceito de espaco vivido, o estudo de GAL-
LAIS (1977) € de fundamental importancia. A partir do conceito de
distancia o referido autor coloca em evidéncia aspectos importan-
tes sobre o espaco vivido nas sociedades primitivas tropicais.

Argumenta Gallais que nas sociedades industriais o espago
vivido estd assentado sobre uma “cadeia relativamente neutra de
unidades quilométricas” (GALLAIS, 1977, p. 4), geradora de uma
concepcio homogénea de distancia objetivada por custo ou
tempo. Esta homogeneidade € devido a uma certa identidade cul-
tural que inclui uma métrica regular e monétona de contagem
tanto do espago como do tempo, e 3 eficiéncia da técnica que eli-
mina certas especificidades do meio.

Nas sociedades tropicais primitivas, ao contrario, o espago,
como o tempo, sdo concebidos descontinuamente, com bloqueios
ou cortes brutais. O espaco vivido é fragmentado em funcio do
pertencimento ao mesmo povoado, linhagem, tribo, grupo etmo-
lingiiistico, casta ou area cultural, que fornecem referenciais basi-
cos para o cotidiano em sua dimensao espacial. "

O espago vivido das sociedades primitivas tropicais, segun-
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do Gallais, é profundamente marcado por trés concepcoes de dis-
tincia que nas sociedades industriais possuem reduzido peso: dis-
tancia estrutural, afetiva e ecoldgica.

A distincia estrutural pode ampliar ou reduzir as relagGes
entre os lugares quando confrontada com a distdncia objetiva.
Assim, no delta interior do Niger, na Africa, os trés quadros regio-
nais — a area de solos agricultaveis, area de savana com pastoreio
e a area de aguas de pesqueiro — sdo caracterizadas por

“organizacdes histéricas, técnicas, sociais, de bens de
raiz e religiosas que lhes sio proprias, estranhas entre
si, estruturalmente afastadas, embora vizinhas, ou su-
perpostas dentro de uma percep¢io objetiva da distan-
cia” (GALLAIS, 1977, p. 8).

As relacdes comerciais entre consumidores e vendedores
$30, por outro lado, influenciadas pelo fato de ambos pertencerem
ou nio a mesma tribo ou grupo étnico. A despeito de grandes dis-
tancias, objetivamente definidas, as relacdes comerciais sio mais
intensas com centros mais distantes do que com aqueles nucleos
mais préximos, porém dominados por outras tribos ou grupos ét-
nicos. -

O espaco vivido €, por outro lado, marcado ainda por uma
afetividade maior que nas sociedades industriais. A afetividade
manifesta-se tanto no que diz respeito ao gostar dos lugares como
a movimentacio espacial. Lugares e areas longinquas tornam-se
préximos em funcio da afetividade por eles, como se exemplifica
com os lugares sagrados, objetivamente distantes.

Nas sociedades primitivas o espaco vivido é afetivamente va-
lorizado em razdo de crencas que conferem especificidades a cada
parte do espaco. Assim, Gallais reporta-nos sobre a distin¢io que
os pescadores do médio Niger fazem do rio, distinguindo aguas
proibidas, aguas onde a pesca obedece a certos ritos e agnas livres.

.
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A distancia ecoldgica, finalmente, interfere também no espa-
co vivido das sociedades primitivas tropicais. De acordo com
Gallais,

“o0 homem vé a natureza através de um prisma seletivo
que confere uma distancia ecolégica real ao que, aos
nossos olhos, nio passa de gradiente insignificante”
(GALLAIS, 1977, p. 9).

Com base na pratica adquirida com o trabalho, os povos pri-
mitivos sdo capazes de distinguir nuances pedolégicas, minimas
diferencas ao longo de uma encosta montanhosa ou de altura
numa planicie. Cria-se assim variada terminologia, que € plena de
. significados para os habitantes dessas areas.

Estas diferencas ecoldgicas, contudo, nao siao nem percebi-
das nem vivenciadas igualmente por todos. Assim, Gallais reporta-
nos que no Mali, na Africa, os Bambaras que praticam a agricultura

com enxada na savana distinguem uma complexa variedade de --

solos, enquanto, na mesma regisio os Peuls, criadores, distinguem,
e de forma menos precisa, apenas cinco tipos de solos segundo a
cor.

A distincia ecoldgica varia também ao longo do ano. Assim,
na Africa sudanesa,

“a estacio seca homogeneiza o espaco, facilita seu per-
curso e reduz a distincia ecolégica, enquanto a estagdo
das chuvas o fragmenta: pantanos inundados, cheia de
grandes rios cuja travessia se torna dificil, e dreas de
cultivos que se alternam com regides vazias, infestadas
de feras. O espaco se diversifica e se torna pouco pene-
travel” (GALLAIS, 1977, p.11).

Ressalte-se que as transformacdes advindas com a moderni-
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zacao capitalista tendem a minimizar essas distin¢Ges na medida
em que novas praticas sociais originam novos espacos vividos do-
tados de outros atributos.

AS PRATICAS ESPACIAIS

No longo e infind4vel processo de organizacio do espaco o
Homem estabeleceu um conjunto de praticas através das quais sio
criadas, mantidas, desfeitas e refeitas as formas e as interacdes es-
paciais. S4o as praticas espaciais, isto é, um conjunto de a¢des es-
pacialmente localizadas que impactam diretamente sobre o espa-
¢0, alterando-o no todo ou em parte ou preservando-o em suas for-
mas e interacdes espaciais.

As praticas espaciais resultam, de um lado, da consciéncia
que o Homem tem da diferenciacio espacial. Consciéncia que esta
ancorada em padrdes culturais préprios a cada tipo de sociedade e
nas possibilidades técnicas disponiveis em cada momento, que
fornecem significados distintos & natureza e a organizacao espa-
cial previamente ja diferenciadas.

Resultam, de outro lado, dos diversos projetos, também deri-
vados de cada tipo de sociedade, que sdao engendrados para viabili-
zar a existéncia e a reproducio de uma atividade ou de uma em-
presa, de uma cultura especifica, étnica ou religiosa, por exemplo,
ou a propria sociedade como um todo. '

As praticas espaciais sao a¢des que contribuem para garantir
os diversos projetos. Sdo meios efetivos através dos quais objeti-
va-se a gestio do territdrio, isto é, a administracio e o controle da
organizacio espacial em sua existéncia e reproducio.

Se as praticas espaciais resultam da consciéncia da diferen-
ciacao espacial, de outro lado sio ingredientes através dos quais a
diferenciacio espacial € valorizada, parcial ou totalmente desfeita
e refeita ou permanece em sua esséncia por um periodo mais ou
menos longo.
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Segundo CORREA (1992), as praticas espaciais sdo as seguin-
tes: seletividade espacial, fragmentacio-remembramento espa-
cial, antecipacdo espacial, marginalizacido espacial e reproducio
da regifio produtora. Esclareca-se que as praticas espaciais acima
indicadas ndo sio mutuamente excludentes: ao contrario, podem
ocorrer combinadamente ou apresentarem um cariter comple-
mentar.

Seletividade espacial

No processo de organizacio de seu espaco o Homem age se-
letivamente. Decide sobre um determinado lugar segundo este
apresente atributos julgados de interesse de acordo com os diver-
sos projetos estabelecidos. A fertilidade do solo, um sitio defensi-
vo, a proximidade da matéria-prima, o acesso ao mercado consu-
midor ou a presenca de um porto, de uma forca de trabalho nao
qualificada e sindicalmente pouco ativa, sdo alguns dos atributos
que podem levar a localizacdes seletivas.

Os atributos acima indicados, encontrados de forma isolada
ou combinada, variam de lugar para lugar e sio avaliados e reava-
liados sistematicamente. '

Vejamos dois exemplos. O primeiro refere-se ao transborda-
mento da atividade pecuaria dos Campos Gerais do Parand nas
duas primeiras décadas do século 19. Implantada em 4rea de cam-
pos do 2° Planalto Paranaense, ao demandar novas édreas de
campo para se expandir, se vé obrigada, no contexto da avaliacéo
da natureza naquele momento, a avancar para oeste em direcfio ao
3? Planalto Paranaense, primeiramente para os campos de Gua-
rapuava e depois para os campos de Palmas. Entre estas trés dreas
de campos ocorrem 4reas florestais que foram, em esséncia, dei-
xadas de lado e ocupadas posteriormente por imigrantes europeus
e seus descendentes que se dedicaram 2 atividade agricola.
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A seletividade espacial € ainda exemplificada quando se con-
sidera uma grande empresa como a Companhia de Cigarros Souza
Cruz. Detentora de uma complexa rede de unidades funcional-
mente distintas mas fortemente integradas, a empresa em pauta
possui uma organizacio espacial complexa, resultante de um va-
riado processo de selecéo.

Nesta selecio incluem-se cidades situadas nas zonas produ-
toras de fumo, a exemplo de Santa Cruz do Sul, em territério gau-
cho, onde se localiza, em plena zona produtora, uma de suas usi-
nas de beneficiamento de fumo. Inclui também centros que, por
desempenharem importante papel na distribui¢iio de bens e servi-
¢Os, passaram a constituir-se em membros de sua vasta rede de
distribuiciio atacadista: Santarém (PA), Feira de Santana (BA),
Montes Claros (MG), Sdo José do Rio Preto (SP) e Cascavel (PR)
sdo alguns dos muitos exemplos de centros que foram seleciona-
dos pela Souza Cruz.

Fragmentaciao — remembramento espacial

No processo de producio do espago hi uma inerente dimen-
sdo politica que leva a diferentes formas de controle sobre o espa-
¢o. Este € dividido em unidades territoriais controladas por uma
comunidade alded, uma Cidade-Estado, uma organizacéo religiosa,
o Estado modermo, poderosas empresas ou grupos que se identifi-
cam por uma dada especificidade e numa dada por¢édo do espaco.

A fragmentacdo e o remembramento dessas por¢oes do es-
paco sio uma pratica corrente. Basta, de um lado, considerar o
complexo e muitas vezes dramatico processo de fragmentacio de
Impérios constituidos no passado, ou a fragmentacio de munici-
pios no territério brasileiro. De outro, o processo de remembra-
mento das comunas, unidades politico-administrativas menores’
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da Franca, agrupadas para viabilizar a oferta de certos servigos
para uma populacdo que nio emigrou € que, no conjunto das co-
munas reagrupadas, passa a constituir um patamar minimo para
certos servicos.

Na dinimica de uma dada empresa o seu espaco de atuacio
pode ser submetido a fragmentacio cu ao remembramento. A
fragmentacio deriva da intensificacio da atuacio da empresa, que
leva & implantacio de novas unidades vinculadas, quer a produ-
¢d0, quer 2 distribuicdo, unidades que possuem, cada uma, uma
exclusiva drea de atuacio. Alteram-se as dreas atribuidas a cada
unidade da empresa, estabelecendo-se cada vez mais areas de
atuacdo menores associadas a um nimero maior de unidades.
Ressalte-se que no processo de fragmentacio a empresa tende a
eleger primeiramente aqueles lugares que apresentam maior po-
tencial em face da natureza das unidades a serem implantadas.
Existe, assim, uma faceta temporal nessa prética espacial que nos
remete a seletividade anteriormente comentada.

Exemplifica-se com a Companhia de Cigarros Souza Cruz. A
expansio do consumo de cigarros no interior paulista levou a cria-
cio, em 1974, da filial de vendas de Campinas, desvinculando assim
o interior paulista e o sul-matogrossense da filial de vendas de Sao
Paulo a quem estavam vinculados anteriormente. A metrépole pau-
lista, por sua vez, passa a atender ao seu proprio gigantesco merca-
do e aos do Vale do Paraiba e aos das baixadas litordneas.

Nas zonas de fronteira, a Amazé6nia e o Centro-Oeste, cujos
mercados consumidores ampliaram-se espacial e quantitativa-
mente, 0 nidmero de centros com depositos atacadistas foi amplia-
do entre 1960 e 1989, passando de seis para treze, implicando uma
fragmentacio espacial.

O remembramento espacial, por outro lado, deriva, via de
regra, de uma politica da empresa visando impor outra racionali-
dade ao seu espaco de atuaciio. Através da aglutinacido de unida-
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des locacionais e areas, origina-se uma outra organizacio espa-
cial. A diminuicio da oferta da producio é uma das razbes que
leva a0 remembramento espacial. O aumento da acessibilidade,
por outro lado, pode eliminar localizagées que so faziam sentido
num contexto de precaria circulacio.

No ambito da Souza Cruz, por exemplo, entre 1960 e 1989,
verificou-se, no conjunto das regiées Nordeste, Sudeste e Sul, uma
reducéo do niimero de centros dotados de depésitos atacadistas
da empresa em tela. A melhoria na acessibilidade rodoviaria impli-
cou areduciio de 62 para 39 centros, levando ao maior espacamen-
to entre eles e, conseqiientemente, na ampliacdo da area de merca-
do de cada deposito.

Antecipacao espacial

Constitui uma pratica que pode ser definida pela localizacao
de uma atividade em um dado local antes que condi¢des favora-
veis tenham sido satisfeitas. Trata-se da antecipacio a criacio de
uma oferta significativa de matérias-primas ou de um mercado
consumidor de dimens&o igual ou superior ao limiar considerado
satisfatorio para a implantacéo da atividade.

As zonas de fronteira de povoamento sio dreas onde a prati-
ca em tela é usualmente empregada. Mas sio nas corporacdes
multifuncionais e com multiplas localizacdes que podem arcar
com niveis diferenciados de remuneragcéo, inclusive niveis negati-
vos em algumas de suas unidades, que a pratica da antecipacio es-
pacial pode ser mais facilmente aplicada. Antecipacdo espacial
significa reserva de territorio, significa garantir para o futuro pré-
ximo o controle de uma dada organizacio espacial, garantindo
assim as possibilidades, via ampliacio do espaco de atuacio, de
reproducao de suas condi¢des da producio.

A historia espacial da Companhia de Cigarros Souza Cruz é
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rica de exemplos de antecipacbes espaciais. Assim, entre os mi-
grantes gatichos que a partir da década de 1950 dirigiram-se para o
Sudoeste paranaense estavam numerosos produtores de fumo que
Jja mantinham contatos com a Souza Cruz. Esta designa, por volta
de 1955, um inspetor, vinculado & usina de beneficiamento de
fumo de Santo Angelo, Rio Grande do Sul, para organizar o proces-
so produtivo no Sudoeste paranaense, e assim garantir o futuro
territério da empresa de cigarros. Antecipa-se, assim,  criagéio de
uma nova drea fumicultora. A expansido da producio de fumo
levou & criacdio mais tarde, em 1974, de uma usina de beneficia-
mento de fumo em Pato Branco, a principal cidade do Sudoeste
paranaense.

Outros exemplos vinculam-se ao processo de distribuicio
atacadista de cigarros. Assim, desde 1957, quando do inicio da
construcdo de Brasilia, os veiculos da Souza Cruz, através dos
quais verifica-se a distribuicdo de cigarros para o varejo, comegcam
a visitar a futura capital, entdo um canteiro de obras. Antecipa-se a
criacdo de um mercado pleno. A sua constitui¢io plena exige modi-
ficacdes. Em 1960, com a inauguracdo de Brasilia, immplanta-se um
depdsito atacadista; em 1970 a capital federal passa a contar com
uma filial de vendas que controla varios depoésitos atacadistas.

Tendo em vista a abertura da Rodovia Transamazénica e a
politica de povoamento que a acompanharia, a Souza Cruz anteci-
pa-se a criaciio do mercado regional, implantando em 1971 um de-
posito atacadista na cidade maranhense de Imperatriz.

Marginalizacao espacial

O valor atribuido a um dado lugar pode variar ao longo do
tempo. Razdes de ordem econémica, politica ou cultural podem al-
terar a sua importincia e, no limite, marginalizé-lo, deixando-o &
margem da rede de lugares a que se vinculava. S80 numerosos os
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exemplos de portos que no passado eram relativamente importan-
tes e que decafram em razio do progresso técnico que, a partir do
século 19, afetou a navegacio e a circulacéo em geral. O abandono
de uma dada regido por uma atividade agricola, deslocada para
outra regido, pode, por outro lado, marginalizar determinadas ci-
dades que tinha a sua razio de ser em funcio daquela atividade
agricola. As cidades mortas, litorineas ou interioranas, sio intime-
ras em toda parte.

No ambito das corporagdes as mudancas locacionais, cons-
tantes em sua dindmica, implicam, com freqiiéncia, em um proces-
s0 de abertura de novas unidades e no fechamento de outras. Este
processo leva, por sua vez, a selecdo de lugares que no passado
foram avaliados como sendo pouco atrativos para a implantacio
de unidades da corporacio. Leva também ao abandono de lugares
que anteriormente foram considerados atrativos e que efetivamen-
te participaram da rede de lugares da corporacio.

A marginalizacio espacial tem impactos diversos, afetando,
por exemplo, o nivel de empregos e de impostos via fechamento
das unidades da corporacao e daquelas atividades direta e indire-
tamente ligadas a ela. Afeta também as interacdes espaciais dos lu-
gares marginalizados, situados fora da rede de ligacdes internas a
corporacio. O fechamento de unidades pode, no entanto, ser
acompanhado de uma reconversao funcional no d&mbito da prépria
corporacio, na qual uma atividade substitui aquela que foi retirada
do lugar, ou ai permanece uma parte de suas antigas funcoes:
trata-se, no caso, de marginalizacio parcial.

Em 1928 a Souza Cruz implantou na cidade gaiicha de Santo
Angelo a sua segunda usina de beneficiamento de fumo. Simul-
taneamente verificava-se a difusio da fumicultura na hinterlandia
da cidade, difusio em grande parte patrocinada pela prépria
Souza Cruz. A usina de Santo Angelo foi fechada em 1972, quando
a hinterlandia da cidade deixou de ter importante participacio na
producao de fumo. Com o também fechamento do depédsito ataca-
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dista ali existente, Santo Angelo, que no passado foi um significati-
vo lugar na rede de centros da Souza Cruz, foi submetido & margi-
nalizacfo espacial.

Em 1978 é implantada a maior e mais moderna fabrica de ci-
garros da Souza Cruz, localizada em Uberlindia, um estratégico
centro que passa a produzir tanto para o Sudeste como para 0s
promissores mercados consumidores das regides Centro-Oeste e
Norte. A implantacdo da fabrica, por outro lado,. que representa
também uma pratica de antecipacdo espacial, implicou o fecha-
mento em 1980 da fabrica de cigarros em Belo Horizonte, implan-
tada em 1938. Como a capital mineira manteve a sua filial de ven-
das e depdsitos atacadistas, configurou-se uma marginalizacio
parcial.

Reproducio da regido produtora

No processo de valorizag¢do produtiva do espaco é necessé-
rio que se viabilize a reproducio das condi¢des de producio. Isto
implica em praticas espacialmente localizadas, via de regra efeti-
vadas pelo Estado ou pelas grandes e complexas corporacoes.
Tais praticas, como as anteriormente analisadas, constituem in-
gredientes da gestdo do territorio.

A Souza Cruz nos fornece um excelente exemplo através de
suas praticas visando a reproducio das regiées fumicultoras cria-
das por ela no Sul do Brasil. O controle e a reproducio das condi-
coes de producio dessas regides se fazem por diversos meios,
entre eles a orientacfo e assisténcia agrondmica realizada pelos
seus técnicos, no dmbito de uma agricultura do tipo contratual.

Um desses meios visa a atingir os jovens, futuros produtores
de fumo. Trata-se de tentar impedir que emigrem através de pan-
fletos distribuidos aos fumicultores. Um dos panfletos afirma que
“Os sonhos que vocé busca na cidade quase sempre se transfor-
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mam em terriveis pesadelos”, enquanto outro fala que “Milhares
de pessoas nas cidades sonham em mudar para ca (0 campo). E
vocé ainda pensa em mudar para 14?”

Outro meio é o Clube da Arvore, uma iniciativa da Souza
Cruz, que conta com a efetiva participacio das Secretarias de
Educacio. Através dele, milhares de alunos de 600 escolas priméa-
rias dos trés estados sulinos aprendem a preservar o meio ambien-
te através do reflorestamento. A Souza Cruz fornece orientadores
agricolas, sementes de arvore e material para a producio de
mudas, cartazes e livretos que falam a respeito da importancia da
floresta na preservacio do equilibrio ecolégico, ensinando ainda
como proceder para reflorestar. O jornal O Clube da Arvore, que
circula desde 1988, é distribuido gratuitamente aos participantes
do clube: sio 55.000 exemplares em cada tiragem.

Criado em 1984, o Clube da Arvore est4 sediado nas escolas
rurais e pequenas cidades das principais areas fumicultoras.
Assim, sdo 14 clubes no municipio de Santa Cruz do Sul, 13 em
Camaqui, 12 em Lajeado, 9 em Venincio Aires e 7 em Dom
Feliciano, todos no Rio Grande do Sul. Em Ituporanga sio 7 clu-
bes, enquanto em Orleans sio 6 e em Canoinhas 5, todos em terri-
tério catarinense.

E importante ressaltar que através do Clube da Arvore cria-
se a possibilidade de reflorestamento das pequenas propriedades
rurais, visando & obtencdo de lenha para as estufas onde as folhas
de fumo passam, ainda no préprio local de producéo, por um pri-
meiro beneficiamento, a secagem. As estufas constituem parte in-
tegrante do processo produtivo do fumo na propriedade rural,
tendo sido introduzidas e difundidas entre os fumicultores pela
prépria Souza Cruz, desde a década de 1920. Seis décadas apds
torna-se necessario recriar as fontes de aprovisionamento de
lenha para as estufas. E preparar os futuros produtores de fumo
para assim procederem. Desse modo garante-se para o futuro
parte das condi¢des de producio.
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PARA NAO CONCLUIR

Eis o espaco geografico, a morada do Homem. Absoluto, re-
lativo, concebido como planicie isotrépica, representado através
de matrizes e grafos, descrito através de diversas metiforas, re-
flexo e condic¢éo social, experienciado de diversos modos, rico em
simbolismos e campo de lutas, o espaco geografico é multidimen-
sional. Aceitar esta multidimensionalidade é aceijtar por praticas
sociais distintas que, como HARVEY (1973) se refere, permitem
construir diferentes conceitos de espaco.

Torné-lo inteligivel é, para nés gedgrafos, uma tarefa inicial.
Decifrando-o, como diz LEFEBVRE (1974), revelamos as préticas so-
ciais dos diferentes grupos que nele produzem, circulam, con-
somem, lutam, sonham, enfim, vivem e fazem a vida caminhar....
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O CONCEITO DE REGIAO E SUA DISCUSSAO
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Evitemos de imediato a sedutora tentacio de procurar res-
ponder definitivamente 2 questio — o que € a regidio — estabele-
cendo uma validade restritiva para este conceito, como se a cién-
cia fosse um tribunal onde se julgasse o direito de vida e de morte
das noces. Parece bem mais salutar comecar justamente pelo
oposto, reconhecendo a existéncia da nocao de regido em outros
dominios, que nio os da ciéncia e, o mais importante, reconhecen-
do, a0 mesmo tempo, a variedade de seu emprego no ambito da
prépria ciéncia e particularmente na geografia. Reconhecer aqui
significa mais do que simplesmente assinalar a existéncia, signifi-
ca aceitar seu uso, ser inclusivo destes outros meios de operar
com esta nocio, enfim, significa conceber nesta multiplicidade a
riqueza e o objeto propriamente de uma investigacio cientifica.

Esta concepcio tem importantes conseqiiéncias: em primei-
ro lugar, o conhecimento cientifico perde o carater de matéria nor-
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mativa, de tnica representacio “verdadeira” da realidade; em
segundo lugar, ao invés da busca de conceitos “puros”, a ciéncia, e
neste caso a geografia, deve procurar nos diferentes usos corren-
- tes do conceito de regido suas diferentes operacionalidades, ou
seja, os diferentes recortes que sao criados e suas respectivas ins-
trumentalidades; finalmente em terceiro lugar, nesta perspectiva
pode-se avancar sem ser mais um ator nesta trama que tantas
vezes se transformou em um campo de controvérsias na geografia
sobre a “melhor” definicdo para o conceito de regido. Ao observar
este campo de controvérsias, sem estabelecer um a priori, pode-
remos compreender as raizes dos debates mais profundamente
vividos pelo Pensamento Geografico, reconhecendo, 20 mesmo
ternpo, o dominio particular sob o qual incide e opera esta no¢io
nos debates geograficos.

Dentro desta visdo, cumpre antes de mais nada discernir os
sentidos diferentes que podem existir na noc¢do de regidao nas
diversas esferas onde ela é utllizada, no senso comum, como voca-
bulo de outras disciplinas e, o mais importante, na variedade de
acepcoes que ela possui na geografia. E necessario também para-
lelamente religar estas significacGes aos diversos contextos no
qual esta nocéo serve como elemento-chave de um sistema expli-
cativo, contextos politicos, politicos-institucionais, econémicos e
culturais.

ALGUNS IMPORTANTES ANTECEDENTES

A palavra regiao deriva do latim regere, palavra composta
pelo radical reg, que deu origem a outras palavras como regente,
regéncia, regra etc. Regione nos tempos do Império Romano era a
denominacao utilizada para designar areas que, ainda que dispu-
sessem de uma administracdo local, estavam subordinadas as
regras gerais e hegemonicas das magistraturas sediadas em Roma.
Alguns filésofos interpretam a emergéncia deste conceito como
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uma necessidade de um momento histérico em que, pela primeira
vez, surge, de forma ampla, a relagéo entre a centralizacio do
poder em um local e a extenséio dele sobre uma area de grande
diversidade social, cultural e espacial. A contribuir com esta inter-
pretacéo existe também o fato de que outros conceitos de nature-
za espacial tenham sido enunciados nesta mesma época, como o
conceito mesmo de espaco (spatium), visto como “continuo”, ou
como intervalo, no qual estio dispostos os corpos seguindo uma
certa ordem neste vazio, ou ainda o conceito de provincia (provin-
cere), areas atribuidas ao controle daqueles que a haviam subme-
tido & ordem hegemonica romana. Desta forma, os mapas que
representam o Império Romano sio preenchidos pela nomencla-
tura destas regides que representam a extensio espacial do poder
central hegeménico, onde os governadores locais dispunham de
alguma autonomia, em fun¢io mesmo da diversidade de situagGes
sociais e culturais, mas deviam obediéncia e impostos a cidade de
Roma.

O esfacelamento do Império Romano seguiu, a principio,
estas linhas de fraturas regionais e a subdivisdo destas areas foi a
origem espacial do poder auténomo dos feudos, predominante na
Idade Média. A mesma época, a Igreja refon;ou este tipo de divi-
sdo do espago, utilizando o tecido destas unidades regionais como
base para o estabelecimento de sua hierarquia administrativa.
Também neste caso a rede hierarquizada dos recortes espacizus
exprimia a relacéio entre a centralizacio do poder, as varias com-
peténcias e os niveis diversos de autonomia de cada unidade da
complexa burocracia administrativa desta instituicéo.

O surgimento do Estado moderno na Europa recolocou o
problema destas unidades espaéiajs regionais. Um dos discursos
predominantes na afirmacfio da legitimidade do Estado no século
18 é o da unido regional face a um inimigo comercial, cultural ou
militar exterior. Nos diversos relatos histdricos referentes a cons-
tituigdo dos Estados europeus, podemos observar com clareza a
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complexidade das negociacdes e dos conflitos que envolveram a
redefinicdao da autonomia do poder, da cultura, das atividades pro-
dutivas e de seus limites territoriais. Fundamentalmente, a ques-
tdo que se recoloca é a mesma que deu origem ao conceito de
regido na Antiguidade Classica, ou seja, a questio da relag¢do entre
a centralizacdo, a uniformizacio administrativa e a diversidade
espacial, diversidade fisica, cultural, econémica e politica, sobre a
qual este poder centralizado deve ser exercido. Este periodo da
* formacio dos Estados-Modernos assistiu, pois, ao renascimento
das discussdes em torno dos conceitos de regido, nacdo, comuni-
dades territoriais, diferencas espaciais etc. Foi também neste
momento que um campo disciplinar especificamente geografico
comecou a tomar forma, ai incluindo exatamente este tipo de
questao e de conceitos.

Através desta breve reconstituicio histérica podemos perce-
ber trés principais conseqiiéncias: a primeira é que o conceito de
regifio tem implicacoes fundadoras no campo da discussao politi-
ca, da dinamica do Estado, da organizacao da cultura e do estatuto
da diversidade espacial; percebemos também que este debate
sobre a regiao (ou sobre seus correlatos como nacio), possui um
inequivoco componente espacial, ou seja, vemos que o viés na dis-
cussio destes temas, da politica, da cultura, das atividades econo-
micas, esta relacionado especificamente &s proje¢des no espago
das nocoes de autonomia, soberania, direitos etc., € de suas repre-
sentacdes; finalmente, em terceiro lugar, percebemos que a geo-
grafia foi o campo privilegiado destas discussées ao abrigar a
regiao como um dos seus conceitos-chave e ao tomar a si a tarefa
de produzir uma reflexio sistematica sobre este tema.

A contemporaneidade é também inspiradora deste tipo de
discussao. Assistimos hoje no mundo a redefinicio do papel do
Estado, a quebra de pactos territoriais gue moldaram o mundo nos
dltimos anos, ao ressurgimento de questoes “regionais” no seio
dos Estados e a8 manifestacéio, cada vez mais acirrada, de naciona-
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lismos/regionalismos fragmentadores. No mundo atual, unido por
uma nova centralidade dos focos hegemonicos de uma politica-
econémica imposta pelo capitalismo mundial, vemos mais uma
vez surgir com for¢a, um novo momento de reflexio destes temas:
da politica, da cultura, das atividades econémicas, atrelados 2
questdo espacial da centralidade e uniformizacio em sua relacio
com a diversidade e o desejo de autonomia. Antes, no entanto, de
tratarmos um pouco mais minuciosamente deste momento, veja-
mos algumas das mais importantes perspectivas que tém predomi-
nado no entendimento da regiao.

0S DIVERSOS DOMINIOS DA NOCAO DE REGIAO

Na linguagem cotidiana do senso comum, a noc¢io de regido
parece existir relacionada a dois principios fundamentais: o de
localizacio e o de extensio. Ela pode assim ser empregada como:
uma referéncia associada a localizacdo e a extensdo de um certo
fato ou fenémeno, ou ser ainda uma referéncia a limites mais ou
menos habituais atribuidos a diversidade espacial. Empregamos
assim cotidianamente expressées como — “a regido mais pobre”,
“aregiio montanhosa”, “a regido da cidade X", como referéncia a
um conjunto de area onde ha o dominio de determinadas caracte-
risticas que distingue aquela area das demais. Notemos que como
simples referéncia nio exigimos que esta nocéo se defina sempre
em relacio aos mesmos critérios, que haja precisio em seus limi-
tes ou que esteja referida sempre a um mesmo nivel de tamanho
ou escala espacial.

A regido tem também um sentido bastante conhecido como
unidade administrativa e, neste caso, a divisdo regional é o meio
pelo qual se exerce fregiientemente a hierarquia e o controle na
administracido dos Estados. Desde o fim da Idade Média as divi-
sbes administrativas foram as primeiras formas de divisao territo-
rial presentes no desenho dos mapas. Ainda que muitas vezes sob
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denominagGes diversas (Régions, na Franca, Provincias, na Italia
ou Laender, na Alemanha), o tecido regional é freqiientemente a
malha administrativa fundamental que define competéncias e os
limites das autonomias dos poderes locais na gestio do territério
dos Estados modernos. Muitas instituicées e empresas de grande
porte também utilizam este tipo de recorte como estratégia de
gestio dos seus respectivos negocios dentro do mesmo sentido de
delimitacio de circunscri¢oes e hierarquias administrativas.

Nas ciéncias em geral, como na matematica, na biologia, na
geologia etc., a nocio de regiio possui um emprego também asso-
ciado 4 localizacio de um certo dominio, ou seja, dominio de uma
dada propriedade matematica, dominio de uma dada espécie, de
um afloramento, ou dominio de certas relagées como, por exem-
plo, na biogeografia, inspirada na ecologia, onde dividimos a Terra
segundo associacdes do clima, da fauna e da flora em diversas
regides (regifio australiana, regifo nedrtica, regifio paleartica etc).
Neste caso, é possivel perceber que o emprego da noc¢ao de regido
estd bem préoximo de sua etimologia, ou seja, area sob um certo
dominio ou drea definida por uma regularidade de propriedades
que a definem. ‘

Na geografia, o uso desta no¢io de regido é um pouco mais
complexo, pois ao tentarmos fazer dela um conceito cientifico,
herdamos as indefinicdes e a forca de seu uso na linguagem co-
mum € a isto se somam as discussoes epistemoldgicas que o em-
prego mesmo deste conceito nos impde. Uma das alternativas en-
contradas pelos geégrafos foi a de adjetivar a no¢ao de regido para
assim diferencia-la de seu uso pelo senso comum. Ao tentar preci-
sar, no entanto, o sentido do conceito de regido através de associa-
¢Oes, surgiram outros debates que interrogam mesmo a natureza,
o alcance e o estatuto do conhecimento geogrifico. Sdo estes
debates que passaremos a privilegiar aqui, tomados sob o prisma
da discussao regional.

Bem antes de a geografia alcancar prestigio e importanciano
terreno académico, a geologia, em meados do século 19, através
de Lyell na Inglaterra e de Beaumont na Franca, havia reunido
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uma larga assisténcia. Um dos conceitos-chave desta geologia foi
o de regido. Quando, por exemplo, Vidal de La Blache, em 1903,
escreveu o Tableawu de la géographie de la France, a inspiracéo da
divisdo regional, tal qual apresentada nesta obra, tinha ecos de sua
leitura dos geélogos. Segundo CLAVAL (1974), foi em parte sob esta
inspiracio da geologia, pela consideracio da regifio como um ele-
mento da geografia fisica, um elemento da natureza, que surgiu a
idéia de regiao natural. Havia também antecedentes desta concep-
¢io na propria geografia do século 18, pois as bacias hidrograficas
foram vistas como demarcadores naturais das regiées durante um
bom tempo, como ilustra a importincia e aceitacio do trabalho de
P. Buache de 1752 sobre este tema.

Em 1908, L. Gallois, discipulo de Vidal de La Blache, escre-
veu uma obra intitulada Régions naturelles et noms de pays, onde
buscava a relacio entre as tradicionais regiées galo-romanas e
uma certa unidade fision6mica natural basica. Para ele, estas divi-
soes fisicas da superficie terrestre eram o quadro de estudos da
geografia humana e neste sentido havia uma aceitagio implicita de
sua parte de que a influéncia da regifio natural é decisiva na confi-
guracio de uma sociedade, ainda que em seu texto ele afirme
diversas vezes que “entre as condicOes impostas a atividade huma-
na, além do relevo do solo e do clima, existem oufras igualmente
necessarias: de posicio, de facilidade de comunicacio e todo um
conjunto de causas que corresponde em cada época a um estagio
de civilizacio determinado” (GALLOIS, 1908, p. 234).

O conceito de regiao natural nasce, pois, desta idéia de que o
ambiente tem um certo dominio sobre a orientaciao do desenvolvi-
mento da sociedade. Surge dai o primeiro debate que tem a regifio
como um dos epicentros, o conhecido debate entre as determina-
¢ées e as influéncias do meio natural. Contra esta perspectiva de
um meio natural “explicativo” das diferencas sociais e do conjunto
da diversidade espacial, L. Fébvre, em 1922, forja a expressdo
“possibilismo”, que pretende ser uma resposta definitiva 4 idéia de
estabelecer leis gerais e regras, tendo por base o ambiente natural.
A natureza pode influenciar e moldar certos géneros de vida, mas
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é sempre a sociedade, seu nivel de cultura, de educagdo, de civili-
zacio, que tem a responsabilidade da escolha, segundo uma foér-
mula que é bastante conhecida — “o meio ambiente propde, o
homem dispde”. A regido natural ndo pode ser o quadro e o funda-
mento da geografia, pois o ambiente ndo é capaz de tudo explicar.
Segundo esta perspectiva “possibilista”, as regides existem como
unidades bésicas do saber geografico, ndo como unidades morfo-
légica e fisicamente pré-constituidas, mas sim como o resultado
do trabalho humano ém um determinado ambiente. Sdo assim as
formas de civilizagio, a acdo humana, os géneros de vida, que
devem ser interrogados para compreendermos uma determinada
regifio. Sdo eles que dio unidade, pela complementariedade, pela
solidariedade das atividades, pefa unidade cultural, a certas por-
¢bes do territorio. INasce dai a nocio de regido geogréfica, ou
regifio-paisagem na bibliografia alemi e anglo-saxénica, unidade
superior que sintetiza a acio transformadora do homem sobre um
determinado ambiente, este deve ser o novo conceito central da
geografia, 0 novo patamar de compreensio do objeto de investiga-
cao geografica.

A partir de entio uma série de monografias regionais sio
produzidas, seguindo um plano mais ou menos constante. Neste
plano se deve comecar pela descri¢io das caracteristicas fisicas
seguida da descri¢do da estrutura da populacio e de suas ativida-
des econdmicas. O objetivo final € encontrar para cada regffo uma
personalidade, uma forma de ser diferente e particular. De fato
neste caso, ndo se pode identificar a priori os tracos distintivos
responsaveis pela unidade regional, pode ser o clima, a morfolo-
gia, ou qualquer outro elemento, a partir do qual uma comunidade
territorial cria uma forma diversa de se adaptar, um género de
vida. A geografia regional francesa nos ensina, por exemplo, que
na identificacio da Borgonha o fundamental é o quadro histérico;
nos Pirineus mediterrinicos, o clima; na Picardia o relevo; e assim
sucessivamente, O fundamental é que estamos diante de um pro-
duto tdnico, sintético, formado pela inter-relacio destes fatores
combinados de forma variada.
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'A regido € uma realidade concreta, fisica, ela existe como um

quadro de referéncia para a populacéo que ai vive.\Enquanto reali-
dade, esta regiao independe do pesquisador em seu estatuto onto-
légico. Ao gedgrafo cabe desvendar, desvelar, a combinacio de
fatores responsavel por sua configuraciao. Opnétada recomenda-
do é a descricio, pois s6 através dela é possivel penetrar na com-
plexa dindmica que estrutura este espaco (VIDAL DE LA BLACHE,

1921). Além disso, é necessario que 0 pesquisador se aproxime,
l conviva e indague & propria regido sobre sua identidade. Dai a
_enorme importancia do trabalho de campo, momento onde o ge6-
grafo se aproxima das manifestacoes tinicas da individualidade de
cada regido. Este é o quadro caracteristica daquilo que convencio-
nalmente ficou conhecido como a “Escola Francesa de Geografia”,
perspectiva predominante nos primeiros cingiienta anos deste
século na Franca e modelo largamente “exportado” ao exterior,
com grandes repercussoes no Brasil, por exemplo, para onde vie-
ram diversos professores e pesquisadores franceses nos anos trin-
ta e quarenta criar a base universitaria da geografia.

Apesar de este modelo ser identificado quase sempre a “Es-
cola Francesa”, a verdade € que esta forma de pensar a atividade
geografica se desenvolveu, com pequenas diferencas, também em
outras escolas nacionais. Na Alemanha, que juntamente com a
Franca foi, desde o final do século 19, o grande foco produtor de
uma reflexdo geografica, o maior defensor de uma geografia regio-
nal, como sintese do trabalho geogrifico foi o influente gedgrafo
A. Hettner! Tendo seguido uma formacao filoséfica de influéncia
neo-kantista, este gedgrafo acreditava que o método das ciéncias
humanas nao poderia se comparar aqueles recomendados pelo
dominio do positivismo classico, dominante nas ciéncias fisicas e
matematicas e que pretendia ser o inico método efetivamente
cientiﬁco}

fm dos autores mais conhecidos desta escola neo-kantista,
Dilthey estabelecia que para as “ciéncias do espirito” (ciéncias
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humanas e sociais) o tinico meio para a produciio do conhecimen-
to era a descricéio e a interpretacio. Para estas ciéncias a metodo-
logia basica era a compreensio que se opunha a explicacéio das
ciéncias fisicas e matematicas. A compreensio exige a proximida-
de entre o sujeito e o objeto, exige um conhecimento contextuali-
zado, particular e jamais pretende chegar ao patamar das grandes
leis ou teorias, caracteristicas do universo da explicacio. Foi tam-
bém um outro filésofo desta escola que forjou a caracterizacio de
dois tipos fundamentais de ciéncias:’as idiograficas e as nomotéti-
cas. As primeiras, ciéncias do homem, sdo descritivas, tratam de
fatos n#o repetitivos, nido reprodutiveis e, portanto, sem aspectos
regulares que possam fundamentar leis ou normas gerais. Estes
fatos s6 podem ser cormpreendidos a partir do contexto particular
que os gerou, s#o lnicos, ndo podem ser explicados, mas somente
compreendidos a luz de suas particularidades. A ciéncia nomotéti-
ca, ao contrario, procura nos fatos aquilo que é regular, geral e
comum, estabelece assim modelos abstratos que podem antecipar
resultados a partir do conhecimento das variaveis fundamentais
que deﬁnem um fato ou fenémeno. :

Paxa Hettner, a geografia era uma ciéncia idiografica, visto
que ela estudava o espaco terrestre e este é diferenciado, ndo regu-
lar e Ginico em cada paisagem. Assim, para ele, a geografia é “a
ciéncia da superficie terrestre segundo suas diferencas regionais -
(Cf. MENDOZA, p. 73). A geografia nio deve, no entanto, se ocupar
unicamente apenas em descrever as diferentes paisagens, como
um longo inventario de formas regionais, é necessario interpretar
estas formas como o resultado de uma dinamica complexa. Este
ponto foi o nicleo de uma. controvérsia com outros gedgrafos ale-
maes da época, principalmente com Passarge e Schliiter, que acre-
ditavam que as paisagens deveriam ser analisadas através de seus
aspectos formais, seguindo uma morfologia, atribuida a padrées
genéticos e funcionais. Notemos, que, sob este tltimo ponto de
vista, poder-se-ia encontrar regras gerais, padrées de classificacio
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e, desta forma, um certo nivel de generalizacfio. Na perspectiva
corolégica de Hettner, dificilmente a geografia poderia estabele-
cer estes padrdes de generalizacdo. O principio da “diferenciacio
de 4dreas” conduz irremediavelmente a estabelecer o conhecimen-
to regional como produto supremo do conhecimento geografico.
Ainda segundo Hettner, nao havia dicotomia entre uma geografia
geral e uma particular, visto que a regido seria o objeto que res-
guardaria o campo mais sistematico do perigo objetivista. Assim,
através da regido, a geografia garantiria um objeto préprio, um
método especifico e uma interface particular entre a consideracao
dos fenémenos fisicos e humanos combinados e considerados em
suas diferencas locais.

Esta posicdo de Hettner alcancou maior divulgacdo através
da obra de um outro gedgrafo: The Nature of Geography, de R.
Hartshorne. Neste livro Hartshorne tenta demonstrar que desde
Kant, passando por Humboldt e por Ritter, a geografia teria se
caracterizado por ser o estudo das diferencas regionais. Este ¢,
pois, o traco distintivo que marca a natureza da geografia e a ele
devemos nos ater./0 método regional, ou seja, o ponto de vista da
geografia, de procurar na distribuicao espacial dos fendémenos a
caracterizagio de unidades regionais, € a particularidade que iden-
tifica e diferencia a geografia das demais ciéncias. Ha outros cam-
pos que estudam os mesmos fenémenos, a geologia, a climatolo-
gia, a botanica, a demografia, a economia, a sociologia etc., mas/sé
a geografia, segundo Hartshorne, tem esta preocupacao primor-
dial com a distribuicio e a localizacdo espacial e este ponto de
vista é o elemento-chave na definicdo de um campo epistemolégi-

- co proprio a geografia.

Muito embora a perspectiva de Hartshorne se inscreva tam-
bém na valorizacao de uma geografia regional, um ponto funda-
mental o distingue da maior parte dos autores da chamada “Escola
Francesa”. Para ele, a regiio nio é uma realidade evidente, dada, a
qual caberia apenas ao gedgrafo descrever. A regiio é um produto
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mental, uma forma de ver o espaco que coloca em evidéncia os
fundamentos da organizagio diferenciada do espa(;o./ Ha em
Hartshorne, como em Hettner, a suposicio de que o método coro-
16gico orienta a geografia para uma unificacido de seu campo de
pesquisas fisico € humano e a regido € a sintese destas relagdes
complexas. Ia regido €, ao mesmo tempo, 0 campo empirico de
observaciio e o campo da verificacdo das relacdes gerais. A partir
do método regional a dicotomia sistematico-particular desaparece
em uma espécie de complementariedade inerente ao préprio con-
ceito de regisio”

Hartshorne, inspirado pela classificacdo das ciéncias de
Kant, sugere uma separacao entre as ciénci?s sistematicas de um
lado e de outro — a Geografia e a Hist6ria. O campo sistemético
das ciéncias naturais estd mais proximo do modelo nomotético,
enquanto as ciéncias sociais, pelo carater dnico dos fendmenos
que estudam (os mesmos fatos ndo se repetem na histdria; uma
montanha, ou um rio nunca € igual a outro) se identificam muito
mais ac modelo idiogréﬁco., Todas as disciplinas, no entanto,
segundo Hartshorne, devem fazer apelo aos dois procedimentos
— nomotético e idiografico — a ciéncia, alids, costuma proceder
do particular ao geral. Ele reconhece pois a necessidade de estabe-
lecer esquemas gerais em todos os campos cientificos, inclusive
na geografia. Entretanto, uma grande parte dos fenémenos obser-
vados pela geografia possuir um carater singular e uma localiza-
¢ao unica. Desta maneira, a despeito do fato de que a meta funda-
mental da geografia deva ser o estabelecimento de uma classifica-
¢io global de regides, em sistemas genéricos e especificos (a pri-
meira, fruto de uma classificacdo comparativa; a segunda, uma
sintese singular de localizactes, HARTSHORNE, 1939, p. 378), estas
regides possuem sempre aspectos que sio irredutiveis a qualquer
generalizacdo. Esta perspectiva da incontornavel singularidade
regional de Hartshome vai se colocar no centro das criticas que a
ele serdo dirigidas nos anos posteriores. De fato, apesar de uma
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argumentacio global que valoriza o comportamento nomotético,
Hartshorne termina por afirmar a exceléncia do método regional,
das singularidades e dando um lugar de destaque ao tinico na geo-
grafia. Segundo P. Claval,

“0 espaco de Hettner e de Hartshorne acaba sendo con-
cebido como um espaco concreto e a geografia como
uma histéria natural das paisagens terrestres. A curiosi-
dade destes autores se orienta muito mais para uma
abordagem idiografica do que propriamente para uma
abordagem nomotética que vai interessar cada vez mais
aos geografos contemporaneos. (CLAVAL, 1974, p. 121).

A obra de Hartshorne, publicada em 1939, teve grande reper-
cussio e foi durante quase duas décadas a referéncia fundamental
nas discussfes metodolégicas da geografia. Ela esteve, por isso,
no centro das criticas e dos debates que pretenderam renovar a
geografia a partir dos anos cinqgiienta.

Este periodo da geografia classica se fecha por um debate
cada vez mais insidioso que recoloca em divida os valores e o
estatuto de uma ciéncia idiografica, comprometida com fatos tini-
cos, com a descricio e com a compreensio e que, a0 MeSMo
tempo, renuncia 2s leis gerais, s teorias e & explicacio (SCHAEFER,
1953). A regido é um dos alvos fundamentais deste debate, pois ela
foi alcada na geografia classica a uma posi¢ao central, isto €, iden-
tificar e descrever regiGes foi o projeto fundamental que alimentou
a geografia desta época. Este programa de pesquisas geogrifico
classico, muito préximo da perspectiva de uma ciéncia idiografi-
ca, que tinha a regido como centrb, ficou por isto conhecido como
empiricista e descritivo, pelo peso relativamente grande das
monografias regionais. E igualmente importante reconhecer que o
conceito de regifio, visto sob esta forma classica, pdde preservar a
unidade fundamental do campo da geografia, instituida sob o for-
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mato de discussio darelacio homem-meio. No conceito de regido,
ou sua manifestacéo, ha o pleno encontro do homem, da cultura
com o ambiente, a natureza; a regiio ¢ a materialidade desta inter-
relacdo, é também a forma localizada das diferentes maneiras
pelas quais esta inter-relacio se realiza. Dessa forma, a regido era
vista como o conceito capaz de promover o encontro entre as
ciéncias da natureza e as ciéncias humanas, o produto-sintese de
uma reflexio verdadeiramente geografica.

Segundo Hartshorne, que seguia a orientacio de Hettner,
esta localizacéo singular do objeto geografico, no vértice das cién-
cias naturais e sociais, corresponderia 4 principal propriedade da
geografia face as outras ciéncias. A geografia era assim um ponto
de vista, possui uma natureza epistemolégica diversa e, portanto,
~ deve proceder segundo um método particular: o método regional.

\ Como foi dito antes, a crise da geografia classica coincidiu
com uma grande rediscussio da noc¢io de regido, da propriedade
de um método particular 4 geografia e de uma natureza distinta do
conjunto das outras ciéncias. As criticas se multiplicaram. Uma
das mais importantes diz respeito ao carater “excepcionalista” (o
fato de ver os fen6menos como vinicos) do saber geografico. O
argumento fundamental desta critica é a de que em um mundo sem
teorias, sem modelos, todos os fatos sio tnicos. A geografia
assim, através desta perspectiva regional-descritiva, Jamais teria
alcancado o estatuto verdadeiramente cientifico, pois se limitavad
descriciio, sem procurar estabelecer relacoes, andlises e correla- -
¢Oes entre os fatos. Ao mesmo tempo, o fato de acreditar que o
método regional fosse caracteristico ao saber geografico também
constituia um erro, pois de fato, segundo estes criticos, o método
cientifico é um sé, nao ha pontos de vista diversos, ha objetos
cientificos diferentes. O da geografia é o espaco e seu método € a
analise (BERRY, 1964).

Neste sentido, a regifio nao pode ser vista como uma evidén-
cia do mundo real-concreto, ela sequer pode pretender existir no
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mundo cientifico sem estar submetida a critérios explicitos, uni-
formes e gerais. Podemos perceber claramente aqui a ruptura com
o senso comurm. Para que esta no¢io de regido se torne um concei-
to cientifico € absolutamente necessario que haja uma formulacio
clara de seu sentido, de seus critérios e de sua natureza. O estabe-
lecimento de regides passa a ser uma técnica da geografia, um
meio para demonstraciao de uma hipétese e ndo mais um produto
final do trabalho de pesquisa. Regionalizar passa a ser a tarefa de
dividir o espaco segundo diferentes critérios que sdo devidamente
explicitados e que variam segundo as inten¢des explicativas de
cada trabalho (GRIGG, 1967). As divisdes n#o sdo definitivas, nem
pretendem inscrever a totalidade da diversidade espacial, elas
devem simplesmente contribuir para um certo entendimento de
um problema, colaborar em uma dada explicagio.

E neste sentido que a regifio passa a ser um meio e nfio mais
um produto. A variabilidade das divisdes possiveis é quase infinita,
pois sdo quase infinitas as possibilidades dos critérios que trazem
novas explicacoes, tudo depende da demonstra¢io final a que se
quer chegar. Na medida em que os critérios de classificacio e divi-
s30 do espaco sdo uniformes, s6 interessa neste espaco aquilo que é
geral, que estd sempre presente. O fato particular, o tinico ou excep-
cional, ndo é do dominio da ciéncia segundo esta perspectiva.

A este conjunto de novas regras charna-se analise regional.
Nesta abordagem a regifio é uma classe de area, fruto de uma clas-
sificagcio geral que divide o espaco segundo critérios ou variaveis
arbitrarios que possuem justificativa no julgamento de sua rele-
véincia para uma certa explicacio.

Dentro desta perspectiva surgiram dois tipos fundamentais
de regides: as regiées homogéneas e as regides funcionais ou pola-
rizadas. As primeiras partem da idéia de que ao selecionarmos
variaveis verdadeiramente estruturantes do espaco, os intervalos
nas freqiincias e na magnitude destas variaveis, estatisticamente
mensurados, definem espacos mais ou menos homogéneos —
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regides isondmicas, isto €, divisées do espaco que correspondem a
verdadeiros niveis hierdrquicos e significativos da diferenciacio
espacial.

Quanto 3s regides funcionais, a estruturacio do espaco néo é
vista sob o cariter da uniformidade espacial, mas sim das miilti-
plas relacdes que circulam e dio forma a um espago que é interna-
mente diferenciado. Grande parte desta perspectiva surge com a
valorizacdo do papel da cidade como centro de orgénizax;ﬁo espa-
cial. Desta forma, as cidades organizam sua hinterlandia (sua area
de influéncia) e organizam também outros centros urbanos de
menor porte, em um verdadeiro sistema espacial. Toda uma escola
de geografia se dedicou, pois, ao estudo do que ficou conhecido
como de “regides polarizadas”, ou seja, de um espago tributario,
organizado e comandado por uma cidade. Esta concepcio leva
Pierre George a afirmar ironicamente que antes, ou seja, na geo-
grafia classica, a regido fazia a cidade e agora, na geografia moder-
na, a cidade faz a regiio.

Ao estudarmos os fluxos e as trocas que se organizam em um
espaco estruturado, ao qual chamamos de regifo funcional, ha
naturalmente uma valorizacao da vida econémica como funda-
mento destas trocas e destes fluxos, sejam eles de mercadorias, de
servicos, de mao-de-obra etc. Se ha uma funcionalidade no espaco
que remete 2 integracio mesmo ao sistema econémicp vigente, é
natural que as teorias econémicas que interpretam o desenvolvi-
mento deste sistema, digamos mais claramente, o desenvolvimen-
to do capitalismo, sejam chamadas para justificar esta funcionali-
dade. Desta forma, a interpretacio das regides funcionrais se fez
predominantemente de uma forma tributiria da interpretacio
macroecondmica de inspiracio neoclassica. Assim o foi na base
dos modelos espaciais de Christaller ou de Weber, ou ainda no de
von Thiinen.

A partir dos anos setenta uma grande onda critica se fez pre-
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sente, argiiindo sobretudo o carater ideoldgico deste tipo de pers-
pectiva amparada nos modelos econémicos neoclassicos. Efeti-
vamente, nestes modelos duas no¢des sdo fundamentais na defini-
céo da funcionalidade: a nocéo de rentabilidade e a nocéo de mer-
cado. Assim, para estes criticos, a geografia ao produzir regionali-
zagdes baseadas nestas nogdes estaria em verdade colaborando
com a producdo de um desenvolvimento espacial desigual, visto
sob a mascara de uma complementariedade funcional hierarquica.
Ao assumir a dinimica de mercado como pressuposto da organiza-
cio espacial, estes modelos “naturalizariam” o capitalismo, como
a unica forma possivel de conceber o desenvolvimento social, ao
mesmo tempo; em que trabalhavam para a manutencio do status
quo de uma sociedade desequilibrada e desigual.

Esta corrente critica, conhecida como geografia radical, argu-
mentava que a diferenciacio do espago se deve, antes de mais
nada, a divisdo territorial do trabalho e ao processo de acumulacio
capitalista que produz e distingue espacialmente possuidores e
despossuidos. Desta forma, a identificacio de regides deve se ater
aquilo que € essencial no processo de producio do espaco, isto é, a
divisfio sécio-espacial do trabalho (MASSEY, 1978). Qualquer outro
tipo de regionalizacio que ndo leve em conta este aspecto funda-
mental passou a ser vista, sob este nove dngulo critico, como um
produto ideolégico que visa esconder as verdadeiras contradi¢es
das classes sociais em sua luta pelo espaco. Novas regionalizaces
foram entao estabelecidas tendo em vista os diferentes padrées de
acumulacio, o nivel de organizacio das classes sociais, o desenvol-

) vimento espacial desigual etc. E importante perceber aqui o fato de

 que, embora recusando o funcionalismo como critério para a divi-

sio do espaco, esta nova corrente radical aceita que a regido seja
um processo de classificacao do espaco segundo diferentes varia-
veis. Em outras palavras, a controvérsia se d4 em relacio ao con-
tetido, ou seja, em relacao a escolha dos critérios, a forma de pro-
ceder metodologicamente, no entanto, é preservada.
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Outros gedgrafos desta corrente, sobretudo aqueles mais in-
fluenciados pelo discurso marxista, procuraram estabelecer uma
relacdo estreita entre o conceito de regido e os conceitos da eco-
nomia politica marxista. Tal é o caso das regides vistas como for-
macdes sdcio-espaciais, que se aproxima, ou coincide, com o con-
ceito de formagio socio-econbmica. Para Marx, este dltimo con-
ceito corresponderia aos produtos histérico-concretos dos diver-
sos modos de producéio. Cada modo de producio apresenta, pois,
um conjunto de formacoes sGcio-econémicas com aspectos parti-
culares, com evolucdes diversas, mas que possuem em comum as
caracteristicas que dio unidade ao modo de producio. Cada uma
destas unidades deve, pois organizar seu espaco de uma maneira
prépria, sendo esta a base de uma regionaliza¢io, ou do principio
de diferenciacio do espaco em cada diferente momento histérico. -
Surge também deste tipo de reflexio a idéia da regido como de
uma totalidade sécio-espacial, ou seja, no pfocesso de producao
da vida, as sociedades produzem seus espacos de forma determi-
nada ¢ a0 mesmo tempo sio determinadas por ele, segundo
mesmo os principios da légica dialética (DUARTE, 1980). A regido é,
pois, nesta perspectiva a sintese concreta e histérica desta instan-
cia espacial ontoldgica dos processos sociais, pfoduto e meio de
producio e reproducio de toda a vida social (SANTOS, 1978).

De fato, da aproximacio destes conceitos da economia poli- -
tica com a regido nio resultou um verdadeiro enriquecimento con-
ceitual, visto que do enxerto dos instrumentos teéricos do mate-
rialismo histérico-dialético ndo surgiu um conceito de regiao efeti-
vamente operacional e, muitas vezes, a idéia evolucionista e meca-
nicista predominou revestida de um vocabuldrio marxista. Fre-
giientemente, a dialética se transforma em determinacio histdrica
mecanica onde o estatuto da espacialidade poucas vezes adquiriu
independéncia explicativa e, neste vacuo, a totalidade sécio-espa-
cial se transmuta na “velha” idéia da sintese regional, reforcando-
se assim as concepcdes metodolégicas da geografia classica,
como alias nos havia advertido YVES LACOSTE (1977).
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Em meados da década de setenta surgiu uma outra corrente
critica que, no entanto, dirigiu sua apreciacfio sobre outros aspec-
tos. O humanismo na geografia, ao contrario da geografia radical,
foi buscar no passado da disciplina elementos que, segundo estes
autores, seriam importantes resgatar. Um destes elementos foi a
nocao de regido, vista como um quadro de referéncia fundamental
na sociedade. Consciéncia regional, sentimento de pertencimento,

- mentalidades regionais sdo alguns dos elementos que estes autores
chamam a atencio para revalorizar esta dimensio regional como
um espaco vivido (PELLEGRINO, 1983; POCHE, 1983; RICQ, 1983). Nes-
te sentido, a regido existe como um quadro de referéncia na cons-
ciéncia das sociedades; 0 espaco ganha uma espessura, ou seja, ele
€ uma teia de significacdes de experiéncias, isto €, a regido define
um codigo social comum que tem uma base territorial (BASSAND e
GUINDANI, 1983). Novamente, a regido passa a ser vista como um
produto real, construido dentro de um quadro de solidariedade ter-
ritorial. Refuta-se, assim, a regionalizacdo e a analise regional, co-
mo classificacio a partir de critérios externos a vida regional. Para
compreender uma regido € preciso viver a regifio.

A partir deste quadro sumdrio podemos concluir que a regio
esteve no centro de diversos debates que ainda hoje animam as
discussbes epistemolégicas da geografia. O primeiro deles é,
como vimos, aquele delineado pelas nocdes de regido natural e de
regido geografica. O que esta em jogo nestas duas nocdes é o peso
diferente atribuido as condi¢bes naturais como modelo explicati-
vo para interpretar a diversidade na organizacio social. Se a geo-
grafia se define como o campo disciplinar que analisa a relacio
entre a sociedade e o0 meio arabiente, que critérios sao definitivos
na demarcacgio da diversidade espacial, aqueles advindos das ca-
racteristicas naturais ou aqueles definidos pela cultura? Pode-
riamos encontrar uma solugio de consenso ao dizer que se trata
de uma relacio dindmica em que hé uma reciprocidade de influén-
cias ou como disse Vidal de La Blache:
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“O homem faz parte desta cadeia [que une as coi-
sas aos seres] e em suas relacées com o que os cerca,
ele é a0 mesmo tempo ativo e passivo, sem que seja facil
de determinar, na maior parte dos casos, até que ponto
ele é um ou outro” (VIDAL DE LA BLACHE, 1921, p. 104).

De qualquer maneira, se ao nivel de um discurso de inten-
coes este ponto de vista pode subsistir, operacionalmente torna-se
muito dificil trabalhar em um terreno tio fluido quanto este da
reciprocidade. Muitas questoes restam a ser respondidas, como,
por exemplo, se ha uma natureza possivel de ser investigada em
suas relagdes com a cultura sem se contaminar com os ¢culos da
prépria cultura que envolve o homem? A que tipo de homem esta-
mos nos referindo, ao ser biolégico que sofre as presses do meio
ao mesmo titulo que as outras espécies animais e vegetais (como
em Max Sorre) ou estamos falando de um ser social que reveste
sua relaciio bioldgica de valores e em que estas construgées pas-
sam a ser o seu verdadeiro “meio ambiente™? Estas e outras ques-
toes podem ser respondidas de forma muito diversa e parece que
estamos longe de poder afirmar praticamente no trabalho do geé6-
grafo o pretendido consenso proclamado.

De qualquer forma, este momento da geografia foi importan-
te na afirmacfio de um campo de pesquisas unificado, ou melhor,
tanto a regido natural quanto a regido geografica significavam a-
manutenczo de uma reflexio que incluia homem e natureza dentro
de um mesmo quadro analitico, posi¢ao que nio podera ser preser-
vada, a despeito de outros discursos mitificadores na posteridade.
Nas concepcdes predominantes da regifio que surgem a partir dos
anos 50, a tendéncia é a dissolucio da regionalizacio fisica e
humana como sistemas correspondentes a ordens dife}‘entes, ou
como afirmava Gourou, os elementos fisicos e os elementos
humanos das paisagens ndo devem ser verdadeiramente vistos
como conjuntos estruturados (GOUROU, 1973). Em outras palavras,
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alégica que preside a divisdio regional sob o dngulo de uma ordem
natural nio pode ser enxertada a ordem social e vice-versa, o que
resulta em uma rentincia da geografia moderna em ver a regido
como um objeto sintético que poderia resolver o velho problema
dictémico entre a geografia fisica e a geografia humana.

Outro grande debate que tem repercussées na regiao € aque-
le entre os modelos de uma ciéncia do geral e de uma ciéncia do
singular. No primeiro caso, o modelo é analitico e se destina a pro-'
duzir leis gerais e medidas objetivas na observacio dos fatos estu-
dados. A intenc¢io fundamental € estabelecer uma explicagio geral |
e sua legitimidade esta associada ao comportamento objetivo, a
capacidade de trabalhar com conceitos abstratos e generalizantes
sobre uma base sistematica. Neste ‘caso, a regido é vista como o
resultado de uma classificacio, uma classe de irea obtida através
da aplicacdo de um critério analitico de extensio espacial, itil na
compreensio de um dado fenémeno ou problema, portanto arbi-
trariamente concebido para operar em um sistema explicativo
(GRIGG, 1965).

Na perspectiva da ciéncia do singular, o modelo é sintético,
os fendmenos sio vistos como uma matéria nio desmembravel e
portanto sua identidade deve ser tomada globalmente em toda a
sua complexidade. O trabalho intelectual nio se elabora a partir
de idéias-conceitos abstratos, produzidos por generaliza¢es, mas
a partir de categorias que se definem pela descricio de casos con-
cretos, ou seja, o fenémeno em si é fundador de uma categoria.
Este método compreensivo de conhecimento se baseia em descri-
¢oes detalhadas, obtidas gracas a um contato direto e prolongado
com a realidade e pela utilizacio de categorias sintéticas que pos-
suem uma explicabilidade em sua maneira prépria e particular de
ser. A regifio neste ponto de vista é concebida como uma realidade
auto-evidente, fisicamente constituida, seus limites sio, pois, per-
manentes e definem um quadro de referéncia fixo percebidos
muito mais pelo sentimento, de identidade e de pertencimento, do
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que pela l6gica (FREMONT, 1976). E esta dualidade que marca o
debate entre as propostas conhecidas como Geografia Geral ou
Sistematica e Geografia Regional. Nas palavras de Juillard, por
exemplo, encontramos clararmente este tipo de debate:

“Existem pois duas abordagens diferentes da rea-
lidade geografica, uma que se aproxima da ecologia e,
conseqiientemente, incorpora antes de mais nada os
dados das ciéncias naturais e da sociologia; a outra esta
ligada sobretudo ao funcionamento do espaco territo-
rial e da destaque aos dados da economia politica (...)
Longe de excluirem uma a outra, estas duas aborda-
gens se esclarecem mutuamente, mas somente a segun-
da permitira talvez ultrapassar a enfermidade congéni-
ta da geografia: sua inaptiddo para a generalizacio”
(JUILLARD, 1974).

Finalmente o terceiro debate que identificamos € aguele que
pretende saber se é possivel identificar critérios gerais e unifor-
mes que estruturam o espago ou se estes critérios sio mutaveis ¢
se definem pela direcio da explicacdo ou das coordenadas as
quais o pesquisador faz varidar de acordo com suas conveniéncias
explicativas.[As regides sdo, assim, no primeiro caso, o resultado
de uma divisio do espago que é em principio submetido essencial-
mente sempre as mesmas variaveis, definindo-se, pois, através
desta divisdo um sistema espacial classificatério, uniforme e hie-
rérquiC(j no segundo caso,@s regides sdo concebidas como produ-
tos relativos, fruto da aplicagéo de critérios particulares que ope-
ram internamente na explicabilidade daqueles que as propdem,
tém, pois, um carater demonstrativo na comprovacio do dominio
de certas variaveis no interior de determinados fenémen‘os.

Apés esta discussiao sobre os debates propriamente episte-
moldgicos que envolvem a nocgdo de regido estamos talvez mais
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aptos a retornar a atualidade para examinarmos alguns elementos
recentes da discussio.

E moeda corrente hoje no discurso dos gedgrafos o conceito
de globalizacio. Em geral, esta palavra expressa a idéia de uma
economia unificada, de uma dindmica cultural hegemoénica, de
uma sociedade que sé pode ser compreendida como um processo
de reproducao social global. Este debate incide, pois, sobre as
relacGes antagdnicas entre conjuntos de Estados e, sobretudo, no
interior deste como uma oposicio entre Estado e regiGes (CARNEY,
1980; BECKER, 1984; DAMETTE e PONCET ,1980). Muitos foram aque-
les que afirmaram que os novos tempos anunciavam o fim das
regiGes pela homogeneizacao do espago ou pela uniformizagio
das relacdes sociais (LIPIETZ 1977). Segundo esta versio, os movi-
mentos regionais ou regionalistas si0 em geral vistos como movi-
mentos de resisténcia & homogeneizacdo, movimentos de defesa
das diferencas e por isso contam com a simpatia e a adesio ime-
diata de grande nimero de pessoas. A simpatia também € em geral
estendida a estes movimentos regionais quando se contesta a
malha administrativa e gestionéria do Estado, como uma manifes-
tacdo espontinea dos interesses locais face a burocracia esmaga-
dora do poder central, insensivel as diferencas e as desigualdades
(MARKUSEN, 1981).

Em verdade, falar em simpatia parece vago e este sentimento
se alimenta de fato de uma postura ideoldgica que tem “nos direi-
tos a diferenca” seu discurso maior. No entanto, é necessario per-
ceber que este discurso do direito as diferencas, que alimentou
tantos movimentos e foi a base de uma ideologia da democracia
das minorias, significa também o direito & exclusido. O regionalis-
mo visto sob este dngulo perde-um pouco de seu revestimento
‘generoso e pode ser visto como uma legitimacio da estranheza, do
reptdio e da incapacidade de conviver com a diferenca. Por isso,
muitos preferem hoje falar do “direito & indiferenca”, desta possi-
bilidade de gerir a alteridade que, de certo modo, é a possibilidade



72 GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS

de um cosmopolitismo moderno que opde a no¢ao de comunidade
a de cidadio. Este tema tem, alias, alimentado na sociologia politi-
ca grandes discussées em torno dos direitos e limites do multicul-
turalismo no seio de uma mesma comunidade ou ainda dado
forma a uma oposi¢ao cada vez mais referida entre cultura nacio-
nal ou grande cultura versus subculturas ou culturas locais. Mais
uma vez constatamos a relacio de proximidade entre territério e
politica, entre limites territoriais de soberania ou autonomia €,
mais uma vez, confirmamos a rede de vinculos que estes debates
mantém com o conceito de regifo. ,

Ao mesmo tempo, porém, o discurso regional pode ser tam-
bém o veiculo encontrado por uma elite local para sua preserva-
¢io, forjando um conflito que reitera sua posicio de lideranca e
seu controle sobre aquele espaco (CASTRO, 1988). Mais grave ainda
sio as situacoes bem contemporineas onde a aspiracio da auto-
nomia, baseada em um discurso regionalista, esta a servico de um
grupo nio exclusivo em uma dada area, que pretende impor uma
identidade que o colocara na posicio de controle “legitimo” daque-
le territorio.

Dissemos no inicio que a regifo tem em sua etimologia o sig-
nificado de dominio, de relacio entre um poder central e um espa-
co diversificado. E hora talvez de estabelecer que na afirmtacio de
uma regionalidade ha sempre uma proposicio politica, vista sob
um 4ngulo territorial. A tdo decantada globalizacéo parece concre-
tamente néo ter conseguido suprimir a diversidade espacial, talvez
nem a tenha diminuido. Se hoje o capitalismo se ampara em uma
economia mundial ndo quer dizer que haja uma homogeneidade
resultante desta acdo. Este argumento parece tanto mais valido
quanto vemos que o regionalismo, ou seja, a cpusciéncia da diver-
sidade, continua a se manifestar por todos os lados. O mais prova-
vel é que nesta nova relaciio espacial entre centros hegemdnicos e
as areas sob suas influéncias tenham surgido novas regides ou
ainda se renovado algumas ja antigas. Mas 0 que si0 estas regides
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hoje em dia, grupos de Estados (Comunidade Européia, Nafta
etc.), parcelas subnacionais, como no tradicional estatuto geogra-
fico que coloca a regifio como alguma coisa entre o local e o nacio-
nal, unidades supranacionais com uma forte identidade cultural
(mundo drabe)?

Certamente os possiveis recortes regionais atuais sdo milti-
plos e complexos, certamente ha recobrimento entre eles, certa-
mente eles sdo mutaveis, mas ao aceitarmos todos estes recortes
como regides nao estariamos voltando ao sentido do senso
comum, de uma no¢io que tio simplesmente pretende localizar e
delimitar fen6menos de natureza e tamanho muito diversos e que,
portanto, perde todo o contetido explicativo, como conceito?

Nao nos demos como tarefa produzir um novo conceito de
regido, adaptado & contemporaneidade, mas acreditamos ser titil
repensar estes pontos acima levantados. De qualquer forma, se a
regifio é um conceito que funda uma reflexao politica de base terri-
torial, se ela coloca em jogo comunidades de interesse identifica-
das a uma certa area e, finalmente, se ela é sempre uma discussio
entre os limites da autonomia face a um poder central, parece que
estes elementos devem fazer parte desta nova definicio em lugar
de assumirmos de imediato uma solidariedade total com o senso
comum que, neste caso da regido, pode obscurecer um dado
essencial: o fundamento politico, de controle e gestdo de um terri-
toério.
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O TERRITORIO: SOBRE ESPACO E PODER,
AUTONOMIA E DESENVOLVIMENTO

Marcelo José Lopes de Souza
Professor do Departamento de Geografia, UFRJ

INTRODUCAO: UMA PRIMEIRA APROXIMACAO
CONCEITUAL

“A conformagio do terreno € de gran-
de importincia nas batalhas. Assim sendo,
apreciar a situacdo do inimigo, calcular as
distancias e o grau de dificuldades do terre-
no, quanto a forma de se poder controlar a
vitdria, sdo virtudes do general de categoria.
Quem combate com inteiro conhecimento
destes factores vence, de certeza; quem 0
nio faz é, certamente, derrotado.”

Sun Tzu, 4 arte da guerra
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A epigrafe acima, extraida do décimo capitulo do livro A arte
da guerra, escrito cinco séculos antes de Cristo pelo chinés Sun
Tzu, nos mostra que o reconhecimento, nio apenas intuitivo, mas
até mesmo teodrico, da importancia capital do espaco enquanto
instrumento de manutencio, conquista e exercicio de poder, é
algo muitissimo antigo. A guerra, enquanto “prolongamento da
politica por outros meios”, para usar a célebre férmula de outro
estudioso que reconheceu plenamente a importincia essencial do
espaco para a atividade guerreira, o general prussiano Carl von
Clausewitz,' constitui, ela prépria, enquanto uma ferramenta da
politica, todavia apenas uma situacio-limite; o seu valor instru-
mental para a guerra, para esse “ato de forca para impor a nossa
~ vontade ao adversario” (CLAUSEWITZ, 1983:9), ndo esgota o signifi-
cado politico do espaco. Na verdade, consoante o pensamento de
Hannah Arendt, parece mesmo que a guerra, ou a violéncia em
geral, é inclusive varias vezes um sintoma de perda de poder: “(...)
toda diminuicfio de poder é um convite & violéncia — quando
pouco porque aqueles que detém o poder e o sentem escorregar -
por entre as maos, sejam eles o governo ou os governados, encon-
traram sempre dificuldade em resistir & tentacio de substitui-lo
pela violéncia” (ARENDT, 1985:49).

O territorio, objeto deste ensaio, é fundamentalmente um
espaco definido e delimitado por e a partir de relacgées de poder.
A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade, quais sdo as ca-
racteristicas geoecologicas e 0s recursos naturais de uma certa
drea, 0 que se produz ou quem produz em um dado espaco, ou
ainda quais as ligagoes afetivas e de identidade entre um grupo
soctal e seu espago. Estes aspectos podem ser de crucial impor-
tancia para a compreensio da génese de um territério ou do inte-
resse por toma-lo ou manté-lo, como exemplificam as palavras de
‘_T)_aguerra nio € simplesmente um ato politico, mas sim um verdadeiro

instrumento politico, uma continuacio da atividade politica, uma realizac¢do da
mesma por outros meios” (CLAUSEWITZ, 1983:24).
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Sun Tzu a propésito da conformacéo do terreno, mas o verdadei-
ro Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou influencia e como
domina ou influencia esse espago? Este Leitmotiv traz embutida,
ao menos de um ponto de vista nio interessado em escamotear
conflitos e contradi¢des sociais, a seguinte questdo inseparavel,
uma vez que o territério é essencialmente um instrumento de
exercicio de poder: quem domina ou influencia quem nesse
espago, e como? Detenhamo-nos, assim, um pouco no conceito de
poder em si, antes de voltarmos a discorrer sobre o territério.

Tanto na linguagem cotidiana quanto mesmo nas teorias poli- 'L
ticas é possivel constatar superposicdes entre as nogées ou os con-
ceitos de poder, violéncia, dominagdo, autoridade e competéncia
(MALUSCHKE, 1991:354). Tais superposi¢ées — e confusdes —
foram profundamente lamentadas por Hannah ARENDT (1985:23).
Segundo Arendt, h4,

“por tras da confuséio aparente e a cuja luz todas as dis-
tingGes seriam, na melhor das hipéteses, de pequena
importancia, a convic¢éio de que a questio politica mais
crucial é, e sempre foi, a questio de: Quem governa
quem? Poder, forca, autoridade, violéncia — nada mais
sdo do que palavras a indicar os meios pelos quais o
homem governa o homem; sio elas consideradas sind-
nimos por terem a mesma funcéo. E apenas depois que
se cessa de reduzir as questdes plblicas ao problema da
dominacio, que as informacdes originais na esfera dos
problemas humanos deverio aparecer, ou antes reapa-
recer, em sua genuina diversidade” (ARENDT, 1985:234).

Sobre o poder, assim sintetizou Hannah Arendt o seu conceito:
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“O ‘poder’ corresponde a habilidade humana de
nio apenas agir, mas de agir em unissono, em comum
acordo. O poder jamais é propriedade de um individuo;
pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o
grupo se mantiver unido. Quando dizemos que alguém
esta ‘no poder’ estamos na realidade nos referindo ao
fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder,
por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu
nome. No momento em que o grupo, de onde originara-
se 0 poder (potestas in populo, sem wm povo ou um
grupo nio ha poder), desaparece, ‘o seu poder’ também
desaparece” (ARENDT, 1985:24). .

A conceituacio acima resumida é, como se vera mais adiante
na sec¢io 2, de um interesse especial para o presente artigo, por
ampliar a idéia de poder e simultaneamente libert-la da confusio
com avioléncia e da restri¢cio &4 dominacéo, permitindo assim con-
jugar as idéias de poder — e, por extensio, territério — e autono-
mia. No que diz respeito a violéncia, ela se distinguiria, segundo
Hannah Arendt, por seu “carater instrumental”. “Do ponto de vista
fenomenolégico”, esclarece a autora (ARENDT, 1985:25), a violén-
cia estaria préxima do vigor (que designa uma qualidade inerente
a uma pessoa ou um objeto e que independe de sua manifestacio
em relacio a outras pessoas ou objetos), “ama vez que os instru-
mentos da violéncia, como todos os demais, sdo concebidos e usa-
dos para o propésito da multiplicacédo do vigor natural até que, no
ltimo estagio de desenvolvimento, possam substitui-lo”. Para
Arendt, o poder niio carece de justificativas, ja que seria inerente a
existéncia de qualquer comunidade politica; no entanto, demanda
legitimidade. J4 “o dominio através da violéncia pura vem 2 baila’
quando o poder estd em vias de ser perdido” (ARENDT, 1985:29).
Por isso é que Hannah Arendt € categérica ao afirmar:



O TERRITORIO 81

“(...) politicamente falando, é insuficiente dizer nio se-
rem o poder e a violéncia a mesma coisa. O poder e a
violéncia se opGem: onde um domina de forma absolu-
ta, o outro estd ausente” (ARENDT, 1985:30).2

Retornando ao conceito de territério, é imperioso que saiba-
mos despi-lo do manto de imponéncia com o qual se encontra, via
de regra, adornado. A palavra territério normalmente evoca o “ter-
ritério nacional” e faz pensar no Estado — gestor por exceléncia
do territério nacional —, em grandes espacos, em sentimentos
patriéticos (ou mesmo chauvinistas), em governo, em dominacéo,
em “defesa do territério patrio”, em guerras... A bem da verdade, o
territério pode ser entendido também 4 escala nacional e em asso-
ciacio com o Estado como grande gestor (se bem que, na era da
globalizacéo, um gestor cada vez menos privilegiado). No entanto,
ele ndo precisa e nem deve ser reduzido a essa escala ou 4 associa-
¢do com a figura do Estado. Territérios existem e sdo construidos
(e desconstruidos) nas mais diversas escalas, da mais acanhada
(p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a drea formada pelo con-
junto dos territérios dos paises-membros da Organizacio do
Tratado do Atlantico Norte — OTAN); territorios sdo construidos
(e desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes:
séculos, décadas, anos, meses ou dias; texrritérios podem ter um
cariter permanente, mas também podem ter uma existéncia perio-
dica, ciclica. Nao obstante essa riqueza de situacées, nio apenas o
senso comum, mas também a maior parte da literatura cientifica,
tradicionalmente restringiu o conceito de territério a sua forma
mais grandiloqiiente e carregada de carga ideolégica: o “territério
nacional”. )

% Vale a pena chamar a atengfio para o fato de que essa diferenc¢a ou mesmo esse
antagonismo entre poder e violéncia nem sempre € percebido pelos estudiosos.
Um exemplo dentre muitos é o do gedgrafo Claude Raffestin, ao designar a vio-
léncia como “a forma extrema e brutal do poder” (RAFFESTIN, 1993:163).
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O presente trabalho compde-se fundamentalmente de duas
partes. Na primeira seciio tentar-se-a desfazer o reducionismo aci-
ma mencionado e apresentar mais pormenorizadamente a riqueza
potencial do termo, buscando-se uma conceituacio mais arejada.
A esta secdo, despida de compromissos de aplica¢ao do conheci-
mento conceitual adquirido a contextos mais amplos, segue-se
uma outra, cujo escopo é ilustrar o alcance socialmente critico da
analise conceitual sobre o territério no dmbito de um repensamen-
to da questio do desenvolvimento.

Dos grandes territérios hipostasiados pela ideologia as ter-
ritorialidades complexas do quotidiano metropolitano

A nocao de territério embutida no discurso cientifico con-
fundia-se e amitdde continua a confundir-se, segundo se afirmou
ha pouco, com uma percepc¢io bastante rigida do que seja a reali-
dade em tela. Entre as disciplinas cientificas uma excecéo tem
sido a Antropologia, e particularmente o0 seu ramo mais recente, a
Antropologia Urbana; estudos sobre “tribos urbanas” e grupos
sociais diversos (minorias étnicas, prostitutas, homossexuais etc.)
e seus territérios se tém mostrado como importantes contribui-
¢Oes para uma ampliacio dos horizontes conceituais e tedricos.?
Infelizmente, contudo, a Antropologia, com seus conhecidos vi-
cios disciplinares (predilecio pelo “desviante”, despolitizagéo do.
discurso, desapreco para com o aprofundamento da andlise do
Estado...), tem dificuldades para alcancar uma interpretacio
“estratégica” dos problemas de sociedades complexas (conflitos
sociais objetivos e suas causas, papel da produgdo do espacgo

3 No Brasil, os anos 80 trouxeram varios exemplares bastante respeitaveis de con-
tribuicdes ao estudo da territorialidade oriundos da pena de antrop6logos urba-
nos, tendéncia que prossegue na década de 90: GASPAR, 1985; ZALUAR, 1985
(especialmente pp. 174 e segs.); PERLONGHER, 1987; ZALUAR, 1994.
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enquanto variavel essencial da reproducio do status quo), restrin-
gindo-se quase sempre, assim, a chamar a aten¢fo, ainda que mui-
tas vezes apenas indiretamente, para os limites do discurso objeti-
vista e pasteurizador das demais disciplinas. Outras contribui¢tes
a uma ampliacido dos horizontes conceituais, da parte de autores
que, como GUATTARI (1985), nao se deixam facilmente enquadrar
em uma das gavetas disciplinares sustentadas pela Epistemologia
positivista, podem também ser mencionadas; séo elas, contudo,
contribui¢ées esparsas, isoladas e pouco sistematicas. ‘

" As disciplinas mais diretamente ligadas, inclusive epistemo-
logicamente, com a andlise do territério, a saber: a Ciéncia Po-
litica, pela via do conceito para ela epistemologicamente fundante
de poder, e a Geografia, que normalmente se arroga o privilégio de
ser a disciplina do espago social -— estas duas disciplinas estive-
ram quase sempre dominadas por uma orientacfio em direcéo ao
Estado enquanto o poder por exceléncia, e inclusive estiveram his-
toricamente comprometidas com a elaboracéo de discursos legiti-
madores do Estado em geral ou até dos interesses imperiais de um
determinado Estado em particular (a Geopolitica do Terceiro
Reich representa meramente um exemplo extremado desse tipo
de comprometimento entre ciéncia e interesses dominantes). Nao
€ de se admirar, portanto, que estas duas disciplinas, e particular-
mente a Geografia, justamente aquela que em principio deveria
dispor de conceituac¢oes bastante ricas da territorialidade e de um
arsenal variado de tipologias territoriais, tenham estado excessiva-
mente fixadas na escala do “territério nacional”.4 Ventos de reno-
vagdo tém soprado também na direcio da geografia, inclusive no
Brasil: vide, por exemplo, MATTOS & RIBEIRO (1994), sobre os terri-
térios da prostituicio no Rio de Janeiro, e MACHADO (1992), acer-

4 O primeiro capitulo do livro Por uma Geografia do Poder, de Claude Raffestin
(RAFFESTIN, 1993), cuja primeira edi¢io francesa é de 1980, oferece uma critica
e ao mesmo tempo um breve mas interessante histérico da Geografia Politica
classica, corretamente identificada por Raffestin como uma “Geografia do
Estado”.
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ca da territorialidade pentecostal. Estes trabalhos assinados por
geodgrafos, em boa medida inspirados por aportes da Antropologia
e Sociologia, ainda constituem, porém, excec¢des, confinadas a
uma area de fronteira entre a Geografia Urbana (mais arejada) e a
Geografia Politica.

O territério surge, na tradicional Geografia Politica, como o
espaco concreto em si (com seus atributos naturais e socialmente
construidos), que é apropriado, ocupado por um grupo social. A
ocupacao do territdrio é vista como algo gerador de raizes e identi-
dade: um grupo nédo pode mais ser compreendido sem o seu terri-
tério, no sentido de que a identidade sécio-cultural das pessoas
estaria inarredavelmente ligada aos atributos do espaco concreto
(natureza, patrimonio arquitetonico, “paisagem”). E mais: os limi-
tes do territério ndo seriam, é bem verdade, imutaveis — pois as
fronteiras podem ser alteradas, comumente pela forca bruta —,
mas cada espaco seria, enquanto territério, territério durante todo
o tempo, pois apenas a durabilidade poderia, é claro, ser geradora
de identidade sdcio-espacial, identidade na verdade nio apenas
com o espaco fisico, concreto, mas com o territério e, por tabela,
com o poder controlador desse territério... Nio € de se surpreen-
der, diante de tal rigidez, que essa visdo tenha muitas vezes usado
0s termos lerritorio e espago indistintamente, obscurecendo o ca-
rater especificamente politico do primeiro. Conforme ji se anteci-
pou, esse tipo de territério sempre foi associado, no &mbito de um
discurso evidentemente ideoldgico, em primeiro lugar ao recorte
do “territério nacional”, ou seja, do Estado-Nagfo. Outro recorte
importante foi, muitas vezes, a “regido”, entidade espacial algo
mistificada pela Geografia Regional lablacheana no interior de um
discurso ideolégico que via o “territério nacional” como um mosai-
co orgénico e harménico de “regides” singulares.5

5 Vide, p.ex., a ja classica critica de LACOSTE (1988). Quanto 2 regiio como uma
espacialidade ideologicamente funcional nos marcos de uma reflexdo conserva-
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O primeiro grande autor da Geografia Politica, o alemio
Friedrich Ratzel, nos oferece, por meio de sua obra Politische
Geographie (RATZEL, 1974), um exemplo espetacular e seminal
desse tipo de discurso sobre o territério essencialmente fixado no
referencial politico do Estado. Duas passagens lapidares como as
seguintes ilustram perfeitamente o espirito de suas investigacdes:

“O Estado nao €, para nos, ‘um organismo mera-
mente porque ele representa uma unido do povo vivo
com o solo [Boden] imével, mas porque essa uniio se
consolida tiao intensamente através de interacio que
ambos se tornam um s6 e nao podem mais ser pensa-
dos separadamente sem que a vida venha a se evadir”
(RATZEL, 1974:4).

E ainda, por exemplo:

“Exclusivamente o solo [Boden] da coeréncia
material a um Estado, vindo dai a forte inclinacio
sobretudo da organizacéo politica de naquele se apoiar,
como se ele pudesse forcar os homens, que de toda
sorte permanecem separados, a uma coesio. Quanto
maior for a possibilidade de fragmentacio, tanto mais
importante se torna o solo [Boden], que significa tanto
o fundamento coerente do Estado quanto o unico teste-
munho palpavel e indestrutivel de sua unidade” (RAT-
ZEL, 1974:11).

Através das citacdes precedentes € possivel notar que Ratzel
n&o apenas trata de um tipo especifico de territorialidade, prenhe

dora sobre 0 territorio do Estado-Na¢io -— ou enquanto uma “prefiguracio da
patria”, para usar as palavras de Daniel FOUCHER (1982:283) a propésito do
“pays” — consulte-se, além de Foucher, naturalmente o préprio Vidal de la
Blache (La BLACHE, 1982).
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de histdria, tradi¢do e ideologia — a territorialidade do Estado-
Nacdo —, mas a trata de um modo, por assim dizer, naturalizado.
A ideologia néio € ideologia, ou seja, um conjunto de idéias e valo-
res relativos conforme a classe ou o grupo; é cultura nacional,
amor a pétria etc., e a identificacio se daria entre fodo um “povo”
(visto como se ndo houvessem classes, grupos e contradicées
internas) e “sen” Estado. A territorialidade do Estado-Nacdo, tio
densa de histéria, onde afetividade e identificacio (reais ou hiper-
bolizadas ideologicamente) possuem enorme dimensdo telirica
— paisagem, “regioes de um pais”, belezas e recursos naturais da
“patria” —, é naturalizada por Ratzel também na medida em que
este ndo discute o conceito de territério; desvinculando-o do seu
enraizamento quase perene nos atributos do solo patrio. Sin-
tomaticamente, a palavra que Ratzel comumente utiliza nio é ter-
ritério (Territorium), e sim solo (Boden), como se territério
fosse sempre sindénimo de territério de um Estado, e como se esse
territério fosse algo vazio sem referéncia aos atributos materiais,
inclusive ou sobretudo naturais (dados pelo sitio e pela posicio),
que de fato sdo designados de modo mais direto pela expressio
Boden.

Outra forma de se abordar a tematica da territorialidade,
mais abrangente e critica, pressup6e nio propriamente um desco-
lamento entre as dimensdes politica e cultural da sociedade, mas
uma flexibiliza¢io da visdo do que seja o territério. Aqui, o territé-
rio sera um campo de for¢as, uma teia ou rede de relagoes sociais
que, a par de sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo,
um limite, uma alteridade: a diferenca entre “n6s” (O grupo, os
membros da coletividade ou “comunidade”, os insiders) e os “ou-
tros” (os de fora, os estranhos, os outsiders).

Varios tipos de organizagio espaco-temporal, de redes de -
relacoes, podem surgir diante de nossos olhos, sem que haja uma
superposicio tdo absoluta entre o espaco concreto com os seus
atributos materiais e o territério enquanto campo de forg¢as. Um
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enraizamento tao forte como aquele focalizado por Ratzel (e a
maior parte da tradicio da Geografia Politica, além, é 16gico, da
Geopolitica)® ndo precisa existir para que se tenha territorios.
Territorios, que sio no fundo antes relagdes sociais projetadas no
espaco que espacos concretos (0s quais sdo apenas os substratos
materiais das territorialidades — voltar-se-4 a isso mais adiante),
podem, conforme ja se indicara na introducao, formar-se e dissol-
ver-se, constituir-se e dissipar-se de modo relativamente rapido
(ao invés de uma escala temporal de séculos ou décadas, podem
ser simplesmente anos ou mesmo meses, semanas ou dias), ser
antes instaveis que estaveis ou, mesmo, ter existéncia regular mas
apenas periddica, ou seja, em alguns momentos — e isto apesar de
que o substrato espacial permanece ou pode permanecer o
mesmo.

As grandes metrépoles modernas, do “Primeiro” como do
“Terceiro Mundo”, com toda a sua complexidade, parecem conter
os exemplos mais interessantes e variados de tais “territorialida-
des flexiveis”. Debrucemo-nos sobre alguns desses exemplos.

® Os territorios da prostituicio feminina ou masculina (prostitu-
tas, travestis, michés), onde os “outros” tanto podem estar no
mundo exterior em geral (de onde vém os clientes em potencial)
quanto, em muitos casos, em um grupo concorrente (prostitutas
versus travestis), com os quais se pode entrar em conflito. Esses
territorios, comumente encontrados naqueles locais préximos ao
Central Business District (CBD), que se convencionou chamar de
blighted areas, dreas de obsolescéncia ou “espacos deteriorados”,
muitas vezes (a nfo ser no caso de um bas fond como a decadente
Vila Mimosa, na cidade do Rio de Janeiro, que foi o que restou da
antiga e famosa “Zona do Mangue”) sdo “apropriados” pelo respec-

s E certo que nem todas as analises politico-espaciais “estadocéntricas” “naturali-
zaram” O territério e as relagGes entre espaco e poder; € o caso dos marxistas,
bem representados pelo cientista politico Nicos POULANTZAS (1985:113 e segs.).
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tivo grupo apenas 2 noite. Durante o dia as ruas sio tomadas por
outro tipo de paisagem humana, tipico do movimento diurno das
areas de obsolescéncia: pessoas trabalhando ou fazendo compras
~ em estabelecimentos comerciais, escritérios de baixo status e
pequenas oficinas, além de moradores das imedia¢ées. Quando a
noite chega, porém, as lojas, com excec¢éo dos bares e night clubs,
estao fechadas, e os transeuntes diurnos, como trabalhadores
“normais”, pessoas fazendo compras e os residentes do tipo que a
moral dominante costuma identificar como “decentes”, cedem
lugar a outra categoria de freqiientadores, como prostitutas (ou
travestis, ou ainda rapazes de programa) fazendo trottoir nas cal-
cadas e entretendo seus clientes em hotéis de alta rotatividade. O
carater ciclico deste tipo de territorializacao, com uma alter-
nancia habitual dos usos diurno e notwrno dos mesmos espagos,
esti representado pelo exemplo ficticio da Figura 1.

Os territérios da prostituicio sio bastante “flutuantes” ou
“moéveis”.” Os limites tendem a ser instaveis, com as areas de
influéncia deslizando por sobre o espaco concreto das ruas, becos
€ pracas; a criacio de identidade territorial € apenas relativa, diga-
mos, mais propriamente funcional que afetiva. O que néo significa,
em absoluto, que “pontos” no sejam As vezes intensamente dispu-
tados, podendo a disputa desembocar em choques entre grupos
rivais — por exemplo, entre prostitutas e travestis, com estes ex-
pulsando aquelas de certas areas, conforme relatado por GASPAR
(1985:18), que exemplifica com locais do Rio de Janeiro e de Szo
Paulo. Esta caracteristica de serem os territérios da prostitui¢io
bastante méveis, com limites as vezes muito instaveis, se encontra
ilustrada pelo modelo da Figura 2. Qutros grupos sociais, como
gangues de rua constituidas por adolescentes e jovens, podem
apresentar territorialidades similares a da prostitui¢io, ao menos

7 A expressdo “territério mével” (movable territory) é retirada de SACK (1986:20),
o qual corretamente ji discernira que “most territories tend to be fixed in geogra-
phical space, but some can move”.
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no que diz respeito ao carater de grande mobilidade dos limites
territoriais.

¢ Qutras situagdes onde se d4 a formacio de territérios com uma
temporalidade bem definida podem igualmente ser encontradas
nas grandes cidades. Por exemplo, a “apropriacio” de certos espa-
¢os piiblicos por grupos especificos, como os nordestinos nos fins
de semana na Praga Saens Pefia (no bairro da Tijuca), na cidade
do Rio de Janeiro, e a ocupacéio das calgadas de certos logradou-
ros piiblicos por camel6s. Ambos 0s casos sdo interessantes por se
revestirem de uma dimenséo de conflitualidade entre esses usui-
rios do espago, que o territorializam em momentos definidos, € um
ambiente que os discrimina: no caso dos nordestinos, em grande
parte moradores de favelas préximas, temos a apropriacao de uma
praca por um grupo que tenta, por algumas horas, reproduzindo
um espago de convivio em um meio estranho e néo raro hostil e
segregador — a grande cidade para a qual migraram em busca de
melhores oportunidades de vida —, manter um pouco de sua iden-
tidade, o0 que muitas vezes € visto como uma “invasio” pelos
demais moradores do bairro, os quais se véem assim “expulsos” de
“sua” praca. No caso dos camel6s estamos diante do conflito de
interesses entre os chamados setores formal e informal, cuja
explosividade ja se manifestou no Rio de Janeiro em diversos inci-
dentes violentos envolvendo, de um lado, lojistas e a policia, e, de
outro, os camelos.

¢ Qutra territorialidade sumamente interessante é a do tréfico de
drogas no Rio de Janeiro. Altamente pulverizada, ela contrasta
vivamente com a estrutura territorial caracteristica de organiza-
¢Oes mafiosas ou mesmo do jogo do bicho. No caso do tréfico de
drogas, territérios-enclave (favelas) acham-se disseminados pelo
tecido urbano, com territérios amigos (pertencentes 2 mesma
organizacfio ou a0 mesmo comando — no caso do Rio de Janeiro,
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Comando Vermelho, Terceiro Comando e, ainda, bandos inde-
pendentes) dispersos e separados pelo “asfalto”, para empregar a
giria carioca usual, ou seja, por bairros comuns, ou, para usar a
expressio empregada certa vez por um entrevistado, “areas neu-
tras”.8 Entre dois territorios amigos, quer dizer, duas favelas terri-
torializadas pela mesma organizacfo, existe, porém, nio apenas
“asfalto”; pode haver igualmente territérios inimigos, perten-
centes a outro comando. A territorialidade de cada facc¢éo ou
organizacio do trifico de drogas é, assim, uma rede complexa,
unindo nés irmanados pelo pertencimento a um mesmo comando,
sendo que, no espaco concreto, esses nés de uma rede se inter-
calam com nés de outras redes, todas elas superpostas ao mesmo
espaco e disputando a mesma area de influéncia econémica (mer-
) cado consumidor), formando uma malha significativamente com-

plexa. Cada uma das redes representara, durante todo o tempo em
que existirem essas superposi¢des, o que se poderia chamar uma
territorialidade de baixa definigdo. Uma alta defini¢io s6 serad
alcancada se uma das organizacdes lograr eliminar as rivais den-
tro da drea de influéncia, monopolizando a oferta de téxicos, ou se
as organizacdes chegarem a um acordo, estabelecendo um pacto
territorial.

No caso da estrutura espacial mafiosa (ou, para dar um
exemplo brasileiro, do jogo do bicho), o que ha séo dreas antes que
pontos, onde salta aos olhos a contigiiidade espacial dos dominios
ou dreas de influéncia de cada familia mafiosa (ou bicheiro). A
relativa estabilidade deste tipo de estrutura, fruto de um processo
de cartelizagiio, com uma espécie de pacto politico corporifican-

8 Entrevista de 12/07/1994 do autor com uma lideranca da favela Morro do Céu, na
Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro. As “4reas neutras”, para o entrevista-
do, sdo aquelas que, nio sendo diretamente territorializadas por nenhuma organi-
zag#io de traficantes — os quais se encarregam de garantir uma certa ordem inter-
na ao territério pelo bem dos negécios (por exemplo, punindo exemplarmente
crimes comuns como estupros e furtos) —, se apresentam como locais particular-
mente inseguros, desprotegidos, expostos. Ver, sobre esse tema, SOUZA (1994a).
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do-se em um pacto territorial ou divisdo do espaco em zonas de
influéncia — por exemplo, no Rio de Janeiro a partir dos anos 70
—, contrasta nitidamente com a extrema instabilidade sécio-poli-
tico-territorial do trafico de drogas. A presumida relacio entre o
trafico de drogas € o jogo do bicho, que ganhou as manchetes de
jornal do Rio de Janeiro em 1994, nio pode ser refletida sem que se
considere o fato perturbador de que se trata de duas territorialida-
des muito diferentes, sendo que interiormente a cada area de
influéncia do jogo do bicho existem favelas controladas por
comandos rivais.

O processo de constituicio de redes de organizacées crimi-
nosas no Rio de Janeiro (por exemplo) remete a4 necessidade de se
construir uma ponte conceitual entre o territério em sentido usual
(que pressupde contigiiidade espacial) e a rede (onde nio ha con-
tigilidade espacial: o que ha €, em termos abstratos e para efeito de
representacio grafica, um conjunto de pontos — n6és — conecta-
dos entre si por segmentos — arcos — que correspondem aos flu-
x0s que interligam, “costuram” os nés — fluxos de bens, pessoas
ou informagdes —, sendo que os arcos podem ainda indicar ele-
mentos infra-estruturais presentes no substrato espacial — p. ex.,
estradas — que viabilizam fisicamente o deslocamento dos flu-
x08). A esse territério em rede ou territério-rede pfop()e o autor do
presente artigo chamar de lerritério descontinuo. Trata-se, essa
ponte conceitual, a0 mesmo tempo de uma ponte entre escalas ou
niveis de analise: o territorio descontinuo associa-se a um nivel de
tratamento onde, aparecendo os ndés como pontos adimensionais,
nao se coloca evidentemente a questdo de investigar a estrutura
interna desses nds, ao passo que, a escala do territério continuo,
que é uma superficie e nao um ponto, a estrutura espacial interna
precisa ser considerada. Ocorre que, como cada né de um territ6-
rio descontinuo é, concretamente e & luz de outra escala de anali-
se, uma figura bidimensional, um espaco, ele mesmo um territério
(uma favela territorializada por uma organizacdo criminosa),
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temos que cada territério descontinuo é, na realidade, wma rede
a articular dois ou mais territérios continuos.’ O modelo grafico
da Figura 3 procura ilustrar este raciocinio.

A complexidade dos territérios-rede, articulando, interior-
mente a um territorio descontinuo, varios territérios continuos,
recorda a necessidade de se superar uma outra limitacio embuti-
da na concepc¢io clissica de territério: a exclusividade de um
poder em relacio a um dado territério. Do ponto de vista empiri-
co, isto €, indubitavelmente, banal, onde residiria a dificuldade em
aceitar que, superposto ao territério nacional e como um subcon-
Jjunto dele, encontra-se, por exemplo, a drea de exercicio da com-
peténcia do poder estadual e, dentro desta, aquela do poder muni-
cipal? No entanto, a fixacio da Geografia Politica classica no
Estado, conduzindo a percepc¢do do territério nacional como o
territério por exceléncia, redundou na cristalizacfio do sentimen-
to, implicito nos discursos, de que territorios séio entidades que se
justapdem contiguamente, mas nio se superpdem, uma vez que
para cada territrio nacional s6 ha uim Estado-Nacio. Sem divida,
isto é uma hipersimplificacio, imbricada na pobreza conceitual
longo tempo imperante. Nio apenas o que existe, quase sempre, é
uma superposicao de diversos territérios, com formas variadas e
limites nido-coincidentes, como, ainda por cima, podem existir
contradicOes entre as diversas territorialidades, por conta dos
atritos e contradicdes existentes entre os respectivos poderes: o
camelo carioca, ator-simbolo da “economia infcrmal”, que defen-

¢ PIOLLE (1990-1991) também enfatiza a importancia de se refletir sobre as terri-
torialidades caracterizadas por estruturas em rede; ele emprcga, contudo, uma
expressdo a nosso ver pouco feliz: “territério deslocalizado” (territoire délocali-
$é). Ora, falar de “territério deslocalizado” significa cometer uma contradictio in
adiecto na esteira de uma charmosa pirueta verbal; o fato de o territério-rede
estar apenas microlocalmente enraizado de modo mais claro (nos pontos de
apoio logistico que sao as favelas), com “dreas neutras” e mesmo territérios inimi-
gos interpostos enire dois territorios pertencentes a mesma rede, ndo nos autori-
za a falar de deslocalizagio, mas sim de articular dois tipos distintos de territo-
rialidade.
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de o seu “ponto” contra concorrentes e mesmo o seu direito de
permanecer no local contra a Guarda Municipal, o faz dentro dos
limites territoriais do municipio, do estado e do pais — e tanto a
prefeitura quanto os governos estadual e federal representam o
poder formal, o Poder, o Estado.

Agora que ja foram examinadas varias facetas dessa realida-
de social que é o territdrio, fica mais facil retornar & lacénica defi-
nicéo fornecida na introdugéo — territério como um espago defi-
nido e delimitado por e a partir de relagdes de poder — para com-
plementa-la e precisa-la, aparar-lhe as arestas.

Naturalmente que se concorda aqui com RAFFESTIN (1993:
143) em que o espaco € anterior ao territério. Mas acreditamos que
este autor incorre no equivoco de “coisificar”, “reificar” o territo-
rio, ao incorporar ao conceito o préprio substrato material — vale
dizer, o espaco social.10 Sem diivida, sempre que houver homens
em intera¢io com um espaco, primeiramente transformando a
natureza (espac¢o natural) através do trabalho, e depois criando
continuamente valor ao modificar e retrabalhar o espaco social,
estar-se-a também diante de um territério, e ndo s6 de um espacgo
econdmico: é inconcebivel que um espaco que tenha sido alvo de
valorizacio pelo trabalho possa deixar de estar territorializado
por alguém. Assim como o poder € onipresente nas relacdes
sociais, o territdrio est4, outrossim, presente em toda a espaciali-
dade social — ao menos enquanto o homem também estiver pre-
sente. Esta tltima restri¢éic admite ser ilustrada por uma imagem
que mostra bem que, se todo territério pressupde um espago

10 “Ao se apropriar de um espacgo, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacdio), o ator ‘territorializa’ o espago. [Henri] Lefebvre mostra muito
bem como é o mecanismo para passar do espaco ao territério: ‘A producio de um
espago, o territério nacional, espaco fisico, balizado, modificado, transformado
pelas redes, circuitos e fluxos que af se instalam: rodovias, canais, estradas de
ferro, circuitos comerciais e bancérios, auto-estradas e rotas aéreas etc.’ O terri-
tério, nessa perspectiva, é um espago onde se projetou um trabalho, seja energia
e informacio, e que, por consegiiéncia, revela relagoes marcadas pelo poder.”
(RAFFESTIN, 1993: 1434)
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social, nem todo espago social € um territério: pense-se no caso
extremo de uma cidade-fantasma, testemunho de uma antiga civi-
lizacdo, outrora fervilhante de vida e mesmo esplendorosa, e hoje
reduzida a ruinas esquecidas e cobertas pela selva; essa cidade
hipotética, abandonada, ndo retrocedeu, légico, & condiciio de
objeto natural, mas ac mesmo tempo “morreu” em termos de dini-
mica social, ndo sendo mais diretamente territério de quem quer
que seja.

Além disso, RAFFESTIN (1993:144) praticamente reduz espago
a0 espago natural, enquanto que territério de fato torna-se, auto-
maticamente, quase que sindnimo de espago social. Isto empobre-
ce o arsenal conceitual & nossa disposi¢cdo. Em que pese a sua cri-
tica & unidimensionalidade do poder na Geografia Politica classi-
ca, Raffestin ndo chega a romper com a velha identificagio do ter-
ritério com o seu substrato material, ou seja, com aquela espécie
de “hipostasiamento” a que se fez alusfo no titulo desta se¢io. A
diferenca é que Raffestin n3o se restringe ao “solo patrio”, ao
Boden ratzeliano. Essa materializagdo do territério é tanto mais
lamentavel quando se tem em mente que Raffestin pretendeu
desenvolver uma abordagem relacional adequada 4 sua Geografia
do poder, entendida de modo frutiferamente mais abrangente do
que como uma Geografia do Estado. Ao que parece, Raffestin niio
explorou suficientemente o veio oferecido por uma abordagem
relacional, pois ndo discerniu que o territério ndo € o substrato, o
espaco social em si, mas sim um campo de forgas, as relagées de
poder espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um
substrato referencial. (Sem sombra de divida pode o exercicio do
poder depender muito diretamente da organizacgfio espacial, das
formas espaciais; mas af falamos dos trunfos espaciais da defesa
do territério, € ndo do conceito de territdrio em si.)

Além do exemplo anterior sobre uma cidade-fantasma ficti-
cia, também os territérios chamados mais acima de flutuantes ou
méveis, por serem os seus limites tfo instaveis, mostram perfeita-
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mente 0 quanto o territério, enquanto campo de forgas, logicamen-
te existe sobre um espaco, na conta de uwma capa invisivel deste,
mas nio devendo, s6 por isso, ser confundido com o substrato
material. (Na verdade, o substrato material a ser territorializado
sequer precisa ser o solo, o Boden; ele pode sem diivida ser uma
superficie liquida, um mar territorial. Em algumas éreas do globo
terrestre, como no Caribe, o dominio sobre “territérios marftimos”
assume importancia vital, dos pontos de vista geopolitico e geoe-
condémico.) Uma outra situacio, oposta 4 da cidade-fantasma do
exemplo hipotético (“desterritorializacio” por conta da extingdo
do grupo social, com o ambiente construido sobrevivendo a este),
mas nem por isso menos ilustrativa da diferenc¢a objetiva entre
substrato espacial e territério, é aquela da perpetuacgéo de repre-
sentagOes espaciais territorializantes mesmo apés a organizagio
espacial original ter se modificado sensivelmente ou entrado em
decadéncia — isto é, aquilo que Guy Di MEO (1993) qualifica de
ideologia territorial e mitos do territério.

Por fim, optou-se por concluir esta se¢do com uma discusséo
sobre o significado da palavra territorialidade. H4 autores que a
véem como alguma coisa parecida com o comportamento espe¢o-
territorial de um grupo social (p.ex., RAFFESTIN, 1993: 158-63; SACK,
1986: 1986: 19 e segs). Tal atitude parece, sob o dngulo do rigor ter-
minolégico, pouco justificivel, uma vez que ji existem expressées
e conceitos em nimero suficiente que apontam para o tipo de rela-
¢ao material ou cognitiva homem/meio, natureza/sociedade — do
amplo conceito lefebvriano de producéio do espaco (LEFEBVRE,
1981) até nog¢des escalarmente especificas como identidade regio-
nal e regionalismo, passando pelas idéias de “consciéncia espa-
cial” dos geégrafos alemies (Raumbewusstsein) e de “topofi-
lia” de Yi-Fu Tuan (TUAN, 1980). Querendo-se, porém, destacar o
contetdo de “(imperativo de) controle territorial” usualmente pre-
sente na palavra territorialidade, é preferivel empregar, para
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designar esse controle, o termo lerritorialismo.l! Mais produtivo
seria, por conseguinte, encarar a territorialidade & semelhanca de
outros substantivos como brasilidade, sexualidade e tantos mais.
A territorialidade, no singular, remeteria a algo extremamente abs-
trato: aquilo que faz de qualquer territério um territério, isto é, de
acordo com o que se disse ha pouco, relagdes de poder espacial-
mente delimitadas e operando sobre um substrato ‘referencial. As
territorialidades, no plural, significam os tipos gerais em que po-
dem ser classificados os territérios conforme suas propriedades,
dindmica etc.: para exemplificar, territérios continuos e territérios
descontinuos singulares sdo representantes de duas territorialida-
des distintas, continua e descontinua. Seja como for, é ébvio que,

“ao falar de territorialidade, o que o autor deste artigo tem em
mente é um certo tipo de interacfio entre homem e espago, a qual
é, alias, sempre uma interacéio entre seres humanos mediatizada
pelo espaco.12

Da autonomia a territorialidade autéonoma: revendo e ‘“‘ter-
ritorializando” o conceito de desenvolvimento

Do mesmo modo como a idéia de territério tem permaneci-
do, no discurso cientifico, salvo algumas excecdes, prisioneira de
um certo “estadocentrismo”, de uma fixacdo empobrecedora e
direta ou indiretamente legitimatéria da figura do Estado, tem
igualmente a idéia de desenvolvimento sido condenada pelas mais
diversas escolas de pensamento e disciplinas (especialmente a
Economia e a Sociologia do Desenvolvimento) a endossar o mode-

11 No que concerne ao fato de o territorialismo evocar em muitos autores parale-
los entre o comportamento humano e o de outros animais, o autor do presente
artigo (aproximando-se de SACK, 1986:24, 216) se recusa a eclipsar o especifica-
mente humano-social, grifando que o territorialismo, longe de ser uma simples
questdo de instinto, é também uma estratégia.

12 Isto é muito apropriadamente salientado por RAFFESTIN (1993:160 e segs.).
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lo civilizatério ocidental, capitalistico, enquanto paradigma uni-
versal.

As idéias de “territério” e “desenvolvimento” tém estado, es-
pecialmente em um pais como o Brasil, em relagio de proximida-
de e mesmo simbiose dentro da matriz comum de valores conser-
vadora, ndo importando o fato de gue grupos diferentes de espe-
cialistas se ocupam preferencialmente com um e com outro con-
ceito (gedgrafos e geopoliticos, de um lado, e economistas e socid-
logos, de outro). Isto é facil de compreender, pois, assim como o
discurso sobre o Estado, a soberania e o “territério nacional” se
pretende, pela via das idéias-forca de “seguranca nacional” e
“objetivos nacionais permanentes” — para empregar a terminolo-
gia consagrada pelo geopolitico Golbery do Couto e SILVA (1981)
—, a encarnacio mixima da prépria filosofia do desenvolvimento
nacional, o discurso dos economistas e sociélogos advogados da
modernizacio capitalista ndo prescinde de uma reflexido (normal-
mente despolitizada) sobre o “territério” (ou, antes, espaco), ainda
que reduzido a atributos materiais ou locacionais do substrato
espacial: recursos naturais, posicio geografica relativamente a
blocos econbémicos etc. O Regime de 64 representou um exemplo
cabal de complementariedade entre uma concepc;ﬁb tecnocratico-
economicista e uma visao geopolitico-militar do desenvolvimento
nacional e, nesse contexto, do papel do territério. A existéncia de
militares refletindo sobre “desenvolvimento” a partir de uma pers-
pectiva geopolitica, onde a questio da territorialidade foi explici-.
tada, ndo sendo subsumida por uma andlise do espaco enquanto
espaco econoémico, apenas faz do Regime de 64, todavia, um caso
particularmente didatico. Na verdade, o territério ndo € simples-
mente uma variavel estratégica em sentido politico-militar; o uso e
o controle do territério, da mesma maneira que a reparticio real
de poder, devem ser elevados a um plano de grande relevancia
também quando da formulacio de estratégias de desenvolvimento
socio-espacial em sentido amplo, ndo meramente econdmico-
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capitalistico, isto €, que contribuam para uma maior justi¢a social
e nfo se limitem a clamar por crescimento econémico e moderni-
zacgio tecnologica.

Expandir conceitualmente a idéia de territério e libertd-la de
seu rango ideolégico e conservador é, com efeito, uma tarefa que,
do ponto de vista do autor do presente escrito, encontra em uma
releitura da problematica do “desenvolvimento” uma aplicagdo
das mais meritérias. Tentar-se-a fazer isto a seguir, esbocando-se
uma concepgio bastante alternativa de desenvolvimento onde a
questio de uma territorialidade auténoma assume importancia
capital. Com isto estar-se-4, ao se transcender e criticar o eco-
nomicismo da ja ha muitos anos decadente Economia do
Desenvolvimento,!3 de modo pertinente real¢ando as dimensdes
politica e espacial do projeto/processo de desenvolvimento.

Para comecar, é altamente significativo — e lamentivel —
que uma no¢do tio fundamental quanto a de desenvolvimento
tenha sido reduzida, ao ser transformada em conceito cientifico
pelas diversas disciplinas marcadas pela Epistemologia positivis-
ta, esquartejadora da sociedade em partes pretensamente autono-
mas (economia, politica, cultura, espago, histéria), em uma idéia
tao distante das necessidades mais elementares e do quotidiano
dos homens e mulheres comuns. Principie-se pelo“desenvolvi-
mento econdémico”, para muitos ainda sindénimo de desenvolvi-
mento tout court: tendo comecado seu pontificado logo apés a
Segunda Guerra Mundial, nos anos 50, nfio é senio na década de
70, apés o impacto de experiéncias como a do “milagre brasileiro”
de fins dos anos 60 e comeco dos anos 70, que os “economistas do
desenvolvimento” perceberio que o crescimento nio traz, auto-
maticamente, justica social (expressa, por exemplo, pela diminui-
¢io gradual dos valores do Indice de Gini relativo 2 distribuicio da
renda pessoal). Sem querer responsabilizar um luminar tao sensi-

13Vide, a respeito dessa decadéncia, a andlise de HIRSCHMAN, 1986a.
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vel como Albert Hirschman pelo aumento das disparidades sociais
em um pais como o Brasil, fato é que, “deformacéo” ou nio, a
metdfora do “bolo” (“é preciso primeiro esperar o bolo crescer,
para s6 entio reparti-lo”), atribuida ao ex-ministro da fazenda
Anténio Delfim Netto, se apropria de um niicleo concepcional pre-
sente na estratégia hirschmaniana do unbalanced growth.* A
estratégia de “redistribuicio com crescimento” — redistribution
with growth (CHENERY et al., 1974) — cometeu, porém, ela mesma
um “lapso”, s6 descoberto a posteriori por especialistas mais uma
vez decepcionados: a saber, o de nfio notar que nfo basta identifi-
car grupos-alvo especificos e tentar ulteriormente implementar
programas de redistribuicio de renda conduzidos de cima para
baixo; é necessario compreender que a satisfacio das necessida-
des humanas, dos pobres como de quaisquer seres humanos,
inclui também a liberdade, a participacao, o acesso a cultura etc.,
para nio mencionar todas as necessidades basicas de tipo mais
material (alimentacao, vestuario, infra-estrutura de servigos pibli-
cos, habitacio etc.). Estavam postas, assim, as condic¢des ideolégi-
. co-culturais no interior da guilda dos economistas para a supera-
cao da estratégia redistribution with growth por uma outra, pre-
sumidamente mais completa, chamada de satisfacio de necessida-
des basicas, incorporada por Walter STOHR (1981) em sua concep-
¢ido de um desenvolvimento de baixo para cima (bottom-up and
periphery-inward development paradigm). v
Tdo interessante quanto possa ser a andlise de Stohr, sem
divida muito mais rica que as analises tipicas das teorias da
modernizacido e do crescimento dos decénios 50 e 60, ela esbarra,
contudo, nos limites ideolégicos do autor (liberalismo “de esquer-
da”), para ndo falar, também, das constricdes epistemoldgicas
que, mesmo neste caso, de rejeicio de um economicismo mais

" Vale a pena, alias, tomar conhecimento da autocritica feita muitos anos depois
por Hirschman (HIRSCHMAN, 1986b).
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tacanho, continuam a se fazer presentes. Clamar por “participa-
¢do”, por “liberdade” etc., no contexto do modelo civilizatério
capitalista, 15 marcado por contradi¢des de classe, por uma funda-
mental assimetria a separar dominantes e dominados, equivale, no
essencial, das duas uma: ou a fazer demagogia politica, ou a apon-
tar, na pratica, para melhorias cosméticas, sem atentar o suficien-
te para as barreiras existentes no bojo da sociedade institufda. A
consideracio da estrutura e da dindmica essenciais do modelo
civilizatério capitalista permite ao analista que ele, sem rodeios, se
remeta & questio das condictes efetivas do exercicio da liberdade
e da participacio em uma sociedade capitalista, seja ela do
“Terceiro” ou do “Primeiro Mundo”. A questiio inicial é, portanto,
uma questio politica, o que nio significa substituir o primado da
economia (ou da Economia) pelo da politica (ou da Ciéncia
Politica): significa, apenas, que, sem que se aborde preliminarmen-
te essa questiio, que € a questio do exercicio do poder de decidir

em uma sociedade (e néo apenas no ambito amesquinhado de um

“projeto de desenvolvirento”), o discurso da emancipac¢io cultu-
ral, da tecnologia adaptada etc. caira no vazio.

Abram-se, agora, parénteses, para que se faca referéncia a
uma outra linha ideolégica, que nfo pertence 2 mesma arvore
geneal6gica da Economia (ou da Sociologia) do Desenvolvimento.
Também os analistas de esquerda, majoritariamente marxistas,
fracassaram ao néo vislumbrar um horizonte material/técnico
substancialmente distinto daquele do Ocidente capitalista. Nao se

15 Trata-se de um conceito mais amplo que o conceito marxista de modo de pro-
dugdo, conforme ja assinalamos rapidamente em SOUZA (1994b). Um modelo
civilizatério nfo se restringe & economia, s condi¢des materiais de (re)produgio
em/de uma sociedade, como um modo de producio (deixando de lado, aqui, a
tentativa de neomarxistas estruturalistas de incluir no conceito de modo de pro-
ducio mesmo as duas “instincias” da “superestrutura”, a cultura, vista como
“ideologia”, e a politica, entendida como Estado, o que de resto nio deixa de ser
uma postura economicista); ele engloba um conjunto da sociedade instituida, e
sobretudo o seu imaginario instituido, para usar as expressoes de Cornelius CAS-
TORIADIS (1975).
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trata, somente, da pressuposicio de Marx de que a modernizacio
capitalista seria em si positiva para a periferia do sistema, por
criar as pré-condicdes materiais do advento, algum dia, do “socia-
lismo” (vide as suas sempre citadas analises sobre a penetracio do
capitalismo na India); em verdade, Rosa Luxemburgo e Lénin, 0s
dois fundadores da teoria marxista do imperialismo, ndo s assi-
milaram essa premissa tedrico-ideoldgica de Marx, como também
apontaram para uma tendéncia de industrializacao na periferia
como conseqiiéncia da necessaria exportaciao de capitais oriun-
dos dos paises centrais na fase do capitalismo monopolista.
Tampouco uma posi¢io como a de Andrew Gunder Frank, repre-
sentante da ala marxista da “Teoria da Dependéncia”, expressa
pela célebre (e simplista) férmula do “desenvolvimento do subde-
senvolvimento”, a qual atrita com a teoria classica do imperialis-
mo, renegara a cega fé marxista na positividade das forcas produ-
tivas do capitalismo. Na realidade, nenhum marxismo coerente
ird romper com o comprometimento de sua matriz teérica para
com a idéia de modernidade herdada do Iluminismo e exacerbada
pela dindmica do capitalismo histérico (produtivismo, dominagio
da natureza). Isto ndo significaria “atualizar” Marx, mas sim aban-
donar uma parte absolutamente essencial e fundante de seu pen-
samento (CASTORIADIS, 1975; 1978). Nio foi apenas culpa de Stélin
o fato de as forcas produtivas (e, em boa medida, as préoprias rela-
¢oes de producio) na URSS terem sido tio surpreendentemente
semelhantes as suas equivalentes ocidentais (apenas normalmen-
te menos avancadas), o que foi ressaltado pela critica dos pensa-
dores da “Ecologia Politica” e, mais aprofundadamente, por CASTO-
RIADIS (1978). Néo foram também somente os stalinistas que deno-
minaram de socialistas (a0 menos quanto & “base econémica”, no
caso dos trotskistas) os paises do falecido “socialismo real”, devi-
do ao fato de que, em tendo, na esteira de uma revolucao, extingui-
do as classes sociais capitalistas e reorganizado as relacées de tra-
balho e poder, eles s6 poderiam ser socialistas. O comprometi-
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mento do “socialismo” com o modelo civilizatério capitalista —
com seus valores, como o produtivismo — n#o foi, pelos marxis-
tas que mereceriam essa qualificacio, suficientemente compreen-
dido, assim como também nio se percebeu que, se o que acabou
nio foi @ dominagéo, mas sim um tipo de dominacdo, também a
exploracio nio teria cessado, mas apenas cambiado de forma, e o
“socialismo” nio passaria de uma farsa grotesca (CASTORIADIS,
1983).

Diante de tudo isso, eis por que se considera, aqui, como
alids o autor das presentes linhas ja havia sublinhado alhures
(souza, 1994b), que a idéia de autonomia, discutida de maneira
particularmente contundente e fecunda pelo filésofo Cornelius
Castoriadis, tem um valor central para uma reconceituacio do
desenvolvimento. Autonomia: esta palavra oriunda do grego, e
que designa uma realidade politico-social concretizada pela pri-
meira vez através da pdlis grega, significa, singelamente. o poder
de uma coletividade se reger por si prépria, por leis préprias:

“A liberdade numa sociedade autdnoma exprime-
se por estas duas leis fundamentais: sem participacio
igualitaria na tomada de decisGes nio havera execu-
¢d0; sem participacdo igualitdria no estabelecimento
da lei, ndo havera lei. Uma coletividade auténoma tem
por divisa e por autodefinicio: nés somos aqueles cuja
lei é dar a nés mesmos as nossas préprias leis” (CASTO-
RIADIS, 1983:22).

A autonomia constitui, no entender do autor do presente
artigo, a base do desenvolvimento; este encarado como o processo
de auto-instituicio da sociedade rumo a mais liberdade e menos
desigualdade; um processo, ndo raro doloroso, mas fértil, de dis-
cussao livre e “racional” por parte de cada um dos membros da
coletividade acerca do sentido e dos fins do viver em sociedade,
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dos erros e acertos do passado, das metas materiais e espirituais,
da verdade e da justica.

Uma sociedade autonoma € aquela que logra defender e gerir
livremente seu territorio, catalisador de uma identidade cultural e
a0 mesmo tempo continente de recursos, recursos cuja acessibili-
dade se da, potencialmente, de maneira igual para todos. Uma
sociedade auténoma nio € uma sociedade “sem poder”, o que alias
seria impossivel (dai, aliis, a dimens#o de absurdo do anarquismo
classico). No entanto, indubitavelmente, a plena autonomia é in-
compativel com a existéncia de um “Estado” enquanto instincia
de poder centralizadora e separada do restante da sociedade (CAS-
TORIADIS, 1990). Sobre os alicerces da idéia de autonomia e da
compreensio da Histéria como um processo de luta e negociacio,
aberto a contingéncia, € possivel retirar do termo desenvolvimen-
to nfo s6 a sua carga teleologica, historicista (embutida tanto na
visdo modernizante “burguesa”, simbolizada por W. W. Rostow e
seus stages of economvic growth, quanto na escatologia marxista
vulgar da sucessio de modos de producio), mas também o seu
eurocentrismo (embutido, mais uma vez, tanto nas teorias “bur-
guesas” do desenvolvimento quanto em suas concorrentes marxis-
tas). Afinal, o projeto de autonomia pressupée também a liberdade
para colocar-se a questdo do desenvolvimento, ou seja, da trans-
formacio e da autocritica na direcio de uma justica social cada
vez maior, de modo préprio, singular — ou mesmo para sequer
tematiza-la, caso das sociedades indigenas ou “sem histéria” (ver,
sobre esses pontos, SOUZA, 1994b).

Quanto ao territdrio, ja se viu que este se define a partir de
dois ingredientes, o espaco e o poder. O autor do presente ensaio
nio cré, por outro lado, que o poder — qualquer poder — possa
;"—E—st?i—r—nplicito acima que o “desenvolvimento”, como processo historicamente
aberto de autocritica tendo por meta a autonomia, a auto-institui¢io livre da
sociedade, € um desafio igualmente para as populagdes dos paises ditos

“desenvolvidos”, cheios de problemas e prenhes de heteronomia (e, por exten-
sdo0, nada modelares). Isto, sem diivida, ndo equivale a negar a imensidao dos
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prescindir de uma base ou de um referencial territorial, por mais
rarefeita que seja essa base, por mais indireto ou distante que
pareca ser esse referencial. Em se tratando do territério e de seu
substrato espacial como instrumentos de dominagio e mesmo ele-
mentos fundamentais de uma estratégia belicosa a servigo de fins
politicos, temos, de Sun Tzu até os geopoliticos do século XX —
bem como a Michel Foucauit, Paul Claval e tantos mais —, passan-
do por Clausewitz e Ratzel, toda uma tradi¢io de perscrutagio da
“dimensio espacial do poder”.17 Seria, com efeito, por demais
repetitivo insistir aqui sobre a relevancia instrumental do territé-
rio, entendendo-se o poder acima de tudo como dominacéo e
Estado — como heteronomia. Mas, se se maudar de perspectiva,
poder-se-a verificar que também em uma coletividade auténoma,
radicalmente democratica, o exercicio do poder nao é concebivel
sem territorialidade — sejam os limites externos, as fronteiras
espaciais do poder dessa coletividade, sejam as diferenciagoes
internas da sociedade (dos individuos as institui¢des), que im-

desafios postos para as sociedades dos paises chamados de subdesenvolvidos,
entendido aqui o “subdesenvolvimento” essencialmente como uma caricatura
historicamente gerada em tltima andlise no bojo do processo de formagcéo do sis-
tema mundial capitalista. Qutro aspecto é o verdadeiro dilema que o projeto de
autonomia coloca: aquelas coletividades, herdeiras do imaginério grego e que
colocam ou podem colocar para si este projeto — o “Ocidente”, incluindo-se af a
América Latina —, devem saber respeitar o direito de autodeterminacio e o
universo cultural préprio de outras sociedades, e n3o apenas das sociedades tri-
bais, sem Estado, mas também daquelas marcadas por uma inegével heteronomia
(. ex., o Isla, com sua brutal dissimetria entre os papéis dos homens e das
muiheres).

17 Nas palavras lapidares de CLAVAL (1979:23), descontando-se o fato de que o
que ele chama de “poder puro” é, na verdade, a dominacgio baseada no uso da
for¢a; “O poder puro s6 é efetivo quando acompanhado de um controle perma-
nente, ou quando for¢a um receio que aimenta a eficiéncia desse controle. De
infcio, nenhuma preparacio psicolégica é necesséria para exercé-lo: o chefe néo
tem necessidade de se fazer conhecer, de se fazer amar e de persuadir os domina-
dos de que sua posi¢io é bem fundamentada. (...) O exercicio do poder puro
supde, portanto, ura organizacio particular do espago: s6 é possivel nos limites
de circulos onde todas as partes sio igualmente acessiveis aquele que inspeciona
e onde as aberturas estdo guardadas, de tal modo que os movimentos de entrada
e saida s@o controlados e, se necessdario, interditados.”
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poem territorialidades especificas. Em qualquer circunstincia, o
territorio encerra a materialidade que constitui o fundamento mais
imediato de sustento econdmico e de identificacdo cultural de um
grupo, descontadas as trocas com o exterior. O espaco social, deli-
mitado e apropriado politicamente enquanto territério de um
grupo, é suporte material da existéncia e, mais ou menos forte-
mente, catalisador cultural-simbdlico — e, nessa qualidade, indis-
penséavel fator de autonomia. J& o gedgrafo e anarquista Piotr KRO-
POTKIN (1904; 1987), contemporaneo de Friedrich Ratzel, focaliza-
ra a organizacio espacial e a territorialidade, contidas em um pro-
jeto anti-heterdnomo, enfatizando a importincia da descentraliza-
¢éo espacial como fazendo par com uma superac¢ao da divisdo
entre trabalho manual e intelectual e entre setores econémicos —
apanigio de toda uma linha liberal do pensamento econémico, de
Smith e Ricardo até as teorias de desenvolvimento regional pés-
Segunda Guerra Mundial, onde sempre se grifou a importincia da
divisio setorial e espacial do trabalho como indicador e fundamen-
to do progresso. (Nao vem a pélo propriamente exumar Kropotkin,
filosoficamente embebido no positivisino e no historicismo, embo-
ra de resto um personagem bastante simpético; no entanto, cabe
lembrar a existéncia dessa outra linhagem, ideologicamente um
antipoda da “linhagem ratzeliana” no que toca a questio da terri-
torialidade e de suas relacdes com o “desenvolvimento”.)

Como é possivel, hoje, em meio a uma conjuntura politica e
ideolégica internacional tio avessa a utopias de liberdade, e em
um mundo que assiste a uma avassaladora globaliza¢io da econo-
mia e da cultura, com seu corolario de fortalecimento das grandes
empresas e desenraizamento cultural (ORTIZ, 1994), redefinir a
questio do desenvolvimento a partir das idéias de autonomia e ter- -
ritorialidade auténoma de maneira, para dizé-lo de forma incisiva,
que nio seja patética ou quixotesca? Compreender (ou tentar’
compreender) os limites da liberdade e da justica social efetivas,
enfim, do desenvolvimento social e espacial efetivo em uma socie-



O TERRITORIO 109

dade heterénoma, e procurar delinear uma alternativa essencial a
essa sociedade, sao tarefas necessarias, pois esbo¢cam um projeto,
um korizonte de pensamento/acio. Sem um projeto “radical” (isto
é, que va a raiz das coisas), o que resta é a capitulacio ou o cinis-
mo pseudopragmaticos. A dimensio utépica cessa, todavia, de ser
licida, para tornar-se mero exercicio de saber livresco, se, ao des-
cortinar as limitacdes essenciais do status quo e divisar uma alter-
nativa despida de concessdes, deixar paralisar o pensamento por
um: “nada, afora a plena autonomia, € relevante ou representa
avanco democratico e desenvolvimento”. A mudanca social nio
deve ser confundida com o assalto ao Palicio de Inverno. Se é
certo que as for¢as de mudanca devem contar, cedo ou tarde, com
a reacéo, inclusive violenta, da ordem vigente, auténticos movi-
mentos sociais (referenciados nao somente a esfera da producéo,
mas as questdes de género e racial, da humanizacio do espaco
urbano etc.) podem, de toda sorte, a longo prazo e por efeito
cumulativo complexq, provocar alteracées dignas de nota, ruptu-
ras. Assim, uma luta pontual e, em si, tematica e socialmente limi-
tada — o ativismo de bairro, o movimento regionalista que traz
contradicées de classe em seu interior ou a organiza¢3o das pros-
titutas para defenderem seu territério e se defenderem contra a
truculéncia de uma policia corrupta —, pode polinizar outras lutas
e ajudar a instaurar uma sinergia transformadora; ademais, ela
pode permitir aos atores uma ampliacio de sua margem de mano-
bra contra os efeitos mais alienantes do processo de globalizacio
_ hoje em curso — o que, dialeticamente, pode vir a ser um fator sus-
tentador de um avanco da consciéncia critica dos atores e do seu
potencial de combate. Portanto: a questio do desenvolvimento,
mesmo quando balizada pela plena autonomia como horizonte
essencial (e longinquo), se apresenta, sob a forma de pequenos e
grandes desafios, quotidianamente e nas mais diferentes escalas,
das mais modestas as menos acanhadas. Em todos os casos os ato-
res se verao confrontados com necessidades que passam pela



110 GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS

defesa de um teryjtdrio, enquanto expresséo da manutencgéo de
um modo de vida, de recursos vitais para a sobrevivéncia do
grupo, de uma zciomjd_g@_ ou dg liberdade de acgdo.

Vejamos, para ilustrar, um exemplo retirado da realidade
atual das favelas do Rio de Janeiro: a diminui¢io do espaco de ma-
nobra para a conquista da autonomia (e, por extensio, do desen-
volvimento) das comunidades faveladas por conta da asfixia poli-
tica a elas imposta pelas organizacdes do trafico de drogas. E claro
que antes dessa situacio nio se podia também falar de autonomia,;
as favelas eram o que sempre foram: viveiros de méo-de-obra bara-
ta espacialmente segregados e culturalmente discriminados pelos
privilegiados da sociedade. No entanto, o préprio pacto clientelis-
ta revelava muitas vezes a astlicia dos favelados em tirar partido
dos oferecimentos dos politicos (vide, a propésito, por exemplo,
ZALUAR, 1985). A asfixia das associa¢6es de moradores pelo trafico
de drogas representa, apesar do (relativamente modesto) trickle
down proporcionado pelos lucros do negécio das drogas, muito
desigualmente repartidos como em qualquer empreendimento ca-
pitalista, um retrocesso para os favelados em termos do espaco de
manobra para a conquista da autonomia. “Seu” territério néo é,
atualmente, mais “seu” territério, mesmo se carrégannos nas as-
pas; “seu” territério foi usurpado por um grupo especifico, que
mescla poder (consentimento) e violéncia para dominar com mio
de ferro uma dada coletividade.

E interessante notar que até a prépria paisagem pode denun-
ciar a involug¢io determinada por essa territorializacéo das favelas
pelo trafico de drogas: uma das liderancas comunitérias informais
do Morro da Mangueira (mais especificamente da parte chamada
Candelaria), na cidade do Rio de Janeiro, informou ao autor em
entrevista de 23/11/1994 que, desde que o Comando Vermelho
assumiu o controle do morro (em fevereiro de 1994), tomando_ o
lugar de um bando independente com raizes no local e de tiato
mais facil, a “comunidade”, amedrontada e desmotivada, foi ces-
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sando de realizar mutirdes e de cuidar dos e€spagos de uso coleti-
vo. O resultado é que a Mangueira, antes bastante limpa, ficou,
para empregar as palavras da entrevistada, suja e triste, com apa-
réncia de abandonada.™

No caso das favelas, como nos demais, a possibilidade de se
deter um controle significativo sobre o seu espaco vivido é, para
uma coletividade, decisivo. Esse “significativo controle” pode niao
ser tudo, se se considera-lo a luz de escalas e exigéncias mais
abrangentes, nem garante ele a plena autonomia e uma efetiva jus-
tica social. Sem ele, porém, falta um requisito indispensavel a
transformacio dos individuos em cidadios e 2 mobiliza¢io por um
genuino desenvolvimento.

A TITULO DE CONCLUSAO

" Da introduc¢io e da primeira secfio deste trabalho extraiu-se
que, assim como o poder nio se circunscreve ao Estado nem se
confunde com a violéncia e a dominacao (vale dizer, com a hetero-
nomia), da mesma forma o conceito de territério deve abarcar infi-
nitamente mais que o territério do Estado-Nacdo. Todo espago
definido e delimitado por e a partir de relag6es de poder € um ter-
ritério, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o
bloco constituido pelos paises-membros da OTAN.

Oretrabalhamento do conceito de territério aplainou o terre-
no para a retomada, na segunda sec¢éo do trabalho, de uma discus-
séo sobre o conceito de desenvolvimento. A intencdo com isso foi
a de, na esteira tanto de uma critica dos critérios usuais de avalia-

' Vale a pena, de passagem, atentar para uma diferenciacfo implicita nesse exem-
plo: ndo apenas a territorializacdo pelo trafico de drogas em geral, mas sobretudo
a territorializaco por organiza¢es criminosas cada vez mais poderosas, como o
Comando Vermelho (maior organizagio do trafico de drogas carioca), que domi-
na muitas favelas e impGe chefes locais estranhos a “comunidade”, acarreta difi-
culdades para os moradores, que tendem a ser menos respeitados.
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¢&o do desenvolvimento, substituindo pardmetros excessivamente
estreitos e disciplinares (p.ex., puramente econémicos) ou atrela-
dos a um universo cultural particular (notadamente & moder-
nidade do Ocidente capitalista) pelo principio da autonomia,
quanto de uma aceitagéio do cariter essencial do controle e da ges-
téo territoriais para qualquer organizacio social (na proporg¢éo em
que o poder, uma das dimensdes sociais fundamentais, ndo pres-
cinde de referenciais espaciais, seja direta ou indiretamente),
argumentar acerca da importancia da territorialidade para o pro-
cesso de desenvolvimento, A territorialidade ndo é um epifenéme-.
1o no contexto da luta por uma maior justica social e, como hori-
zonte “utépico”, pela plena autonomia. Para uma dada coletivida-
de, gerir autonomamente o seu territério e autogerir-se sio ape-
nas os dois lados de uma mesma moeda, e representam ambos
uma conditio sine qua non para uma gestiio socialmente justa dos
recursos contidos no territério.

Ao focalizar o controle territorial de modo a ressaltar a sua
importincia nido para o poder heterdnomo — servindo o territério,
inclusive, enquanto construcio ou instrumento ideolégico (“pa-
tria”, “regido” etc.), para escamotear conflitos sociais internos a
ele —, mas para a autonomia, fugiu-se do padrdo corrente de abor-
dagem, que é o de deter-se nos “usos maquiavélicos” do espaco
(por meio de reestruturagées do ambiente natural ou construido)
e do territério propriamente dito (através de reestruturagcoes dos
limites territoriais e da manipulac¢fo ideoldgica de identidades ter-
ritoriais). (Alias, sobre o papel mascarador de contradi¢Ges de-
sempenhado pelo territério e pelas metéforas espaco-territoriais
— “pais pobre”, “interesses brasileiros” etc. —, cumpre chamar a
atencio no sentido de que esse é um problema de adequacio da
escala de andlise, e ndo um defeito intrinseco a dimenso territo-
rial: basta que se encontre uma malha analitica suficientemente
fina para se visualizar, dentro de um territério envolvente, os gru-
pos sociais especificos, as relagdes que mantém entre si e os terri-
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térios e territorialidades proéprios aos diversos grupos.) Com o
. breve exame da dimens3o territorial do desenvolvimento contido
na secdo 2 o autor pretendeu, ainda, trazer os aportes propria-
mente conceituais para um terreno onde se revelasse fortemente a
possivel utilidade mais profunda de se gastar tanto papel e tinta
com o conceito de territério. Deveras, a reflexéo tedrica (e estraté-
gica) sobre o desenvolvimento, que € um dos mais complexos,
apaixonantes € polémicos campos da teoria social lafo sensu, é
simultaneamente uma das dreas onde se mostra com mais nitidez
‘a contribuicfio do conceito de territério para a ciéncia social.
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O PROBLEMA DA ESCALA

Ind Elias de Castro
Professora do Departamento de Geografia, UFRJ

INTRODUCAO

De uso tio antigo como a prépria geografia, o termo escala
encontra-se de tal modo incorporado ao vocabulario e ao imagina-
rio geograficos que qualquer discussio a seu respeito parece des-
provida de sentido, ou mesmo de utilidade. Como recurso mate-
matico fundamental da cartografia a escala é, e sempre foi, uma
fracdo que indica a relacio entre as medidas do real e aquelas da
sua representacio grafica. Porém, a conceituacdo de escala, como
esta relacdo apenas, é cada vez mais insatisfatoria, tendo em vista
as possibilidades de reflexdo que o termo pode adquirir, desde que
liberto de uma perspectiva puramente matematica. Na geografia, o
raciocinio analégico entre escalas cartogrifica e geografica difi-
cultou a problematizacio do conceito, uma vez que a primeira sa-
tisfazia plenamente as necessidades empiricas da segunda. Nas 1l-
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timas décadas, porém, exigéncias tedricas e conceituais impuse-
ram-se a todos os campos da geografia, e o problema da escala,
embora ainda pouco discutido, comeca a ir além de uma medida
de proporcdo da representacio grafica do territério, ganhando
novos contornos para expressar a representacao dos diferentes
modos de percepcio e de concepcio do real.

O objetivo desde texto € retomar a discussio sobre o concei-
to de escala, ultrapassando os limites da analogia geografico-car-
tografica e colocando em pauta as suas possibilidades diante de
novos niveis de abstracio e de objetivacio. Para isto, a escala sera
problematizada como uma estratégia de aproximacao do real, que
inclui tanto a inseparabilidade entre tamanho e fendémeno, o que a
define como problema dimensional, como a complexidade dos fe-
némenos e a impossibilidade de apreendé-los diretamente, o que a
coloca como um problema também fenomenal.

A abordagem geografica do real enfrenta o problema basico
do tamanho, que varia do espaco local ao planetario. Esta variacio
de tamanhos e de problemas nio é prerrogativa da geografia. Os
gregos ja afirmavam que, quando o tamanho muda, as coisas
mudam: a arquitetura, a fisica, a biologia, a geomorfologia, a geolo-
gia, além de outras disciplinas, enfrentam esta mesma situa¢ao.
Recentemente, as descobertas de microfisica e da microbiologia
colocaram em evidéncia que na relacio entre fenémeno e tama-
nho nao se transferem leis de um tamanho a outro sem problemas,
e isto € valido para qualquer disciplina.

A solu¢ao cartografica, amplamente utilizada na geografia,
esti longe de esgotar as possibilidades do conceito. Reduzir escala
a tamanho é um truismo que pressupde o problema imediato de re-
presentar, que pode ir, teoricamente, da escala 1:1 do conto de
Jorge Luis Borges até uma reducéo que permite colocar o mundo
numa pequena ilustracio de um canto de pagina. O empirismo
geogrifico satisfez-se, durante muito tempo, com a objetividade
geométrica associando a escala geografica a cartogrifica, inte-
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grando analiticamente, com base nesta associacio, problemas in-
~ dependentes como niveis de anilise, niveis de conceituacgio, ni-
veis de intervencdo e niveis de realidade a noc¢édo da escala. Tudo
reduzia-se e solucionava-se nas diferentes representacées carto-
graficas, confundindo-se a escala fracdo com a escala extensio,
tomandc-se o0 mapa pelo terreno. Para BRUNET et al. (1993), por
causa desta confusio, o gedgrafo tem dificuldade em se fazer en-
tender quando utiliza os termos “grande” e “pequena” escala para,
designar superficies de tamanho inverso a estes qualificativos.
Referir-se ao local como grande escala e ao mundo como pequena
escala é utilizar a fracio como base descritiva e analitica, quando
ela é apenas um instrumental. )

Trata-se na realidade de um termo polissémico que significa
na geografia tanto a fracdo de divisdo de uma superficie represen-
tada, como também um indicador do tamanho do espaco conside-
rado, neste caso uma classificacio das ordens de grandeza; em al-
gumas disciplinas especificas, muitas outras significacdes reme-
tem ao sentido de medida do fenémeno. Esta tltima acepcio, de
forte valor empirico, assim como a escala cartografica, supde uma
progressio linear de aproximacio, uma régua de valores crescen-
tes e proporcionais, como num termdmetro, num barémetro, etc.
Embora estas acepc¢es sejam necessarias e adequadas aos pro-
blemas aos quais elas se propdem mensurar, a complexidade do
espaco geografico e as diferentes dimensées e medidas dos fend-
menos sécio-espaciais exigem maior nivel de abstracio. E o que
nos propomos demonstrar. :

A discussio que se segue esta dividida em trés partes: a pri-
meria apresenta, a partir da prépria geografia, as dificuldades que
o raciocinio analégico entre as escalas cartografica e geografica
estabeleceram na utilizacio do conceito para abordar a complexi-
dade dos fenémenos espaciais e as tentativas de ir além dessas li-
mitacOes. Apesar da pouca discussio do tema na disciplina, hi
tentativas importantes que devem ser analisadas.
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O segundo trata da escala como um problema metodolégico
essencial para a compreensao do sentido e da visibilidade dos fe-
némenos numa perspectiva espacial. A escala como questdo intro-
duz a necessidade de coeréncia entre o percebido e o concebido,
pois cada escala sé faz indicar o campo da referéncia no qual exis-
te a pertinéncia de um fenémeno (BOUDON, 1991). O problema cen-
fral nesta perspectiva é a exigéncia tanto de um nivel de abstracio
como de alguma forma de mensuracio, inerentes a representacao
dos fenémenos. Nesse sentido, a escala peﬁnite tratar a questiao
da pertinéncia da medida em relacido a um espaco de referéncia,
constituindo um modo de aproximacdo do real, uma maneira de
contemplar o mundo e de tornd-lo visivel, indicando propriedades
métricas, ou “escaliveis”, das imagens fundadas na emergéncia
dos fenémenos (MOLES, 15595).

A terceira, conclusiva, propde discutir a escala como uma es-
tratégia de apreensio da realidade, que define o campo empirico
da pesquisa, ou seja, os fendmenos que dao sentido ao recorte es-
pacial objetivado. Embora este seja passivel de representacgio car-
tografica, os niveis de abstracio para a representacio que confere
visibilidade ao real sio completamente diferentes da objetividade
da representacio grafica — mapa — deste mesmo real, que pode
ser o lugar, aregido, o territério nacional, o mundo.

O problema da escala na geografia

A andlise geografica dos fendmenos requer objetivar os espa-
¢os na escala em que eles sao percebidos. Este pode ser um enun-
ciado ou um ponto de partida para considerar, de modo explicito
ou subsumido, que o fenémeno observado, articulado a uma deter-
minada escala, ganha um sentido particular. Esta consideracio
poderia ser absolutamente banal se a pratica geografica nio tra-
tasse a escala a partir de um raciocinio analégico com a cartogra-
fia, cuja representacio de um real reduzido se faz a partir de um
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raciocinio matematico. Este, que possibilita a operacio, através da
qual a escala da visibilidade ao espaco mediante sua representa-
¢do, muitas vezes se impde, substituindo o préprio fenémeno. E
verdade que para os geégrafos as perspectivas da grande e da pe-
quena escala ainda se fazem por analogia aquelas dos mapas, fruto
da confusio entre os raciocinios espacial e matematico, ou como
afirma BRUNET (1992), tomando o mapa pelo territério.

O problema do tamanho &, na realidade, intrinseco a analise
espacial e os recortes escolhidos sido aqueles dos fené6menos que
sao privilegiados por ela. Na geografia humana os recortes utiliza-
" dos tém sido o lugar (e seus diversos desdobramentos — cidade,
bairro, rua, aldeia etc.), a regido, a na¢io e o mundo. Na geografia
fisica os recortes nio sio necessariamente estes. Na geomorfolo-
gia, por exemplo, sdo aqueles das ordens de grandeza espaco-tem-
poral diferenciadas para os fenémenos a serem estudados, na cli-
matologia a escala pertinente é basicamente continental ou plane-
taria. Portanto, tao importante como saber que as coisas mudam
com o tamanho, € saber exatamente o que muda e como.

E preciso ser justo. A escala enquanto problema epistemold-
gico e metodoldgico tem sido tema de reflexiio de alguns gedgra-
fos, embora em niimero menor do que seria esperado, tendo em
vista sua importincia para a compreensio da esséncia de algumas
questdes com as quais se defrontam os estudiosos da organizacio
espacial. ’

Discutindo a escala como um problema crucial na geografia,
LACOSTE (1976) explicitou que diferencas de tamanho da superfi-
cie implicavam em diferencas quantitativas e qualitativas dos fe-
némenos. Para ele, a complexidade das configuracées do espago
terrestre decorre das miiltiplas intersecées entre as configuracoes
precisas destes diferentes fendmenos e que a sua visibilidade de-
pende da escala cartografica de representacio adequada. Pois “a
realidade aparece diferente de acordo com a escala dos mapas,
de acordo com os niveis de andlise” (LACOSTE, 1976, p. 61).
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Algumas expressdes importantes sio introduzidas pelo
autor em sua discussio: conjuntos espaciais, “definidos por ele-
mentos e suas relacdes, mas também pelo tracado preciso de seus
contornos cartograficos particulares, (que) fornecem um conheci-
mento extremamente parcial da realidade™; ordem de grandeza
que significa dimensdo, tamanho; nivel de andlise, que significa o
recorte sob investigacao; espaco de concepedo, que seria o recorte
— nivel de analise — no qual se define o problema a ser investiga-
do, ou seja, o nivel de concepgdo. Na realidade, trata-se de tentar
buscar o espaco de visibilidade dos fendmenos escolhidos a partir
da perspectiva de que “a mudanca de escala corresponde uma mu-
danca do nivel de analise e deveria corresponder uma mudanca no
nivel de concepcéo” (LACOSTE, 1976, p. 62).

O problema metodolégico levantado é, sem divida, pertinen-
te, embora sua solucéio nio tenha ido além do estabelecimento de
sete ordens de grandeza, que segundo ele “classificam as diferen-
tes categorias de conjuntos espaciais, ndo em funcdo das escalas
de representagdo, mas em fungdo de seus diferentes tamanhos
na realidade” (LACOSTE, 1976, p. 68), ou seja, siao estabelecidos,
empiricamente, espacos prévios de analise e de concepcio, ma-
peaveis segundo critérios amplamente conhecidos e recortados a
partir de fenémenos fradicionalmente estudados na geografia.
Além disso, ao tentar separar as acepcoes de escala, nivel de anali-
se e espacos de concep¢ao, indicando o “delicado problema” que
cada uma representa, o autor voltou ao ponto de partida, isto é, a
idéia fundamental de que a escala € uma medida de superficie. O
problema é realmente delicado e a tentativa de separar conceitual-
mente o que metodologicamente € integrado tornou o problema
nio apenas delicado como insolivel, como ficou demonstrado
com as sete ordens de grandeza definidas.

Ha outras dificuldades na proposta de Lacoste, embora res-
saltando que a escala é um dos problemas epistemoldgicos pri-
mordiais da geografia, o uso do termo escala apenas como medida
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de proporcao entre a realidade e sua representacio, indica um ra-
ciocinio fortemente anal6gico com a escala cartografica, e o para-
lelismo estabelecido entre niveis de andlise e recortes espaciais li-
mita o conceito de escala as medidas de representa¢io cartografi-
ca. A idéia de nivel de anilise como definidora de escala nos pare-
ce aqui problematica. O termo nivel possui um outro complicador
particular por que ele subsume um sentido de hierarquia, que,
como veremos mais adiante, foi profundamente danoso para as di-
versas abordagens do espaco geografico. Se o “nivel de analise”,
supde como, alids, a palavra indica, aprofundamento maior ou
menor do conhecimento, este pode ser variavel, independente da
escala.

A escala é, narealidade, a medida que confere visibilidade ao
fené6meno. Ela nio define, portanto, o nivel de anilise, nem pode
ser confundida com ele, estas sdo nocdes independentes concei-
tual e empiricamente. Em sintese, a escala s6 é um problema epis-
temolégico enquanto definidora de espacos de pertinéncia da me-
dida dos fenémenos, porque enquanto medida de proporcio ela é
um problema matematico. Ao definir a priori as ordens de grande-
za significativas para andlise, Lacoste aprisionou o conceito de es-
cala e transformou-o numa férmula prévia, alids ja bastante utiliza-
da, para recortar o espaco geografico. Sua reflexdo sobre a escala,
apesar de oportuna e importante, introduziu um truismo, ou seja, o
tamanho na relagdo entre o territério e a sua representacio carto-
grafica.

Buscando ir além da prisido da representaciio no conceito da
escala, GRATALOUP (1979) discute o que ele chama de “escala geo-
grafica tradicional” e de “escala conceitual”. Na primeira ele res-
salta o contetido empirico e as dificuldades de tracar os limites
entre as escalas, problema que a solucdo cartografica nio foi
capaz de resolver; na segunda ele explicita sua proposta para a
questio. Seu objeto real de investigacio é o espaco social, ou seja,
o modo de existéncia espacial das sociedades, que ele considera
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uma hierarquia de niveis, cada um correspondendo a uma estrutu-
ra precisa no sistema do espaco social estudado. Em sua analise
86 a logica dos fendmenos estudados deve contar, trata-se aqui de
uma “escala légica” que ele contrapde a escala espacial, estabele-
cendo como questio-chave da geografia a articulacio entre
ambas.

Na tentativa de libertar a nocéo de escala da cartografia o
autor procura colocar o mapa no seu devido lugar, apontando o fa-
to de que todo mapeamento é sempre empirico e que o mapa nio
passa por um estagio conceitual, ou seja, “todo mapa (e entdo toda
a leitura de mapa) ndo € estritamente geogrdfica, refere-se ao
mapeamento de fendmenos apenas para localizd-los” € a geogra-
fia ndo se reduz ao estudo das localizacbes (GRATALOUP, 1979, p.
77). Por tras da idéia de escala logica versus escala espacial encon-
tra-se o problema das duas abordagens da geografia atual: a pers-
pectiva das ciéncias sociais e o recorte empirico do espaco. “A re-
solugdo da relag@o passa pela elaboracdo de wm sistema explica-
tivo do espago de uma sociedade, de uma escala espacial social,
de uma verdadeira escala geogrdfica” (GRATALOUP, 1979 p. 77).

Narealidade, este autor define a escala geografica como uma
hierarquia de niveis de anailise do espago social, que pode ser con-
cebido como um encaixamento de estruturas, esclarecendo, po-
rém, que nem toda area é uma estrutura. O conceito é criado a par-
tir da critica & empiria cartografica e aos supostos fenomenologi-
cos da “escala subjetiva” da geografia humanista, buscando articu-
lar a necessidade empirica dos recortes espaciais com a fidelidade
ao paradigma do materialismo histérico, ou seja, das relagdes so-
ciais de producdo. Aqui temos um problema. A acepcio de nivel
como estrutura e a sua afirmacéo de que nem toda area é uma es-
trutura permitiram-lhe afirmar que dreas homogéneas nao consti-
tuem um nivel de andlise, ou seja, “rada se explica & escala homo-
génea, por exemplo, a escala regional...” Como ele indica desde o
inicio uma hierarquia de niveis, o préprio estado nacional pode ser
percebido como um nivel homogéneo, numa perspectiva planeta-
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ria, ou seja, nesta escala este seria o regional. Ele apontou a con-
tradicsio mas ndo a solucionou, sua prisio original do paradigma
totalizante do materialismo histdrico foi mais forte.

Em seu objetivo, ndo de definir toda a escala do espaco so-
cial, mas de precisar os preambulos teéricos necessirios a esta
elaboracio, o autor aponta para a necessidade de ndo querer ir
além das reais possibilidades da escala cartografica e para a ambi-
giiidade das palavras nivel e escala. Ou seja, as contradicoes e pa-
radoxos com 0s quais ele se defronta ao longo de sua argumenta-
¢A0 nao sio solucionados com seus supostos conceituais, mas tém
o mérito de sacudir o uso acomodado de determinados termos. No
entanto, em sua perspectiva a escala geografica continuou sendo
percebida como um nivel de analise de fen6menos sociais, cuja re-
feréncia analitica ndo € nessariamente o espaco, o que nio confere
significancia, em sua légica de ocorréncia, a quaisquer recortes es-
paciais; além do problema de deixar de fora do escopo analitico da
geografia segmentos importantes do espaco, como 0s espacos re-
gionais ou mesmo os espacos do cotidiano da geografia humanis-
ta, que, se nio cabem em algumas estruturas conceituais, impdem-
se a partir da realidade da sua existéncia.

Outros autores como RACINE, RAFFESTIN e RUFFY (1983) tam-
bém destacam a inconveniéncia da analogia entre as escalas carto-
gréfica e geografica. Para eles este problema existe porque a geogra-
fia ndo dispde de um conceito préprio de escala e adotou o conceito
cartografico, embora nfo seja evidente que este lhe seja apropriado,
pois a escala cartografica exprime a representacio do espaco como
forma geométrica, enquanto a escala geogrifica exprime a repre-
sentacdo das relacdes que as sociedades mantém com esta forma
geométrica. Os autores apontam algumas fontes de ambigiiidades
importantes, ligadas & confusio entre escalas geogréfica e cartogra-
ficas e a falta de um conceito préprio de escala na geografia.

O primeiro problema crucial apontado refere-se & distribui-
¢a0 dos fenbmenos, cuja natureza se altera de acordo com as esca-
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las de observacio, tanto cartogrifica como geografica, sendo a
conseqiiéncia mais importante a tendéncia ao crescimento da ho-
mogeneidade na razio inversa da escala. Os autores apontam a
questdo da previsibilidade das modificacdes na natureza ou nas
medidas de dispersio quando se passa de uma escala a outra.
Como resposta eles ressaltam a tendéncia a homogeneidade dos
fenomenos observados na pequena escala e a heterogeneidade dos
fendmenos na grande escala, além da dificuldade analitica e con-
ceitual dos geégrafos quando ndo consideram esta diferenca.
Exemplificando, eles declaram que “cada um a seu jeito, os geo-
grafos behavioristas e os marxistas baseiam seus estudos dos
processos na escolha de escalas geogrdficas diferentes, sem que
infelizmente seja explicitada, pelo menos na maioria dos, Cas08,
essa distingdo fundamental entre escala cartogrdfica e geogrdfi-
ca” (RACINE et al., 1983, p. 125). A conseqiiéncia mais flagrante do
privilégio de uma escala de concep¢io em detrimento de outras é o
aprisionamento do espaco da empiria a uma estrutura conceitual
que nem sempre lhe é adequada. Um exemplo da pertinéncia desta
critica é o trabalho analisado acima. Voltaremos a este ponto na
terceira parte deste texto. ‘

Outra reflexiio dos autores refere-se ao papel da escala como
mediadora da pertinéncia da ligacdo entre a unidade de obser-
vacdo e o atributo a ela associado, muitas vezes ignorada pelos
geodgrafos. Estes adquiriram o habito de postular que todos os
comportamentos que eles estudam, todas as ocorréncias que ob-
servam, medem e correlacionam, se manisfestam praticamente
numa sé escala.

Para os autores, ao contrario, ha variagdo de atributos dos fe-
némenos da grande e pequena escala. Assim, a informaco factual,
os dados individuais ou desagregados, os fenémenos manifestos, a
tendéncia 4 heterogeneidade, a valorizacéo do vivido sio abributos
dos fendémenos observados na grande escala, enquando a informa-
¢io estruturante, os dados agregados, os fenémenos latentes, a
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tendéncia & homogeneizacéio e valorizacio do organizado séo atri-

butos dos fendémenos observados na pequena escala. Homoge-

neidade e heterogeneidade resultam da perspectiva de observacéo,
fruto de uma escolha, que deve ser consciente e explicitada.

Em funcio das especificidades dos fendmenos em relacéo as
escalas de observacio e de conceituacio ha o problema, também
apontado pelos autores, de inferéncias que se tornam falaciosas
quando transferem situacoes de uma escala a outra, pois eles con-
sideram que as coordenadas necessarias a localizacio dos eventos
modificam-se de acordo com a escala em que sio analisados.

Partindo do principio de que a escala ¢ uma problematica
geografica especifica e deve ser pensada enquanto tal, como alids
fizeram os arquitetos para a arquitetura, que analisaremos na se-
gunda parte, os autores trouxeram ainda outra contribui¢io im-
portante ao demonstrar que a escala é um “processo de esqueci-
mento coerente” — idéia semelhante & de BOUDON (1991) quando
afirma ser a escala uma estratégia de apreensio da realidade —
pela impossibilidade de apreendé-la in fofum. Neste ponto eles
acrescentam uma nocao fundamental sobre a escala enquanto me-
diadora entre infencio e acdo, o que aponta o componente de
poder no dominio da escala, especialmente nas decisées do estado
sobre o territério. Porém, quando os autores se propdem a ir mais
longe nesta reflexiio associando o conceito de escala ao conceito
de dimensdo de um fenémeno, reduzem o fenémeno a medida, re-
solvendo o problema fenomenal no dimensional. Na realidade,
todo fenémeno tem uma dimensio de ocorréncia, de observacio e
de analise mais apropriada. A escala é também uma medida, mas
nio necessariamente do fenémeno, mas aquela escolhida para me-
lhor observa-lo, dimensiona-lo e mensura-lo. Nio é possivel, por-
tanto, confundir a escala, medida arbitraria, com a dimenséo do
que € observado.

Discutindo questdes metodolégicas da geografia, ISNARD, RA-
CINE e REYMOND (1981) retomam a idéia de mediacio entre inten-
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céo e acido, como componente de poder no dominio da escala, e
vao além dos autores anteriores quando ressaltam a sua importan-
cia para a compreensio dos papéis desempenhados pelos diferen-
tes agentes de producdo do espaco como “as classes, fracdes e
grupos de classe”. Sua discussio chama atencfo para os rebati-
mentos espaciais especificos das ideologias e das acoes de atores
publicos e privados, além de colocarem a questio das escalas dos
impactos ideolégicos desses autores. A contribuicio de sua anali-
se estd, entre outras, em trazer para a agenda geografica as dife-
rentes escalas de possibilidades de conseqiiéncias do processo de-
cisério. Ou seja, para os autores, em qualquer abordagem, quando
se trata de estudar a distribuicao de poder entre os diversos gru-
pos da sociedade, impde-se o recurso a uma problematica do
poder, de influéncia e de analise dos processos de tomada de deci-
sio nas escalas adequadas. Sua contribuicéo € evidente, pois indi-
ca a espacialidade do processo decisdrio em diferentes escalas,
néo sendo possivel, portanto, inferir o dominio sobre fatos de uma
escala para outra. Esta perspectiva tem conseqiiéncias imediatas
quando o objeto do estudo € a territorialidade do poder e aponta a
necessidade de diferenciar as suas caracteristicas em escalas dife-
rentes, ou seja, a pertinéncia da medida deve ser, mais que nunca,
considerada.

Os autores explicitam, também, as dificuldades que envol-
vem a escala como problema metodoldgico, alids uma posicio re-
corrente para os que se propéem a enfrentar a questio da escala
na geografia:

“Aprender a lidar com as escalas € uma ambic¢io
louvavel. Ainda sera preciso fazer um enorme esforco
de concepcao que permita de uma parte definir os dife-
rentes niveis escalares no seio dos quais as atividades
que nos interessam se inscrevem, e que, por outro lado,
permita traduzir atitudes em uma escala, explicitando



O PROBLEMA DA ESCALA 129

a0 mesmo tempo sua contrapartida em uma outra esca-
1a” (ISNARD et al., p. 154).

Em suas conclusées 0s autores apontam o problema da “fra-
queza dos meios operatérios da geografia, quando se trata de ul-
trapassar a concepgdo de uma problemdtica para apreender o
mundo da empiria”, sendo esta uma dificuldade de base para de-
finir um conceito operatério de escala. Ou seja, esta é ainda uma
questiio sem resposta satisfatoria.

A discussio acima nfo esgota, longe disso, as referéncias a
escala na geografia, porém reuniu as preocupacées conceituais e
metodolégicas mais consistentes sobre o tema. Algumas questoes
recorrentes surgiram: a escassez bibliografica sobre o assunto; a
geografia ndo dispée de um conceito préprio de escala; ha poucos
autores que se preocupam com a escala como um problema meto-
dolégico essencial; a escala como problema metodolégico na geo-
grafia é dificil e requer ainda grande esfor¢o de reflexdo e de abs-
tracao.

A escala como problema epistemologico

A palavra escala € freqgiientemente utilizada para designar
uma relacio de proporcio entre objetos (ou superficies) e sua re-
presentacio em mapas, maquetes e desenhos, e indica o conjunto
infinito de possibilidades de representacdo do real, complexo,
multifacetado e multidimensional, constituindo um modo neces-
sdrio para aborda-lo. A pratica de selecionar partes do real é tio
banalizada que oculta a complexidade conceitual que esta mesma
pratica apresenta. Como nfo se trata apenas de tamanho ou de re-
presentacio grafica, € preciso ultrapassar estes limites para en-
frentar o desafio epistemolégico que o termo escala e a aborda-
gem necessariamente fragmentada do real colocam.
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Como proposicdes iniciais entdo é preciso, primeiro, ultra-
passar a idéia de que escala se esgota como projecio grafica, se-
gundo, pensar a escala como uma aproximacio do real, com todas
as dificuldades que esta proposi¢io contém.

A nocio de escala inclui tanto a relagdo como a inseparabili-
dade entre tamanho e fenémeno. Os experimentos cientificos,
obrigados a lidar com objetos, fenémenos e efeitos em escalas
cada vez mais micro e cada vez mais macro, conduzem a reflexées
sobre as possibilidades e limites de leis que regem fenémenos ob-
servados numa mesma escala para fendmenos em outra escala
(ULLMO, 1969). Esta constatacio aponta para uma conseqiiéncia
mais ampla, que € a dificuldade hoje de se aceitar uma lei geral e
imutavel explicativa do universo. O microcosmo subverteu o bem
estruturado edificio newtoniano, apoiado no cosmos e no seu mo-
vimento imutavel, atemporal, previsivel, ou seja, preciso como
uma magquina perfeita (MORIN, 1990).

Os avancos da ciéncia moderna, portanto, especialmente a
partir das descobertas dos microfené6menos na fisica, na termodi-
namica e na biologia, permitiram algumas constatacoes funda-
mentais & escala como questio metodoldgica.

E cada vez mais evidente que a escala é um problema nio
apenas dimensional, mas também, e profundamente, fenomenal, o
que implica importantes conseqiiéncias no desenvolvimento mes-
mo da ciéncia moderna. PRIGOGINE e STENGERS (1986) discutindo
os limites do paradigma cléssico da ciéncia newtoniana afirmam
que, depois da idade classica, o universo fisico aberto as pesquisas
explodiu em suas dimensdes, sendo possivel hoje estudar tanto as
particulas elementares como os sinais vindos do universo. O co-
nhecimento, na verdade cheio de lacunas, abrange fendémenos
cujos extremos estdo separados por uma diferenca de escala da
ordem de quarenta poténcias de 10. A extensio dos limites do uni-
verso trouxe outras conseqiiéncias. Primeiro, a estabilidade do
movimento dos astros, a observacio e o calculo do seu retorno pe-
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riédico sempre ao mesmo lugar, que foi uma das mais antigas fon-
tes de inspira¢do da ciéncia classica, passou a ser confrontada
pelas particulas elementares que se transformam, que colidem,
que se decompdem e nascem. Segundo, 0 tempo, uma referéncia
da biologia, geologia, ciéncia sociais, penetrou também no nivel
fundamental e cosmolégico, de onde ele era excluido a favor de
uma lei eterna. Em sintese, a lei universal de Newton néo conse-
gue explicar tudo neste universo ampliado porque seu mecanismo
de base nao é transferivel da escala macroscépica aquela micros-
copica.

A escala é, portanto, um problema colocado para o pensa-
mento cientifico moderno. Para ULLMO “a hierarquia dos seres
cientificos confere todo o sentido a no¢do de escala dos fenéme-
nos, no¢do corrente que temos ulilizado sem defivi-la precisa-
mente, mas que merece atengdo” (1969, p. 72). Para ele, a escala se
define tanto quando sido selecionados os instrumentos utilizados
nas experiéncias de fen6menos microscopicos, como nos sentidos
do observador de fenémenos macroscépicos. Um mesmo fenéme-
no, observado por instrumentos e escalas diferentes, mostrara as-
pectos diferenciados em cada uma. “Colocar-se numa determina-
da escala € (...) renunciar e perceber tudo que se passa na escala
inferior”(Op. cit., p. 73).

O autor contribui ainda com a noc¢éo de “ordem de grandeza”
dos fenémenos (tomada posteriormente por Lacoste para definir
0s recortes espaciais da geografia) como ponto de partida opera-
torio adequado as diferencas de escala, acrescentando a proposi-
¢do de que a escala de observacéo cria o fenémeno. Na realidade,
0 que € visivel no fendmeno e que possibilita sua mensuracio, ana-
lise e explica¢io depende da escala de observacio.

Também LEVY-LEBLOND (1991), respondendo a questdes so-
bre mecanica quantica, afirma que com o desenvolvimento da fisi-
ca atémica, tomou-se consciéncia de que os objetos a escala at6-
mica (os elétrons, os protons, os nicleos) tinham um comporta-
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mento muito diferenciado daquele dos objetos que nés experi-
mentamos na escala macroscopica.

A discussio da escala como problema metodolégico néo se
limita s ciéncias “duras”. Em sendo também um problema episte-
moldgico, a reflexio sobre a escala pode ser encontrada na filoso-
fia, com Merleau-Ponty, na arquitetura, cuja perspectiva incorpora
o problema da escala, além de, “espace oblige”, na geografia.

Refletindo sobre as dificuldades de aproximacio do real,
MERLEAU-PONTY (1964) indica que ha nesta aproximac¢ao uma frag-
mentacio apenas perceptiva, na qual cada objeto percebido pos-
sui 0 mesmo valor, porque cada um faz parte do conjunto do qual
ele se destaca, apenas como uma proje¢ao particular. Sua no¢ao
de escala remete ao real e 4 sua representagio, que se faz, necessa-
riamente, a partir de relacGes de grandezas visiveis de uma mesma
realidade. Assim, para o filésofo, a escala é uma nocio que supde
projetividade, ou seja, um conjunto de configuragées, uma sendo
projecio da outra, mas que conservam suas relacées harménicas.
Nas suas palavras, imaginamos um ser em si que aparece transpor-
tado de acordo com uma relacio de grandeza, de modo que suas
representacoes em diferentes escalas si0 diversos quadros visuais
do mesmo em si.

A importincia da sua no¢éo de projetividade esta em indicar
que nio ha hierarquia entre macro e microfenémenos. Estes néo
s30 projecdes mais ou menos aumentadas de um real em si, pois o
real est4 projetado em cada um deles. “O conteddo de minha per-
cepcdo, microfendmeno, e a vista o grande escala dos fenéme-
nos-envelope ndo sdo duas projegoes do em si: o ser é seu alicerce
comum” (MERLEAU-PONTY, 1964, p. 280). _

Até aqui, trés pressupostos podem entao ser estabelecidos:
1) ndo ha escala mais ou menos vilida, a realidade esta contida em
todas elas; 2) a escala da percepcio é sempre ao nivel do fendme-
no percebido e concebido. Para a filosofia este seria o macrofend-
meno, aquele que dispensa instrumentos; 3) a escala néo fragmen-
ta o real, apenas permite a sua apreensao.
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A questdo da escala remete tanto a percepcio do real nos di-
versos “tableaux visuels” de Merleau-Ponty, como também ao sig-
nificado da escolha e do contetido de cada “tableau”. Aqui entra-
mos numa problemaética cara as ciéncias do espaco — geografia,
arquitetura — e as que estudam 0s processos fisicos e biologicos
no espaco. As projecoes do real e o conteddo de cada uma ultra-
passam, portanto, as possibilidades explicativas e a simplicidade
operacional da escala grafica. A questdo que se coloca refere-se ao
significado préprio do que se torna visivel a uma determinada es-
cala, e o seu significado em relacio ao que permanece invisivel
(também as nocdes de visivel e invisivel aqui subsumidas devem
ser remetidas a Merleau-Ponty). Neste sentido, o que importa é a
percepgao resultante, na qual o real € presente. A escala é portan-
to o artificio a;nalitico que di visibilidade ao real.

Na arquitetura a escala tem sido a questio epistemolégica
por exceléncia para BOUDON (1991, p. 186) que, bastante radical na
sua conceituacio, afirma que a

“escala ndo existe ...Como pertinéncia da medida ela
recobre uma infinita variedade de possibilidades. Ela é
por natureza multiplicidade, e como tal irredutivel a
um principio Unico, a menos que um tal principio seja
arbitrariamente colocado”.

Para ele a escala em si ndo existe, e é por isto que ela consti-
tui um problema.

Como ja foi indicado acima na referéncia a Merleau-Ponty, a
escala é uma projecido do real, mas a realidade continua sendo sua
base de constitui¢io, continua nela. Como o real s6 pode ser
apreendido por representacio e por fragmentacao, a escala consti-
tui uma pratica, embora intuitiva e nao refletida, de observaciio e
elaboracio do mundo. Nio espanta a polissemia do termo, sua uti-
lizacido com significado especifico em diferentes areas do conheci-
mento.
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O significado mais usual, e mais simples, de escala € o de me-
diade de representacdo grafica (com reducido ou ampliacio) de
area. Esta simplicidade matematica esconde a enorme complexi-
dade do termo quando se trata de recortar a realidade espacial.
Este recorde supde, consciente ou inconscientemente, uma con-
cepcao que informa uma percepcio do espaco total e do “fragmen-
to” escolhido. Em outras palavras, “a utilizagdo de uma escala
exprime uma intengdo deliberada do sujeito ‘de observar seu
objeto” (Op. cit., p. 123).,

As diversas escalas supdem, portanto, campos de represen-
tacio a partir dos quais é estabelecida a pertinéncia do objeto, mas
cada escala apenas indica o espaco de referéncia no qual se pensa
a pertinéncia, mais geralmente a pertinéncia do sentido atribuido
ao objeto definido pelo campo de representaciio, ou o “tableau
visuel” de Merleau-Ponty.

A selecio da escala pode prosseguir, em teoria, até o infinito
dos pontos de vista possiveis sobre uma realidade percebida ou
sobre uma realidade em projeto. Em todos os casos o resultado é
aquele de um recorte da realidade percebida/concebida de acordo
com o ponto de vista, com a escolha do nivel de percepcéo/con-
cepc¢ao. Portanto, a concepcio de uma entidade espacial estabele-
cida como ponto de partida tem conseqiiéncias fundamentais para
a continuidade da percepcao.

A complexidade e o encadeamento da realidade obrigam a
considerar a pertinéncia dos seus diferentes niveis, ndo impondo
arbitrariamente as diferentes escalas cartograficas como niveis
hierarquicos por algum postulado inicial, tornando inadequado re-
correr a ela como paradigma uinico. Em outras palavras, mudancas
de escala ndo € uma questio de recorte métrico, mas implica
transformacées qualitativas nio hiersrquicas que precisam ser ex-
plicitadas.

Neste ponto passamos ao problema concreto do recorte es-
pacial/concepcio. A pergunta que surge de imediato é: que porcéo
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do espaco deve ser considerada? No entanto, a idéia de recorte
aqui corresponde 2 escolha de partes de igual valor. Cada recorte
implicando, de fato, na constitui¢ao de “unidades de concepc¢io”,
que nio tém necessariamente o mesmo tamanho ou a mesma di-
mensdo, mas que colocam em.evidéncia relagdes, fenémenos,
fatos que em outro recorte nio teriam a mesma visibilidade. Da
mesma forma, o ponto de vista da escala simbélica, que atribui sig-
nificado a parte representada do real, coloca sobre um mesmo
nivel de concepc¢io todos os particularismos dos espacos, ou seja,
o que os diferencia uns dos outros e permite destaca-los (SCHATZ e
FISZER, 1991).

Buscando uma acepc¢io do termo escala que condense o sen-
tido do que esta nocdo tem de mais importante, BOUDON (1991)
propde considerar escala como “pertinéncia da medida” na rela-
¢40 a algum espaco de referéncia. Para ele, como em geral os ele-
fantes sdo representados menores que a realidade e as pulgas
maiores, “ndo € pertinente aumentar os elefantes nem diminuir
as pulgas” (Op. cit., p. 13). Ou seja, como primeira licio de uma
reflexao sobre a escala imp6e-se a idéia fundamental de que a me-
dida néo é objetiva. "

Narealidade, a escala é um problema operacional fundamen-
tal, nio apenas para a geografia, para a arquitetura, como também
para qualquer experimento cientifico. A idéia de operacionaliza-
cdo existe porque a questio da escala surge no processo operativo
de pesquisa, ou seja, no desenrolar das diferentes etapas que cons-
tituem a experimentacio, a analise e a sintese em diferentes cam-
pos cientificos.

. LE MOIGNE (1991) destaca o significado heuristico da escala,
que aponta a complexidade e a multiplicidade de medidas de um
fendmeno, deixando de ser o tnico operador de correspondéncia
com o real para ser também percepc¢io, concepcao e um operador
de complexidade.

Em sintese, podemos partir da suposicdo de que a escala pos-
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sui quatro campos fundadores: o referente, a percep¢éo, a concep-
¢30 e a representacio. Estes campos definem, pois, uma figuracéo
do espaco que néio é somente uma caracterizacio de um espago em
relacdio a um referencial, mas uma figuracio de um espago mais
amplo do que aquele que pode ser apreendido em sua globalidade,
ou seja, é a imagem que substitui o territério que ela representa.
Neste sentido, a escala é a escolha de urna forma de dividir o espa-
¢o, definindo uma realidade percebida/concebida, é uma forma de
dar-lhe uma figura¢io, uma representa¢io, um ponto de vista que
modifica a percepcio mesma da natureza deste espaco, e, final-
mente, um conjunto de representacoes coerentes e logicas que
substituem a espaca abhsetrvada. As escalas, portanto, definem mo-
delos espaciais de totalidades sucessivas e classificadoras e nio
uma progressio linear de medidas de aproximacao sucessivas.

A escala como estratégia de apreensido da realidade como
representaciao

A idéia contida no titulo desta terceira parte parece banal e
introduz duas complica¢des: a primeira, que obriga a colocar a es-
cala cartogrifica no seu devido lugar, pois a realidade € sempre
apreendida por representacio, mas n#0 necessariamente carto-
grafica; a segunda, que nos desafia a trabalhar empiricamente com
um conceito de escala liberto da analogia cartografica, embora
nio abandonando a cartografia como instrumento importante
para a andlise espacial.

HARVEY (1973) ao trabalhar com a no¢#o de escalas de urba-
nizag¢io, observou o fendmeno urbanizacio em suas miiltiplas di-
mensdes e expressoes espaciais; cada escada representando uma
face particular do processo, um conjunto de caracteristicas intrin-
secas. A escala foi objetivada mediante a visibilidade de partes do
real, que representam estruturas que 5¢ diferenciam de acordo
com o ponto de vista do observador. A importincia operatoria da
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nocio por ele utilizada esta em observar a urbanizacéio como um
fenémeno que adquire caracteristicas particulares com a mudanca
da escala. Sua proposta operatéria foi utilizada por DAVIDOVICH
(1978), que produziu um esquema geral do sistema urbano brasi-
leiro, analisando a complexidade das escalas de urbanizacio do
pais.

A tradicio dos estudos urbanos, seja através de redes urba-
nas, sistemas urbanos, polariza¢io, centralidade, tem fornecido
uma rica massa de informacdes sobre esta forma, cada vez mais
ubiqua, de organizacio sécio-espacial. No entanto, a contribui-
coes dos autores acima para a problematica operacional da escala
na geografia esti na sua libertacio de um ponto de vista fortemen-
te cartogrifico e na observacio da urbanizacio nio apenas como
uma forma de organizacao do espago, mas também como um fend-
meno social complexo, cujas escalas de observacio/concepcio
apontam para mudancas de conteudo e de sentido do proprio fe-
némeno. Ou seja, como ja foi indicado no inicio, quando o tama-
nho muda, as coisas mudam, o que nio é pouco, pois tio importan-
te quanto saber que as coisas mudam com o tamanho, é saber co-
mo elas mudam, quais 0s novos conteiidos nas novas dimensoes.
Esta é, afinal, uma problematica geografica essencial.

Outro trabalho que utiliza a escala como um operador de
complexidade € o de LEPETIT (1990) sobre a escala da Franca.
Analisando o debate sobre os limites departamentais antigos e os
propostos logo apds a revoluciao de 1789, o autor apontou a con-
tradiciio entre um modo de pensar universalista e generalizador e
um conjunto de interesses particulares, ambos representando
duas escalas espaciais diferentes, aquela da visibilidade do nacio-
nal e a da provincia. As disputas para definir os novos limites poli-
tico-administrativos do territorio francés tinham como argumenta-
¢do o “determinismo territorial” da antiga distribuicio de equipa-
mentos e da organizacio real dos fluxos que estruturam o espacgo
provincial justificando as ambicoes rivais; “eis aqui reintroduzi-
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das as solidariedades espaciais esquecidas...” (Op. cit., p. 435).

O autor, um historiador, nos da um bela contribuicido ao
tema. Para ele, a figura geométrica dos quadrados uniformes utili-
zados nos Estados Unidos em 1785, na divisdo do territério para
fins administrativos, nio foi possivel na Franca, que nao era um
pais novo ao fim do Antigo Regime. “Uma geografia humana, da
qual temos consciéncia em outra escala, se opée a neutralidade
do espago, que se acreditou durante longo temp?.” LEPETIT acres-
centa ainda que,

“a incapacidade dos Constituintes (de 1789) de se
dotar de uma imagem clara dos desnivelamentos do
conjunto do espago francés nos alerta. Na geografia
humana (...) a pertinéncia das escalas de andlise

deve ser feita constantemente” (Op. cit., p. 442).

Voltando a uma perspectiva conceitual, podemos afirmar
que a escala introduz o problema da polimorfia do espaco, sendo o
jogo de escalas um jogo de relacdes entre fen6menos de amplitude
e natureza diversas. A flexibilidade espacial institui, portanto, uma
dupla questdo: a da pertinéncia das relagdes como sendo também
definida pela pertinéncia da medida na sua relacio com o seu es-
paco de referéncia. Este é um problema fundamental na busca de
compreensdo da articulacio de fend6menos em diferentes escalas;
além disso, como os fatos sociais siio necessariamente relacio-
nais, a questdo acima é pertinente.

Para finalizar, voltamos & contribui¢fio especifica da discus-
sdo acima para a pesquisa na geografia, sugerindo a necessidade
de considerar a dualidade implicita no objeto de trabalho do geé-
grafo: o fendmeno e o recorte espacial ao qual ele da sentido.
Portanto, para o campo de pesquisa da geografia ndo ha recortes
territoriais sem significado explicativo, o que h4, muitas vezes, sdo
construtos tedricos que privilegiam a explicacio de fendmenos
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pertinentes a determinadas escalas territoriais. A recente reinven-
cdo do lugar na geografia e a sempre atual discussdo sobre a re-
gido (como nos aponta COSTA COMES em outro artigo deste livro),
nos obriga a refletir sobre a adequacio permanente de nossa estru-
tura conceitual as possibilidades heuristicas de todas as escalas.
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INTRODUCAO

Toda a histéria das redes técnicas é a histéria de inovacoes
que, umas apds as outras, surgiram em respostas a uma demanda
social antes localizada do que uniformemente distribuida. Com a
ferrovia, a rodovia, a telegrafia, a telefonia e finalmente a telein-
formatica, a reducio do lapso de tempo permitiu instalar uma
ponte entre lugares distantes: doravante eles serdo virtualmente
aproximados.

Uma leitura da histéria das técnicas nos mostra o quanto as
inovacdes nos transportes e nas comunicacoes redesenharam o

! Este trabalho se inscreve num projeto de pesquisa em curso, com apoio do
CNPq, sobre as implicagdes das redes de informagéo sobre a organizacio territo-
rial brasileira. A redagdo do texto foi enriquecida pelas reagées de meus estu-
dantes do Curso de Pds-Graduacdo em Geografia da UFSC, em particular de
Eliane da V. Pacheco e de Rogério L. da Silveira.
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mapa do mundo no século 19. Tratava-se de um periodo caracte-
rizado pela consolidacio e sistematizacio de inovacées realiza-
das anteriormente. As trilhas e os caminhos foram progressiva-
mente substituidos pelas estradas de ferro no transporte de bens
e mercadorias; com o advento do telégrafo e em seguida do tele-
fone, a circulacdo das ordens e das novidades ja dispensava a
figura do mensageiro. Todas estas inovacées, fundamentais na
historia do capitalismo mundial, se inscreveram e modificaram os
espacos nacionais, doravante sulcados por linhas e redes técni-
cas que permitiram maior velocidade na circulacido de bens, de
pessoas e de informacées.

A habilidade das classes burguesas no século 19 em influen-
ciar a organizacio do espaco via investimentos em infra-estrutu-
ras era, na verdade, mundial. No Brasil, a participacio dos planta-
dores de café nas sociedades de estradas de ferro demonstra o
poder social conquistado pela burguesia paulista que, decidindo
sobre a configuracio espacial da rede ferrovidria e assim sobre a
circulacio, comandava de uma forma quase completa o processo
produtivo. O titulo ‘Regiées ou Redes’ que P. MONBEIG (1952) deu
ao \ltimo capitulo de sua tese sobre 0s pioneiros e plantadores
de Sdo Paulo é revelador do papel que as redes férreas cumpri-
ram sobre a organizacio espacial.

Nossa época conhece uma aceleracio do ritmo da. inovagio
em varios campos: 1) avangos na engenharia de sistemas elétri-
€oS ja permitem a transmissio de grandes blocos de energia a
longas distincias; 2) gracas 4 associacio das técnicas de teleco-
municacdes as de tratamento de dados, as redes de telecomuni-
cacOes adquirem uma poténcia muito maior — as distincias se
contraem e se anulam pelo fato da instantaneidade das transmis-
soes, e as informacées produzidas a cada segundo sio tratadas e
encaminhadas num tempo cada vez mais reduzido — tal é o senti-
do dos bits, kilobits e megabits.

Desde a década de setenta, as inovacdes técnicas deram
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lugar a uma vasta literatura sobre o papel das redes na organiza-
¢do territorial. E importante ressaltar que esta temética esta ins-
crita num debate mais amplo, sobre a técnica e sua capacidade
virtual de criar condi¢des sociais inéditas, de modificar a ordem
econdmica mundial e de transformar os territérios. Na tentativa
de responder a estas interrogacées em toda a sua complexidade,
muitos trabalhos resultaram em discursos freqiientemente pros-
pectivos, em especulacées, sobre os pretensos efeitos da inova-
c¢do — segundo o pressuposto de uma causalidade linear entre o
desenvolvimento técnico e as transformagdes espaciais, sociais
ou econdmicas. E neste contexto que se difundiu, em larga esca-
la, a retérica do “impacto”, do “efeito” das redes técnicas na orga-
nizacao do territorio.

A pesquisa que vimos realizando, nos tltimos anos, sobre as
implicacdes das redes de telecomunicacdes sobre a organizacio
territorial brasileira, nos permite, hoje, participar deste debate.
Para tanto, partiremos do conceito de rede. Pensamos que “o
conteudo do concetto é a sua histéoria” (PINTO, 1979:91). Na mes-
ma direcdo, pensamos que a apreensio do conteido do conceito
exige o conhecimento de seu desenrolar no movimento mais re-
cente do pensamento, e portanto da realidade. Por isso, a segun-
da parte do trabalho constitui uma analise de relacio entre os flu-
xo0s de informacio e a dinidmica territorial brasileira. Na iltima
parte, passaremos a discussdo de algumas teses, de erros mesmo
de interpretacdo no estudo das redes de telecomunicacées e suas
implicacdes territoriais.

O CONCEITO DE REDE

O termo rede nio é recente, tampouco a preocupacio em
compreender seus efeitos sobre a organizacio do territorio.
Contudo, apresentar aqui as primeiras contribuicées sob a dtica

4
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do presente, a 6tica de final do século 20, corresponderia ao uso
de lentes profundamente deformadoras. A pergunta central é: que
relacdo ou quais as relagdes que podemos encontrar entre as con-
cepcdes dos diferentes autores daqueles primeiros trabalhos con-
sagrados a este tema na primeira metade do século 19?7

Uma revisdo da literatura mostra que o termo rede aparece
como um conceito-chave e privilegiado do pensamento de Saint-
Simon.? Na linha de um socialismo planificador-e tecnocritico, o
filésofo e economista francés defendeu a criacdo de um Estado
organizado racionalmente por cientistas e industriais. Na obra
poéstuma “Le nouveau Christianisme”, ele formulou a moral des-
ta nova sociedade desenvolvendo temas que davam sustentacio a
escola socialista fundada por seus discipulos (economistas, enge-
nheiros, industriais e banqueiros). Num artigo publicado em 1832,
0 economista e engenheiro Michel CHEVALIER, adepto ativo do
sansimonismo, utilizou o termo rede para evocar a relacio entre
as comunicacdes e o crédito. Segundo ele, “A indistria se com-
poe de centros de produgdo unidos entre eles por um lago relati-
vamente material, ou seja, pelas vias de transporte, e por um
lago relativamente espiritual, ou seja, pelos bancos... Existem
relagdes tao estreitas entre a rede de bancos e a rede de linhas
de transportes, que wm dos dois estando tracado, com a figura
mais conveniente a melhor exploragdo do globo, 6 outro se
encontra paralelamente determinado nos seus elementos essen-
ciais” (CHEVALIER apud RIBEILL, 1988:52). No mesmo ano, quatro
engenheiros® publicaram o trabalho “Vues politiques et pratiques
sur les travaux publics en France”, indo de encontro as teses
liberais da época, que refutavam toda iniciativa estatal na con-

2 Esta idéia é defendida por G. RIBEILL (1988). Segundo o autor, o termo rede, de
uso pouco corrente até a primeira metade do século 19, ausente no Dictionnaire
Technologique (1828) e no Dictionnaire des Arts et Manufactures, aparece com
clareza nas obras dos discipulos do Conde de Saint-Simon ou Claude Henri de
Rouvroy (1760-1825).

# Lamé, Clapeyron e os irmaos Stéphane e Eugéne Flachat.
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cepcdo e execucio de um sistema de comunicagées. Apontavam
que “os trabalhos publicos estdo, na Franca, cada vez mais
abandonados pelo interesse privado, pelos capitais, pelo talen-
to; nossos rios sdo pouco navegdveis, nossos canais permane-
cem inacabados, as estradas de ferro sd@o projetadas e ndo sdo
construidas” (LAME et al. apud RIBEILL, 1988:53). E assim que,
progressivamente, toma forma um sistema geral de comunica-
¢Oes, combinando estradas de ferro e canais, hierarquizado em
dois niveis de trafego: redes de primeira ordem e redes secunda-
rias. Introduzindo a propriedade da conexidade & no¢éo de rede,
o projeto compartilhado pela escola de Saint-Simon objetivava o
estabelecimento de um sistema geral de comunicacoes. Quando
falamos em projeto comum nfo estamos absolutamente falando
em consenso. O projeto dava a unidade, mas as formas de atingi-
lo refletiam propostas, vias bastante diversas — se por exemplo
todos se referiam a importincia das estradas de ferro, alguns
insistiam sobre a necessidade de articulé-la aos canais fluviais.
Em 1863, um engenheiro desenvolveu um esforco de teorizacio
buscando encontrar as leis ‘que presidiam & configuracio das
redes de estradas de ferro. Leon Lallane apresentou na Academia
de Ciéncias um trabalho que, segundo os historiadores, consti-
tuiu o primeiro ensaio tedrico consagrado as redes (RIBEILL,
1988). .

Em suma, o projeto comum era um projeto de integracio
territorial, integracio de mercados regionais, pela quebra de bar-
reiras fisicas, obstaculos a circulacido de mercadorias, de maté-
rias-primas, mas também de capitais. Os capitais vao reaparecer,
mais tarde, no século 20, anos cinqgiienta, na tese classica do geé-
grafo Jean LABASSE (1955), intitulada “Os capitais e a regiio”. No
seu trabalho, LABASSE mostra que pouco depois da febre ferrovia-
ria, instalou-se na Franca uma febre bancaria, mostra como
ambas foram conduzidas pelos mesmos meios sociais e constitui-
ram-os dois principais fatores de unificacio do mundo material
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daquele periodo. Na mesma época, Pierre MONBEIG, na sua tese
sobre os Pioneiros e Plantadores de Sao Paulo, publicada em
1952, intitula seu ultimo capitulo de “Regides ou Redes”, revelan-
do o papel das redes ferrovidrias sobre a organizacio espacial.
Mostrava a participacio dos capitais dos plantadores de café na
formacio das Companhias de Estrada de Ferro e como a toponi-
mia das zonas de producio retomava 0s nomes das Companhias
de Estrada de Ferro: Alta Araraquara, Sorocabana.

Apés os trabalhos de Monbeig e de Labasse, assistimos a
um relativo siléncio sobre o crescimento, sobre a multiplicacio
das redes, que vinham aprisionando o mundo em tramas cada vez
mais fechadas, excecio feita aos infuneros trabalhos sobre rede
urbana. O que explica o siléncio de trinta anos e ao mesmo tempo
a retomada tdo voraz, que faz com que para onde olhemos hoje
nos defrontemos com o termo rede, seja enquanto conceito tedri-
co, utilizado em diversos campos disciplinares, seja enquanto
nocio empregada pelos atores sociais:’ redes estratégicas, redes
de solidariedade, redes de ONGs, redes de Universidades, redes
de energia, redes de informacéo — BITNET, INTERNET —, uma con-
cepcao de organizacio sob forma de redes.

G. DUPUY (1988:12) sugere que a resposta estaria ligada aos
procedimentos de planejamento territorial em vigor nos ultimos
trinta anos e a evolucio da pesquisa neste campo. Aponta duas
caracteristicas fundamentais deste periodo: “um planejomento
urbano principalmente fundidrio e um planejamento dos equi-
pamentos coletivos essencialmente setorial, implicando assim
quadro pouco propicio a uma reflexd@o transversal sobre as
redes e sua territorialidade”. .

Os estudos em andamento nos permitem avangar mais uma

' Em trabalho recente, I. SCHERER-WARREN apresenta os varios significados
atribuidos a0 termo rede nos diversos campos disciplinares e seu uso pelos
autores coletivos e pelos movimentos sociais. Metodologia de redes no estudo
das agdes coletivas e movimentos sociais. VI Coléquio sobre poder local, 1994.
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hip6tese: as qualidades de instantaneidade e de simultaneidade
das redes de informacdo emergiram mediante a producao de
novas complexidades no processo historico. Muitas sdo as com-
plexidades produzidas ao longo do século 20 que redesenharam o
mapa do mundo, do paises e das regiées. Processos de miiltiplas
ordens: de integracdo produtiva, de integracdo de mercados, de
integracao financeira, de integracio da informacdo. Mas proces-
sos igualmente de desintegracio, de exclusdo de vastas superfi-
cies do globo — pensamos que 0 exemplo mais perverso seja o
do continente africano. Todos estes processos para serem viabili-
zados implicaram estratégias, principalmente estratégias de cir-
culacao e de comunicacio, duas faces da mobilidade que pressu-
poem a existéncia de redes, uma forma singular de organizacio.
A densificac@o das redes — internas a uma organizacio ou com-
partilhadas entre diferentes parceiros — regionais, nacionais ou
internacionais, surge como condi¢do que se impde a circulacio
crescente de tecnologia, de capitais e de matérias-primas. Em
outras palavras, a rede aparece como o instrumento que viabiliza
exatamente essas duas estratégias: circular e comunicar. C. RAF-
FESTIN mostra como as redes se adaptam as variacées do espaco
e as mudangas que advém no tempo, como elas sao méveis e ina-
cabadas, num movimento que esta longe de ser concluido. “A
rede faz e desfaz as prisoes do espaco tornado territorio: tanto
libera como aprisiona. E porque ela é ‘instrumento’, por exce-
iéncia, do poder” (1980:185). Esta nocido é muito importante e
‘podemos encontri-la em outros autores: 1) H. LEFEBVRE, por
exemplo, aponta o mecanismo de passagem do espaco ao territé-
rio: — “A producgdo de um espago, o territério nacional, espago
fisico, balizado, modificado, transformado pelas redes, circui-
tos e fluxos que ai se instalam: rodovias, canais, estradas de
ferro, circuitos comerciais e bancdrios, auto-estradas e rotas
aéreas, etc” (LEFEBVRE apud RAFFESTIN, 1980:129); 2). P. CLAVAL
ilustra o papel da rede como instrumento do poder: “Os poderes
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centrais se dedicam, agora, mais a mobilidade das idéias e das
ordens do que dquela das pessoas. Quando Jaruselski preten-
deu paralisar Solidariedade, na Polonia, em 13 de dezembro de
1981, ele desconectou as centrais lelefénicas em todo o pais...”
(1989:14).

Os fluxos, de todo tipo — das mercadorias as informacoes
pressupdem a existéncia das redes. A primeira propriedade das
redes € a conexidade — qualidade de conexo —, que tem ou em
que ha conexio, ligacdo. Os nés das redes sdo assim lugares de
conexdes, lugares de poder e de referéncia, como sugere RAFFES-
TIN. E antes de tudo pela conexidade que a rede solidariza os ele-
mentos. Mas ao mesmo tempo em que tem o potencial de solida-
rizar, de conectar, também tem de excluir: “Os organismos de
gestdo da rede, quer se trate de gestdo técnica, economica ou
Juridica ndo sdo neulros, eles colocam em jogo relagdes sociais
entre os elementos solidarizados e aqueles que permanecem
marginalizados” (DUPUY, 1984:241). Em outras palavras, nunca
lidamos com uma rede maxima, definida pela totalidade de rela-
¢Oes mais diretas, mas com a rede resultante da manifestacio das
coacles técnicas, econémicas, politicas e sociais.

O quadro tedrico privilegiado por grande parte dos autores
interessados no estudo das redes integra a nocao de sistema.
Assim, “a teoria dos sistemas permite especificar as inleragdes
entre subsistemas e postularia que a rede de relagées é também
rede de organizagdo” (DUPUY, 1984:233). Rede de ligacdo e rede
de organizagio constituiriam ura espécie de ‘par perfeito’ nestes
estudos. O estudo dos sistemas vem, nas ultimas duas décadas,
passando por importantes mudancas. A principal contribuicdo
das novas propostas para o estudo dos sistemas foi o0 rompimen-
to com a noc¢io tradicional de considerar os sistemas dindmicos
como um encadeamento determinista de causa e efeito, rompi-
mento possivel pela introducdo da idéia de bifurcacio — ponto
de decisao onde surgiriam novas estruturas que se comportariam,
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durante um tempo nfo previsivel, novamente de maneira deter-
minista (PRIGOGINE € STENGERS, 1979). Em algummas fases, suge-
rem estes autores, os elementos do sistema comportam-se de
uma maneira determinista e em outras fases — préximo das
bifurcagées —, de um modo nao-determinista. Um outro fisico-
matematico, D. RUELLE, sugere que os exemplos de caos em Fisica
ensinam-nos que “certas situagdes dindmicas, em vez de levar a
um equilibrio, provocam uma evolucdo temporal cadlica e
imprevisivel”. Decisées, que supostamente produziriam um
melhor equilibrio, podem produzir “de fato oscilagoes violentas e
imprevisiveis, com efeitos talvez desastrosos” (1993:118).

Este percurso histérico constitui um bom exemplo de como

uma questio de uma disciplina passa para outra num novo con-
texto tedrico. Esta idéia ndo é nova, podemos encontra-la nos
estudos do fisico-quimico Ilya PRIGOGINE e da pesquisadora na
area de filosofia e epistemologia Isabelle STENGERS. O que parece
importante é a perspectiva que ela integra, a perspectiva da
comunicacio interdisciplinar e o reconhecimento de que nas in-
teragdes entre as disciplinas, na convergéncia entre vias de abor-
dagem distintas reaparecem, sob uma forma renovada, antigas
questdes; o reconhecimento, portanto, de que as descobertas ou
as novas questdes nio constituem revelacées surgidas de repente
de um tnico campo disciplinar. Os miiltiplos exemplos no campo
- da histéria das idéias, das ciéncias, revelam na verdade uma his-
téria de tensoes, de conflitos de ordem social, politica e cultural.
, A questio das redes reapareceu de outra forma, renovada
pelas grandes mudancas deste final de século, renovada pelas
descobertas e avancos em outros campos disciplinares e na pré-
pria Geografia. Neste novo contexto teérico, a analise das redes
implica abordagem que, no lugar de trata-la isoladamente, procu-
re suas relacées com a urbanizagdo, com a divisdo territorial do
trabalho e com a diferenciacdo crescente que esta introduziu
entre as cidades. Trata-se, assim, de instrumento valioso para a
compreensio da dindmica territorial brasileira.
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FLUXOS DE INFORMACAO E DINAMICA
TERRITORIAL

A histéria da constituicio da rede urbana brasileira é mar-
cada pela associacio entre processo de urbanizacio e processo
de integracio do mercado nacional. A eliminacio de barreiras de
todas as ordens constituia a condicdo primordial para integrar o
mercado interno, pois esta integracio pressupunha a elevacio do
grau de complementaridade econémica entre as diferentes
regides brasileiras. A presenca inicial das ferrovias e das rodo-
vias, que irrigavam o pais em matérias-primas e mao-de-obra, se
superpdem, na atualidade, os fluxos de informacgio — eixos invi-
siveis e imateriais certo —, mas que se tornaram uma condicio
necessaria a todo movimento de elementos materiais entre as
cidades que eles solidarizam.

As qualidades de instantaneidade e de simultaneidade das
quais sdo dotadas as redes de telecomunicagdes deram livre
curso a todo um jogo de novas interacées. Os bancos sio dora-
vante um elemento-chave de integracio do territério e de articu-
lagdo deste mesmo territério a economia internacional. As orga-
nizacdes ndo financeiras ganham em mobilidade enquanto intro-
duzem novos métodos de gestdo, quer se trate de departamentos
técnicos, financeiros ou de pessoal. Ao contrario de uma posicio
muito divulgada, o espaco ndo se tornou uma noc¢io em desuso
ou desprovida de sentido, tampouco qualquer coisa de indiferen-
ciado ou homogéneo. A comunicacio entre parceiros econémi-
cos - & montante e a jusante —, gracas as novas redes é acom-
panhada de uma seletividade espacial. A importincia estratégica
da localizacio geografica foi, de fato, ampliada. ‘

A pesquisa que vimos realizando revela que os fluxos de
informacdo comandados pela Regido Metropolitana de Sao Paulo
nio tem equivaléncia no Brasil: entre 1983 e 1988 a participacio
da metrépole na principal rede de transmissio de dados do pais
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cresceu de 30 para 45%. A RMSP vem se impondo como o princi-
pal né da rede, seguida pela Regiio Metropolitana do Rio de
Janeiro, cuja capacidade de produzir, coletar, armazenar e distri-
buir as informacdes representa apenas um terco da metrdpole
paulista. A identificacdo dos principais parceiros de Sao Paulo é
também rica de significados: ela mostra a complexidade de trans-
formacdes na rede urbana. Assim, a grandeza do vetor que liga
Sao Paulo e Salvador revela uma diferenciacido crescente, ao
longo dos ultimos anos, entre esta ultima e Recife. As ligacoes
com Campinas e Sdo José dos Campos — lugares eleitos pela
indastria de alta tecnologia — testemunha o surgimento de um
novo poder fundado sobre o bindmio ciéncia e tecnologia.

Os estudos em andamento apontam também para uma ten-
déncia que vai de encontro a uma concep¢io de equilibrio do ter-
ritorio. De fato, a imagem piramidal e hierarquica tradicionalmen-
te associada ao territorio, na qual os efeitos de proximidade tém
supremacia sobre os efeitos de interdependéncia a longa distan-
cia, € cada vez menos verdadeira. Os processos em curso, pré-
prios 4 uma economia globalizada, engendram uma outra repre-
sentac@o, na qual a posi¢do da cidade/né numa rede de relagdes a
grande escala, interage as economias locais e aos efeitos de pro-
ximidade (VELTZ, 1994). No quadro de uma economia global, a uti-
lizacdo que os diferentes setores econémicos fazem das redes
nio tem a mesma amplitude — o setor financeiro é, de longe, o
maior usuario.

Neste processo de valorizacdo diferencial das cidades, o
capital financeiro vem tirando proveito de sua flexibilidade e de
sua rapidez. De fato, o banco — de atividade a principio regional,
a seguir nacional, e hoje mundial*— opera no mercado internacio-

5 Em trabalho ‘anterior, analisamos este processo através da historia do Banco
Brasileiro de Descontos S. A. — BRADESCO. L. C. DIAS. O sistema financeiro:
acelera¢do dos ritmos econdmicos e integracdo territorial. Anudrio de
Geociéncias, vol. 15, U.F.R.J., 1992.
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nal de moedas, de crédito e de capitais. R. FOSSAERT (1991) mostra
que sido cada vez mais raros os paises que impéem limites —
namero de bancos admitidos, categorias de operacées autorizadas
ou regras de seguranca — a presenca de bancos estrangeiros.

De fato, na década de noventa, o governo brasileiro vem
tomando medidas econémicas e juridicas para atrair o capital
estrangeiro: abandono de protecdes alfandegarias, estabeleci-
mento de um vasto programa de privatizacées € eliminacio de
barreiras ao investimento estrangeiro sobre os mercados de capi-
tais. Nao ha divida de que este periodo correspondeu a chegada
de grandes bancos estrangeiros: Goldman Sachs, Bear Stearns,
Morgan Stanley e Nomura. Tampouco ha divida de que a locali-
zacio destes bancos fortaleceu ainda mais a concentracgio finan-
ceira em Sao Paulo — de um total de 187 bancos estrangeiros que
operavam no Brasil em 1994, 70% estavam localizados em Séo
Paulo, contra 52% em 1988. Da mesma forma, a participacio da
metropole na principal rede internacional de transmissio de
dados representava, em 1994, 62% do volume total de ligacdes
coim o exterior.

Estes dados revelam o fortalecimento do papel nacional e
internacional de uma metrépole que conta, atualmente, mais de
quinze milhées de habitantes. Contudo, o fortalecimento do papel
de Sdo Paulo teve como paralelo mudancas igunalmente importan-
tes no conjunto da rede urbana brasileira.

O exemplo da Amazénia é, neste sentido, bastante impres-
sionante. A ligacio direta e instantinea de certas localidades da
Amazbnia com os principais centros econémicos do pais tomou,
em parte, desnecessaria a mediacdo anteriormente realizada
pelos degraus inferiores da hierarquia urbana. Novas redes em
relacdo com novas formas organizacionais de producio margina-
lizaram centros urbanos que tiravam sua forca dos lacos de pro-
ximidade geografica. Ao mesmo tempo, a implantacio de grandes
projetos de exploracdo mineral, fortemente dotados de redes de



REDES: EMERGENCIA E ORGANIZAGAO 163

transporte, de energia e de telecomunicagées, introduziu uma
nova ordem econdmico-social que, alterando a ordem pré-exis-
tente, representou o crescimento e a extensio da desordem. A
pesquisa apontou ainda para um outro dado, que sugerimos como
hipé6tese: as redes de telecomunicac¢des veiculam também a
ordem da ilegalidade. Sem divida, a Amazonia ocidental é bem
conhecida como cenario de miiltiplas atividades ilegais: contra-
bando de materiais eletrénicos e de ouro, refinamento e trafico
de drogas. A anilise da reparticio dos fluxos de informacéio con-
firma a existéncia de alguns centros urbanos — que servem como
nés da rede — (por exemplo, Tefé e Tabatinga), fortemente arti-
culados por vias aérea e fluvial & Colémbia e ao Peru. Contudo,
essas cidades ndo comportam atividades econdémicas legais que
justifiquem o aluguel de circuitos de transmissio de dados (que
operam 24 horas por dia). Estes elementos nos conduziram,
assim, & hipdtese da presenca de fluxos de informacio, fruto de
transacées ilegais.

A metrépole passa também por grandes mudancas e designa,
hoje em dia, um campo mais vasto do que 0s setores organizados
do capital e do trabalho. Segundo L. MACHADO, “a sociedade urba-
na... estd constituida por uma populagdo crescente ndo produto-
ra de mais-valia, ou seja, marginalizada dos circuitos de acu-
mulac¢do, cada vez maior consumidora dos servicos sociais, e
obrigada ao sobretrabalho para poder sobreviver” (1993:87).
Apesar da auséncia de consenso sobre as estatisticas, as pesquisas
vém assinalando que cerca de 40% das familias metropolitanas
apresentam rendas inferiores a um saldrio minimo.

Nio é excessivo afimar que exclusio social e moderniza¢ao
econdmica com seus novos arranjos espaciais vém caminhando
juntas; constituem as duas faces do modelo seguido pelo Brasil.
Assim, os investimentos macicos no setor de telecomunicagdes
vieram satisfazer, antes de tudo, as exigéncias das mais podero-
sas organizacdes nacionais e internacionais.
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1 Mais do que nunca o Estado deve enfrentar miiltiplos confli-
tos ampliados pelo processo de desigualdade sécio-espacial. A
tendéncia se afirma no sentido de uma divisio territorial do tra-
balho acentuada e de uma diferenciacdo da localizacdo. Ambas
sao fundadas sobre a mobilidade crescente dos capitais, que leva
a reorganizacao do sistema urbano e favorece a concentracio
espacialmente seletiva dos potenciais de crescimento. A transfor-
macio da metrépole num centro financeiro competitivo no plano
internacional, sede de numerosas organiza¢des econdmicas, cen-
tro cultural e espaco de consumo para as classes dominantes da
sociedade capitalista moderna engendra uma polarizacio do mer-
cado de trabalho, wm crescimento paraielo do nimero de empre-
gos qualificados ligados as atividades de direcio, concepcio e
gestdo e de nimero de empregos mal remunerados e sua propria
heterogeneizacio gracas aos processos de segregacao.
Concluimos esta parte do trabalho com uma hipétese: a
intensificacfio da circulacido interagindo com as novas formas de
organizacio da producio imprime simultaneamente ordem e
desordem numa perspectiva essencialmente geografica. A escala
planetaria ou nacional, as redes sio portadoras de ordem — atra-
vés delas as grandes corporacdes se articulam, reduzindo o
tempo de circulacio em todas as escalas nas quais elas operam; o
ponto crucial é a busca de um ritmo, mundial ou nacional, benefi-
ciando-se de escalas gerais de produtividade, de circulaciio e de
trocas. Na escala local, estas mesmas redes sao muitas vezes por-
tadoras de desordem — numa velocidade sem precedentes
engendram processos de exclusdo social, marginalizam centros
urbanos que tirava sua forca dos lacos de proximidade geografica
e alteram mercados de trabalho.* Numa espécie de visdo ‘calei-

5 Segundo M. SANTOS “as redes s@o vetores de modernidade e também de
entropia... A informagdo especializada serve & afirmacdo local dos atores
hegemonicos”. Os espagos da globalizacio, Anais do 37 Simpdsio Nacional de
Geografia Urbana, IBGE, 1993, p. 36.
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doscépica’ modelos espaciais se sucedem de forma rapida e
moével.

OS LIMITES DAS TESES

E consenso o fato de que estamos, hoje, frente a um fend-
meno de espetacular reduciio das barreiras espaciais, denomina-
do por D. HARVEY (1989) de uma nova rodada na compressio
tempo-espaco. Nova, sugere o autor, porque outras rodadas ja
tiveram lugar em outros momentos da Histéria. As novas redes
de telecomunicacdes — como no passado o telégrafo e o telefone
— constituiriam, assim, a resposta contemporinea a necessidade
de acelerar a velocidade de circulacfio dos dados e do saber.

A histéria recente do desenvolvimento das técnicas de
informacio e de comunicacao no interior das organizacoes eco-
nomicas ilustra o ritmo acelerado das mudancas e pode ser divi-
dida em trés fases. A primeira fase comeca nos anos sessenta e se
estende ao longo da década de setenta. Neste estigio, como res-
salta o relatorio NORA-MINC (1978:19): “...a informdtica tinha um
estatuto particular no interior das grandes organizagoes: isola-
da porque ela se apoiava em mdquinas reunidas num mesmo
lugar; centralizada pois ela trazia de volta todas as informa-
¢des dos usudrios; traumatizante, enfim, pois ela fornecia um
‘produto acabado apdés uma operagdo que tinha todas as aparén-
cias da alguimia”. A segunda fase tem inicio nos anos setenta e
adquire sua especificidade pela introducio dos microcomputado-
res e pela utilizacio das redes em tempo real: “A unidade central
e 08 arquivos se situam no interior de um complexo sistema
cujos pontos de acesso se multiplicam e onde os terminais cada
vez mais numerosos dialogam entre si e com os computadores
centrais” (idem: 19). Como cada estagio tecnolégico abre novas
possibilidades para o acesso a informacio, bem como o seu con-
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trole, nossa pesquisa vem acompanhando o surgimento de uma
terceira fase, inaugurada nos anos oitenta e definida pelo aumen-
to na capacidade de andlise instantinea dos dados. Isso significa
que cada vez mais dados sfo transformados em informacdes, tor-
nando-se essenciais a gestio de grandes organizacdes econdmi-
cas. E verdade que um fator econémico deu origem a esta evolu-
¢4o0, a saber a fortissima reducfio dos custos no setor da eletroni-
ca em curso nos ultimos anos.” Ao mesmo tempo, 0s critérios
capitalistas de organizacio da produgio, a busca da diminuicdo
no tempo da circulacio estdo na origem de um duplo processo de
seletividade: econémica e espacial, que as novas técnicas de
informacio e de comunicacio sé fardo aumentar.

O encontro entre informatica e telecomunicacdes encontra-
se no centro de debates pluridisciplinares que deram lugar a difu-
sdo de algumas teses que giram em torno de sua capacidade vir-
tual de anular o espaco e de transfomar o territorio (VIRILIO, 1977;
BRESSAND € DISTLER, 1985). Na contraméo desta tendéncia, outros
autores mostram como um certo ‘delirio analitico’ impregnou a
reflexdo sobre as incidéncias das redes sobre o espaco (CURIEN e
GENSOLLEN, 1985; HARVEY, 1989; BEGAG, CLAISSE € MOREAU, 1990;
DIAS, 1991). ’

Em primeiro lugar, consideramos importante contestar a
tese de que “a contracdo das distdncias se tornou uma realida-
de estratégica de conseqiiéncias econdmicas incalculdvets, pois
ela corresponde & negacdo do espaco... a localizacdo geogrdfica
parece ter definitivamente perdido seu valor estratégico...”
(VIRILIO, 1977:131 e 133). K claro que a aceleracfio dos ritmos eco-
némicos pela eliminacio do ‘tempo morto’, gragas as novas técni-
cas de informacao, diminui as barreiras espaciais. Contudo, asso-

7 Um microprocessador vendido por 20 délares em 1975 ja possuia a mesma
capacidade de calculo de um computador IBM comercializado por 1 milhdo de
délares no inicio dos anos cingiienta. A. BRESSAND e C. DISTLER. Le prochain
monde — réseaupolis, p. 37.
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ciar contracio das distincias 4 negacio do espaco revela uma
perspectiva analitica reducionista — uma reducio do espaco 3
nocio de distancia. A analise do caso brasileiro vai de encontro a
esta visdo de um espaco indiferenciado, reduzido 4 tinica nocéo
de distdncia. Observamos um espaco que se ordena em funcio de
uma nova diferenciacdo que poderiamos caracterizar como a
diferenca entre o virtual e o real — a integracéo de todos os pon-
tos do territério pelas novas redes de telecomunicac¢des, sem
consideracio de distincia, s6 se materializa em funcio de deci-
soes e de estratégias.® Ao contrario da visdo ‘Viriliana’, a localiza-
¢ao geogréafica torna-se portadora de um valor estratégico ainda
mais seletivo. As vantagens locacionais sdo fortalecidas e os luga-
res passam a ser cada vez mais diferenciados pelo seu conteido
— recursos naturais, mao-de-obra, redes de transporte, energia
ou telecomunicacfo. Neste sentido, concordamos com a tese
defendida por D. HARVEY (1989:293-294): “Quanto menos impor-
tante as barreiras espaciais, tanto maior a sensibilidade do
capital as variagoes do lugar dentro do espaco e tanto maior o
incentivo para que os lugares se diferenciem de maneiras atra-
tivas para o capital”.

Uma segunda reducéo analitica, presente nos debates, é
relativa ao tempo. “Desde o momento em que se reduz o tempo a
nog¢do de tempo real, 0s efeitos das novas tecnologias sobre o
espago serdo instantdneos, e essas tecnologias se desenvolverdo

“num espaco cuja histéria (o tempo passado) e a organizagdo
atual (o tempo presente) ser@o escotomizados”® (BEGAG, CLAISSE
€ MOREAU, 1990:190). Neste sentido, as redes nio vém arrancar
territérios “virgens” de sua letargia, mas se instalam sobre uma

8 As andlises desenvolvidas na Franca vao na mesma direcéo; ver: A. BEGAG, G.
CLAISSE e P. MOREAU. L’espace des bits: utopies et réalités. Communications
et Territoires. La Documentation Frangaise, 1990; P. VELTZ. Des territoires pour
apprendre et innover. De I’Aube, 1994.

® Do francés ‘scotomiser’, que significa uma exclusdo inconsciente de uma reali-
dade exterior do campo da consciéncia.



158 GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS

realidade complexa que elas vio certamente transformar, mas
onde elas vdo igualmente receber a marca. A introducio da tele-
informatica pée em movimento todo um jogo de interacdes a par-
tir do qual ndo é facil prever as consegiiéncias. A comunicacio
através das novas redes de parceiros econémicos — & montante
€ a jusante — se acompanha de uma seletividade espacial. Inte-
grando os agentes mais importantes, as redes integram desigual-
mente os territérios, seguindo o peso das atividades econémicas
preexistentes. No lugar de abrir os ferrolhos, ela pode favorecer a
rigidez e o peso de antigas solidariedades.

CONSIDERACOES FINAIS

As teses aqui discutidas apontam para um conjunto de
interrogac6es que formam, na atualidade, um campo pluridisci-
plinar de pesquisa, no qual pesquisadores de horizontes discipli-
nares diversos buscam desenvolver um quadro conceitual capaz
de melhor apreender a significacdo e o papel histérico das
redes.

Gostariamos de insistir no fato de que o conceito de rede
vem se constituindo, nos anos recentes, numa agenda de pesqui-
sa que reune propostas, significados e abordagens disciplinares
diversas. Entre as varias contribui¢6es, I. SCHERER-WARREN traba-
lha a idéia de rede de interacoes entre diferentes atores sociais e
propode que “a andlise em termos de redes de movimentos
tmplica buscar as formas de articulagdo entre o local e o glo-
bal, entre o particular e o universal, entre o uno e o diverso,
nas interconexdes das identidades dos atores com o pluralis-
mo. Enfim, trata-se de buscar os significados dos movimentos
sociais num mundo que se apresenta cada vez mais como in-
terdependente, intercomunicativo, no qual surge um nimero
cada vez maior de movimentos de cardter transnacional, como
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os de direitos humanos, pela paz, ecologistas, feministas, étni-
cos e outros” (1993:10). A relacio entre as mudancgas qualitativas
na realidade s6cio-econdmica mundial e as novas redes estratégi-
cas entre as empresas vem sendo estudada por R. RANDOLPH.
Novas, afirma o autor, porque “rompem com sistemas tradicio-
nais; transcendem estruturas alé entdo consolidadas e arra-
sam com a convencional separacdo entre hierarquia (intra-
empresa) e mercado (entre agentes sociais)” (1993:172). A
temética da apropriac@o social das redes de telecomunicacées
no Brasil é enfocada por T. BENAKOUCHE, para quem, “...se houve
um grande interesse e um investimento sustentado na expan-
sdo e na modernizag¢do das redes, isto ndo se refletiu — pelo
menos até agora — num desenvolvimento equivalente de novos
servigos e menos ainda na sua apropriagdo pela sociedade bra-
sileira” (1995:231).

O conjunto de contribui¢ées apresentado ao longo deste
trabalho aponta, de fato, em direcio a um programa de pesquisa
interdisciplinar — o estudo das redes passa obrigatoriamente por
um trabalho que se desenvolve na fronteira com as outras disci-
plinas, seja com a Engenharia, a Sociologia, a Fisica, a Economia
ou a Histéria. Trata-se de buscar o significado das redes; nio
numa perspectiva de linearidade entre o desenvolvimento técnico
e as transformacdes espaciais, sociais ou econémicas, mas sim
numa realidade pluridimensional, na qual emerjam as estratégias
antagénicas de uma multiplicidade de atores. Neste sentido, a
histéria das redes técnicas é, sem duvida, um processo comple-
x0, no qual coexistem eventos determinados por interagdes
locais e projetos definidos por concepc¢des globais sobre o papel
das técnicas de informacéo e de comunicacéo.
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DESTERRITORIALIZACAO: ENTRE AS REDES E
" OS AGLOMERADOS DE EXCLUSAO*

Rogério Haesbaert
Professor do Departamento de Geografia da UFF

E bem conhecida a expressio “a forma segue a fungéio”, di-
fundida pela arquitetura modernista norte-americana do inicio
deste século. Para muitos ela sintetiza o auge de uma modernidade
instrumental-funcionalista que defende a plena identidade entre
forma e funcdo. Mesmo Le Corbusier mergulhou neste mito que
difundiu, utilizando suas préprias palavras, “méaquinas de morar”™:
o mito industrialista e tecnicista dessa modernidade levado as

“suas tltimas conseqiiéncias.

Numa outra escala, mais ampla que as do arquiteto e do urba-
nista, podemos dizer que parcelas cada vez mais expressivas do
espago tém sido moldadas visando-esse padréd “6timo” de funcio-

* A partir de trabalho apresentado no 3° Simpésio Nacional de Geografia Urbana
(Rio de Janeiro, 13 a 17.09.1993). Agradego ao amigo Marcelo Lopes de Souza
pela leitura critica da versdo original.
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nalidade e utilitarismo (especialmente para os capitalistas em bus-
ca da maxima lucratividade). Vastos espagos no mundo contem-
poraneo, especialmente nas chamadas novas (e talvez der-
radeiras) “fronteiras” de ocupacio, exibem com incrivel nitidez os
efeitos dessa “modernizac¢io arrasadora” que impée sua geome-
tria regular sobre todos os espacos: estradas que parecem retas
sem fim, gigantescos quadrilateros de novos loteamentos e con-
juntos habitacionais padronizados, imensos circulos das areas
irrigadas pelo sistema de pivds centrais...

Tratam-se de espagos que, “arrasados” e padronizados a fei-
¢do do modelo dominante, muitos preferem considerar espagos
sem historia, sem identidade. Neles, a velocidade atroz das novas
tecnologias transforma num ritmo alucinante a paisagem e incorpo-
ra areas imensas numa mesma rede hierarquizada de fluxos alinha-
vada em escalas que vio muito além dos niveis local e “regional”.

Mas este mesmo processo que, por um lado, produz redes
que conectam os capitalistas com as bolsas mais importantes do
mundo e aceleram a circulacio da elite planetaria, por outro gera
uma massa de despossuidos sem as menores condigdes de acesso a
essas redes e sem a menor autonomia para definir seus “circuitos
de vida”. Essa massa “estrutural” de miserdveis, fruto em parte do
novo padrio tecnolégico imposto pelo capitalismo, fica totalmente
marginalizada do processo de produgio, formnando assim verdadei-
ros amontoados humanos — dai sugerirmos o termo aglomerados
de exclusdo para os espagos ocupados por esses grupos — que
muitas vezes, como indica KURZ (1992), ndo podem ser vistos nem
mesmo na acepgio marxista de exército industrial de reserva.

Muitos autores, e nio apenas gedgrafos (LATOUCHE, 1990;
IANNI, 1992 e ORTIZ, 1994, por exemplo), se reportam a essa dindmi-
ca como um processo de “desterritorializacéo”, o qual seria, se nio
a marca fundamental do nosso tempo, uma de suas marcas funda-
mentais. VIRILIO (1982), citando Deleuze em sua afirmagéo de que
“tecnologia é desterritorializacdo”, chega mesmo a considerar a
desterritorializacéo “a questdo deste final de século” (p. 133).
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Na verdade, diante das posi¢es muito controversas que en-
volvem a interpretacéio da “nova desordem mundial”, podemos
afirmar que o mundo vive atualmente um de seus periodos mais
contraditdrios e complexos, em que se mesclam os mais diversos
niveis de des-territorializacio. Enquanto uns simplificam os confli-
tos dentro do binémio globaliza¢io/regionalizagdo econémica, ou-
tros (como HUNTINGTON, 1994) defendem que a fonte béasica dos
conflitos vird agora do “choque de civilizagdes”. Na verdade, pode-
mos encontrar lado a lado a globalizagiio econdmica estimulada
por redes tecnolégicas cada vez mais sofisticadas, movimentos
neoterritorialistas de (re)enraizamento, que muitas vezes promo-
vem a (re)construgio de identidades tradicionais, e a exclusdo
sécio-econémica e cultural mais violenta, “sem identidade”.

Uma das razées dessa complexidade € que, na chamada nova
desordem mundial, passamos de uma dinamica de relagGes inter-
nacionais politica e ideolégica (e também, parcialmente, econd-
mica) bipolar para uma dindmica de globaliza¢io econdmica ndo
acompanhada por um comando politico e uma ideologia (um sen-
tido/um conjunto de valores/um projeto coletivo) igualmente glo-
bais, seccionando assim a ordenacio do espago mundial a partir
do descompasso entre essas dimensdes. LAIDI (1994) faz uma ané-
lise muito instigante sobre o gap existente entre a poténcia (cada
‘vez mais forte) e a producgio de sentido (cada vez mais fragil) na
nova desordem mundial.

Temos hoje, a0 mesmo tempo, uma unipolaridade (no que se
_ refere & hegemonia irrestrita do capitalismo como tnico modelo
econémico a ser seguido e no sentido politico-militar de uma su-
perpoténcia sem rivais diretos, os Estados Unidos), uma tripolari-
dade (se considerarmos a disputa entre os trés grandes centros do
capitalismo: os EUA, a Unido Européia e o Jap4o) e uma apolari-
dade (pelo menos no sentido ideolégico-cultural, diante do “vazio
de sentido” com que o mundo cada vez mais se depara).

Outro motivo é o padrio tecnolégico que rege a estrutura
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econdmica do chamado pés-fordismo ou capitalismo de acumula-
¢éo flexivel, onde a desterritorializacdo é ao mesmo tempo uma
decorréncia do acesso extremamente desigual as novas tecnolo-
gias e a informacéo, da velocidade cada vez maior dos transportes
e das comunicagdes (que leva a propostas polémicas como a da
superacio do espago pelo tempo e a mudanca de uma geo para
uma cronopolftica [VIRILIO, 1977]) e de seu carater excludente e
fragmentador em termos da forga de trabalho (prepagando cada
vez mais o desemprego, a terceirizagio e o trabalho temporario).

A des-territorializagio deve ser tratada sobretudo no que se
refere & dimensio espacial da sociedade que, para LEVY (1992),
corresponde 3 “luta dos homens contra a distdncia”, distdncia que
ao mesmo tempo separa as sociedades e é um principio de orga-
nizagdo de sua vida interior (p. 17). Isto, no meu entender, permi-
te uma das defini¢bes possiveis dos processos de desterritorializa-
¢do: a superacio constante das distincias, a tentativa de superar
os entraves espaciais pela velocidade, de tornar-se “liberto” em re-
lacéio aos constrangimentos (ou “rugosidades”, como se refere
Milton Santos) geograficos.

Mas, como veremos no decorrer deste trabalho, trata-se de
uma definicdo que se relaciona a uma visdo parcial do que se en-
tende por territério. Se tomarmos a abordagem que eu denomina-
ria de “funcional-estratégica” de territério, temos este como um
espaco sobre o qual se exerce um dominio politico e, como tal, um
controle do acesso. O controle da acessibilidade através de fron-
teiras é, justamente, para SACK (1986), uma das caracteristicas ba-
sicas na defini¢éio de territério.

Entretanto, se ampliarmos essa definicdo, incorporando a
dominacéo politica uma apropriagio simboélico-cultural, veremos
que a desterritorializacdo nfio deve ser vista apenas como de-
senraizamento no sentido de uma destruicéo fisica de fronteiras e
um aumento da mobilidade, em sentido concreto. Dentro de uma
dindmica de territorializa¢éo é muito importante diferenciar aqui-
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lo que LEFEBVRE (1986) e HARVEY (1992) denominam dominio e
apropriagdo do espaco.

Segundo Harvey, “o dominio do espago reflete o modo como
individuos ou grupos poderosos dominam a organizacio e a produ-
¢do do espaco mediante recursos legais ou extralegais, a fim de
exercerem um maior grau de controle (...)” (1992:202). Ja para Le-
febvre, em que Harvey se inspira, “o espaco dominado € geralmen-
te fechado, esterilizado, esvaziado. Seu conceito nio adquire seu
sentido a ndo ser por oposigZo ao conceito inseparavel de apropria-
¢do” (1986:191). “Sobre um espago natural modificado para servir
as necessidades e as possibilidades de um grupo, pode-se dizer que
este grupo se apropria. (...) Um espago apropriado aproxima-se
de uma obra de arte sem que ele seja seu simulacro” (p. 192).
Relacionada ao espago de vivéncia cotidiana, “a apropriacéo nio
pode ser compreendida sem o tempo, os ritmos de vida (p. 193)”.

Assim, quando nos reportarmos 4 des-territorializa¢do, preci-
samos deixar claro se estamos nos referindo & imbricacio de suas
dimensdes: uma politica, mais concreta, e outra cultural, de cara-
ter mais simbdlico, ou privilegiando uma delas, mesmo porque
muitas vezes se tratam de processos nio-coincidentes. Embora .
fronteiras de dominio politico possam corroborar e mesmo criar
uma identidade cultural, como foi o caso de muitos Estados-
nac¢des, nem toda fronteira de apropriagio territorial no sentido
cultural coincide com e/ou proporciona uma fronteira politica
concreta. Muitos processos de desterritorializacdo contempora-
neos, como no caso dos refugiados de Ruanda e dos palestinos,
decorrem, pelo menos em parte, dessa desconexao entre ter-
ritérios no sentido de dominio politico e territérios no sentido de
apropriacdo simbélico-cultural.

E importante enfatizar que a producio do espago envolve
sempre, concomitantemente, a desterritorializacio e a re-territo-
rializacdo. Como ja propunha, em termos mais amplos, Yves Barel:
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(...) seria interessante se representar a mudanca social
(e seu contrério, o bloqueio) sob a forma de uma
dindmica territorial, pois a mudanga social é em parte
esta: a vida e a morte dos territérios. Estes territérios
tém uma historia. A mudanga social é vista aqui como
um movimento de territorializacio-desterritorializa-
cao-reterritorializacdo. Bem entendido, a histéria terri-
torial da transformacao social resta inteira por escre-
ver. (...) De uma certa maneira, pode-se representar a
modernidade como o lento aparecimento de cédigos
desterritorializantes que engendram seu contrario, isto
é, anecessidade de novos territorios (BAREL, 1986:139).

Em HAESBAERT (1993) propus uma triade conceitual para
compreender esse processo concomitante de desreterritorializa-
¢do (ou “T-D-R”), como sintetiza RAFFESTIN [1988, 1993]): territ6-
rio, rede e aglomerados de exclusio. Triade que nada mais é do
que um recurso analitico para apreender distin¢cdes dentro de um
amplo continuum que se estende desde a territorializagio mais fe-
chada e enraizada dos ferritorialismos, como predominava entre
as sociedades tradicionais (e muitas vezes reaparece no chamado
neotribalismo contemporaneo), até a desterritorializacio mais ex-
trema (aqui denominada de aglomerados de exclusdo), em que os
individuos perdem seus lacos com o territrio e passam a viver
numa mobilidade e inseguranca atrozes, como em muitos acampa-
mentos de refugiados e grupos de sem-teto.

DESTERRITORIALIZACAO EM UMA PERSPECTIVA
DIACRONICA

Antes de analisar a desterritorializacio contemporanea, é
importante verificar que padrdes € possivel delinear analisando a
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manifestacio desses processos ao longo da Histéria. Para isso re-
correremos a dois autores, RAFFESTIN (1988), que identifica trés
grandes tipos de civilizacao em funcio das “invariantes territo-
riais” (malhas, redes e nés) que cada uma delas prioriza, e LEVY
(1992), que propde quatro padrdes, a0 mesmo tempo sincronicos
(validos em conjunto para um dado momento da Histéria) e dia-
cronicos (sucedendo-se no tempo).

Ao contririo de Lévy, que distingue territério de rede, RAF-
FESTIN (1988) afirma que “a producio territorial combina sempre
nialhas, nés e redes” (p. 266), tomados como “invariantes territo-
riais”, privilegiados diferentemente conforme a sociedade que es-
tivermos analisando.

Simplificando, Raffestin distingue trés grandes tipos de so-
ciedades (quadro I):

a. CIVILIZAGOES TRADICIONAIS:

1. Predadoras, némades ou semindmades — mais do que
nés e redes, nelas se privilegiam as malhas, “o territério percorri-
do”, “a dimensdo horizontal” onde sdo 0s homens que se movimen-
tam, passando de uma “reserva renovavel” a outra. ‘

2. Civilizagies tradicionais produtoras — onde a passa-
gem da coleta a agricultura e ao pastoreio, sedentarizando os indi-
viduos como fungio da estocagem de recursos (ou producio de
excedente), continua privilegiando as malhas, especialmente as
areas agricolas, embora ja aparecam importantes nds, as cidades
primitivas.

b. CIVILIZAGOES TRADICIONALISTAS E RACIONALISTAS. nesse con-
texto de mutacio, as cidades, enquanto nés, comecam a se tornar
hegemonicas sobre a organizacio do territério, tentando estender
sua influéncia e gerando conflitos com as “mathas” rurais.



172 GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS

C. CIVILIZAGOES RACIONAIS: no mundo moderno “a integracio
dos sistemas urbanos vai privilegiar a terceira invariante territo-
rial”, as redes (p. 271), tanto’de comunica¢do quanto de circula-
¢ao, sobre as quais se disputa o controle politico; hoje “o acesso
ou o nio-acesso a informacéo [transformada numa mercadoria e
num “recurso de base”] (€ que) comanda o processo de territoriali-
zacio, desterritorializacao” (p. 272).

Quadro 1. Importincia relativa das invariantes territoriais
de acordo com os tipos de civilizaciao
(fonte: Raffestin, 1988:274)

&
%(;?o' %, | Malkas Nés Redes

CivilizacOes
tradicionalistas e
e racionalistas

Civilizagoes

racionais . @ %

A partir da desterritorializacio como uma “crise de limites” e
uma “crise de relagdes” no interior da territorialidade anterior-
mente existente (1988:275), RAFFESTIN inscreve o ciclo T-D-R num
segundo ciclo, o da informacéo, que compreende trés fases: inova-
¢io, difusio e obsolescéncia (IDO). O sucesso da difusdao de uma
inovacéo gera a desterritorializacio e o prosseguimento da difu-
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sdo “conduz a uma reterritorializacio e assim a uma nova territo-
rialidade e a um novo conjunto de relacdes frente a exterioridade
e a alteridade. Até arealizacdo de uma nova inovago a nova terri-
torializaciio permanecera relativamente estavel” (p. 275).

Nessa abordagem, a territorialidade é definida a partir da
convergéncia relacional entre “dois processos, um territorial
(TDR) e outro informacional (IDO)”. A territorialidade “aparece
como a interacao entre dois sistemas, um espacial e o outro infor-
macional, na perspectiva de assegurar a autonomia de uma coleti-
vidade através do tempo” (p. 276).

Como € cada vez mais dificil a construcio da autonomia dos
grupos sociais, ainda que relativa, pois redes cada vez mais globais
amarram a vida cotidiana numa trama de (des)controles em milti-
plas escalas, a reterritorializacio dominante nos nossos dias é um
processo complexo e geralmente vinculado apenas ao carater fun-
cional do territério, territérios que propomos denominar territé-
riosrede, pois acabam sempre direcionando fluxos ou definindo
escalas de acdo entre redes que, muitas vezes, extrapolam em
muito as suas fronteiras. ‘

LEVY (1992) propée o surgimento do que ele denomina “so-
ciedade-mundo”, analisada a partir de um “ponto de vista federati-
vo” que é o espaco. Este unificaria/sintetizaria os trés “modelos”
que conformam a sociedade-mundo: o modelo da dominacéo geo-
politica, o da economia-mundo e o da distancia cultural.

Os quatro padroes identificados por Lévy séo:

1. O mundo como conjunto de mundos — o “primeiro”, his-
toricamente falando, mas que, apesar das evidéncias, nio desapa-
receu. Ele configura as “areas culturais” definidas pelos particula-
rismos de diversas ordens, em especial os religiosos e lingiiisticos,
que dido uma identidade, estabelecem uma diferenca ou exteriori-
dade profunda (holistica, nos termos de DUMONT, 1985) aos grupos
sociais.
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2. O mundo como campo de forgas — trata-se do “modelo
geopolitico”, que pode ao mesmo tempo legitimar a coalescéncia
social e bloqueé-la, pois compreende “o conjunto dos processos
que tém por meta a existéncia e a integridade territorial dos
Estados” (1992:19).

3. O mundo como rede hierarquizada — aplica-se & “econo-
mia-mundo” (Braudel, Wallerstein) que comegou a se estruturar
ha cinco séculos e define uma hierarquia de centros e periferias
(exploradas, abandonadas e integradas). Sua universalidade (eco-
ndémica) “se acomoda i existéncia das dreas culturais (modelo 1) e
dos Estados (modelo 2)”, tratando-se sobretudo de uma rede cujo
fundamento ndo é o de “ocupar areas, mas de ativar pontos (os
‘vértices’) e as linhas (as ‘arestas’) — ou de criar novos” (p. 21).
A desterritorializagdo é um elemento fundamental para a com-
preensio desse sistema.

4. O mundo como sociedade — concebido como uma combi-
nacéio dos trés modelos anteriores: “a comunidade cultural, a iden-
tidade politica e a integracdo econdmica, estruturadas 2 escala
mundial” (p. 22), Lévy defende a hipé6tese, polémica, de que se
trata de um modelo que, embora ainda em gestacéio, encontra-se
em vias de se concretizar, através do que ele denomina o “enjeu”
(a contenda) atual: “uma cultura unificada, um Estado mundial e
uma sociedade-mundo” (p. 27).

Uma questdo séria é a propensio que essas colocagdes tém
de nos levar a reconhecer a histéria/a sociedade como um proces-
so linear/evolutivo (ou etapista), onde, apesar de diferenciada-
mente imbricados, esses modelos se sucederiam em termos de do-
minincia do mais desterritorializante em cada perfodo histérico
(podendo levar também a conclusiio de que um mundo totalmente
em rede é inexoravel).

Lévy faz muitas ressalvas a essa. “evolucio standard”, mas é



DESTERRITORIALIZACAO 176

impossivel negar que uma interpretacio desse tipo pode ocorrer, es-
pecialmente quando nos deparamos com o “esquema tedrico de
evolucio” de cada modelo (cf. LEVY, 1992:28). A parte essas implica-
¢Oes, contudo, a sintese espacial que o autor propde para a identifi-
cacio de cada modelo ou sistema oferece iniimeras perspectivas.

Quadro 2. Os modelos ou sistemas sociais propostos por J.
Lévy (esquema revisto e ampliado a partir de

Lévy et al., 1992:18)
Areas (e fronteiras) Fluxos (e p6los)
O o
O o ° ° 1. Conjunto de mundos
— territorializagao
o O ° (-] “tradicional”, radical
- X ° o (alteridade maxima)
R <& ) geograficamente descontinua
— “Tribalismo”

2. Camgpo de forcas
— territorializacéo “moderna”,

geograficamente continua/
contigua.
— Nacjonalismo
*
] T
'
Ny 3. Rede hierarquizada
s oL SN o . Y =
R ez °\ — desterritorializagao/
o ~_ ,\” / hierarquiza¢io dominante
Mo v superposicao geografica
\ \. '-IA' \° — Globalizagao
\\L"}\,‘/, S oy,

Fica claro na proposta em pauta que a desterritorializacio € a
nocao basica para entender o sistema em rede que corresponde a
“economia-mundo”. Lévy contrapde a no¢io de rede a no¢io de ter-
ritério, associando este ao “modo agricola de ocupacio do solo”
(que ocupa de forma continua uma determinada superficie) e ao es-
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paco etatico (o “Estado procede ele também a uma ocupagio em su-
perficie até limites claramente definidos”, p. 24). Assim, enquanto o
territorio assume um papel mais delimitador e centrifugo, “introver-
tido”, definindo o espaco a partir de sua superficie (ou 4rea), a rede
traduz um carater mais de extroversio, de abertura e relacdo entre
espacos, através de sua topologia basica, que sfo pontos e linhas.

Complexificando e definindo melhor o esquema de “siste-
mas” proposto por Lévy, pode-se criar uma diagramacio comple-
mentar ou paralela (a esquerda, na representacdo gréfica do qua-
dro 2). Trata-se sobretudo de incluir uma outra “dimensao” espa-
cial relativa a dreas/superficies (e fronteiras), ou seja, “territorial”,
nos esquemas bidimensionais que o autor apresenta e que tomam
por base apenas pontos e linhas (ou seja, as redes).

Embora Raffestin considere a rede um simples elemento,
uma “invariante” do territério, optamos por diferencia-la do terri-
tério na medida em que nem sempre ela aparece em apoio da terri-
torializacio, pois pode estimular a desterritorializag¢do, colocan-
do-se acima ou além dos territérios, dependendo da intensidade
da mobilidade e do tipo de fluxo que ela promove. Outros autores
que propdem uma leitura semelhante, além de Lévy, ja citado, sdo
LATOUR (1991) e BERQUE (1982).

Sem reduzir as redes ao global e os territérios ao local (pois
“local e global sdo conceitos bem adaptados as superficies e &4 geo-
metria, mas muito mal as redes e 4 topologia” [1991:161]), Latour
defende a diferenca entre “redes alongadas” e “territérios” (p.
162), recusando o territério dos “pré-modernos” e ao mesmo tem-
po preservando as redes alongadas dos “modernos” (p. 184). Ele
se questiona também se a Antropologia néo “estaria reduzida para
sempre aos territérios, sem poder seguir as redes” (p. 158). Sua
definicéo de redes técnicas envolve “redes jogadas sobre os espa-
¢os que retém somente alguns raros elementos. Sao linhas conec-
tadas e nio superficies” (p. 160).

BERQUE também parte da distin¢fio entre um espago linear,
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que “se organizaria pela definicio de um certo nimero de pontos
de referéncia e pela juncio destes pontos em rede”, e um espaco
areolar, que, ao contrario, “se organizaria sem referéncia prévia,
cada lugar no seu contexto sendo em si mesmo sua razio de ser”.
O primeiro privilegiaria “a circulacdo”, o segundo “a habitacéo”, “o
espaco linear seria sobretudo extrinseco, o espago areolar sobre-
tudo intrinseco” (1982:118-119). Esta perspectiva de Berque foi
utilizada pelo sociélogo MAFFESOLI (1986) em apoio a sua polémica
analise do novo tribalismo planetario.

Em outro trabalho, onde aparece uma andlise bem mais
aprofundada das concepcoes de territério € rede (HAESBAERT,
1995), sugeri definir a modemidade a partir dos processos de terri-
torializacdo e desterritorializacio, cujas caracteristicas gerais,
reavaliadas depois ao longo da pesquisa, sintetizamos inicialmen-
te da seguinte forma:

TERRITORIALIZACAO DESTERRITORIALIZAGAO
Dimensies
sociais politica e cultural . econdmica e politica
Sundamentais

Dimensdes/ -horizontal: drea/superficie  vertical: pontos e linhas, pdlos e

elementos limite/fronteira Sluxos. Limiar/hierarquia
espaciais TERRITORIO REDE

(Lévy, Baudrillard, Guattari) (Lévy)
Nogies lugar (Augé) espago (Baudrillard,
correlatas paisagem (Berque) Guattari), meio (Berque),

ndo-lugar (Augé)
Tendéncias qualifica, distingue, identifica: quantifica, homogeneiza,
gerais DIFERENCA/ALTERIDADE classifica:DES-IGUALDADE
identidade/enraizamento  indistingdo/perda de identidade,
controle mobilidade

Dilemas segregagdo sécio-espacial exploragdo, desintegracdo

principais fechamento, conservadorismo instabilidade
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Observa-se que, ao lado de algumas simplificacdes puramen-
te analiticas (como as que distinguem qualificacfo/quantificacio e
estabilidade/instabilidade), surgem propriedades que realgam as
especificidades de territério e rede, territorializacio e desterrito-
rializacio, especialmente aquelas diretamente relacionadas a di-
mensio espacial, como superficie/fronteira e hierarquia/pélos e
fluxos (embora existam também redes nio-hierarquicas, comple-
mentares). Ao lado das noc¢des de territério e rede, apresentei ou-
tras propostas andlogas, como a distin¢io feita por GUATTARI
(1985) e BAUDRILLARD (1991), entre espaco e territorio, e as no¢des
de lugar e ndo-lugar propostas pelo antropélogo Marc AUGE
(1992). )

Ainda que se concorde com a maioria dos autores que asso-
ciam a modernidade com a mobilidade e a desterritorializacio,
nao é possivel concordar com aqueles que definem a desterritoria-
lizacio de um ponto de vista estritamente econdmico, como suge-
re STORPER (1994) ao se referir aos pesquisadores que associam in-
ternacionalizacio e desterritorializa¢do “no sentido de enfraqueci-
mento da atividade econémica especifica de um local e menor de-
pendéncia dessa atividade em relacio a locais especificos” (p. 14).

A associacio da territorializacdo com as dimensdes politica
e cultural e a desterritorializacdo com a dimensio econdmica é
uma simples questio de priorizar a dindmica predominante. Sabe-
se 0 quanto ¢é dificil e mesmo imprudente separar essas esferas.
Entretanto, se a territorializacio € sobretudo enraizadora, promo-
vendo a coesio por seu carater mais intrinseco e introvertido, é
claro que ela vai estar ligada muito mais as iniciativas politico-cul-
turais de apropriacio e dominio do que & dinimica do capital, cujo
carater € intrinsecamente desterritorializador e “sem patria”.

Dai o peso das chamadas inovacoes (ou “revolucdes”) tecno-
légicas na aceleracéo do processo desterritorializador, mais mar-
cante ainda no atual meio técnico-cientifico (SANTOS, 1985) ou da
“Terceira Revolugio Industrial” — especialmente apés os anos 60,
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quando o avanco das tecnologias da informac¢io permitiram a fle-
xibilizacdo da produgio (ou sua “deslocalizacio”™) e a agilizagio
do ciclo dos produtos, além de ampliar enormemente o setor de
servigos (especialmente aqueles ligados a atividades “méveis”
como as comunicacgdes e o turismo) e agilizar de uma maneira bru-
tal a circulacdo do capital financeiro.

Por isso muitos autores associam intimamente 0s processos
de globalizacio e desterritorializagio. Como IANNI (1992), para
quem “a globalizacio tende a desenraizar as coisas, as gentes € as
idéias (...). Assim se desenvolve 0 novo e surpreendente processo
de desterritorializacdo, uma caracteristica essencial da socieda-
de global em formacio” (p. 92-93). ORTIZ (1994), fazendo referén-
cia a GIDDENS (1990), reconhece a desterritorializacio como uma
marca essencial da propria modernidade em seu conjunto, onde
“as relacoes sociais sdo deslocadas dos contextos territoriais de
interagao e se reestruturam por meio de extensdes indefinidas de
espaco-tempo (...) favorecendo uma organizacio racional” da
vida humana, mudanca esta s6 viabilizada por um sistema técnico
que “permite um controle do espaco e do tempo” (p. 45).

Fabricados “em pedagos e em varios lugares”, os produtos
também se desenraizam, ndo sendo mais “determinados pela sua
territorialidade”, o que viabiliza uma administracio globalizada (p.
151) e contribuindo para o surgimento de uma “cultura internacio-
nal-popular”, ja que “ndo sé os objetos, mas também as referéncias
culturais que o compdem, devem se desenraizar” (p. 111). A partir
de exemplos como a difusio dos westerns e do jeans, Ortiz ofere-
ce um excelente quadro das relagGes entre o capitalismo flexivel
(que alia fragmentacio espacial e da forca de trabalho com con-
centracio gerencial e financeira) e a desterritorializacdo no ambi-
to dos valores e da cultura em seu conjunto.

Embora as vezes um pouco seduzido pela circulagdo e pela
desterritorializacdo globalizadas, vinculadas especialmente aos
espacos que podem ser tratados como redes técnico-funcionais,
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Ortiz reconhece que elas também promovem ou sio envolvidas
por determinadas reterritorializa¢6es, com base na “tradicdo da
modernidade” marcada pela tecnologia e que secreta uma “memoé-
ria internacional-popular” capaz de “enraizar os homens na sua
mobilidade” (p. 213). E ainda, podemos acrescentar, pelo fato de
que a globalizacdo pode gerar como produto novos localismos,
principalmente na medida em que promove a mobilidade planeta-
ria de grupos culturais muito distintos e que reativa identidades
como forma de resistir ao “sem sentido” da mercantilizagio e do
consumismo.

REDES E DESTERRITORIALIZACAO

Em geral as redes, ao estimularem os fluxos e a extroverséio,
encontram-se a servico da desterritorializa¢io, principalmente no
que se refere & sua articulagio com os circuitos de “fluidez” do ca-
pital internacional. Mas elas acabam quase sempre integradas tam-
bém, em outras escalas, a uma dinimica reterritorializante. Consi-
derando a distin¢gdo de RANDOLPH (1993) entre redes estratégicas
(ou técnico-funcionais), moldadas por uma “razio instrumental”
(ou pelo “agir-racional-com-respeito-a-fins” de Habermas) e redes
de solidariedade, moldadas dentro de uma “razio comunicativa”,
as primeiras seriam mais desterritorializantes, as segundas mais
territorializantes. Para efeitos desta abordagem, contudo, enfati-
zaremos o carater ou pelo menos o potencial desterritorializante
presente nas redes, especialmente nas redes globais do capitalis-
mo contemporaneo, sem com isso ignorar seu imenso potencial
reterritorializador, principalmente no que concerne as redes de so-
lidariedade.

Talvez a caracteristica mais difundida damodernidade sejaa
da mutacio, seu carater inovador, que levou ROSENBERG (1974) a
afirmar que “sua tradi¢io é o novo”. Dois dos grandes mitos da era
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moderna, o do progresso e o da revolugdo, demonstram bem essa
“vocacio para 0 novo” e a desterritorializacéio que a acompanha: o
mito do dominio irrestrito sobre a natureza (dessacralizada) pelo
avancgo da técnica e o mito da ruptura radical com o passado,
rumo a “sociedade ideal” (onde todos os conflitos fossem definiti-
vamente resolvidos). DELEUZE e GUATTARI (1991) chegam mesmo a
afirmar que “a revolucéio é a desterritorializacio absoluta no pré-
prio ponto onde esta apela a nova terra, ao novo povo” (p. 97).

E evidente, assim, que tecnologias cada vez mais 4geis na
aceleracio das transformacdes do espago social levam a uma des-
trui¢io daquilo que é uma caracteristica dos territérios: a defini-
¢do de fronteiras e, por conseqiiéncia, a manuteng¢io de uma (sem-
pre relativa) estabilidade. Embora convivendo com uma multipli-
cidade de tempos, o espacgo neste final de século incorpora esse
elemento novo, “revolucionério” em termos de percep¢ao do espa-
co-tempo: a simultaneidade. Ela sé € possivel por um processo de
desterritorializacdo em que redes mundiais instantaneamente ati-
vadas (ditas técnicas ou informacionais, nao obrigatoriamente es-
pacializadas) dominam uma espécie de organizacéo “extraterrito-
rial” do espaco.

Um processo de desterritorializa¢do, como jé ressaltamos,
pode ser tanto simbdlico, com a destrui¢do de simbolos, marcos
histéricos, identidades, quanto concreto, material — politico e/ou
econdmico, pela destruicio de antigos lagos/fronteiras econémi-
co-politicas de integracio. E muito importante também distinguir
as escalas de difusido da desterritorializacdo, tanto espaciais quan-
to temporais (Jonga, média ou de curta duracfo, nos termos de
Braudel), pois pode ocorrer concomitantemente desterritorializa-
¢do numa escala (regional/local) e reterritorializacdo em outra
(nacional e mundial, por exemplo).

Nos processos de desterritorializagdo promovidos pelas
redes é importante distinguir também suas diferen¢as de intensi-
dade conforme 0 elemento da rede a que estivermos nosreferindo.
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Assim, nem tudo que é valido para as “linhas” e os fluxos o € para
os “pontos” ou nés. Além disso, muitas redes, geograficamente fa-
lando, ndo s6 atuam como vetores de desterritorializacio como
sdo em si mesmas mais desterritorializadas, num sentido fisico,
pois s6 necessitam de “antenas” (“pontos”) para realizarem suas
conexdes (é o caso das transmissdes via satélite), enquanto para
outras sdo imprescindiveis os “dutos” materiais (caso dos cabos
telefénicos submarinos).

DEMATTEIS (1992) define a cidade como “um conjunto de nés
pertencente a diferentes redes”, “um conjunto de sujeitos fisica-
mente coexistentes, mas que pertencem a redes de organizacio di-
ferentes, e cujos interesses podem divergir & escala local, ou seja,
nao fazer ‘sistema’ a escala em questdo. Assim, o espaco fisico de
cada cidade seria a sede de varios ‘nés’ pertencendo a sistemas
diferentes, cada um com formas de enraizamento local (relagées
‘verticais’) distintas” (p. 2).

Para o autor, isso envolve uma séria mudancga na forma de
pensar o espaco, pois o mais préximo nem sempre € o mais seme-
lhante e o de maior impacto, assim como o mais distante ndo é o
mais distinto e o que provoca menos impacto. Apesar de tudo, De-
matteis considera que para algumas questdes a abordagem tradi-
cional ainda é véilida. A cidade ainda permanece um mercado uni-
tario de trabalho e de habitacdo, por exemplo, mas s6 pode ser
considerada como “syjeito coletivo unitario” do ponto de vista ju-
ridico-formal. Isso leva & defini¢do de 126 como “unidade fisico-es-
pacial”, “um sistema ambiental local dotado de sua prépria coesdo
interna, gracas a qual ele é capaz de participar de uma coesio mais
ampla em rede” (p. 3).

E como se este né fosse o elemento mais territorializado e,
por isso mesmo, “controlado” da rede. Dependendo da escala com
que percebemos o0 espaco, o que era territério, com uma superficie
e fronteiras razoavelmente definidas, pode se transformar em
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ponto ou né e tornar-se, assim, um elemento darede. “A complexi-
dade das redes de cidades”, afirma Dematteis, “se deve ao fato de
que elas sio constituidas de nés compostos de redes de sujeitos
Iocais e de diversas combinac¢des de sujeitos pertencentes a redes
supralocais” (p. 21).

Simplificando, podemos dizer que as redes se tornam tanto
mais desterritorializantes quanto mais elas sao:

— instrumentais e vinculadas 2 16gica padronizadora da eco-
nomia de mercado, uma légica contébil que tudo classifica e quan-
tifica, retirando todo contetido simbélico ¢ qualitativo;

— técnico-informacionals e imaterials, Incorporando niveis
tecnol6gicos que permitem a simultaneidade da informagéo e, por-
tanto, a superagio do constrangimento “distancia” e da necessida-
de de contato direto nas relagées sociais;

— globais e hierarquicas, impondo a (inter)dependéncia a ni-
vel planetério (embora neste sentido também possam articular um
“territério-mundo”).

— ilegais ou clandestinas, pois neste sentido encontram-se a
margem dos controles politicamente demjnantes, podendo acen-
tuar a inseguranca e a violéncia (embora também possam promo-
ver reterritorializagdes com um controle estrito sobre seus territé-
rios de a¢3o0).

Muitas vezes articulando mafias 4 escala mundial, as redes
ilegais podem ser vistas ao mesmo tempo como produtos — & mar-
gem do sistema “legal”, impondo-se como forma de sobrevivéncia
de grupos excluidos; e como produtoras da desterritorializa¢do —
ao promoverem a instabilidade e a violéncia. Como exemplo des-
sas redes ilegais, informais e/ou clandestinas, que proliferam de
forma crescente, paralelamente ao aumento da exclusdo e da falta
de controle dos fluxos internacionais, temos:
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— asredes das drogas, que se vinculam com as redes capita-
listas “oficiais” principalmente nos paraisos financeiros interna-
cionais; as formas com que elas se integram ao circuito da econo-
mia legal exigem a extraterritorialidade dos paraisos financeiros,
onde a lavagem do dinheiro, proveniente nio s6 da rede da droga,
faz com que o “territério” de uma empresa muitas vezes se reduza
a uma caixa postal numa agéncia de correio, como ocorre com mi-
Ihares de firmas nas Ithas Cayman.

— as redes do crime organizado (e suas varias “mafias”),
hoje em franca expanso nos paises de legislacio e fiscalizacio in-
sipientes, como os do antigo bloco soviético, e que envolvem o
contrabando, o jogo, as informacdes “secretas” (militares ou de
know-how) e o terrorismo (vide recente descoberta de uma rede
mundial de seqiiestros);

— as redes do trafico humano, relacionadas ao comércio de
bebés, de rgios, a prostituicio e especialmente 4 migragio clan-
destina, geralmente vinculada a rede econémica legal, corno no re-
cente caso dos chineses levados praticamente como méo-de-obra
escrava para fabricas dos Estados Unidos.

O enfraquecimento crescente do Estado como agente de in-
tervencio diante do processo avassalador e “sem fronteiras” de
mercantilizacio da sociedade leva muitas dessas redes ilegais a
promover (re)territorializacdes préprias, muitas vezes como mo-
do de substituir o Estado, como ocorre com o narcotrafico nas fa-
velas latino-americanas. Por outro lado, sua “clandestinidade” aca-
ba alimentando a inseguranca, a violéncia e a exclusio frente aos
circuitos ditos legais da economia e da politica. Muitos, mergulha-
dos na confusio de redes e territérios ou totalmente deles exclui-
dos, acabam por partilhar da desterritorializacdo mais radical, a
dos “aglomerados” de exclusio.
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DESTERRITORIALIZACAO E
AGLOMERADOS DE EXCLUSAO

“Aglomeragdo — agdo ou efeito de aglomerar(-se);
ajuntamento, agrupamento, amontoamento™; “Aglome-
rar — 1. juntar, reunir, acumular. 2. ajuntar-se,
reunir-se, amontoar-se”; Aglomerado — Adj. 1. junto,
reunido; acumulag¢do, amontoado. S.m. 2. conjunto,
reunido, aglomeragdo” (Novo Dicionério Aurélio da
Lingua Portuguesa).

O termo aglomerado, como se percebe, serve tanto para defi-
nir “conjuntos, agrupamentos” em geral (dai a concepc¢éo genera-
lizada de “aglomeracdo humana”, “urbana” etc.) quanto “amontoa-
mento”, um tipo de reunifio onde os elementos estido “ajuntados
confusamente” que € como propomos, aqui, a nocéo de aglomera-
do. Aglomerado humano de exclusio se associa entdo ao “néo re-
gulado/ordenado”, onde a imprevisibilidade é uma condicéo es-
sencial e fica dificil conviver (“racionalmente”, pelo menos) com a
légica da geografia das redes e territérios.

Aglomerado aproxima-se da concepcio de massa no sentido
de forma indefinida, ou, como aponta o Diciondrio Aurélio, de
“turba”, “multiddo em desordem”, simples “quantidade, volume”
que ocupa uma area de fronteiras méveis. Num sentido mais abs-
trato e genérico (porque na realidade ele pode estar imbricado a
territorios e redes), o aglomerado compreenderia os grupos margi-
nais no sentido de exclusao social de fato, o que significa a prépria
exclusio do circuito capitalista explorador, tipica da desterritoria-
lizacdo que as redes das classes sociais hegeménicas promovem
no espaco dos miseraveis.

Apesar da distingfio analitica aqui enfatizada, é preciso reco-
nhecer que na realidade o processo efetivo consiste sempre na as-
sociagdo entre aglomerados, redes e territérios BAUDRILLARD
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(1985), por exemplo, ao definir massa, afirma que ela nunca é “de
trabalhadores” ou de “camponeses”, pois “s6 se comportam como
massa aqueles que estio liberados de suas obrigacées simbdlicas,
‘anulados’ (presos nas infinitas ‘redes’)” (p. 12), desintegrados, “re-
siduos estatisticos”.

Assim, podemos afirmar que o aglomerado, mais do que um
espaco “a parte”, excluido e amorfo, deve sua desordem principal-
mente ao fato de que nele se cruzam uma multiplicidade de redes e
territérios que nido permitem definicées ou identidades claras. E
como se o “vazio de sentido” contemporanea reproduzido no senti-
do sociolégico pela polémica noc¢ido de “massa” tivesse sua contra-
partida geografica na nocao de aglomerados humanos de exclusio.

Baudrillard critica o conceito de massa, que para ele “nao é
um conceito. Leitmotiv da demagogia politica, é uma nocio flui-
da, viscosa, lumpen-analitica. (...) Querer especificar o termo
massa ¢ justamente um contra-senso — é procurar um sentido no
que nio o tem” (p. 11). “Namassa desaparece a polaridade doum e
do outro”. Baudrillard muitas vezes parece delirar na fluidez ret6-
rica de suas in-defini¢des e criar um “tipo ideal” de massa que na
pratica parece nio existir. De tdo nula, indistinta e indefinivel,
nem ele préprio parece as vezes encontra-la...

Num mundo tio complexo, de imbricactes e superposic¢oes,
onde as vezes tudo parece estar em todas as escalas, definir espa-
na avalanche que joga em nosso cotidiano todas as escalas e quase
todos os sentidos possiveis. A influéncia dos aglomerados se daria
basicamente através do “caos” e da desorganizacio, pelo volume e
o crescimento desordenado que eles envolvem — sua forca advém
de “sua prépria desestruturacio e inércia”, na expressio utilizada
por Baudrillard para as massas. Enquanto isso, as redes e territo-
rios pressupdem sempre um certo ordenamento — dentro ou fora
da ordem hegemoénica — embora imponham mais a desordem
quando se confrontam redes e/ou territérios de tendéncias e rit-
mos distintos.
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Talvez os aglomerados mais comuns sejam aqueles que re-
sultam de uma malha de miiltiplos territorios e redes que se sobre-
pbem, ou que simplesmente os transpassam, como no emaranha-
do de disputas territoriais em que ocasionalinente se inserem o
narcotrafico, os bicheiros, a policia, os grupos funk e/ou as igrejas
pentecostais nas favelas do Rio de Janeiro. A inseguranca, nestes
casos, é o que domina. No caso da chacina de Vigario Geral, no
Rio, em agosto de 1993, por exemplo, palavras como “descontro-
le”, “barbdrie”, “goder paralelo”, “anarquia” e “degradac@o” (exa-
geradas, é verdade), foram usadas indiscriminadamente pela im-
prensa para definir 0 massacre, numa nitida alusdo & confusa
maiha de redes e terrtonos que envolve MAItas vezes as Aspatas
dentro das favelas cariocas.

Ha momentos, entretanto, que a reterritorializacio “margi-
nal” (= 2 margem da territorializacio legal ou dominante) se im-
poe de tal forma que o que era um aglomerado passa a conformar
nitidos territérios, segregados porém internamente coesos e “se-
guros” para quem partilha de suas regras e valores. A disputa entre
grupos traficantes rivais nas favelas do Rio de Janeiro, por exem-
plo, alterna periodos de inseguranca e desterritorializac¢io (a de-
sordem que pde em jogo suas fronteiras de atuacio), quando o es-
pago social adquire feicoes mais claras de aglomerado humano, e
periodos de consolidacio de uma territorialidade rigida e de uma
ordem autoritariamente imposta.

Muitos autores, especialmente sociélogos contemporaneos,
constatam esse aumento da miséria, “da inseguranca, da violéncia
desorganizada e organizada e da anomia defensiva”, especialmen-
te em paises em crise econdmica muito grave, como os da América
Latina, onde a “massa” se constitui “num agregado inorginico de
individualidades e manifestacoes atomizadas” (SCHERER-WARREN,
1993:20), que podem ser associadas ao “desmovimento (seja des-
mobilizacio, imobilismo ou antimovimento)” (p. 21).

A proliferacio avassaladora de aglomerados miseraveis no
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mundo contemporianeo niao é, entretanto, um privilégio do Ter-
ceiro Mundo excluido, com suas multidoes de despossuidos e de
“deslocados”. Através das migracdes macicas de trabalhadores do
chamado Terceiro Mundo e do desemprego estrutural que afeta
hoje toda a sociedade nos nicleos do sistema, também no “Pri-
meiro” mundo comecam a proliferar os agiomerados humanos,
bem menos visiveis e compactos espacialmente, é verdade, mas
nem por isso pouco expressivos.

Kurz, juntamente com Habermas e Gorz, um partidario da
tese do “fim da sociedade do trabalho™ , apela para “a diminuicdo
histéria da substincia de ‘trabalho abstrato’, em conseqiiéncia da
alta produtividade (‘forca produtiva ciéncia’) alcancada pela me-
diacio da concorréncia”, como a causa basica da crise contempo-
ranea. As mafias das drogas e do mercado negro seriam a “dltima
instancia civilizatéria do dinheiro” (1992:221) e ele aponta como
uma das saidas o terror do Estado.

Segundo Roberto Schwarz, comentando as posicées de Kurz,
“pela primeira vez o aumento da produtividade esta significando
dispensa de trabalhadores também em numeros absolutos, ou
seja, o capital comeca a perder a faculdade de explorar trabalho”
(1992:11), revolucionando assim a teoria econdmica que, tradicio-
nalmente, acreditava no aumento do emprego em cada nova fase
de acumulacio. “A mao-de-obra barata e semiforcada com base na
qual o Brasil ou a Unifo Soviética contavam desenvolver uma in-
distria moderna ficou sem relevancia e nio tem comprador. De-
pois de lutar contra a exploracio capitalista, os trabalhadores de-
verao se debater contra a falta dela, que pode nao ser melhor” (p.
11). No comentério de Schwarz, para Kurz a derrota, a crise, nio
afeta apenas as empresas, mas também regies e paises: “A vitéria
de uma empresa nio é sé a derrota da vizinha, mas pode ser a con-
-'—A—Er_op()sito, ver as criticas de Leo Maar a esses trés autores, com base em Oscar
Negt, em “Fim da sociedade do trabalho ou emancipacdo critica do trabalho

social?” (Semindrio Internacional Socialismo e Capitalismo, novos e velhos para-
digmas, Marilia, abril de 1993, datil.).
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denacio e desativacio econémica de um territério inteiro noutro
continente” (p. 13).

Kurz denomina “sociedades pés-catastréficas” aquelas do
Terceiro Mundo apds o apice do colapso econdmico atual, onde se
vive na extrema miséria, numa ligacdo “a circulacio sangiiinea
global do dinheiro” apenas “por algumas poucas veias muito finas”
(p. 167). A “desindustrializacfio endividada” na América Latina fez
com que suas economias fossem em grande parte “expelidas da
circulagio global”, através de uma concorréncia mundial (pela ge-
racio de novas tecnologias) que exclui ou “desativa” as antigas
“vantagens comparativas” do Terceiro Mundo, como recursos na-
turais e mio-de-obra abundante. Assim, “a massa da populacio
passa a depender de organizacdes internacionais de auxilio, trans-
formando-se em casos de assisténcia social em escala planetaria.
Droga, mafia, fundamentalismo e nacionalismo representam ou-
tros modos pés-catastrofe de reinserc¢io no contexto moderniza-
do” (p. 13).

As vezes radicalizando, em afirmacées sem um respaldo em-
pirico consistente, KURZ (1992) chega a afirmar que a “a maioria da
populacio mundial ja consiste hoje... em sujeitos-dinheiro sem di-
nheiro, em pessoas que nio se encaixam em nenhuma forma de or-
ganizacio social, nem na pré-capitalista nem na capitalista, e
muito menos na pés-capitalista, sendo forcadas a viver num lepro-
sario social que j4 compreende a maior parte do planeta” (p. 195).

Para Samir Amin (In LEVY et al., 1992), enquanto o Leste eu-
ropeu ingressa numa “fase de capitalismo selvagem” como “uma
das principais manifesta¢des da polarizacio capitalista a surgir”, a
Africa negra “ja esta quarto-mundializada, no sentido de que ela
ndo tem uma verdadeira fung¢do no mundo atual” (p. 107, grito
nosso). Mas nada impede que, num outro momento, as posi¢des
mudem. Amin lembra o caso das Antilhas e do Nordeste brasileiro,
que eram “centros da periferia” na época mercantilista, “antes de
ser quarto-mundializados a partir da revolucio industrial”.
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Kurz e Amin, mantendo uma mesma base de interpretacio,
marxista, embora em diferentes perspectivas criticas, se reportam
ao carater concomitantemente construtor e destruidor do capita-
lismo e reconhecem a possibilidade de, ao nio ser contido o agra-
vamento a que tendem hoje os conflitos locais/nacionais, retornar-
mos a “barbérie”. VIRILIO (1994), referindo-se a realidade européia,
afirma que, “depois da oposicio campo-cidade do século 19 e a
oposicido centro-periferia do século 20, assistiremos dentro em
breve, se nio nos prevenirmos, a oposi¢ao entre aqueles que con-
tam com um domicilio e um emprego permanente e os que vivem &
deriva, & procura de uma subsisténcia precaria e de um alojamento
provisorio” (p. 6-3).

Produto desse abandono pelos circuitos globais de integra-
cio a sociedade capitalista, seja em relagio ao trabalho, ao consu-
mo ou a cidadania (no caso dos aglomerados, praticamente a
todos eles a0 mesmo tempo), a intensificacio das migracdes dessa
populacao “supérflua” se torna um grande dilema e provoca rea-
¢Oes autoritirias e segregadoras nas areas centrais do sistema,
que revigoram sua territorialidade através do reforco do controle
sobre as fronteiras e da difusdo de sentimentos xenéfobos e neo-
nacionalistas.

Como se pode deduzir, os aglomerados se situam no nivel
mais agudo desse complexo processo de exclusio. Um dos exem-
plos mais contundentes é o dos acampamentos de refugiados,
esses “novos némades” cada vez mais numerosoé, onde efetiva-
mente s6 resta como alento a uma minima organizacio, em meio a
total inseguranca e fragilidade, a luta pela sobrevivéncia fisica co-
tidiana. Um dos casos mais graves é o dos refugiados somalis, ex-
pulsos da guerra civil e da fome para paises vizinhos como o
Quénia e a Etidpia, estendendo suas tendas por terrenos estéreis
onde milhares de pessoas sofrem de desnutricio aguda e agoni-
zam em meio a aridez.

No total, o mundo possui hoje em tormo de 23 milhdes de re-
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fugiados e cerca de 70 milhdes de imigrantes (“refugiados econd-
micos”), uma massa que cresce a cada dia, produto sobretudo da
crescente desigualdade de condi¢des entre o Norte e o Sul do pla-
neta. Segundo o Alto Comissariado das Nac¢6es Unidas para os
Refugiados (HCR, 1993), havia 18,2 milhGes de refugiados no plane-
taem 1992. A progressao crescente teria elevado este nimero para
23 milhdes em 1994 (O Globo, 14.08.1994), a maioria de Ruanda,
Afeganistiio, Bosnia e Mogcambique. Em 1980 eram 8,2 milhdes de
refugiados — refugiados “de territério”, diga-se, expulsos por mo-
tivos politicos-culturais, sem contar os refugiados por exclusao da
rede econémica dominante, “fugitivos do caos econémico”. So-
mente do Afeganistio para o Ird contam-se hoje quase 3 milhdes
de refugiados.

Aparentemente, o termo “acampamento” poderia ser tomado
como sinénimo de aglomerado, mas sdao muito distintos os niveis
sociais e de organizaciio dos grupos que eles envolvem, desde os
“némades tradicionais”, cujos acampamentos sio parte de sua cul-
tura (ciganos, alguns mongéis e tibetanos) até os grupos expro-
priados cujos acampamentos, circunstanciais, fazem parte de sua
estratégia de resisténcia, como é o caso dos acampamentos, as
vezes altamente organizados, dos sem-terra e dos sem-teto.

A situacgio de peniiria e inseguranca vivida nos acampamen-
tos de refugiados deve-se acrescentar a dos “lumpen” urbanos,
também cada vez mais numerosos, tanto na “velha” fndia como na
“nova” Rissia (recentemente foram recenseados 11.500 sem-teto
s6 em Sao Petersburgo) e nos Estados Unidos. Seria uma espécie
de aglomerado flutuante, disperso, que mergulha nos dutos das
redes legais (literalmente, no caso dos que habitam as redes de es-
gotos) e se aloja no limiar dos territérios altamente controlados
em que foram transformados os bairros das elites.

Caberia retomar a idéia de “lumpenproletariado” que Marx,
de forma &s vezes moralista, desenvolve no 18 Brumdrio de Luts
Bonaparte como “o lixo de todas as classes”, “uma massa desinte-
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grada” que retne “individuos arruinados e aventureiros egressos
da burguesia, vagabundos, soldados desmobilizados, malfeitores
recém-saidos da cadeia (...), batedores de carteira, rufides, mendi-
gos etc.” (apud BOTTOMORE, 1988:223).

Na traducéo brasileira da cbra de Marx (revista por Leandro
Konder), encontramos: “A pretexto de fundar uma sociedade be-
neficente o lumpen-proletariado de Paris fora organizado em fac-
ches secretas, dirigidas por agentes bonapartistas e sob a chefia
geral de um general bonapartista. Lado a lado com roués decaden-
tes, de fortuna duvidosa e de origem duvidosa, lado a lado com ar-
ruinados e aventureiros rebentos da burguesia, havia vagabundos,
soldados desligados do exército, presidiarios libertos, forcados fo-
ragidos das galés, chantagistas, saltimbancos, lazzarani, punguis-
tas, trapaceiros, jogadores, maquereaus [alcoviteiros], donos de
bordéis, carregadores, literati, tocadores de realejo, trapeiros,
amoladores de facas, soldadores, mendigos — em suma, toda essa
massa indefinida e desintegrada, atirada de ceca em meca, que os
franceses chamam la bohéme”. Logo adiante Marx fala do lumpen
como “essa escoria, esse refugo, esse rebotamento de todas as
classes” (MARX, 1978 [1852], pp. 70-71).

BOTTOMORE (1988) afirma que o fundamental, mais do que
identificar “a escoria e o refugo” despreziveis como o fez Marx, é
reconhecer o “fato de que, em condicdes extremas de crise e de
desintegracao social em uma sociedade capitalista, grande nime-
ro de pessoas pode separar-se de sua classe e vir a formar uma
massa ‘desgovernada’, particularmente vulneravel as ideologias e
a0s movimentos reaciondrios” (p. 223).

Bottomore cita também Otto Bauer e sua no¢io de déclassés,
os “desclassificados”. “Sem classe” € um termo que cabe muito
bem para definir a situa¢io de exclusio vivida nos aglomerados:
qualquer tentativa de incorpora-los numa “classe”, ou seja, numa
classificacio de conjunto, seria equivocada ou simplificadora.
Excluidos totalmente do sistema, onde sido despreziveis tanto
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como trabalhadores (diante do desemprego estrutural) quanto
como consumidores (dado o seu nivel extremo de pobreza), aca-
bam “nao tendo funcio”, como disse Samir Amin, ou tendo um
papel disfuncional na medida em que podem abalar o sistema por
representarem, pelo menos, uma “massa” potencialmente incon-
trolavel.

Nio é a toa que as “questdes demograficas” voltam a tona
com toda a sua for¢ca — a massa de miseraveis do planeta s6 preo-
cupa, no fundo, por sua reproducio biolégica que, apesar da indi-
géncia e das epidemias, nio cessa de crescer, podendo mesmo
abalar a “satide” (ecolégica...) do planeta. Na outra face da ques-
tdo aparecem, como enfatiza Kurz, as novas bases (tecnolégicas)
da acumulacio capitalista, responsaveis em grande parte por esta
exclusio social mundializada.

Aglomerados de exclusdo seriam marcados entido pela des-
territorializacio extrema, uma certa fluidez marcada pela instabi-
lidade e a inseguranga constantes, principalmente em termos de
condi¢ées materiais de sobrevivéncia, pela violéncia freqiiente e
pela mobilidade destruidora de identidades. Tratam-se, em sinte-
se, de espacos sobre os quais 0s grupos sociais dispéem de menor
controle e segurancga, material e simbélica. A desterritorializacao
arrasadora dos aglomerados excludentes produz assim o anoni-
mato, a anulacio de identidades e a auséncia praticamente total de
autonomia de seus habitantes. Como diz Baudrillard, “todas as
tentativas para fazer [da massa] um sujeito (real ou mitico) depa-
ram com uma espantosa impossibilidade de tomada de conscién-
cia auténoma” (1985:29).

Por isso neles podem ser geradas, com relativa facilidade, re-
territorializacGes de carater reacienario, muito conservador, ge-
rando mesmo o extremo oposto da desterritorializacao dos aglo-
merados: os territorialismos, vulneriveis que siao a mobilizacdes
sociais extremamente reacionarias. BRUNET et al. (1993) afirmam
que o territorialismo € o “mau uso da territorialidade, derivacido
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pela qual se sobrevaloriza um territério de pertencimento, ao
ponto de pretender excluir toda pessoa considerada como estran-
geira”. Daf sua associacdo “com o terrorismo” e com “uma visdo
animal do territério”, que se torna naturalizado, em detrimento de
sua historicidade (p. 481).

Esses territorialismos sdo uma consegqiiéncia nio s6 da ex-
clusdo econdmica mas também cultural, diante do “vazio de signi-
ficado” dominante, que se presta tanto & violéncia indiscriminada
e “sem sentido” quanto ao aparecimento dos fundamentalismos,
onde “os extremos podem se encontrar”: a desterritorializacio
mais radical se depara, subitamente, com os dogmas mais fecha-
dos que tentam, num processo que inicialmente pode ser cadtico,
reterritorializar os grupos sociais em verdadeiros “territérios-clau-
sura”, como foi o caso do Ira xiita de Khomeini, do Khmer Verme-
Iho do Pol Pot e como ocorreu em certas regioes do Peru com a
verdadeira seita de inspira¢do maoista Sendero Luminoso.

Em meio aos aglomerados africanos aparecem talvez os me-
lhores exemplos de novas territorializagées, instaveis e que promo-
vem ao mesmo tempo a ordem e a desordem. Os antigos territérios,
tradicionais, fechados, transformaram-se muitas vezes em espagos
“cadticos” diante da (ndo) insercio nos territérios-rede (Estados-
nacdes, por exemplo) da modernidade, num processo que LE GOFF
(1988) denominou “modernizagio conflitiva”. A complexa e insta-
vel disputa pelo poder (e por territdrios) entre os diversos clds que
dividem entre si o poder politico na Somalia, na Libéria ou no inte-
rior da Etidpia e do Sudio sdo os melhores exemplos.

Em muitos paises da ex-Uni&io Soviética, na India e no inte-
rior da Africa, é a reterritorializa¢io autoritaria de grupos étnico-
religiosos integristas que, tentando nio entrar na condi¢do de
aglomerados, resultantes de uma exclusio econdmica, cultural e
politica (no caso do “socialismo real”, com a retirada das amarras
do Estado-patrio), obrigam muitas vezes aqueles que séo identifi-
cados como “os outros” a comporem novos aglomerados.
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Devemos distinguir os aglomerados considerando: o nfvel da
desterritorializacfo e seu cariter conjuntural ou estrutural; os gru-
pos sociais e culturais e o contexto econdmico dentro dos quais
emergem; suas formas de articulagio como territérios e redes e as
escalas geograficas em que ocorrem. Propomos assim pelo menos
trés tipos gerais de aglomerados, do mais radicalmente desterrito-
rializado ao mais envolvido por redes e territérios:

— os aglomerados “radicais”, extremamente precarios e ins-
taveis, cuja manifestagfio espacial mais tipica se da sob a forma de
acampamentos, como os dos refugiados e “deslocados” em 4reas
do Terceiro Mundo, onde a sobrevivéncia s6 pode ser garantida
via assistencialismo internacional e as relag¢ées sociedade-territ6-
rio sdo as mais frageis, podendo mergulhar os individuos na mais
completa desterritorializacio onde praticamente o inico objetivo
¢é a sobrevivéncia biolégica cotidiana;

— o aglomerado “tradicional”, vinculado a situa¢des endémi-
cas de exclusio social e fome, geralmente via uma segregacio que
confina grupos sociais em areas ecologicamente frageis e/ou isola-
das, como ocorre no interior do vale do Jequitinhonha ou em par-
tes do sertdo nordestino brasileiro; apesar de tudo, como nio sio
propriamente “deslocados”, muitas vezes mantém importantes
lacos de identidade com o territério;

— o aglomerado “transitério” ou conjuntural que, por se en-
contrar atravessado por miiltiplas redes e territdrios, recompdée
constantemente seu espaco, reinserindo seus membros numa des-
ordem dominada pela violéncia e pelo medo, geralmente de cara-
ter ilegal ou clandestino, como ocorre algumas vezes nas favelas
brasileiras subordinadas ao circuito do narcotrafico.

Como sio muito importantes as diferentes escalas em que
ocorrem, é imprescindivel acrescentar, imbricada a esses trés
tipos gerais, a distin¢fio entre aglomerados “atomizados”, quando
envolvem grupos muito pequenos (ou mesmo individuos e famf-



196 GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS

lias isoladas, caso em que 0 uso do termo se torna problematico), e
aglomerados efetivamente “de massa”, como no caso dos grandes
fluxos de refugiados.

Devemos ter muito cuidado, assim, para nio fazer com que
sucumba, em meio 2 uniformidade que a concep¢io parece indi-
car, a diversidade e a desigualdade internas aos aglomerados,
muito distintos em termos de duracio, distribuicio espacial e im-
bricacio com territorios e redes em cada local erh que ocorrem.

Talvez a maior contribuicio que a concepcio de “aglomera-
dos de exclusdo” pode nos dar € a de questionar e complexificar a
relaciio rede — territorio que vem dominando nas anilises geogra-
ficas, enfatizando que tao fundamentais quanto os processos relati-
vamente ordenados manifestados pelo espaco geografico através
de territérios e as redes, sio 0s processos mais propriamente “de-
sordenados” e aparentemente sem légica, produto da crescente ex-
clusdo econdmica, politica e cultural do mundo contemporineo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se trata de um tema polémico e cuja discussido esta
apenas comecando, ndo iremos estruturar propriamente uma con-
clusio, mas deixar algumas “provocacdes” para debate. A princi-
pal questio se refere ao papel da desterritorializacio no mundo
contemporaneo. A afirmacio de Paul Virilio de que a desterritoria-
lizacdo seria a grande questdo deste final de século parece um
tanto exagerada diante do que foi possivel observar. Criou-se uma
espécie de mito da desterritorializacio, outra palavra da moda
que, ao ser banalizada (como aconteceu com a concepcéo de re-
gido e esta acontecendo com a nog¢io de rede), pode perder todo o
seu sentido e poder de apreender a realidade.

Talvez pudéssemos mesmo defender a tese inversa, e é esta
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uma indagacéo que formulo: em meio aos conflitos dos processos
de desreterritorializagio, envolvendo miltiplas velocidades, o
grande dilema deste final de século poderia ser mesmo o da reter-
ritorializagio — tanto no sentido do acirramento dos neonaciona-
lismos e neofundamentalismos quanto da efetivacéio de um “terri-
tério-mundo”, fonte ou de um controle mais rigido, que parta do
topo (lembrando o Grande Irmio orwelliano), ou de uma autono-
mia mais universalizante baseada numa cidadania cada vez mais
ampla (como na perspectiva otimista da “sociedade-mundo” a que
alude Jacques Lévy).

O que este artigo mostrou é que a prépria desterritorializa-
¢ao tem multiplas faces, ndo sé econémicas, politicas e culturais,
mas também e sobretudo em termos das categorias sociais que en-
volve, pois € necessario distinguir e enfatizar o significado pratica-
mente oposto que adquire a desterritorializagdo “tecnolégica” da
elite que partilha das redes da globalizac¢io informacional e a des-
territorializagfio “radical” dos totalmente excluidos cuja existén-
cia se tornou praticamente supérflua para o sistema.

Assim como a desterritorializa¢fio néo é um processo exclu-
sivo em termos geograficos, mas apenas dominante dependendo
do espaco analisado, também os individuos, classes e grupos so-
ciais incorporam sempre, embora em niveis diferentes, uma pers-
pectiva desterritorializada/desterritorializante. Um exemplo mui-
to interessante € o do processo de desterritorializagdo que nio se
refere aos dois extremos (a elite capitalista e os excluidos), mas as
camadas médias, que participam hoje dos circuitos do trabalho
temporario, deslocando-se de cidade em cidade em func¢éo de sua
insercdo no mercado de trabalho.

E muito importante, entio, nio perceber a distin¢do entre
territorializacéio e desterritorializacio de uma forma dicotémica,
pois mesmo no atual perfodo técnico-cientifico, onde o “espago
desterritorializado”, esvaziado de “seus contetidos particulares”,
perde seu contetdo relacional e identitario, transformando-se
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numa rede funcional ou “espaco abstrato, racional, deslocalizador”
(ORTIZ, 1994: 105/107), também hi margem para importantes pro-
cessos de reterritorializagéo.

Assim como a modernidade nio pode ser definida sem sua
contraface, o tradicional, a desterritorializagio estd indissociavel-
mente ligada com a (re)territorializacio, pois na pratica prolife-
ram as interse¢oes e as ambigiiidades. Podemos afirmar que o que
caracteriza o espago moderno é, tomando por empréstimo o ter-
mo de LATOUR (1991) num contexto um pouco diferente, a hibridi-
2agdo e os ritmos acelerados que transpassam territorializacao e
desterritorializacéo.

Um exemplo dessa ambigiiidade pode ser dado pelo territé-
rio moderno por exceléncia, o Estado-nagao. Paradoxalmente, ele
pode ser a0 mesmo tempo um territério dotado de certo poder de
auto-organizacio e estruturado sobre um espaco e uma memoria
coletivos, e estar amplamente vinculado a légica técnico-funcional
das redes desterritorializantes e globalizadoras.

DUMONT (1985), apés caracterizar a ideologia moderna como
individualista, afirma que nem por isso devemos opor individualis-
mo e nacionalismo: “na realidade, a na¢éo, no sentido preciso e
moderno do termo, e o nacionalismo — distinto do simples patrio-
tismo — estio historicamente vinculados ao individualismo en-
quanto valor. (...)” Corroborando a interdependéncia entre nagao
e individuo, “pode-se dizer que a nacfio € a sociedade global com-
posta de pessoas que se consideram como individuos” (p. 21).

ORTIZ (1994), ao nosso ver numa perspectiva um tanto unila-
teral, vé a formacao da nagio no mundo moderno como “um pro-
cesso de desenraizamento”, “liberando os individuos do peso das
tradi¢cGes regionais geograficamente enraizadas” e favorecendo
assim “uma organizacgio racional de suas vidas”, pois “nas socieda-
des modernas as relacdes sociais séo deslocadas dos contextos
territoriais de interacgfo e se reestruturam por meio de extensées
indefinidas de tempo-espacgo” (p. 45). Na verdade, recorrendo ao
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“solo” e ao “sangue”, as identidades nacionais podem cair no terri-
torialismo segregador; vinculadas & nocéo universal de cidadania,
essas mesmas identidades podem se abrir para redes desreterrito-
rializadoras.

Finalizamos entfio reformulando o quadro inicialmente pro-
posto, incorporando na dialética da desreterritorializagdo os
aglomerados de exclusdo:

Desterritorializacio (Re)Territorializacio
quantifica, massifica (na rede: qualifica, identifica, distingue
desigualdade/hierarquia) (diferenga/alteridade)
extroversio, desenraizamento introversdo, enraizamento
Aglomerado Rede Texritdrio
massa/subclasse individuo, classe  comunidade, “tribo”, na¢io

(deslocados e desclassificados)

a ou disfuncional funcional e simbélica  simbdlico e funcional

sem identidade identidade individual ~ identidades “regionais”
ou identidade fluida e/ou “global”
superficies, pontos e linhas pontos e linhas superficies
(limites difusos) (limiar/hierarquia) (fronteiras)

mobilidade “de massa”  mobilidade “técnica” estabilidade relativa

conguntural estrutural legal/ilegal, tradicional/
moderno

Fica evidente que as redes podem atuar tanto no sentido da
territorializa¢do, quando voltadas mais para a articulacio interna
do territério (tornando-se entio seu elemento), quanto da desterri-
torializa¢fio, quando seus fluxos desentruturam territérios/fron-
teiras anteriormente estabelecidos (e territ6rios “locais” podem
se transformar em elementos ou nés das redes).

A distincio entre territorializacio e desterritorializacéo, co-
mo se percebe, niio permite, como foi proposto inicialmente, uma
associaciio direta, respectivamente, com teyritdrios e redes. Isto
porque a rede pode tanto se transformar num “elemento” do terri-
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tério, quando se encontra subordinada &s suas fronteiras, como o
territorio pode se transformar em um elemento da rede — quando,
como vimos para a “rede regional gaticha” (HAESBAERT, 1995), ele
se transforma em um ponto na articulacéo de fluxos:

“E como se os processos sociais que compdem
essa dinimica se manifestassem mais sob a forma de
rede a escala regional-nacional e de territério a escala
local. Nesse sentido, poderiamos afirmar que muitas
vezes a distin¢do entre rede e territério é uma simples
(nada simples...) questido de escala (...). O que se ma-
nifestava como rede em uma escala pode se manifes-
tar como territério em outra, este como elemento da-
quela” (HAESBAERT, 1995: 324).

Os territdrios, especialmente quando incorporam territoria-
lismos, e os aglomerados seriam uma espécie de “tipo ideal” re-
presentando respectivamente a territorializagio (mais introverti-
da) e a desterritorializacfo (mais extrovertida) em seus extremos.
Entre eles ocorreriam inimeras outras variantes, como os
“territérios-clausura” e os “territérios-rede” ou “suporte” (das
redes) (HAESBAERT, 1995). E imprescindivel lembrar mais uma vez
que, muito mais do que espacos estanques, territérios, redes e
aglomerados representam faces de um mesmo processo onde
todos eles aparecem sempre, em diferentes niveis, amalgamados.

De acordo com o elenco de caracteristicas acima apresenta-
do, pode-se fazer uma leitura tanto sincronica (os dois processos
e 0s trés “elementes” atuando concomitantemente) quanto diacro-
nica, no sentido de que a formacio de territérios seria uma condi-
¢do dominante (mas nao exclusiva) nas sociedades tradicionais, a
formacéo de redes (gradativamente mais globalizadoras) caracte-
rizaria a modernidade, e os aglomerados, no que o processo atual
permite de especulacdo, seriam um componente muito impor-
tante da (para alguns “pés”) modernidade contemporéanea, onde o
“caos” e a “barbarie” nio estio descartados.
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O mundo atual, que sugere tanto a emergéncia do que muitos
denominam um “sistema” ou “sociedade-mundo” quanto a amplia-
cdo dos processos de fragmentacio, se estrutura assim em torno
de um sistema complexo, onde, apesar de sua hegemonia, nem
tudo pode ser atribuido & dinimica das redes e da globalizacéo.
Como produto ou reacio a esta, como vimos, surgem “fragmenta-
¢bes” que podem ir da exclusédo extrema, atomizadora, aos territo-
rialismos mais segregadores.

Assim como devemos evitar os neoterritorialismos que po-
dem culminar numa espécie de “nova Idade Média", cada grupo
tentando defender seus microespacos, o fascinio exercido pela
desterritorializacdo pretensamente moderna via redes técnico-in-
formacionais também deve ser evitado. Como nos advertiu
Guattari: “Ao invés de vivé-la {a desterritorializacdo] como uma di-
mensio — imprescindivel — da criacéo de territérios, nés a toma-
mos como uma finalidade em si mesma. E inteiramente desprovi-
dos de territérios, nos fragilizamos até desmanchar irremediavel-
mente” (GUATTARI e ROLNIK, 1986: 284).

A territorializacdo nio pode ser vista num sentido puramen-
te instrumental, no sentido da realizacdo dos interesses politico-
econdmicos dominantes {(como sugere hoje a necessidade de con-
trole dos fluxos das redes técnico-informacionais que criam “terri-
tdrios virtuais”), nem basicamente identitario ou simbélico, no

-sentido cuitural, alimentando neoterritorialismos de fronteiras es-
tanques que impedem o dialogo com o Outro.

Enquanto na massa humana dos aglomerados a desterrito-
rializacio pode banalizar e esvaziar de significado o contato (cada
vez mais promiscuo) com o Outro, inserido numa luta desmedida
pela sobrevivéncia, nos chamados territérios virtuais do “ciberes-
paco” as redes técnico-informacionais promovem uma des-territo-
rializacdo onde o contato com o Outro também se esvazia, ndo
pela (quase) reducio do individuo a um ente biolégico, mas por

- sua (quase) redugio a uma maquina. Ai, a impessoalidade e a in-
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sensibilidade sdo fruto de relagdes as vezes totalmente mediadas
pela técnica, que prescinde nfo s6 da presenc¢a do Outro como de
qualquer relacio com o territério e, nelé, menos ainda, com a na-
tureza. Diz ROBIN (1995):

“Quanto ao espaco e ao territorio, eles tendem a
ser escamoteados: a mundializa¢io operada pela multi-
midia e as infovias apagam nossas referéncias espa-
ciais. O espaco piiblico vivido, aquele da rua, da cidade
(...), desaparece. Ora, o territério € o lugar privilegiado
da construcio social, o laco maior de articulacdo entre
o social e o ecandmico;, é af também que se constata a
alteridade e se opera o confronto com os outros. De
fato, ndo existe politico que nio se inscreva sobre um
territério” (p. 16).

Devemos combater esses extremos da desterritorializagao
nio em nome de uma territorializacio que prega o dominio/con-
trole exclusivo sobre nossos territérios cotidianos (reificando a
propriedade privada ou as identidades étnicas, por exemplo), mas
aquela que, mesmo respeitando fronteiras (e com elas as diferen-
¢as culturais), torna-se muito mais male4vel para o constante dié-
logo e a promogdo da solidariedade e da maior igualdade com o
Outro. A emergéncia de novas relagdes sociais através desses ter-
ritérios (sempre abertos a novas des-reterritorializacées) deve in-
cluir também a busca de uma nova rela¢do com a prdpria nature-
za, vista nfo s6 num sentido instrumental, vinculada ao campo
dos “interesses” e das “necessidades” (hoje cada vez mais artifi-
cialmente ampliados), mas também como inspiracdo para uma
nova relagéo simbélica e identitdria com 0 mundo.
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INTRODUCAO

A Geografia Econdémica foi desgastada pela tradi¢io positi-
vista do primado da natureza e empobrecida pela posterior filia-
¢io aos designios historicistas das pretensas leis imutaveis da so-
ciedade. Devido a isto, esse ramo particular do conhecimento afei-
to as dimensdes territoriais da atividade econémica perdeu signifi-
cativamente posic¢io nos curriculos académicos das universidades
brasileiras. _

Entretanto, a Geografia Econdmica é a legitima herdeira da
visdo espacial dos fatos economicos. Nascida como Geografia
Comercial na Inglaterra, ela foi um dos instrumentos descritivos
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fundamentais da riqueza das nacoes e, desde logo, talvez tenha
sido o ramo das ciéncias geograficas mais preocupado com os pro-
blemas do desenvolvimento regional.

Esse trabalho é uma tentativa de resgatar esta vertente, pro-
curando estabelecer uma ponte entre economia e geografia na
analise das relacGes entre a crise e a questio regional no Brasil. E
uma contribui¢do para o debate teérico sobre a dinimica espacial
do capitalismo e um modesto subsidio para a reflexio sobre os im-
passes que imobilizam a economia brasileira e cuja superacio
exige uma concepcio democratica e participativa de gestio do ter-
ritério nacional.

POLITICA ECONOMICA E QUESTAO REGIONAL:
UMA SINTESE

O enfoque a partir da questdo regional, como alternativa para
explicar as origens das desigualdades territoriais na producio e
distribui¢do da renda nacional, € pouco ysual entre os gedgrafos
econdmicos. E comum encontrar referéncias 2 divisdo, quadro ou
estrutura regional, entretanto raramente as disparidades inter-re-
gionais na apropriacio da riqueza sio tratadas como uma questio
territorial, inscrita no espaco desde origens da producio mercantil
e constantemente transformada pelo préprio desenvolvimento do
capitalismo.

Uma questio significa uma contradicio presente no seio da
articulacio Estado-Sociedade Civil, que no caso da questio regio-
nal se expressa historicamente em uma, determinada regionaliza-
¢do, enquanto projecdo do espaco de atuacsio do Estado sobre o
territério, e em diversas formas de regionalismos, enquanto ex-
pressdo dos ajustes contraditorios — em alguns casos até antagoni-
cos, quando entio se configura uma questio nacional — deste es-
paco projetado com a sociedade civil territoriaimente organizada.
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Neste aspecto, é necessario concordar com GRAMSCI (1966),
que a questio regional € necessariamente uma questio do Estado,
na medida que sua resolucio passa necessariamente pela compo-
sicdo do bloco no poder e pelas medidas de politicas piiblicas que
afetam a economia nacional e a distribuicdo territorial da renda.
CORAGGIO (1987: 81-2) reafirma esta concep¢io e mostra como os
interesses regionais projetam-se em politicas piblicas, cuja forma
mais elementar estd presente na relagio capital-provincia, cuja
existéncia material s6 é possivel a partir de uma determinada poli-
tica tributaria e de alocacfio do gasto piblico no territério.

A politica tributaria é a forma elementar de politica econdémi-
ca do Estado moderno. Como mostra WEBER (1923: 305), “trata-se
de um erro admitir-se que os tedricos e estadistas do mercantilis-
mo hajam confundido a posse de metais preciosos com a riqueza
de um pais. Sabiam muito bem que a capacidade tributaria é o ma-
nancial desta riqueza, e s6 por isso se preocupam de reter em suas
terras o dinheiro que ameacava desaparecer com o comércio”. A
regionalizacio do territério como forma de racionalizar a contabi-
lidade nacional e ampliar a capacidade extrativa do Estado foi um
dos mandamentos da politica mercantilista desde Colbert e, a par-
tir de entdo, esta aberta uma arena politica onde interesses locali-
zados podem se contrapor ou tentar influenciar a “racionale” do
Estado, seja ele unitario ou federativo.

No entanto, a politica tributaria é apenas o substrato do apa-
rato de politica econémica 2 disposi¢cdo do Estado contempori-
neo. Do ponto de vista da questio regional é importante destacar a
ampliacdo de sua capacidade financeira, no sentido schumpeteria-
no de “avancar” recursos para o desenvolvimento econémico, e a
utilizacfio planejada do gasto publico, nfio apenas nas politicas
anticiclicas de cunho keynesiano, mas também como promotor do
crescimento da economia nacional e de correcio das desigualda-
des sociais e territoriais que dele, inevitavelmente, resultam.
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E neste contexto que, em uma das economias ditas mais libe-
rais do planeta: os EUA, o planejamento regional foi inicialmente
empregado — no esforgo de recuperagdo da economia norte-ame-
ricana dos efeitos da crise de 1929 popularizado como “New Deal”
— através da criagio da Tenessee Valey Authority (TVA). A TVA,
devido 3s resisténcias dos interesses estaduais que a considera-
vam uma ingeréncia da Unido em suas soberanias, transformou-se
em um simbolo do “New Deal” e representou, no apenas a orien-
tagiio do investimento piublico para a 4rea deprimida da bacia do
Tenessee, mas também um esforco de coordenacéo das diversas
agéncias de governo em torno de mefas comuns em uma regido
bern delmitada.

Apesar desta experiéncia pioneira, a conformacéo do plane-
jamento regional — enquanto instincia de ajuste entre politicas
puiblicas e interesses territorializados — s6 adquire expressao de-
finida no imediato p6s-guerra. Seu ambiente de formacdo € a
Europa arrasada pelo conflito e suas metas originais sdo a recons-
trucdo e o desenvolvimento com um minimo de eqiiidade social e
territorial. O locus original destas concepcdes estava na Comissao
Econdémica da Europa da ONU, nas teses de seu Secretério-Geral
Gunnar Myrdal, expressas principalmente no “Estudo Econémico
da Europa de 1954” (ECE: 1955), que continha um capitulo espe-
cial sobre os problemas de desenvolvimento regional e localizacao
industrial, e em seu classico texto sobre “Teoria Econémica e
Regibes Subdesenvolvidas” (MYRDAL, 1957).

As teses de Myrdal acerca dos efeitos da “causacio circular”
no crescimento econdémico, acentuando as disparidades na distri-
buicdo territorial da renda, sdo bastante conhecidas. Sua impor-
tancia tedrica para o rompimento com o imaginario do “cresci-
mento equilibrado” difundido pelos liberais de entfio, pode ser
avaliada pela excelente revisfo critica das concepgdes acerca do
desenvolvimento regional realizado por HOLLAND (1976), dispen-
sando maiores aprofundamentos neste trabalho. Apenas um as-
pecto deve ser ressaltado para os limitados objetivos deste texto,
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que sintetiza sua concepcio acerca das relacdes entre politica eco-
ndmica e questio regional. Em suas palavras:

“Se as forcas do mercado ndo fossem controladas
por uma politica intervencionista, a producdo indus-
trial, o comércio, os bancos, 0s seguros, a navegacao e,
de fato, quase todas as atividades econdmicas que, na
economia em desenvolvimento, tendem a proporcionar
remuneracio bem maior do que a média, e, além disso,
outras atividades como a ciéncia, a arte, a literatura, a
educacio, e a cultura superior se concentrariam em de-
terminadas localidades e regies, deixando o resto do
pais de certo modo estagnado” (MYRDAL, 1957: 43).

De um modo geral, esta “politica intervencionista” constituin
um instrumento de atuacio do Estado em diferentes nagdes do
planeta, com diversos niveis de desenvolvimento econdmico e so-
cial e distintos sistemas politicos, desde regimes democraticos de
cunho social-democrata até militares autoritarios. Algumas expe-
riéncias, como por exemplo a Cassa per il Mezzogiorno, criada no
imediato pds-guerra para promover o desenvolvimento do Sul da
Italia, foram reproduzidas em virias partes do mundo, servindo de
modelo inclusive para a cria¢cdo da Superintendéncia de Desen-
volvimento do Nordeste (SUDENE) no Brasil (CARVALHO, 1979).

A eficicia desses organismos como instrumento de correcio
das desigualdades regionais e instincia de negociac¢io politica com
interesses territorializados deve ser avaliada caso a caso. Entretan-
to, desde logo é importante frisar algumas das observa¢oes de HOL-
LAND (1977), resultantes de sua andlise da experiéncia britanica,
acerca da crescente autonomia da grande empresa multilocacional
diante das politicas de promocio do desenvolvimento regional.

As'relacées entre Estado, grande empresa e territ6rio encon-
traram em Perroux um de seus mais importantes analistas, ndo
apenas pela originalidade de suas concep¢des, mas também pelo
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efeito que produziram sobre os formuladores de politicas regio-
nais. Mais conhecido através da vulgarizacio de sua concepcio
dos “pdlos de crescimento” (PERROUX, 1955), ele foi antes de tudo
o tedrico da economia dominante, cuja definicio partia da consta-
tacdo de que o mundo da concorréncia perfeita e do “contrato sem
combate” era irreal.

Utilizando a teoria da concorréncia imperfeita de CHAMBERLIN
(1933) para mostrar que as negociacoes dependem do “bargainig
power” da grande empresa, Perroux estende esta visio a economia
nacional, que seria composta de “zonas ativas” e de “zonas passi-
vas”, sendo que as primeiras exercem “efeito de dominacfio” sobre
as segundas, resultando em uma “dindmica da desigualdade”, que
produz resultados semelhantes as inovagdes schumpeterianas, no
que diz respeito ao rompimento do “circuito estacionario” da eco-
nomia e de promocao do desenvolvimento. (PERROUX, 1961: 74)

Nalégica da construcio perrouxiana, “o espaco da economia
nacional nao € o territério da nacio, mas o dominio abrangido
pelos pianos econémicos do governo e dos individuos”, submetido
aum campo de forcas, onde a nacdo pode se comportar “ou como
um lugar de passagem destas forcas ou como um conjunto de cen-
tros ou pélos de onde emanam ou convergem algumas delas”.(PER-
ROUX, 1961: 114). A conclusio que emana destas formulacdes €
uma derivada de facil solucio e suas conseqiiéncias para a politica
econdmica, 6bvias. No universo da “economia dominante” cabe ao
Estado buscar plasmar, através de “pélos de crescimento” situa-
dos no interior do espaco econdmico nacional, as forcas motrizes
que atuam na economia internacional.

A questdo regional passa entdo a ser um aspecto subordinado
da questio nacional e, embora Perroux procure relativizar o peso
dos nacionalismos, sua teoria fornece um excelente argumento
para a utilizacio do territério nacional como instrumento de afir-
macdo do Estado. O melhor exemplo da aplicacio préitica destas
concepcdes € a criacdo da Délégation a UAménagement du Ter-
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ritoire et a UAction Régionale (DATAR) em 1963 e a implementacéo
do V Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (1965-70), du-
rante a V Repiiblica de De Gaulle. Em uma apreciacao sumaria:

“0O Plano partia do principio que o aménagement
du territoire nao deveria ser visto somente como uma
série de acbes compensatérias, permitindo atenuar os
efeitos da evolucio espontinea, mas ele deveria ter
seus objetivos e sua dinimica prépria; ele deveria cons-
tituir uma politica ativa e niao somente corretiva”
(LAJUGIE et al., 1979: 378).

Foi o auge da afirmacio nacional francesa e da regionaliza-
¢ao como forma de tratar a questdo regional. A profunda crise eco-
némica que se inicia na década de 70 vai interromper esta trajeto-
ria e forcar a emergéncia de novas formas de tratamento para a
questio regional nas economias industrializadas. No caso francés
isto significou uma profunda reforma politica que aumentou a au-
tonomia politico-administrativa e financeira das entidades regio-
nais, dotando-as de capacidade de gestao sobre os principais ins-
trumentos de politica econémica que afetam o territério sobre sua
jurisdicio.

Na América Latina, a concep¢do perrouxiana dos pélos de
crescimento encontrou terreno fértil no planejamento do periodo
autoritario posterior & Revolu¢do Cubana. A polarizac¢io foi o ins-
trumento preferencial para promover a integracio econémica dos
mercados nacionais em varios paises latino-americanos. Para CO-
RAGGIO (1973: 64) este processo foi inevitavel, pois:

“Nos sustentamos que, dentro da estrutura sécio-
politica atual, a polarizacio e a tendéncia para a unifi-
cacio dos mercados, longe de ser uma op¢ao que pode-
mos adotar ou nio, € uma tendéncia clara do sistema
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capitalista mundial, uma tendéncia que esta influindo
sobre os paises da América Latina de forma peculiar.”

No Brasil, a partir da crise de 1973, a estratégia governamen-
tal se tornou mais seletiva, atuando nfio mais numa escala macro-
regional e sim sub-regional, através da implantacio de pélos de
crescimento. Poucos foram os paises do mundo que levaram tio
longe as idéias de Perroux como o Brasil. Sob a perspectiva da
acumulaciio capitalista, a ideologia dos pélos de desenvolvimento
mostrou-se o modelo mais adequado para a organizacio do territ6-
rio proposta pelo estado autoritario, uma vez que envolvia a cria-
cio de locais privilegiados, capazes de interligar os circuitos na-
cionais e internacionais de fluxos financeiros e de mercadorias
(EGLER, 1988).

Esta inexorabilidade da 16gica da polarizacdo afastou o pla-
nejamento regional de suas determinacdes sociais e politica privi-
legiando o papel da regionalizacio como instrumento de ordena-
¢do do territério (BOISIER, 1979). O resultado foi o progressivo es-
vaziamento da regido, enquanto categoria de andlise e interven-
¢&0, em grande parte devido a auséncia “de uma teoria explicita do
- Estado e a falha para distinguir entre relacdes politicas e econdmi-
cas”. (MARKUSEN, 1981: 98)

CONCORRENCIA, DINAMICA REGIONAL E
INTEGRACAO TERRITORIAL

Uma alternativa para tratar a questo regional é buscé-la de-
finir no quadro da integracéo territorial, que manifesta a sintese
concreta dos processos de divisdo técnica e social do trabatho, de
concentracio produtiva e de centralizacio financeira no territé-
rio. Desde logo é importante advertir que o conceito de territério é
distinto de uma visfo puramente espacial, como o fazem os mem-
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bros da “regional science” de fundamento neoclassico. O conceito
de territério pressupde a existéncia de relacdes de poder, sejam
elas definidas por relacées juridicas, politicas ou econdémicas.
Nesse sentido é uma mediacgio logica distinta do conceito de espa-
¢0, que representa um nivel elevado de abstracio, ou de regido,
que manifesta uma das formas materiais de expressio da territo-
rialidade, como o é, por exemplo, a nacio.

Do ponto de vista da dindmica regional, vista aqui como mo-
tor do processo de integracio, € importante ressaltar e discutir
dois niveis analiticos fundamentais e interligados. O primeiro é o
das relacées cidade e campo, que embora sejam tratadas conjunta-
mente nos fundamentos do pensamento econdmico, perderam
grande parte de seu poder analitico ao serem divididas em “ramos”
distintos do conhecimento, como a economia rural e agricola e,
seu quase reverso, a economia urbana e industrial.

Aqui vale um contraponto: muito tem sido atribuido a geo-
grafia acerca da imprecisdo do conceito de regido, como um ente
natural e histérico; entretanto, desde a sua origem, enquanto con-
ceito geografico, Vidal de la Blache afirmava, no inicio do século,
que “cidades e estradas séo as grandes iniciadoras de unidade, elas
criam a solidariedade das dreas”. Neste sentido, a regido é, antes
de tudo, um conceito-sintese das relacdes entre cidade e campo,
definindo-as e particularizando-as em um conjunto mais amplo,
que pode ser tanto a economia nacional como a internacional.

Admitindo isto, é importante, desde logo, afastar qualquer
viés fisiocrata acerca do processo de formacio das regides. No ca-
pitalismo, as regides nio se formam a partir da captura do exce-
dente agricola, como alguns ingénuos podem fazer crer. Nova-
mente a geografia nos ensina que a “regifio nfo criou a sua capital,
é a cidade que forjou sua regifio” e “a indiistria e o banco, mais do
que simples instrumentos desta construg¢io, sio o verdadeiro cére-
bro dela” (KAYSER, 1964: 286). Toda regiao possui um centro que a
estrutura, e a manifestacio mais concreta dos niveis de integracio
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territorial em uma determinada regifo € a consolidacio de sua
rede urbana. Na verdade, pode-se ir além disso: o proprio estdgio
de desenvolvimento da rede urbana revela os niveis de integracdo
produtiva e financeira de uma regido.

E importante frisar que nesta estrutura no existe nada que
leve a um pretenso equilibrio interno ou externo, como algumas
formulacées neocldssicas da “regional science” tentam difundir.
Embora alguns modelos descritivos e dedutivos tenham sido for-
mulados a partir de situacées de equilibrio, como é o exemplo da
célebre “teoria dos lugares centrais” de CHRISTALLER (1933), seu
poder explicativo é bastante limitado e estatico, sendo incapaz de
da¥ conta das Aiversas situagies no (RO € 70 RSPIRD.

Estas observagoes podem ser ampliadas para a maioria das
“teorias” de crescimento regional, desde aquelas de fundamento
keynesiano, como a “teoria da base de exportacdo”, como também
aquelas de viés schumpeteriano como a concep¢ao perrouxiana
do “crescimento desequilibrado”. N&io esti entre os objetivos
deste trabalho dar conta do debate historico acerca da dindmica
regional, apenas é importante frisar que boa parte das componen-
tes fundamentais desta dindmica repousam nas relagdes que se es-
tabelecem entre cidades e entre elas e 0 campo. Isto € particular-
mente importante na analise do processo contemporaneo de rees-
truturagiio econdmica, onde novos padrdes de integracdo produti-
va e financeira estio redefinindo a estrutura das relacdes cidade e
campo e contribuindo para a reelaboracdo do desenho das redes
urbanas regionais nas economias avanc¢adas.

O segundo nivel a ser trabalhado € o das relagdes entre cen-
tro e periferia, que neste texto sera assumido em suas dimensoes
originais, isto é, como resultante da divisao territorial do trabalho,
da concentracio produtiva e da centralizacio financeira durante o
processo de formacio do “mercado interno” para o capitalismo.
Segundo LENIN (1899: 550), este processo “oferece dois aspectos, a
saber: o desenvolvimento do capitalismo em profundidade, quer
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dizer, um maior crescimento da agricultura capitalista e da indis-
tria capitalista em um territério dado, determinado e fechado, e
seu desenvolvimento em extenséo, quer dizer, a propagacio da es-
fera de dominio do capitalismo a novos territérios”. Isto significa,
em poucas palavras, que as relacOes centro-periferia sio, desde a
origem, um processo dindmico de aprofundamento vertical e ex-
pansio horizontal das for¢as produtivas e das relagées de produ-
¢ao capitalistas.

Isto foi percebido claramente por PREBISCH (1949) em sua
andlise sincronica da economia mundial do pés-guerra, onde cor-
retamente p6s énfase na desigual velocidade de incorporacio do
progresso técnico nas diversas porcoes das economias capitalis-
tas, que resultavam em diferentes niveis de produtividade e, con-
seqiientemente, na deterioracio dos termos de intercambio entre
centro e periferia. E importante, desde logo, afastar as concepcoes
neo-ricardianas da existéncia de “trocas desiguais” devido as dife-
rentes quantidades ou remunerag¢ées do trabalho entre centro e
periferia.

AYDALOT (1976) parte da nocio de progresso técnico para
analisar a dindmica regional das economias capitalistas. Para ele,
“se se considera que as implicacoes do nivel tecnolégico sio es-
senciais, mais do que o nivel de investimentos, as transferéncias
de excedente aparecerdo menos importantes que as escolhas es-
paciais das técnicas (...). Mais do que isso, sua visdo do imperialis-
mo esti definida “pela aptidio do capitalismo de impor uma divi-
sdo interespacial do trabalho tal que certos espacos tendem a se
especializar nos produtos que possuem uma forte dose de conhe-
cimento, enquanto outros se especializarfio nas produgfes que
exigem conhecimentos inferiores-(...) Assim, a conclusio € sim-
ples: “Os espacos nio se diferenciam mais sobre a base de seu es-
toque de capital, mas em funcio das aptidoes produtivas de sua
forca de trabalho, e de sua aptiddo em conceber bens novos e pro-
cessos técnicos mais avancados”.
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Em sua forma geral, a concepc¢iao de Aydalot assemelha-se a
visdo do ciclo do produto de VERNON (1966) embora reforce o
papel da qualificacio da forca de trabalho como elemento de dife-
renciagiio no espaco econémico. Isto permite com gue ponha én-
fase na mobilidade do trabalho e na transmissio interespacial das
técnicas como elementos fundamentais de integracio territorial.
Em sua visdo, para que haja desenvolvimento, “o trabalho caracte-
rizado de maneira qualitativa e dinamica (aptidio para a progres-
s40) tornou-se a variavel estratégica”. Em sintese, a dinamica re-
gional para este autor pode ser resumida assim:

“Nas relacOes entre dois espacos quaisquer, ha
sempre uma parcela de autonomia e uma parcela de in-
tegracio. No correr do tempo, ao longo de urn processo
secular, se produz um alargamento espacial das rela-
¢oOes entre os espacos de modo que os espacos ante-
riormente auténomos se aproximam (reducio dos cus-
tos das mobilidades, reducao das ‘distincias’ entre es-
pacos, desenvolvimento das informagées, do conheci-
mento interespacial). Assim, em dindmica de longo pe-
riodo, dois espacos quaisquer passam, um Vvis-3-vis o
outro, de um estado de autonomia a um estado caracte-
rizado pelas relacdes cada vez mais intensas, embora
0s mecanismos da mobilidade continuem os mes-
mos”(AYDALOT, 1976: 15-20).

Aydalot p6e énfase na “distribuicio desigual das técnicas”,
porém nio expde quais os fatores que a explicam, exceto um de-
senvolvimento originario, também desigual. Neste sentido, a mo-
bilidade das atividades produtivas seria um fator de homogeneiza-
¢éo, a longo prazo, do espaco econdmico através da difusio da
técnica pelas suas diferentes parcelas. Neste mundo construido
pela solidariedade nfo existe espaco para a concorréncia, assim é
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facil perceber araiz de sua critica aos autores marxistas que anali-
sam o desenvolvimento do capitalismo através de seus padrées de
concorréncia (mercantil, concorrencial e monopolista), pois para
ele “nfio é o capitalismo que se transforma, mas o quadro espacial
que se amplia” (Op. cit., p. 18), o que sem diivida constitui uma cu-
riosa forma de “determinismo espacial” da dinamica das econo-
mias capitalistas.

Do ponto de vista da concorréncia intercapitalista, uma das
sinteses mais elaboradas da dinamica regional no capitalismo foi
aquela realizada por HOLLAND (1976). Partindo da critica da visdo
neoclassica de equilibrio no espaco econémico, argumentando
sobre as teorias de crescimento polarizado de Myrdal e Perroux,
Holland utiliza a teoria da concorréncia oligopélica de SYLOS-LABI-
NI (1964) para ensaiar uma sintese entre os aspectos micro e
macro da dinamica regional através da definicio do setor mesoe-
condmico. Para ele

“o0 grau de competicdo desigual entre grandes e peque-
nas firmas é tio expressivo nas principais economias
capitalistas que desqualifica toda a teoria regional fun-
dada em modelos microeconémicos competitivos e
suas sinteses em teorias macroeconémicas. O que
emergiu na pratica leva a um novo setor mesoecondmi-
co entre o nivel macro de teoria e politica e o nivel
micro das pequenas firmas competitivas” (HOLLAND
1976: 138).

O efeito regional da concorréncia entre firmas meso e mi-
croecondmicas depende diretaménte da distribuicio espacial das
firmas e, em teoria, poderia se afirmar que

“algumas regides poderiam ganhar, a curto e médio
prazos, s¢ elas conseguissem manter tanto a matriz,
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como as plantas subsididrias de uma companhia me-
soeconOmica que € capaz de proteger ou aumentar sua
parcela no mercado nacional através de aumentos de
escala, inovacbes ou taticas de formacdo de precos
interfirmas” (Op. cit., p. 139).

No entanto, Holland parte do exemplo dos EUA para mostrar
que as grandes firmas nem sempre contribuem para integrar as re-
gides de um mesmo mercado doméstico, pois “quando companhia
atingem lucros extraordinarios devido a uma posicdo dominante
no mercado nacional, elas preferem localizar novas plantas em
economias mais desenvolvidas e com mercados que crescem mais
rapidamente do que em regies menos desenvolvidas de sua pré-
pria economia” (Op. cit., p. 140). Isto se deve ao fato de que, em
outros mercados, o grau de competicio oligopdlica pode ser mais
baixo ou que existem brechas a serem ocupadas, o que pode con-
ferir lucros extraordindrios as empresas que atingirem posicoes
pioneiras em outras parcelas do mercado mundial.

A mesoeconomia, enquanto categoria analitica, é uma solu-
cao simplificadora para a amplitude da concorréncia em sua di-
menso territorial. Entretanto, apesar disso € do dualismo que em-
prega ao discutir seu papel na dindmica das regiées mais desenvol-
vidas vis-&-vis 4s menos desenvolvidas, Holland avanc¢a no sentido
de territorializar as estruturas de mercado nas economias capita-
listas, mostrando como, em um sistema crescentemente interna-
cionalizado, a l6gica do investimento privilegia os territorios eco-
némicos que possam garantir vantagens competitivas as grandes
empresas que neles se instalam.

No sentido de avancar na compreensio do carater destes ter-
ritérios econdémicos, que apresentam a capacidade dindmica de
atrair novos investimentos, STORPER (1991: 14) mostra que 0s com-
plexos territoriais, onde existe aglomeracdo industrial, “sdo o
modo geografico pelo qual as economias externas de escala nos
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sistemas produtivos sdo realizadas pelas firmas” Para ele existe
uma forte relacio entre as economias de aglomeracio — e tam-
bém de urbanizacio — e o surgimento e desenvolvimento de
novas indistrias. Citando o exemplo do Silicon Valley nos EUA,
Storper afirma que “as cidades e regides industriais emergem
quando a divisdo social do trabalho se desenvolve no interior do
sistema produtivo, e ndo simplesmente porque estas cidades for-
neciam insumos e infra-estrutura para as firmas industriais”.

Esta é uma questdo central quando se analisa capitalismos
tardios e periféricos, pois muito da histéria e da geografia da
América Latina parte do pressuposto de que a indistria nasceu
como continuacdo do circuito mercantil-exportador através do
processo de substituicio de importacdes. Como veremos adiante,
isto é apenas uma observacio superficial, pois a industrializacio
brasileira desdobra-se do circuito mercantil pela l6gica da acumu-
lacéo e da valorizacio de capitais, e ndo pela mera conquista de fa-
tias domésticas do mercado mundial. Isto é fundamental para que
se compreenda que a formacio de um complexo territorial das di-
mensoes de Sdo Paulo nfo representa apenas uma expressio geo-
grafica de economias de aglomeracio, mas também — e principal-
mente -— uma fonte de crescimento da produtividade industrial,
isto é, de acumulacio de capital no sentido classico. Para STORPER
(1991: 16):

“A dindmica da industrializacio esta fortemente
associada a urbanizacio, porque as inovacoes técnicas
no curso do desenvolvimento dos setores lideres sdo
freqiientemente conseguidos no interior de complexos
urbano-industriais (...) A complexidade das relacées
interfirmas, combinada com as estruturas do mercado
de trabalho dos centros territoriais de crescimento, ga-
rante que o centro territorial serd o foco de inovagoes
tecnoldgicas em produtos e processos.”
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Nio se trata apenas da urbanizaciio enquanto processo geral,
pois a logica da diviséo territorial e da concorréncia no interior do
conjunto dos setores produtivos dominantes faz com que as cida-
des se organizem hierarquicamente em uma rede urbana, enquanto
expressao da integracio territorial do mercado nacional. Storper
associa a configuracio da rede urbana ao padrio de industrializa-
¢do definido pelo conjunto dos setores dominantes, visto como
aqueles que empregam grande nimero de trabalhadores, possuem
altas taxas de crescimento do produto e/ou do emprego, disp6em
de grandes efeitos propulsores nos setores a jusante e produzem
bens de capital ou bens de consumo de massa. Assim, segundo este
autor pode-se distinguir quatro fases distintas, que coincidem gros-
s0 modo com os ciclos de inovac¢io de Schumpeter.

“A idade téxtil do capitalismo no inicio do século
19, a era do carvido-aco-indistria pesada na virada
deste século, ou o periodo de produ¢io em massa do-
minado pelos automéveis e bens de consumo duriveis
nas décadas que se estendem entre 1920 e 1960. Agora,
nos estamos entrando em um periodo por novas indiis-
trias, como a eletrdnica, e novos setores de servicos
como o0s servicos de apoio & producio” (Op. cit., p. 17).

E importante observar que Storper procura relacionar os pa-
drées de integracio, expressos fundamentalmente nos complexos
territeriais e na rede urbana, as diferentes fases do capitalismo in-
dustrial. Com isto, abre a possibilidade de que a nova configuracio
produtiva que emerge da crise e a reestruturacio da economia
mundial na década de 70 venham a alterar a distribuicio territorial
do investimento, inclusive nos paises de capitalismo tardio e peri-
férico, no processo que RICHARDSON (1980) denomina de “reversio
da polarizacio”, isto €, a tendéncia a uma maior dispersio espacial
do investimento, revertendo os mecanismos concentradores que
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caracterizaria o periodo de substituicio de importacoes em dire-
¢éo a formas territoriais dispersas fundadas na producéo flexivel
(DROULERS, 1990).

CRISE, QUESTAO REGIONAL E GESTAO
DO TERRITORIO

A crise do padrio de acumulaciio, que vigorou na economia
mundial desde ¢ imediato p6s-guerra até o inicio dos anos 70, atin-
giu nacoes e regides de modo desigual. Enquanto crise da hegemo-
nia norte-americana, ela se manifestou em frafuras irreversiveis
no espac¢o monetario supranacional fundado no délar, enquanto
moeda internacional, for¢cando a reajustes drasticos na politica
monetaria e cambial dos Estados nacionais.

Enquanto crise do padrdo de concorréncia intercapitalista,
ela se manifestou no acirramento do conflito entre grandes blocos
de capital, deflagrando um processo de fus0es e incorporacoes de
empresas multinacionais que alterou significativamente o planis-
fério mundial da propriedade do capital. Por final, enquanto crise
do padrio tecnolégico fundado na inesgotabilidade dos recursos
naturais e na inexorabilidade das economias de escala, enquanto
fatores basicos para a producgio competitiva em qualquer parte do
planeta, ela levou a obsolescéncia de antigas regides industriais
consolidadas e forcou a reestruturacio produtiva das economias
nacionais.

A crise e a reestruturagiio econdmica afetou diretamente as
relacoes Estado-regifo, colocando a questio regional em um novo
patamar, onde o processo de globalizacio da economia mundial é
acompanhado pela fragmentacéo politica em interesses localiza-
dos (BECKER, 1985). Estas relacdes que estavam profundamente
marcadas pela capacidade de regionalizacio do Estado-nagéo fo-
ram profundamente alteradas pela emergéncia de novas formas de
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regionalismo, que, em alguns casos extremados, ameacam a pro-
pria integridade da economia nacional.

Isto pode ser atribuido a varios motivos. Em primeiro lugar,
a reducio do ritmo de crescimento das economias nacionais e a
generalizacio de formas de subcontratacio entre empresas permi-
tem uma vasta gama de operacdes contibeis que levaram a uma
substancial perda da capacidade extrativa do Estado, concomitan-
temente com o aumento do desemprego nas atividades e regides
tradicionais. Como conseqiiéncia deste duplo movimento, houve
um crescimento desproporcional dos encargos sociais a um limite
que inviabiliza qualquer politica territorial de distribuicio da
renda com base nos instrumentos fiscais classicos, acentuando,
por outro lado, os conflitos distributivos regionais.

Em segundo lugar, embora o desenvolvimento de novos ma-
teriais e a flexibilizacdo dos processos produtivos tenha contribui-
do para reduzir a velocidade do processo de concentracio espa-
cial da atividade industrial, ainda é prematuro para assumir inte-
gralmente as teses de MARKUSEN (1985), acerca da falibilidade do
principio da “causacio circular” de Myrdal. A experiéncia recente
nio permite conclusdes definitivas acerca da tendéncia espacial
das economias capitalistas avancadas, existem evidéncias de que
a desconcentracio da producio, quando ocorre, nao é acompa-
nhada pela descentralizacio da gesto financeira e estratégica das
empresas, que se baseia cada vez mais em redes teleméticas para
ampliar sua drea de atuacio e reduzir o tempo de decisio.

Por outro lado, o papel do Estado ndo pode ser desprezado
na criacdo de novas localizacGes industriais vinculadas as chama-
das “novas tecnologias”. Seja nas economias liberais, como os
EUA, onde os gastos militares tiveram papel decisivo na formacéao
do “Silicon Valey”, na Califérnia, ou da “Route 128”, nos arredores
de Boston. Nas economias reguladas, como a Franca, onde a poli-
tica dos “technopoles” (pdlos tecnolégicos), como Sophia-Anti-
polis, recebeu forte suporte de drgios publicos, empresas estatais
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e garantia de mercado civil e militar. Seja também nas economias
de “capitalismo organizado” (TAVARES, 1990), como o Japio, onde
a politica das “technopolis” (cidades tecnolégicas), como Tsuku-
ba, constitui um elemento importante de reestruturacio produtiva
e de negocia¢io com as comunidades territorialmente localizadas.

A dimensio territorial do desenvolvimento econémico tende
a se alterar com a difusio de métodos flexiveis de producio. HAR-
VEY (1989: 159-160) mostra o papel do acesso ao conhecimento
técnico-cientifico as novas formas de produgio como instrumen-
tos fundamentais da concorréncia intercapitalista. SCOTT e STOR-
PER (1992: 13) distinguem a configuracio das regides onde predo-
minam as economias de escala daquelas onde a flexibilidade e as
economias de escopo ou amplitude sdo dominantes.

Isto significa que, embora os centros de decisdo permane-
cam fortemente centralizados nas cidades mundiais, as atividades
produtivas podem ser desconcentradas, desde que hajam cone-
x06es faceis entre as unidades produtivas e 0s centros de gestio e
exista a disponibilidade de trabalho qualificado e uma base técni-
ca adequada as operacoes industriais. Estudos de campo realiza-
dos no Vale do Paraiba, entre as duas grandes metrépoles nacio-
nais do Rio de Janeiro e Sio Paulo, bem como nas suas ramifica-
¢Oes no Sul de Minas Gerais, mostraram que existem bolstes de
trabalho especializado e qualificado formados por formas pretéri-
tas de industrializacio — como é o caso do Vale do Sapucai (MG),
que sediava antigas indistrias do complexo metal-mecanico, in-
clusive ligadas ao setor militar como a fabrica de armas de Itajuba
— que fornecem mao-de-obra e base técnica para as novas fabri-
cas do segmento eletro-eletronico € mecanico que estio se implan-
tando recentemente na regifio (BECKER e EGLER, 1989).

E importante que se frize que este processo nao ocorre uni-
camente por fatores espontaneos, ou seja, pela atuacao das “livres
forcas do mercado”. As analises realizadas em estudos comparati-
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vos entre o Brasil e a Franca mostraram que o Estado desempe-
nhou papel determinante na afirmacio dos centros de producio
com maior densidade tecnolégica nestes dois paises, seja no seg-
mento aeroespacial como ocorre em Toulouse e Sdo José dos
Campos, ou eletro-eletronica e informatica como em Grenoble e
Campinas. Mais do que isto, ndo se trata, na visdo corriqueira do
Estado, como o poder centralizado no nivel mais elevado da estru-
tura juridica nacional, mas sim de uma acio conjunta das diversas
esferas de poder que envolve desde 6rgaos federais até entidades
municipais ou comunais (BECKER € EGLER, 1991).

Essa talvez seja a principal observacio acerca da reestrutu-
racio produtiva e as novas condi¢des de operacio do Estado. Nao
€ mais possivel que as fronteiras de acumulacio sejam abertas
apenas pelos investimentos concentrados em grandes projetos, é
necessaria uma intensa cooperacio entre as diversas esferas de
poder para criar campos de atracio para o investimento produti-
vo, garantindo desde as obras de infra-estrutura até a formacao e
qualificacdo da forca de trabalho. Isto ndo é possivel sem uma
forte participacio e efetivo envolvimento das autoridades locais e
regionais, o que coloca a questdo do federalismo em outro pata-
mar, ultrapassando os limites dos ajustes politicos para fincar rai-
Zes no terreno da economia.

E somente sob este referencial que é possivel analisar as pro-
postas atuais de politicas piiblicas que afetam o mercado domésti-
co brasileiro a partir das estruturas produtivas regionais. As refor-
mas constitucionais na distribuicio dos recursos piiblicos altera-
ram significativamente a parcela atribuida a cada esfera de poder,
bem como criaram os chamados fundos regionais para o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste com recursos fixados por determinacao
constitucional. Entretanto, se estdo previstas na Carta Magna de
1988 as atribuicoes da Unifio no que diz respeito ao desenvolvi-
mento regional (Cap. V, Art. 43), o mesmo nio pode ser estendido
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completamente as esferas estadual e municipal, que apresentam
situacées muito diferenciadas no que diz respeito as suas respecti-
vas politicas territoriais.

Isto pode ser observado claramente quando se analisa as
propostas de implantacio das Zonas de Processamento de Expor-
tacées (ZPE), preferencialmente localizadas nos estados nordesti-
nos. Criadas em 1988, suspensas em 1990 com o Plano Collor I e
retomadas em 1992, ainda no mandato deste ex-presidente, as
ZPEs ainda nfo entraram em operacio e, talvez, jamais venham a
fazé-lo plenamente. As criticas contundentes 4 sua extemporalida-
de e ao papel de redutor do mercado doméstico, através do instru-
mento da extraterritorialidade e da redugio da restri¢io cambial
(SERRA, 1988), nao foram suficientes para afastar definitivamente
este instrumento de politica territorial do cenario brasileiro.

No caso nordestino, o tnico fator que poderia constituir-se
como vantagem locacional para a implantacio das ZPEs seria a
disponibilidade de farta mao-de-obra barata e de baixa qualifica-
¢do que seria utilizada em atividades rotineiras em unidades de
montagem padronizada, no estilo das “maquiladoras”. No entanto,
situagoes como esta estio presentes em varios paises da América
Latina, principalmente no México e Caribe, com posi¢Ges geogra-
ficas mais vantajosas do que o Brasil para competir como “plata-
formas de exportacio” para o mercado norte-americano. Mais do
que isso, aparentemente o que o capital internacional esta buscan-
do nestas “capsulas produtivas” é trabalho rotineiro submetido a
rigorosa disciplina e com fortes restri¢cdes a sindicalizacdo (TSU-
CHIYA, 1978), o que, convenha-se, é o padrio de Cingapura e ndo de
uma nacéo que aspira o minimo de justica social com democracia.

Partindo do pressuposto de que as ZPEs nio serdo instru-
mentos significativos de atracio de capitais internacionais, pelos
motivos apontados acima, bem como de que o mercado nacional
sera preservado da concorréncia danosa das firmas que nelas ve-
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nham a se instalar, o inico motivo que paode justificar sua implan-
tacio esta na possibilidade das empresas ja presentes no mercado
doméstico operarem no mercado mundial sem restri¢bes cambiais
e tarifarias, o que significa na verdade concentrar os incentivos e
subsidios fiscais e crediticios ja existentes para a exportagdo, com
0 acréscimo da liberdade cambial, em um conjunto de pontos pri-
vilegiados no territério nacional (EGLER, 1989).

Os onus e riscos da redugio do controle cambial sdo muito
grandes para a integridade do mercado doméstico e sua adocdo
deve ser criteriosamente avaliada. A Unica possibilidade em que
seria justificado seu emprego esta em importar processos produti-
vos inteiros, em setores determinados pelas caracteristicas pecu-
liares da estrutura industrial, com a finalidade de praticar uma
forma de engenharia reversa em escala regional. Nestes casos, um
criterioso ajuste deve ser realizado entre o setor piiblico e o priva-
do, no sentido de que a regiao hospedeira esteja capacitada a ab-
sorver e difundir tecnologia, 0 que significa investimentos nio
apenas em infra-estrutura e capacidade produtiva, mas principal-
mente em servigos coletivos que garantam a capacitacio técnico-
profissional da mio-de-obra, o que envolve as diversas esferas de
poder em uma divisio mais equanime dos encargos e atribuicoes
relativas ao desenvolvimento regional.

A Zona Franca de Manaus (ZFM), criada em 1957 e implanta-
da em 1967, ndo deve ser confundida com uma ZPE. Embora
ambas estejam sujeitas a regime tarifario especial, a primeira é
uma area industrial e comercial orientada basicamente para o
mercado doméstico e a segunda destina-se a operar preferencial-
mente no mercado mundial. O modelo da ZFM esta sendo generali—
zado para a regido Norte do pais com a recente criacdo das areas
de Livre Comércio de Tabatinga, Guajara-Mirim, Paracaima, Bon-
fim — em areas fronteiricas da Amazénia — e Macapa-Santana, no
estado litoraneo do Amapé. A justificativa para esta generalizacio
de areas tarifarias especiais na Amazonia reside em que a dificil
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acessibilidade elimina a necessidade de controle aduaneiro. (BRA-
SIL, 1992: 27). Na verdade, este controle jamais foi efetivo na regifio
e tais areas somente regularizam uma situacio que ji estava pre-
sente na fronteira amazonica.

Com a promulgacio da Nova Constitui¢do, a Zona Franca de
Manaus teve o seu prazo de operacdo prorrogado por mais 25
anos, embora isto ndo a tenha livrado dos efeitos da politica de li-
beracio das importaces posta em pratica pelo Governo Collor.
Na verdade, tanto uma zona franca, como uma zona de processa-
mento de exportacdes s6 sdo atrativas, do ponto de vista do inves-
timento capitalista, se o restante do mercado doméstico permane-
ce protegido. 530 as barreiras tarifarias e carbiais no mercado do-
méstico que definem o nivel do incentivo implicito nas areas de
livre-comércio. Isto é conhecido desde o mercantilismo, apesar da
retdrica neoliberal.

No caso especifico de Manaus, a situacdo é complexa, pois
embora o papel comercial tenha sido importante, a partir dos anos
setenta — dadas as mudancgas do segmento eletro-eletronico em
escala mundial, com a introducdo de semicondutores integrados —
a atividade industrial na montagem de produtos eletrénicos de con-
sumo e aparelhos éticos passou a concentrar-se fortemente na
Zona Franca. E evidente que isto significou uma distorco na confi-
guracio da estrutura produtiva do segmento eletro-eletrénico no
Brasil. Mais do que isso, este processo o distanciou fisica e tecnolo-
gicamente do eixo principal do complexo metal-mecanico, criando
alguns problemas para sua reestruturacéio produtiva. Apesar desta
configuracgio peculiar, as exigéncias quanto a indices crescentes de
nacionalizacdo e abusca de verticalizacio fizeram com que parcela
significativa da industria de componentes eletronicos se deslocas-
se para a regifio, a0 mesmo tempo em que intensificavam os fluxos
comerciais com o niicleo dindmico da economia nacional.

A prolongada recessio e 0 avanco japonés e coreano no mer-
cado mundial de eletro-eletronicos tiveram efeitos devastadores
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nio apenas no Brasil, mas também em varios paises de economia
avancada. Firmas consolidadas perderam fatias ponderaveis de
seu mercado devido & agressividade da concorréncia em escala in-
ternacional. A estratégia das empresas lideres no setor tem sido de
conglomeracio, diversificaciio e rapida expansio das ireas de mer-
cado. No caso brasileiro, dadas as condi¢ées de formacgio e matu-
racdo do ramo eletro-eletronico e as dificuldades de sua integraciao
com a indistria automobilistica e de informatica — considerando
aqui inclusive as propostas politicas de reserva do mercado domés-
tico -— deve-se ponderar cuidadosamente as medidas de politica
econfmica para o setor, ji que nio envolvem apenas decisdes
quanto a competitividade do ramo industrial, mas também a forma
territorial peculiar que assumiu o seu desenvolvimento no Brasil.

E na Figura 1 que podem ser avaliadas as recentes medidas
de elevar o imposto sobre produtos industrializados (IPI) sobre os
eletro-eletrénicos produzidos fora da Zona Franca de Manaus, o
que constitui uma forma curiosa e invertida de incentivo locacio-
nal. Bem como sua peculiar posi¢io no mercado doméstico diante
da revogacao das medidas que garantiam sua reserva para empre-
sas nacionais de informatica. A enxurrada de pedidos de incenti-
vos para a instalacio de unidades fabris de computadores e perifé-
ricos em Manaus nio pode ser dissociada de uma definicao mais
precisa acerca da politica industrial para o setor, assim como da
politica territorial de desenvolvimento para a Amazénia. Sio
ambas faces da mesma moeda.

Por final, o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) constitui um
ambicioso projeto de integracio territorial, relativamente inde-
pendente dos planos norte-americanos para a Ameérica ao sul do
Equador, que se defronta com sérias dificuldades para sua efetiva
implementacéo. O Tratado de Assuncéo (1991), firmado pelo Bra-
sil, Argentina, Uruguai e Paraguai, prevé a criacao de uma uniio
aduaneira que progressivamente se ajustaria na consolidacio de
um mercado unificado, nos moldes adotados originalmente pelo
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Tratado de Roma (1957) para a formacao do Mercado Comum
Europeu.

O MERCOSUL e as ZPEs brasileiras
<] 13
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0 Zonas de Processamento de Exportacies

E Area do MERCOSUL
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Figura 1

O tratado prevé a data de 25 de janeiro de 1995 para a elimi-
nacao das barreiras tarifarias e nio-tarifarias entre os paises mem-
bros, postulando a livre circulacfio de bens e servi¢os no interior
deste mercado doméstico supranacional que teria uma inica tarifa
externa comum. Independente dos problemas derivados das poli-
ticas macroeconémicas dos signatirios do acordo, que, diga-se de
passagem, nio S20 poucos, principalmente considerando a diver-
sidade de politicas monetarias e cambiais, a questio central reside
nos impactos que a unifica¢io produzira sobre as estruturas pro-
dutivas nacionais e sobre seus segmentos regionais.
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Dadas as caracteristicas préprias das duas principais econo-
mias que buscam a integracio: o Brasil e a Argentina, os efeitos do
mercado unificado serdo particularmente intensos nos respecti-
vos complexos agroindustriais. Desde a metade dos anos oitenta o
Brasil vem aumentando significativamente suas importacées de
produtos agricolas dos demais membros do MERCOSUL. Em 1985, a
Argentina, o Uruguai e o Paraguai eram responsiveis por cerca de
um terco do fornecimento de bens agricolas importados pela eco-
nomia nacional. Com um crescimento regular durante o ltimo
giiingiiénio, este valor atingiu 60% em 1990, principalmente em
trigo, milho, soja e derivados da pecuaria.

Entretanto, como mostra CANO (1991: 19), os niveis de produ-
tividade na agropecudria entre os paises signatarios do tratado sio
muito diferenciados, o que obriga a medidas de ajuste a médio e
longo prazos para evitar o sucateamento generalizado de parcelas
ponderaveis do complexo agroindustrial. No caso brasileiro isto
afetaria principalmente a estrutura produtiva da regido Sul, area
consolidada de producio de graos, couros e peles e frutos tempe-
rados. Um dos produtos mais sensiveis ao processo de integraciao
€ 0 trigo e por motivos que repousam nas politicas econémicas
dos dois paises. Do lado argentino, a manutencio de altas taxas de
cambio, com a paridade peso-ddlar, ¢ um subsidio real para o
setor exportador de produtos agropecudrios, cujos resultados
nem sempre implicam aumento da produtividade e competitivida-
de no mercado mundial, mas geralmente resultam em conflitos
distributivos internos que dificilmente podem ser sustentados por
longos periodos (IGLESIAS, 1991).

E importante observar que grandes empresas do complexo
metal-mecinico ji estdo definindo estratégias de operacio para
atuar no mercado supranacional. A Scania, cuja fabrica na Argen-
tina ja foi concebida dentro desta visio, exporta motores, eixos €
outras pecas e componentes para sua filial no Brasil. Na mesma di-
recio, embora em menor escala, a Volkswagen possui um esque-
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ma de complementacio transfronteira com um projeto de investi-
mento, com valores superiores a US$ 200 milhGes para a producgio
de caixas-ponte na Argentina, com previsdo de 90% das vendas
serem destinadas 2 montadora no Brasil (PORTA, 1991: 109-10).
Ademais, indiistrias de bens de consumo néo-duraveis, como é o
caso da producdo de bebidas (basicamente cerveja) e fumo ja pe-
netraram largamente no mercado supranacional, beneficiando-se
de isencoes de impostos e vantagens de escala adquiridas no mer-
cado nacional.

E evidente que a solucio das dificuldades estruturais da eco-
nomia brasileira ou argentina nio repousa exclusivamente nesta
tentativa. de ampliagio do territério econdmica de operacio de al-
gumas firmas oligopdlicas, podendo inclusive, em alguns casos,
adiar medidas mais profundas de reestruturacio produtiva pela
simples expansio espacial da area de mercado protegido. No en-
tanto, nio pode ser esquecido que a busca da integracio econémi-
ca na América Latina € um velho sonho da CEPAL, que inspirou a
criacio da ALALC em 1960, cujo insucesso nédo pode ser atribuido
unicamente aos seus formuladores, que tentaram trazer para o sul
do Equador um processo que tomava corpo na Europa. Hoje talvez
a experiéncia acumulada mostre que a integragdo supranacional s6
€ possivel diante da presenca de um mercado doméstico consolida-
do e relativamente integrado internamente, capaz de ancorar e dar
ritmo enddgeno ao processo de acumulacio em escala ampliada.

CONCLUSAO

A experiéncia adquirida com o Tratado de Roma mostra que
o mercado doméstico é formado por um conjunto de parcelas re-
gionais, cujo comportamento dindmico é bastante diferenciado e
cuja composicio de interesses é nio menos heterogénea. Neste
quadro, sob 0 cenario de uma possivel integracio supranacional, a
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légica do mercado € duplamente perversa. Primeiro porque proje-
ta e materializa os interesses da concorréncia entre as grandes fir-
mas sobre o territério, rompendo ou enfraguecendo os vinculos
que deram e dio coesio ao mercado nacional, acentuando as dis-
paridades no ritmo de desenvolvimento das regides em uma escala
ampliada. Segundo porque, dentro da prépria visiio myrdaliana, a
exacerbacio dos conflitos regionais que advém da integracio
ameaca o minimo de solidariedade interna necessario para dar
coeréncia e unidade a um projeto nacional (HADDAD, 1989).

Do ponto de vista dos interesses nacionais, é importante
considerar que a integracio produtiva e territorial € ainda uma
meta fundamental para garantir a. unidade do mercado doméstico
e, como tal, sentido e direcio para superar a crise. Neste quadro, a
dimensio regional da politica econémica assume conotacoes criti-
cas, pois constitui arena privilegiada de negocia¢des e ajustes para
a defini¢do de um projeto nacional consistente de retomada do de-
senvolvimento.

A definicao de metas de desenvolvimento, nas diversas esca-
las de gestdo local, regional e nacional — pressupée a montagem
de um espaco de negociagio entre os distintos objetivos de uso do
territério pelos agentes publicos e privados. E evidente que a com-
peticdo por investimentos e pela elevacio da capacidade fiscal sdo
fundamentais para diferenciar o posicionamento das distintas par-
tes envolvidas na negociacdo. Entretanto, para a efetiva sustenta-
bilidade do desenvolvimento, a ideologia de impor uma ordem ao
territério — vigente no periodo autoritirio recente —, deve ser
substituida por uma gestdo democratica e participativa, como o
tnico caminho capaz de garantir um patamar de eqiiidade na dis-
tribuicéo territorial da riqueza e da renda no Brasil.
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MUDANCA TECNICA E ESPACO: UMA
PROPOSTA DE INVESTIGAGAO*

Jilia Addo Bernardes
Professora do Departamento Geografia, UFRJ

O presente trabalho constitui um modelo teérico de anilise
de coeréncia entre estrutura espacial e social, aplicado ao estudo
de um caso particular, o Norte Fluminense Acucareiro, buscando
compreender o movimento histérico do desenvolvimento da ati-
vidade sucro-alcooleira na regido, através da dimensio espacial,
onde dindmica social e materialidade significam trabalhar o abs-
trato e o concreto.

* Q) presente trabalho sintetiza a andlise de alguns capitulos da tese de doutorado
apresentada pela autora no Departamento de Geografia Humana da Universidade
de Barceiona.
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A BUSCA DA COERENCIA ENTRE MUDANCA
TECNICA E ESPACO

Partindo da convicc¢ido de que é fundamental avancar na
teoria do espaco para superar as formulacoes abstratas e isoladas
pouco ou nada articuladas num processo de interpretacio global,
tratarei de adentrar-me num modelo de analise da dimensio
espacial das relacoes de poder, o mais préximo possivel do real.

Trata-se de apreender o significado social e politico da
renovacao técnica em sua dimensio espacial. Por isso, o objetivo
deste trabalho se centrou em estudar o conjunto de relagdes e
articulacoes existentes em uma determinada drea da realidade, o
espaco, e de como a incorporacio técnica o afeta, exigindo modi-
ficacdes na organizacio espacial existente.

Propée-se aqui dedicar um tratamento mais profundo a
variavel espaco. Entretanto, € necessario evitar o equivoco de
pensar que a realidade captada de uma determinada forma seja a
lnica ou a auténtica, j4 que o conhecimento da realidade é ines-
gotdvel. O reducionismo empobrece porque nio permite explicar
um desenvolvimento novo.

A hipétese de investigagio

Na hipétese, que é uma resposta a priori, estd o comeco, o
ponto de partida para a explicagdo, o ponto a partir do qual se
desenvolvem as restantes determinacées. E a hipétese o que de
fato permite orientar a investigacio, devendo-se considerar que
uma hipétese nio validada também constitui algo importante,
porque no processo de pesquisa podem surgir novas formulacdes
a partir de novos graus de evolucio do fenémeno e de sua capaci-
dade de produzir novas qualidades, ja que a realidade é dindmica
e esta em constante movimento.
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Partimos do principio que, para que uma sociedade funcio-
ne adequadamente, deve haver coeréncia entre suas diferentes
estruturas: produtiva, social, politica e territorial. A medida que
sio introduzidas mudanqas em um ambito, os demais devem ade-
quar-se para que nio se rompa o equilibrio e se supere o conflito.
Com base nesse pressuposto pode-se afirmar que a aplicacao de
novas tecnologias necessita de mudancas na estrutura espacial
para que se restabeleca a coeréncia entre os distintos niveis e ndo
se instale o conflito.

Como defende SANCHEZ (1991), as transformacdes sociais
devem encontrar correspondéncia na adequacio espacial, sem a
qual ndo € viavel a manutencio da estrutura social, o que justifica
a consideracio do espaco como uma varidvel significativa no
estudo das relacdes sociais. Portanto, a tecnologia explica o
espaco € este explica a sociedade, ja que cada formacao social é
a0 mesmo tempo formacio espacial, onde o sistema de producio
e reproducio social, a organizacio e a oposicio de classes so-
ciais estdo materialmente impressos.

Entretanto, ao longo do processo as transformagdes nao
ocorrem automaticamente, ou seja, se 2 mudanca técnica incide
diretamente sobre o espago, este, em sua condicdo fisica ou
social, pode oferecer resisténcia e constituir um fator condicio-
nante. Trata-se, pois, de reconhecer, nio somente 0s impactos
gerados a partir de fora, com a introducio de novas tecnologias,
mas também as resisténcias internas e as estratégias de adapta-
¢40 no intento de superacio dos conflitos instalados.

Se de alguma forma nio se alcanca uma coeréncia entre
renovacio tecnoldgica, estrutura produtiva, estrutura social e
adequacdo espacial, dificilmente o processo de modernizacio
tera continuidade. Por isso, € importante identificar os elementos
geograficos que oferecem resisténcia ao adequado desempenho
das técnicas aplicadas e averiguar as causas do desequilibrio.

Como assinala SANCHEZ (1991), o conceito de impacto nor-
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malmente utilizado oferece a imagem de que 0s processos sao
unidirecionais, ou seja, das tecnologias sobre a sociedade e o ter-
ritério. Ndo obstante, 4 medida em que 0 espaco pode apresentar
resisténcias, s quais as estratégias teriam que adaptar-se, os pro-
cessos se revelam birrelacionais. E importante ter em conta que
este duplo nivel de relagio alcanga tanto o espago econdmico-
produtivo, como o espaco global da vida humana em todos os
seus Ambitos. ~

Com base neste principio, e através da anilise da concrecio
espacial dos efeitos, é possivel avaliar as propostas que se formu-
lem para incorporacgio de novas tecnologias, ja que estas deverdo
configurar uwma arficulagdo espacial coerentie para que, de fato,
funcionem e se mantenham.

Uma proposta metodoldgica

Quando se busca a estrutura dos fendémenos para descobrir
a esséncia oculta da realidade é necessario possuir, antes das
hipéteses e indagacdes, certa consciéncia de que existe uma ver-
dade oculta das coisas e que, para descobri-la, é preciso realizar
uma busca, porque a estrutura dos fenémenos nfio é diretamente
acessivel. Este rodeio é necessario, uma vez que a estrutura da
coisa pertence a uma realidade de ordem distinta da realidade
dos fen6menos, exigindo uma atividade especial para conhecer
sua estrutura, que sdo os diversos modos de apropriacio da reali-
dade (KOSIK, 1967).

Para melhor captar o sentido da realidade, nossa atividade
consistiu, a partir da formulacio da hipdtese, em desenvolver um
modelo de andlise que reconhecesse os efeitos espaciais das rela-
¢oes de poder vinculadas a introducéio de mudangas técnicas na
base produtiva, um modelo que enfatizasse as repercussdes do
fator técnico sobre 0s recursos a serem utilizados, sobre os espa-
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¢os produtores de matéria-prima ou sobre a capacidade produti-
va do trabalho, enfim, umn modelo que privilegiasse as rela¢ées
concretas, que sao as relacoes de interesse real.

Mediante esse modelo, foi possivel obter uma primeira apro-
ximacédo de descri¢io e interpretagio da realidade. A materializa-
¢do escolhida neste trabalho foi a esfera econdmica, sendo neces-
sario consolidar os conceitos-chave que possibilitam a compreen-
sdo da realidade e que servirdo de mediacio entre a formulacio
geral e o quadro empirico. Os conceitos significam que o todo se
decompde para permitir compreender a prépria estrutura do todo.

Por conseguinte, falamos do espago. Em geral, os enfoques
tradicionais sobre a organizagio do territorio, dominados pela
corrente neocldssica economicista, nio se preocupam com a
busca da explicacdo dos fené6menos territoriais, ocultando a ver-
dadeira natureza da questdo territorial, cuja explicacio deve
apoiar-se no conhecimento real do sistema social vigente, cujas
leis devem ser decifradas a partir de um corpo tedrico critico que
nédo negue as contradi¢des sociais do sistema capitalista. Ou seja,
o enfoque tradicional leva 4 fragmentacao dos processos sociais.

Como observa SANCHEZ (1991), o espago geografico deve
ser considerado em uma triplice perspectiva, ou seja, em sua glo-
balidade, em suas transformacoes e nas causas e leis de articula-
¢do e transformac¢io do espago geografico, enquanto espaco
social. Nessa perspectiva a problematica espacial deve ser
apreendidd como derivacio da totalidade, ja que cada lugar é
parte de um todo. Como assinala KOSIK (1967), todo lugar perce-
bido € parte de um todo, mas a totalidade n3o se percebe explici-
tamente, é cadtica, nebulosa. E precisamente o todo que revela o
lugar, seu significado e singularidade, tornando-se o concreto
compreensivel por meio do abstrato e o todo por meio da parte,
operando-se esse MOvimento nos conceitos.

De modo que partimos do exame do lugar, situado no con-
texto mais global, um lugar que inclui fabricas, técnicas, institui-
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¢Oes, homens, circulagio, as formas de fazer e as idéias, ou seja,
as ac¢des e o suporte das acées que concretizam o modo de pro-
ducdo num determinado lugar.

A partir de uma totalidade geradora de processos de varias
ordens, os subespacos devem ser analisados ac mesmo tempo
como sujeito e objeto da acdo social. Assim, estamos de acordo
com SANCHEZ e SANTOS, que consideram que o espaco deve ser
visto como uma instincia junto com a econémica, a politico-insti-
tucional e a ideoldgico-cultural na articulacio da sociedade,
desempenhando um papel importante na explicacio dos proces-
sos sociais.

Para esse tipo de andlise do espaco, devem ser considera-
dos certos pressupostos:

— a construcio do espaco é, na aparéncia, um fato técnico,
mas na esséncia um fato social;

— o elemento estruturador de base das sociedades histori-
cas sa0 as relagdes de dominacdo e subordinagao que se estabe-
lecem entre os homens durante o processo de trabalho;

— os conflitos constituem o elemento dinamizador da tota-
lidade social, que resultam da necessidade objetiva dos grupos
dominantes de manter e fortalecer sua posicio de classe através
dos processos de acumulacido, sendo o espag¢o o instrumento
material manipulado para consegui-lo;

— o sistema politico-ideolégico, tendo por base o sistema
econdmico, da coesdo ao funcionamento do todo social.

A partir dessa perspectiva, falaremos do espaco, que é con-
dicdo geral de produciio em um territdrio capitalista, organizado
por uma fracio da sociedade, para o exercicio de uma forma par-
ticular de producio (SANTOS, 1985), do espaco que compreende o
conjunto de elementos materiais transformados pela praticas eco-
ndémicas e apropriados pelas praticas politicas (BARRIOS, 1986) e
que é expressao material das relacées socigis (LEFEBVRE, 1976).

{
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Além do espaco falaremos das {écnicas. A implantacio, a
difusio e o €xito das técnicas em um determinado espaco produ-
tivo depende do nivel e carater do desenvolvimento das forcas
produtivas alcancado pela formacao social, o que se vincula as
condic¢des historicas e econdmicas existentes no momento da
introducéo, as quais, por sua vez, sio conseqiiéncia de desenvol-
vimentos técnicos anteriores.

Segundo STEWART (1983), a organizacio da producio, o
nivel e a distribuicao da renda e os fatores técnicos constituem as
circunstincias econémicas e histdricas que condicionam a aplica-
¢io de novas tecnologias. As mudancas estarido vinculadas ao
grau em que as técnicas antigas se tornaram tecnicamente inefi-
cazes, refletindo as técnicas sobreviventes as condicdes econd-
micas existentes no momento em que se desenvolveram.

A introducfo de novas tecnologias, em geral em forma de
pacotes, necessita ndo s6 de materiais diretamente involucrados
no processo produtivo, mas também de novas exigéncias e insu-
mos administrativos, servi¢os de infra-estrutura e novas habilida-
des da forca de trabalho. Sup6e-se que o novo excedente se pro-
duzird com o aumento da produtividade do trabalho e com o
aumento de capital fixo devido aos novos niveis tecnolégicos.

Os recursos técnicos estio intimamente vinculados aos
recursos de capital, jA que sdo os detentores de capital que to-
mam as decisdes sobre as caracteristicas do processo produtivo
a ser instalado. Como essas decisdes sao tomadas a partir da
localizacdo dos agentes do capital, isso devera levar a analisar
sua atuacio a partir da 16gica de sua prépria espacialidade.

As decisdes em relacio as reinversdes do excedente apro-
priado constituem um instrumento estratégico para a manuten-
¢do e fortalecimento de determinados grupos sociais enquanto
classe hegemoénica. Nessa situacio o espaco € chamado a desem-
penhar um importante papel enquanto espaco material de repro-
ducio de uma organizacio social, sendo os recursos de capital
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que articulam o conjunto de relagdes sociais de producéio em sua
concrecgio espacial.

O sistema produtivo, a tecnologia, as adapta¢bes espaciais
se orientardio para a reproducio dos grupos dominantes com
base na acumulacido de capital, subordinando a classe trabalha-
dora a uma determinada forma de produzir, dentro de determina-
dos limites. Devemos recordar que as classes dominadas podem
reagir e intervir de acordo com suas possibilidades. Assim, o
espaco produzido surge como produto intencional e nio-inten-
cional da ordem estabelecida. Tal concepc¢ao nos leva a com-
preender a estrutura espacial como campo e expressio da luta
das for¢as em jogo.

As relacdes sociais, determinantes para a interpretacio de
um determinado processo, sido resultado das condi¢ées histori-
cas anteriormente conquistadas. A articula¢o entre espaco e téc-
nicas se di, portanto, mediada pelas relagdes sociais de produ-
¢do, ja que estas sd3o condico geral da producio do territério e
da renovacio da base técnica de producio.

Esses foram os conceitos-chave investigados; porém, junto
as condicoes gerais de producio, utilizaremos outros conceitos,
como o de concentracio, o de centralizacio e o de competi¢io
capitalista. O processo de concentracio/centralizacio trata de
processos de transformacio das fracdes dominantes, que insti-
tuem as possibilidades concretas de renovagio técnica na base
de producio, a partir de suas disputas, estabelecendo uma nova
hierarquia. Isto significa que, por um lado, estaremos trabalhando
com a contradi¢io capital/trabalho e, por outro, com a prépria
reproducio da producio.

Nesse sentido, é importante ressaltar que as técnicas nao
sa0 determinantes e o que conta é a competicio capitalista, ou
seja, as leis de reproducio do movimento de producdo capitalis-
ta, que sdo fundamentais e determinam tudo, ja que a producio
esta inscrita nessas leis fundamentais que produzem a acumula-
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¢do capitalista. Por conseguinte, a incorporacéo técnica na esfera
da producio serve para fomentar a produtividade e, portanto,
para permitir maior competicio capitalista, ja2 que uma maior cir-
culacio do capital gera maiores lucros e aumento do poder.

Em suma, o sentido da incorporacao técnica se encontra na
competicdo capitalista e na acumulacido de capital, seu significa-
do se vincula 2 modificacio das relacées de producio e, portan-
to, a uma nova hierarquia entre as fracdes capitalistas.

Entretanto, a analise de fracdes do todo isoladas ndo é sufi-
ciente, sendo fundamental o estudo das relagdes dindmicas que
determinam que o comportamento da parte seja distinto quando é
examinado no interior do todo. A partir disso, a no¢ao desigualda-
de é fundamental para a descri¢do e interpretacio da realidade.

A desigualdade espacial se vincula a divisdo do trabalho, a
qual é um meio para articular as relacdes sociais, sendo esse
mecanismo socialmente utilizado de forma distinta em sua adap-
tacdo a cada momento histérico e em sua articulacio social do
espaco. Sendo a divisdo territorial do trabalho funcéo do tempo
histérico, podemos trabalhar as noc¢ées de tempo e de espacgo que
existem no real (SANTOS, 1991). A estruturacdo do espaco se
modela, pois, partindo do marco fisico, através de mecanismos
concretos e determinados segundo o tipo de relacdes de poder
vigentes através do mecanismo da divisdo do trabalho sobre o
espaco.

E importante ressaltar que a capacidade explicativa da divi-
sdo do trabalho se encontra em sua concretude, seja por meio da
divisdo social, que se expressa hierarquicamente, seja por meio
da divisdo técnica, que se traduz nio apenas na subdivisio das
firmas e setores, mas também na divisao técnica do trabalho exis-
tente no interior da cada unidade de producio. A medida que a
divisdo do trabalho também atua através do mecanismo social da
divisido espacial, um dado fundamental é a nocdo de escala
enquanfo um dado espacial e temporal, expressando-se a divisdo
do trabalho a niveis local, regional, nacional e internacional.
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E fundamental, portanto, examinar, como podem ser utiliza-
dos os mecanismos e as formas de divisdo do trabalho em cada
momento e lugar em suas combinacdes, e a configuracio que
assume no espago, posto que € o movimento de articulacio inter-
na a cada subespaco, e o de articulacio entre os distintos subes-
pacos, que explicam o movimento de estruturacio da divisdo do
trabalho e sua reparticdo no territério.

Como assinala IANNI (1986), no processo de desenvolvimen-
to econdémico capitalista as forcas produtivas nio se organizam,
desenvolvem ou reproduzem simplesmente devido a acio empre-
sarial, devendo-se ter em conta também a acio governamental, ja
que é precisamente neste dmbito que se constituem as condi¢Ges
“ndo econdmicas” indispensaveis a organizacio e reproducio das
forcas produtivas.

A medida que o capital privado por si mesmo nio pode
estruturar o espaco de forma eficiente para a acumulacio, o Es-
tado assume o papel de produtor do espaco territorial, ndo sim-
plesmente como uma atividade periférica, porém como uma pro-
blematica essencial, considerada por LIPIETZ (1977) o proprio
papel da instancia politica em uma formacao social. Dessa forma,
as leis gerais do movimento do capital se deslocam do abstrato
ao concreto, concretizando-se o capital no tempo e em uma espa-
cialidade vital (S0JA, 1983). Por conseguinte, uma caracteristica
marcante do capitalismo € seu desenvolvimento desigual no
tempo, e sua concrecdo desigual no espaco, constituindo esses
aspectos dois elementos inseparaveis da dindmica do desenvolvi-
mento capitalista.

As diferenciacOes subespaciais em distintas escalas, asso-
ciadas a uma estrutura espacial hierarquizada, resultam da com-
binacdo de diferentes variaveis, a saber: de distintos niveis tecno-
légicos, relacdes de producio, taxas de lucro e de incidéncia das
lutas de classe, acompanhados de diferentes niveis de inversio
de capital e de infra-estrutura.
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O sistema capitalista aparece, pois, como um todo, como
uma estrutura hierarquica de distintos niveis de produtividade e
de acumulacio, correspondendo a cada nivel hierdrquico uma
determinada funcio na divisio social e espacial do trabalho.
Conforme assinala MANDEL (1975), o sistema capitalista resulta
do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo no
tempo, no espago e em sua estrutura, sendo a transferéncia geo-
grifica do valor uma conseqiiéncia do desenvolvimento desigual
e combinado.

Segundo SOJA (1983), o desenvolvimento geograficamente
desigual dos paises expressa a divisdo internacional do trabalho,
os quais reproduzem variacées significativas a nivel regional. Por
conseguinte, a divisao territorial do trabalho consiste numa regio-
nalizaciio mais complexa do processo de producido organizado
nacionalmente.

O desenvolvimento geograficamente desigual se relaciona
com a nocio de circuitos completos e incompletos, associados as
novas condicoes gerais de producdo existentes ou inexistentes
em algumas regides. Encontra-se em estreita correspondéncia
com o nivel de forcas produtivas e com o dominio das técnicas
de producao, supondo sua utilizacdo. Vincula-se 2 iniciativa e
capacidade de intervencao dos grupos, a capacidade de adminis-
tracdo associada aos principios de gestdo, concerne a fluxos
diversos, a informacdes e ritmos de circulacio diferenciais e a
niveis distintos de subordinacao.

Esses circuitos podem ser identificados com base na nocéo
de cooperacio, que permite identificar a importancia das comple-
mentariedades no novo meio técnico cientifico em diversas esca-
las, desde o nivel do processo no interior da firma, através do
processo produtivo, até os que alcancam o mercado internacio-
nal. A nocéo de circuito completo e incompleto ajuda a perceber
as regras do mercado pleno e de como se realimenta das outras
areas.
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Por conseguinte, a mais valia e o valor gerado em um lugar
nio se realizam plenamente onde se produzem, mas se repartem
em funcio das estratégias econémicas, financeiras e politicas,
contribuindo para a acumulacio realizada em outro lugar, trans-
ferindo o valor das areas de baixa produtividade para as de mais
elevada produtividade, tornando-se os mecanismos e trajetérias
cada vez mais complexos. As inovacgdes tecnolégicas instituem
atualmente esta ambigiiidade e esta generalizacio a nivel mun-
dial, possibilitando a transferéncia de valor de forma mais ampla.
Como assinala LEFEBVRE (1976), ha muito tempo que o capitalis-
mo deixou de ser um ambito geografico passivo para converter-
se em um instrumento, mantendo-se através da conquista e da
integracao do espaco.

Em sintese, o fundamental € definir a dindmica territoriali-
zadora da técnica, e o desafio que se coloca é o de verificar se
existe coeréncia entre a renovacio na base técnica de producio
e os efeitos espaciais, ja que as mudancas no processo produti-
vo definem as mudancas necessarias na articulacio territorial
para que o processo funcione. Através da configuracio dos no-
vos espacos sociais derivados das mudancas técnicas é possivel
captar e definir se existe ou nio tal coeréncia e analisar suas
causas.

A concepcao genético-dinamica

A realidade nao é um todo ji acabado. O conhecimento de
uma fracio da realidade supde, do ponto de vista metodoldgico,
o conhecimento de suas fontes internas de desenvolvimento e
movimento e de sua evolucdo histérica até o momento que se
deseja analisar, posto que os supostos que foram em sua origem
condicdes histéricas da formacio dessa fracio da realidade,
depois de surgir e concretizar-se, revelam-se como resultado e
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condicdes de sua reproducio, passando a formar parte do pro-
cesso de reproducio dessa realidade.

A preocupacéo é, pois, reconstituir essa fracio da realidade
concreta de forma sistémica, a partir das varidveis fundamentais,
posto que nem todos os fatos podem ser abarcados, ampliadas
com as no¢oes de tempo cristalizado, utilizado por LIPIETZ (1977)
e espago herdado. Essas varidveis devem ser investigadas em dis-
tintas escalas concretas e em diferentes tempos histéricos.

Para analisar as transformacoes mais recentes ocorridas em
determinada heranca histérica, é fundamental conhecer as condi-
¢oes do espaco prévio que deram lugar as mudancgas, ja que as
novas instalacoes estabelecerdo diferenciais de acordo com o
que existe como espaco herdado.

As periodizacdes internas na reconstrucio do processo de
producio do espaco constituem a manifestacio concreta de uma
forma de produzir, ja que o espaco € condicio geral de cada
forma de producdo, com sua prépria territorialidade, sendo o
acesso a essa condi¢do de produc¢ido o espago equipado, razio
pela qual, em sua formulacio, deve-se partir do espaco histérico
anterior, inscrito em determinada producéo. Por conseguinte, a
periodizacio estd articulada & questdo da espacialidade, signifi-
cando que temos uma inscri¢do do tempo com o espago dentro
do método.

Nesse sentido, a produgado do espaco se encontra em estrei-
ta correspondéncia com o nivel das forcas produtivas, ja que
supde a utilizacio dessas forgas e das técnicas existentes, assim
como a iniciativa de grupos ou classes capazes de intervir e/ou de
conceber objetivos a determinada escala, atuando em um marco
constitucional determinado, portadores de ideologias e principal-
mente de representacdes espaciais, que correspondem as rela-
¢oes de producio (LEFEBVRE, 1976).

A medida que as contradi¢cdes se acentuam, isto indica que,
por um lado, o processo mostra certo esgotamento e, por outro, a
emergéncia de novos interesses, sendo estes entre si contradits-
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rios, ocorrendo, portanto, uma ruptura com a histéria anterior. A
partir desse momento o espaco devera readequar-se, destruindo
formas anteriores, subordinando-as ou criando outras. A nova
forma de produzir ndo se desenvolve sem mudancas nas relagdes
de produciio e, conseqiientemente, no espaco existente, se pre-
tende impor-se com éxito.

DO METODO AOS RESULTADOS

Ao formular a hipétese e propor um modelo de anilise esta-
vamos apenas no comeco da indagacio, ou seja, no inicio da
investigacio. Partindo da representacdo viva, imediata e cadtica
do todo, realizamos a formulac3o inicial € chegamos a formacao
dos conceitos.

Sem divida, a construcio tedrica ja esta feita. A partir dai
se impde situar esta construcio global a nivel dos fen6menos
concretos em sua evolucio, progredindo do abstrato ao concreto
para conthecer a realidade. Ndo obstante, agora n&o mais se retor-
na ao concreto do ponto inicial, de percepcio imediata, confuso
e desconhecido, porém a um concreto acessivel, aclarado e tor-
nado compreensivel por meio do abstrato, ou seja, dos conceitos.
Pensando como KOSIK (1967), retornamos agora a um todo que
pode ser explicado pela parte.

E com base neste modelo e método de explicaciio que tratare-
mos de analisar a coeréncia existente, ou inexistente, entre mudan-
¢a técnica e adequacdo espacial no seu desenvolvimento mais pro-
fundo, no Norte Fluminense Acucareiro, a partir dos anos 70.

A mudanca técnica no Norte Fluminense

A materializacao escolhida para este estudo foi a esfera
econdmica, onde o espaco € condicio geral de produgio, onde as



MUDANGA TECNICA E ESPACO 253

técnicas significam a renovacio na base industrial e as relacées
sociais constituem condicio geral de producio do territério e da
renovacio da base técnica da producéo.

Um dos ramos agroindustriais onde mais se concentraram
as inversées no Brasil nos anos 70 foi o setor sucro-alcooleiro,
principalmente a partir do “Programa Nacional do Alcool” (1975).
Portanto, é nesse setor onde mais se podem produzir os efeitos
de ordem espacial. O distinto nivel de aplicacio da tecnologia
existente disponivel nos anos 70, tanto quantitativo como qualita-
tivo, aprofundou as diferencas ja existentes entre as regiées pro-
dutoras.

No Norte Fluminense Acucareiro, uma area que se 1é tradi-
cional, as mudancas técnicas foram significativas nessa época. A
materializacio das técnicas num tipo de espaco como esse susci-
ta um maior conhecimento das articulacdes que possibilitam que
as técnicas alcancem areas de débil industrializacio e dos efeitos
espaciais que possam ter. A partir da configuracio dos novos
espacos sociais derivados das mudancas técnicas foi possivel
captar e definir se existe coeréncia entre a renovacao na base
técnica de producéo nas usinas do Norte Fluminense nos anos 70
e os efeitos espaciais, ja que as mudancas no processo produtivo
definem as mudancas necessarias na articulacio territorial para
que o processo funcione.

Por outro lado, se impunha qualificar a incorporac¢io do
desenvolvimento técnico e identificar seu ritmo para poder loca-
lizar os limites. Para delimitacio dos limites existe um modelo
ideal baseado na comparacao. A comparacio com Siao Paulo ndo
tem outra fun¢do a nao ser estabelecer onde se encontra o limite
a0 qual se pode aspirar alcancar no Norte Fluminense.

O nivel qualitativo aplicado no Norte Fluminense, em um
parque acucareiro com mais de cem anos, com toda uma estrutu-
ra montada muito antiga, se limitou a reformas nas usinas, j4 que
0s equipamentos eram caros e a regifio pouco capitalizada. Em
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geral, ndo se comprava um “pacote tecnoldgico”, sendo a maior
preocupacio a producio de maiores quantidades de produto.
Assim, a renova¢io técnica se produz, mas somente até um certo
grau, que ¢é reduzido em relacéo ao de Sdo Paulo.

Um modo de enfocar o problema do desenvolvimento técni-
co, neste momento e espaco, é perguntar por que ocorre em
niveis restritivos. Se este nivel é reduzido em relacio ao de Sio
Paulo, contudo é o possivel frente as condi¢cdes dadas do Norte
Fluminense. O que interessa esclarecer, entdo, € quais s3o as con-
dicdes dadas, localizadas historicamente.

As condicoes dadas

Assumir o espaco como condicao geral da producao capita-
lista significa dizer que cada forma de produzir se inscreve em
uma certa territorialidade. Evidentemente, o acesso a essa condi-
¢do geral de producio passa pelo espaco equipado, ou seja, 0s
novos processos se desenvolverio com base nas atuacées territo-
riais anteriores. “A elaboraciio e reelaboracio dos subespacos —
sua formacio e evolu¢do — se ddo como em um processo quimi-
co. O espacgo que assim € formado extrai sua especificidade exa-
tamente de um certo tipo de combina¢do. Sua prépria continuida-
de é uma conseqiiéncia da dependéncia de cada combinacio em
relacio as precedentes” (SANTOS, 1985:23).

As condicdes dadas do espaco prévio fixam uma série de
pontos de partida para o processo posterior. Do ponto de vista do
quadro natural, o espaco fluminense estava menos dotado que
S3o Paulo. Os institutos de investigacio estavam menos articula-
dos com as universidades que em Sao Paulo, sem que se produ-
zissem inovagGoes tecnologicas, ja que ali ndo era o lugar adequa-
do, e apenas se conseguia certa renovacio tecnologicamente, ja
que o capital n3o investia em pesquisa cientifica para aplicacio
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técnica. Também nfo eram as contradi¢cdes com a forca de traba-
lho que davam origem & incorporacio de tecnologia, jA que nio
havia falta de mio-de-obra, e esta ndo era cara, pois os salarios
eram baixos.

Por iltimo, o mais importante, é que a mudanca técnica nio
se introduziu através do mecanismo da competicdo capitalista,
ou porque a forma de produzir se havia esgotado, ja que existia
capacidade ociosa. Portanto, tudo isso nio justificava a incorpo-
racio técnica no Norte Fluminense, que s6 foi possivel até certo
ponto e devido a outra l6gica.

A légica da renovacéo

Para entender a légica da renovacdao devemos lembrar que
o Estado brasileiro, nos anos 70, foi um acumulador de condi¢des
do processo de producdo. Por um lado criou institutos de pesqui-
sa, estimulou o desenvolvimento de inovacées tecnoldgicas, esta-
beleceu condicodes especiais de importacao, facilitou a concessao
de crédito com taxas de juros subvencionadas, ja& que existia uma
concentracio de recursos financeiros, o que permitiu a implanta-
¢do tecnoldgica. Por outro, socializou os custos de producio e
incentivou a atualizacio de mao-de-obra em todos os niveis.

Convém acrescentar que o Estado também desenvolveu
mecanismos de atracio e de estabilizacio de mio-de-obra, ora
facilitando a tecnificagio do campo e substituindo atividades, ora
estimulando a fixacdo desses excedentes nas cidades de tamanho
médio, procurando absorver contradicoes e conflitos sociais, prin-
cipalmente os que estavam mais imediatamente presentes nas
relacdes sociais de producio, intervindo nas atividades sindicais.

O Estado no Brasil, como na América Latina, tem uma cen-
tralidade que pelo menos aparentemente nio tem em outro lugar,
desempenhando um papel fundamental na estruturaciao da eco-
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nomia, sendo impossivel falar de um capital independente do
Estado no Brasil. Apesar de haver existido antes, a intervencao
estatal nesta fase passou a ser mais completa e a se apresentar de
forma mais orginica e concertada.

A questdo fundamental se situa em saber quem se apropria
dos mecanismos do Estado nesse momento, quem determina
seus objetivos e as concepgdes que devem prevalecer. A questio
nos remete 2 filtracio da realidade mundial.

A mundializacdo da economia

As caracteristicas do atual ciclo de civilizacdo tém como
denominador comum as transformacées das forcas produtivas
em sua estrutura e em sua dinimica, com base no desenvolvi-
mento cientifico com suas diversas aplicaces.

O novo meio técnico-cientifico se articula sobre a base da
internacionalizacio das relacdes econdémicas e comerciais, onde
as grandes corporacdes transnacionais ocupam um lugar espe-
cialmente significativo, mobilizando recursos produtivos de todo
tipo, com profundas repercussées na vida econdémica e politica
de cada pais, que se vé afetada por sua forma de integracao na
divisdo internacional da producido. Em conseqiiéncia, novas rela-
¢Oes econdémicas se introduzem nos processos politicos de cada
territério, aprofundando a dependéncia em relacio aos centros
de decisio (SANCHEZ, 1992).

Efetivamente, cada Estado atua como mediador dos interes-
ses externos, adequando-os as caracteristicas internas. Entretanto,
a mundializacio da economia e das técnicas atinge os paises de
forma diferenciada, com efeitos distintos nas diversas fracées do
territério, viabilizando-se por meio do planejamento estatal.

Em funcio de necessidades da producio definidas a nivel
mundial, nos anos 70 foi adotada toda uma estratégia para organi-



MUDANCA TECNICA E ESPACO 257

zar o territério com vistas a adequar o espaco, de modo a assegu-
rar a transferéncia geogréafica do valor a nivel internacional, co-
mo conseqiiéncia direta do desenvolvimento capitalista desigual.

A adequacao do espaco brasileiro

Com base nessa estratégia, foi construida no Brasil toda
uma infra-estrutura de vias de circulacio e transporte para inten-
sificar os fluxos e proporcionar maior rapidez, possibilitando in-
corporar extensées cada vez maiores do territorio, facilitando a
constituicdo dos “corredores de exportacio”. Atuando na implan-
tacdo de infra-estrutura viiria, na irea energética, de investiga-
cio técnico-cientifica e através da concessdo de crédito, o Estado
administrava a disputa do poder por parte dos distintos grupos
que formavam a elite nacional.

Sem divida, é muito importante a compreensio dos interes-
ses que atuavam sobre o Estado brasileiro e que efetivamente
organizavam esta acio publica, inclusive no que tange a aquisicio
de tecnologia articulada a politica econ6mica, e de como essa
nova articulagdo dinamica do mercado externo gerava pressoes
sobre o Estado brasileiro para se renovar e adequar, o que corres-
pondia a um determinado nivel de exigéncia de amortizacio de
inovagdes tecnoldgicas na escala internacional.

A medida que o governo dispensou um tratamento diferen-
ciado as distintas areas produtoras, priorizando a inversio de
recursos e a implantaciio de infra-estrutura em areas como Sao
Paulo, onde ja existiam condi¢des privilegiadas em relacio as
demais regides, se consolidou uma nova divis2o nacional do tra-
balho, ja anteriormente esbocada. Isto significou que os interes-
ses vinculados as pressdes externas e as fragées da elite nacio-
nal, entre os quais se destacam os das grandes empresas produto-
ras de equipamentos para o setor sucro-alcooleiro, articuladas as
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suas congéneres no mercado internacional, que impulsionavam a
acdo do Estado, se institufam de uma forma privilegiada no esta-
do de Sao Paulo.

A inclus3o ou exclusio de determinados espacos no plane-
jamento estatal, nesse momento, expressava a internalizacao de
necessidades externas determinadas pelo movimento do capital
internacional mais global. Nesse sentido, podemos ver que o que
ocorre em cada subespaco é a manifestaciio de influéncias e efei-
tos do funcionamento da economia mundial, viabilizada em pri-
meiro lugar pela acdo estatal e, secundariamente, pelas forcas
hegemonicas locais em cada subespaco.

A adequacéo do espaco fluminense

A medida que regiées como o Norte Fluminense nio pos-
suiam determinadas condi¢bes de acumulacio, devido ao exerci-
cio anterior da prépria forma de produzir, o Estado financiaria e
seria 0 agente modernizador em muitos espagos concretos, de
uma modernizacio que era, no fundo, portadora da irracionalida-
de, efetuando processos incompletos, o que afetava concreta-
mente a qualidade das relacdes sociais de producio. Isto significa
que somente certos subespacos, como Sio Paulo, teriam a opor-
tunidade de uma plena racionalidade capitalista e, portanto, de
uma mais completa modernizacio.

O acesso a uma nova condi¢do de producio impunha novas
demandas de territério, exigindo um certo nivel de ruptura com a
organizacao de um espaco historico anterior, ja que o espaco
devia subordinar-se e adequar-se 2 nova forma de produzir.

Em um primeiro momento, 0 processo de adequacio neces-
sitou da destruicio de algumas formas anteriores de producao
que impediam as condicdes gerais de producio atual, centralizan-
do o capital. O processo de fusio, que antecedeu o de concentra-
¢ao do capital, implicou uma nova coligacio de interesses entre
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usineiros, que passou a agregar novos proprietarios, alguns pro-
cedentes de outras regides, em particular do Nordeste, com
maior acesso as esferas politicas no ambito federal.

Os novos grupos procuraram estabelecer aliancas locais
para estar presentes na regido, sabendo perfeitamente que neste
espaco os lucros seriam seguros, ainda que nio obedecendo aos
termos basicos da competicdo e racionalidade capitalista.

Nesse momento, no ambito de um escasso nivel de competi-
¢ao capitalista, se criou no Norte Fluminense a questfio regional,

‘no sentido de decidir sobre o uso do territério para instituir um
papel para si, frente as mudancas que se verificavam no pais, com
vistas & participacdo nos novos projetos do setor. A questio re-
gional no Norte Fluminense se vinculava, portanto, as transfor-
macoes na estrutura produtiva e dizia respeito a disputa daquele
espaco, ou seja, 2 mudanca daquela forma de produzir, significan-
do ter acesso as instincias politicas e tecnocraticas do periodo, o
que demonstra a necessidade daquelas fracdes oligarquicas histé-
ricas, agora ampliadas com novos grupos, com certa influéncia
politica, de estabelecer para si um papel, uma funcio, frente ao
projeto mais amplo de pais que se instituia naquele periodo.

A medida que se instalava um outro momento da competi-
¢do capitalista, a gestdo das técnicas necessitava de uma nova
articulacdo entre os grandes e parte dos médios produtores de
cana, ja que os usineiros dependiam em grande parte da matéria-
prima, passando os novos acordos por miltiplos mecanismos de
mercado. Frente as maiores necessidades de matéria-prima, os
produtores de cana passaram a pressionar, exigindo condi¢oes
mais favoraveis e o estabelecimento de acordos mais vantajosos,
como a prestacio de servicos por.pan,e da usina, significando que
uma parte do esquema foi integrada, a partir do estabelecimento
de condi¢ées mais iguais.

A subordinacio dos pequenos e parte dos médios produto-
res as novas técnicas agricolas e instrumentos mecanizados per-
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mitiu uma adequacio desses segmentos as novas exigéncias em
cana, indicando que outra parte do antigo esquema foi subordina-
da. Sem divida, tudo isto significava pressdes sobre a anterior
coligacdo de interesses, que se encontrava em desacordo com o
novo momento e devia ser destruida.

Por outro lado, com o objetivo de serem auto-suficientes, os
usineiros procuraram adquirir grandes extensdes de terras, acar-
retando mudancas na estrutura da propriedade da terra. Também
se apropriaram de areas novas, a partir da presenca do Estado no
territério, que atuava na recuperacao de terras através de obras
de drenagem.

A busca da auto-suficiéncia levou os usineiros a desenvol-
ver multiplos mecanismos de destruicio de parte do esquema
anterior. A eliminacao do que restava do colonato e morador,
liberando areas de subsisténcia para a cana, facilitado pela acéo
do Estado, a partir da extensio dos direitos e da legislacio traba-
lhista ao campo, significa que parte do esquema anterior foi
excluida. Além da destruicdo desses cultivos e relacées de produ-
¢ido, outros tipos de cultivos e atividades, que impediam a expan-
sdo da cana, também foram eliminados no processo de adequa-
¢do do espaco as necessidades da nova forma de produzir.

Em conseqiiéncia, as novas necessidades de matéria-prima
conduziram a reorganizacio do territorio, uma vez que era neces-
sdrio estabelecer adequacdes na propriedade da terra, no proces-
so de producio agricola e nas rela¢des de producio, significando
que uma parte do esquema anterior foi excluida, outra parte
subordinada e uma terceira integrada, a partir de novas aliancas.
Entretanto, essa adequacio ndo se efetuou sem enfrentar obsta-
culos, tanto de ordem natural como histérica. As resisténcias,
que se manifestavam das mais variadas formas e em distintos
niveis, se originavam de uma série de mecanismos de apropria-
¢30 e de adequacio anteriores.

No processo de producio, as relacdes sociais tém uma
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certa autonomia em cada parte do processo. Por isso, foi neces-
sario localizar em cada parte do circuito como se instituiram as
relacoes de producio, as quais articuladas formam o conjunto
das relacoes de producéo, indicando que certas fracées nada
mais eram que apropriadoras aparentes de algo que seria apro-
priado por uma certa centralidade no esquema de producéo.

As transferéncias de valor entre as fracdes capitalistas permi-
tem perceber qual é a fracfio proprietaria que efetivamente deter-
mina o esquema. O fato de que os usineiros passassem a transferir
lucros para os grandes e médios produtores de cana indica que,
nesse momento, a fracio usineira ficou mais fragilizada.

Tais fatos revelam que o pacto de classes, que passa pela
questdo regional, nio estava colocada somente no interior do
estrato usineiro, ja que a producdo de cana também foi alcancada
pela produtividade da usina. Quando se tem em conta as condi-
coes gerais em sua globalidade, nas quais se inscrevem as novas
técnicas, se percebe que as demais fracées proprietarias também
foram atingidas pelo pacto. De modo que a indistria foi determi-
nante somente até certo ponto, ja que nao possuia um dominio
pleno sobre o territério, ndo conseguindo alcancar uma adequa-
¢do técnica perfeita, necessitando subordinar-se, por exemplo,
para obter a matéria-prima.

Em suma, as mudancas técnicas efetuadas na planta da
usina, que se podiam traduzir como determinantes, porque sio a
expressao propria da usina moderna, de fato nio o sdo totalmen-
te, 2 medida que nio possuiam uma articulacio mais ampla do
todo, sendo a significativa capacidade ociosa um sintoma disso.

O uso da técnica no Norte Fluminense

Dependendo do lugar em que os objetos criados para permi-
tir a produgio econémica sejam colocados, a resposta a relacdes
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mais amplas que se desejam impor sera distinta, ou seja, a mesma
técnica obtém respostas diferentes em cada lugar porque 6 uso
dos objetos ndo é igual. A introducido de uma mesma técnica
apresenta, portanto, relacGes distintas em cada subespaco, sendo
semelhante apenas teoricamente, mas influenciada pelo resto dos
fatores concretos.

Em Sao Paulo, onde uma maior racionalidade esta presente,
0s objetos estio mais préximos uns dos outros, no sentido de sua
articulacdo, estando tdo coesos que chegam a formar um sistema
local. Cada unidade produtora € uma unidade de investigacio, e o
saber que ali existe confere um maior movimento ao uso desses
objetos, configurando uma nova dindmica diferencial do espago.

O contrario ocorre no Norte Fluminense, onde uma maior
irracionalidade esta presente. Os objetos, embora apresentando
uma maior proximidade espacial, estio efetivamente pouco
conectados socialmente, e a precaria articulacio impede que for-
mem um sistema, ja que o saber existente em cada unidade con-
fere pouco movimento ao uso dos objetos técnicos, resultando
em escasso dinamismo desse espaco.

A relacdo entre os objetos geograficos, sua articulacido e
aproximacao exige o exame das a¢ées. Quando a usina se renova
tecnologicamente ja estd potenciada para aumentar o mercado.
Mas as técnicas ndo funcionam sem o estimulo da informacio,
seja na forma de dinheiro ou de planejamento, que informa quan-
to consumir, quanto avancar, quanto produzir, com que contin-
gente de forca de trabalho trabalhar, com quais relacées, quanto
tomar como empréstimo, que tipo de insumo e quanto adquirir,
que rendimento se deve obter e quando.

Aquelas areas produtivas como o Norte Fluminense, onde
se implantou um certo nivel de técnicas, mas que produzem
pouco e mal, tém um papel subalterno na divisdo do trabalho fren-
te a areas como Sdo Paulo, onde a ac¢do informada € mais produti-
va, € mais eficaz. Sao dreas que estio informadas porque possuem
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as técnicas, mas nio informam nada, que nio demandam investi-
gacdo, que niao produzem fluxos de informacio, de capital e de
inteligéncia, porque tém pouca relacdo com as financas e com o
politico. Nessas areas a técnica pouco trabalha porque nao existe
uma ordem de acio e um controle da ac¢do, ja que as condigdes
que permitem um pleno funcionamento da técnica nio se encon-
tram disseminadas ponto a ponto, ou com capacidade de saltar
pontos. Como assinala SANTOS (1991), € a acéio que projeta uma
funcio definida aos objetos e que faz com que um subespaco
ocupe uma determinada posi¢éo na divisio do trabalho.

As técnicas ndo constituem uma possibilidade produtiva de
forma isolada, ja que sua implantacao, enquanto nova territoriali-
dade do capital de forma mais ampla, depende das condicdes
gerais de ampliacdo e de produtividade que a drea apresenta, de
modo que essa articulacdo do territério, a medida que em cada
momento se instalem novas técnicas, possibilite a apropriacio de
novas condicoes gerais.

A articulacdo do territério ultrapassa os limites do préprio
territorio, ou seja, tudo deve estar articulado ao nivel de um terri-
tério muito mais amplo. O espaco produtivo no Norte Fluminen-
se é muito restrito e sem as complementariedades que o novo
modelo exige, as condi¢Ges gerais de ampliacdo sdo limitadas, as
articulacdes externas também, e a barreira externa acaba se
reproduzindo como barreira interna, o que muda as conseqiién-
cias que as técnicas possam ter para cada capital em particular e
para a competicio entre as fracdes capitalistas.

Um subespaco como o Norte Fluminense, onde nio existem
grandes possibilidades de complementac¢fo porque as complemen-
tariedades novas nao se instalaram, que é precisamente onde se da
a acumulacéo, s6 pode apresentar um processo de modernizagio
relativa. Quando falamos de complementariedades novas, trata-se
da complementariedade das miiltiplas determinagées desta base
contemporanea modernizadora que se instalou nos anos 70.
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A medida que as técnicas se inscrevem no territdrio, significa
que teremos um territério tecnificado cuja expansao € extrema-
mente seletiva, e se nio se parte de uma base onde as complemen-
tariedades estejam instaladas, nio pode haver grande expansio.
Em uma base territorial como Sio Paulo, as tendéncias aglomerati-
vas se diao no dominio das atividades de comando, que criam uma
nova categoria de economias externas, as intelectuais, das quais
derivam os processos diretivos da vida social e econdmica. Nessas
condicdes as instalacées, as infra-estruturas, a pesquisa, tudo se
complementa, servindo a miiltiplas produ¢des de uma forma mais
coletivizada, possibilitando a instalacdo de uma base técnica
comum, 0 que constitui uma especificidade daquele territorio.

Em S3o Paulo o planejamento priorizou a implantacio e
melhoria da infra-estrutura, ampliando a rede de eletrificacao,
construindo armazéns e silos, estradas, ferrovias, que facilitam o
escoamento da producéio. As famosas economias externas incre-
mentadas nesse estado, sob a forma de menores custos de trans-
porte entre centros de consumo e de producio, constituiam
mecanismos de reforco em tais condi¢cdes.

Nesse subespaco existe um maior controle da meteorologia,
do sistema de transmissio de informacées para fora e para den-
tro, que € comum a uma determinada area, ha um sistema finan-
ceiro informatizado que tem certa centralidade e permite maior
agilidade, facilitando a conjugacio do capital financeiro e indus-
trial. A magnitude dos equipamentos, seu elevado nivel de utiliza-
¢io e de rentabilidade, os custos mais baixos dos insumos, 0s
inmimeros centros de investigacio, tudo isso se justifica frente a
magnitude das atividades.

A expansio da area cultivada no Norte Fluminense implica
inversdes em investigacio que nao compensam economicamente,
€ uma area restrita de certa forma nao pode comportar grandes
equipamentos, porque ha necessidade de complementacio. De
modo que a compra de grandes equipamentos modernos, como
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fizeram algumas usinas, pode constituir um limitador porque,
dependendo da qualidade da terra, da cana, da drea de producio,
pode exigir inversdes em investigacio que nio compensem a uti-
lizacdo desses equipamentos. O que se pode comprovar € que 0s
grandes institutos de investigacio nio estio no Norte Flu-
minense, apesar de ji haverem existido em outros tempos, € o
que existe atualmente é subordinado.

Em Sio Paulo se constata a emergéncia de um quadro técni-
co especializado a nivel de usina, significando que existe um
setor de investigacio que se desenvolve no interior da planta da
fabrica, existem varias instincias com distintos niveis de especia-
lizacéio a nivel da gestdo, dotados das mais modernas técnicas de
administracao, além de possuir quadros assalariados de diversos
niveis, indicando a existéncia de uma elevada divisio técnica e
social do trabalho.

Em contrapartida, nas usinas fluminense, raramente se
pode encontrar um setor de pesquisa, quase nio ha quadros assa-
lariados intermediarios, dispondo somente de um engenheiro téc-
nico permanentemente inscrito para controlar o processo produ-
tivo, sem preocupac¢io com grandes especializacdes, dispondo
muito mais de uma assessoria interna periédica. Mesmo quando
se desenvolve uma certa renovacio de quadros, ao ser limitada
permite que continuem predominando as velhas formas de admii-
nistracao do trabalho.

Norte Fluminense: um novo conceito

A partir do exposto se constata que no Norte Fluminense
tudo ocorre, porém, dentro de certos limites: as usinas se reno-
vam tecnicamente, mas a producéo de cana nio corresponde em
quantidade e qualidade; sdo introduzidos alguns quadros técni-
cos, mas as relacoes sio arcaicas; se consegue um certo acordo
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politico para a renovacio, porém de forma subalterna.

Os limites da incorporacéo técnica, os limites da competi-
¢do, os limites da relaciio entre usineiros e produtores de cana,
os limites da renovacio nas relacées de trabalho, enfim, os limi-
tes da racionalidade, fazem com que aquelas fra¢des, embora nao
pagando toda a técnica que incorporam, exercitem uma funcio,
ou seja, a de “bolsiao de apoio a inovacio” que se desenvolve em
outros subespacos, constituindo um mercado da producao racio-
nalista. Em outras palavras, sdo areas aglutinadoras para inver-
sbes que encontram sua plena racionalidade em outro lugar.

Este seria 0 novo conceito possivel para aplicar a esta re-
gido, uma vez que nio existem conceitos adequados para expres-
sar exatamente esta situacdo concreta, ja que este é um lugar que
se 1é como arcaico, mas que nfo pode ser compreendido em sua
dinamica contemporinea em uma leitura do arcaismo, embora
também néo possa ser compreendido por uma leitura da moder-
nizac¢ao, porque € insuficiente para expressa-la. Esta € a incognita
do Norte Fluminense, que esta situado no contexto da area mais
dindmica do pais, que € a regiio Sudeste, mas que nio cria cor-
respondéncias com 0s processos mais gerais.

Praticamente até a década de 50 o Norte Fluminense néo
era considerado um subespaco tradicional, no sentido de pouco
dinimico. Esse espaco se transformou em tradicional simultanea-
mente ao florescimento da nova regido industrial de Sao Paulo,
no marco de uma nova divisdao regional do trabalho no Brasil.
Nos anos 70, apesar da entrada de capitais externos no Norte
Fluminense, principalmente provenientes do Nordeste, e de
sofrer mudancas também muito positivas na sua estrutura produ-
tiva, toda essa modernizacao nio foi suficiente para evitar que a
area ficasse estagnada, transformando-se no que se poderia deno-
minar uma area tradicional.

Se perguntarmos por que a renovacio técnica ocorreu
nesse subespaco, embora até certo ponto a pergunta nos remeta
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a origem das pressoes exercidas sobre a regido. Sem divida, a
matriz fundamental dessas pressoes se localiza em Sao Paulo e
no Estado brasileiro. Havia, por um lado, uma pressido que veio
de Sao Paulo, onde se desenvolvia uma industrializacio e acumu-
lacdo em melhores condi¢des de produtividade e onde estavam
instaladas as principais empresas produtoras de bens de capital,
inclusive do préprio setor. Por outro lado, havia uma pressao que
veio do préprio Estado brasileiro, agora cativo da regifio hegemé-
nica. Para que os empresarios fluminenses alcancassem determi-
nadas vantagens, o Estado os incentiva a se vincular a determina-
das politicas, impondo-lhes absorcio de tecnologia, conferindo a
essa drea o papel de aglutinadora para inversdes que encontra-
riam sua racionalidade em outro lugar.

Dessa forma, a modernizacio limitada de um tipo de regio
como o Norte Fluminense, s6 pode ser explicada por um princi-
pio l6gico da producdo capitalista que esta atuando em outro
lugar. A origem da adequacio técnica do Norte Fluminense se
localiza, portanto, ndo na competicdo interna, que quase nao
existia, mas nas pressoes externas a regifio, as quais, em vltima
instancia, também eram externas a Sdo Paulo e mesmo ao Estado
brasileiro, ji que se originavam em pressdes internacionais.
Portanto, o Norte Fluminense assume uma funcio que s6 pode
ser compreendida no cendrio da modernizacie do pais e de sua
inscricao no mercado internacional, significando adequacao dife-
rencial de parte da sociedade e do territério.

A medida que se institui essa funcfio em 4reas como o Norte
Fluminense, estas servem de apoio a um desenvolvimento tecno-
légico que sera pleno em certas regides, como Sdo Paulo e, a par-
tir delas, servira ao mercado mundial, fazendo parte do mecanis-
mo que SOJA denomina “transferéncia geografica do valor”. A
transferéncia geografica do valor é tanto um produto como uma
forca material direcionando o desenvolvimento capitalista, ope-
rando em todas as escalas na estrutura hierarquica do desenvolvi-
mento geograficamente desigual (S0JA, 1983).
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Tanto na regiio que constitui o “bolsio de apoio & inova-
¢i0”, como na regido efetivamente inovadora, as quais funcionam
paralelamente, os objetos tém um papel importante e funcionam
segundo ordens, ou seja, a partir da acdo, que é mais informada
em Sdo Paulo, respondendo os objetos técnicos de forma distinta,
apresentando diferentes niveis de produtividade e de lucro. As
areas que acumulam mais tecnologia e informacéo constituem o
espaco do “mandar” e, onde existe menos, é o espaco do “fazer”.
No espaco do “mandar” est4 presente o motor acionador da racio-
nalidade, enquanto que no espaco do “fazer” também existe um
motor de racionalidade, porém é movido. E precisamente o motor
acionador que estabelece a nova divisao regional do trabalho.

O implante técnico no Norte Fluminense, associado ao au-
mento da capacidade ociosa e 4 concessio de subsidios por parte
do Estado, revela a ambigiiidade do papel do Estado na acumula-
¢do, significando que pode impor um elevado patamar de irracio-
nalidade as producdes, impedindo dessa forma que uma parte
substancial dos ganhos ocorra no processo de produgao.

CONSIDERACOES FINAIS

Das consideragées anteriores se deduz que, embora o nivel
de adequacio do espaco nido corresponda ao nivel técnico insta-
lado no Norte Fluminense, efetivamente esta dissensio € coeren-
te & medida que a incorporacio técnica nao foi gerada no interior
das contradi¢es da competicao capitalista. Ndo sendo assim, tal
incorporacdo fica em grande parte bloqueada. Confirma-se, por-
tanto, a hipé6tese inicial da necessidade de coeréncia entre reno-
vacao técnica e estrutura espacial.

Esta questdo é sumamente importante porque permite al-
cancar um maior conhecimento da realidade do pais, compreen-
der o cenario de desenvolvimento das politicas econémicas e
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explicar como se instituem as dividas, a partir de um enfoque em
que o espaco deixa de ser um mero substrato onde se produzem
as coisas, para transformar-se em estratégia de producio para
alcancar objetivos na escala global.
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A GEOPOLITICA NA VIRADA DO MILENIO:
LOGISTICA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL*

Bertha K. Becker
Professora do Departamento de Geografia , UFRJ

A retomada de interesse pela Geopolitica é patente. Grupos
de trabalho, livros, artigos se sucedem revelando a revalorizacio
das relacées entre poder, ou mais precisamente a pratica do poder,
€ 0 espaco geogrifico, relacio que constitui a preocupacio central
da disciplina.

Num aparente paradoxo, as mesmas condi¢des que induzem
a revalorizacdo da Geopolitica negam os pressupostos em que se
tem assentado, a saber, o Estado como vinica unidade politica do
sistema internacional, e o territério como fundamento do poder

* Este capitulo é uma reflex@o baseada em trabalhos da autora, que agradece a co-
laboragao do Prof. Ivaldo G. Lima na sua montagem.
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nacional na medida em que permite o desenvolvimento autarquico
necessario ao exercicio do poder mundial.

Ora, a demanda por repensar as relagdes espago-poder de-
corre justamente da perplexidade em face a desestabilizacio des-
ses pressupostos. Ao nivel dos eventos, o fim da Guerra Fria com a
queda do muro de Berlim é, certamente, um marco. O rompimento
da divisdo do espago e do poder mundiais em dois blocos, e a dis-
tensido dai decorrente, trouxeram & luz as diferenciacbes espa-
ciais, significando a recuperacio do politico e da cultura expres-
sos em conflitos pela definicio de territérios.

Tal evento, na verdade, é manifestacsio de rapidas, intensas e
instévels fransformacdes em curso no planeia e vern sendo aponta-
das ha algum tempo. Esgota-se o padrio da acumulacéo e de rela-
¢oes de poder calcados, respectivamente, na producdo em grande
escala em Ambito planetirio e na centralizacdo do poder, que
gerou conflitos ambientais e sociais manifestos sobretudo na esca-
lalocal. Por sua vez, as novas tendéncias de globalizacio econOmi-
ca e dos movimentos sociais rompem as fronteiras dos Estados in-
troduzindo diferenciacdes nos territérios nacionais (BECKER, 1983,
1988, 1991).

Novas territorialidades — entendidas com estratégias que
visam influir em acoes a partir do controle de territérios — surgem
acima e abaixo da escala do Estado desafiam os fundamentos do
poder nacional e a possibilidade de desenvolvimento autirquico
(BECKER, 1988, 1991).

A questio que se coloca é, portanto quais os condicionantes
dessas transformacdes e como estio eles afetando a Geopolitica.
Embora o contexto histérico seja ainda de transi¢io e instabilida-
de, algumas tendéncias estfio se definindo. E possivel reconhecer
que os elementos constitutivos dessa mudang¢a s3o a revolugdo
cientifico-tecnoldgica, que transforma a base tecnoprodutiva da
economia, gerando mudancas na organiza¢do da produ¢édo e do
trabalho — e a crise ambiental, que impée novos padrdes de rela-



A GEOPOLITICA NA VIRADA DO MILENIO 273

¢bes com a natureza e com seus recursos. Ambos estéio redefinin-
do os estilos de vida, a ética e a cultura, a dinimica politico-social
ea organizacio do espaco global e dos territ6rios nacionais, e a
Geopolitica.

Visando analisar condicionantes e elementos da transforma-
cdo da Geopolitica, sem a pretensdo de esgotar a sua complexida-
de, o capitulo se desenvolve em quatro se¢des. A primeira apresen-
ta o legado da Geopolitica. Na segunda e na terceira, discute-se,
respectivamente, a nova racionalidade em que se fundamenta o
valor estratégico do territério, e a politizacio da natureza, para, fi-
nalmente, abordar-se a redefinicio do Estado e da estrutura do
poder mundial na quarta secdo. Questdes finais sio, entio, apre-
sentadas.

A HERANCA DA GEOPOLITICA

Se necessario for definir um paradigma para a Geopolitica
desde que se constituiu como disciplina, certamente este seria o
de realismo, no campo das relacdes internacionais. Realismo que
pressupde o Estado como unidade politica basica do sistema inter-
nacional, cujo atributo principal é o poder, em suas dimensées pre-
dominantes de natureza militar ideolégica e econémica; poder en-
tendido como a capacidade de uma unidade politica alterar o com-
portamento de outra no sentido de fazé-la comportar-se de acordo
com seu interesse; e as unidades se relacionam no sentido de oti-
mizar os interesses respectivos visando o equilibrio do poder
(MORGENTHAU, 1967). \

Com efeito, a heranca ideolégica da Geopolitica reside em
dois pressupostos basicos: 1) o excepcionalismo nacional, e cen-
trada no Estado-nacio como tUnica unidade politica da ordem
mundial; 2) o determinismo geografico. O poder do Estado é atri-
buido ao contexto do territério, condicao do desenvolvimento au-
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tarquico que garanta o exercicio do poder, entendido este como a
capacidade de tomar decistes e manté-las frente ao interesse de
outros Estados.

Centrar o foco no Estado-nacio € tratd-lo como unidade ex-
clusiva de poder e assumir que os conflitos se dio apenas entre
Estados. O mundo € visto segundo a perspectiva de um Estado —
na verdade, as poténcias que disputam o poder no cendrio interna-
cional — que constitui o ponto de referéncia para a ordenacio dos
demais. Tratam-se de modelos que expressam sentimentos nacio-
nais, mas que sio também um instrumento que visa informar a opi-
nifio piublica e influir na politica externa dos Estados (TAYLOR,
1985).

Por sua vez, atribuir o poder a configura¢io das terras e ma-
res e ao contexto dos territérios, € seguir o principio do determi-
nismo geografico e omitir a responsabilidade humana na tomada
de decisio politica dos Estados que, na verdade, moldam a geogra-
fia dos seus territérios e do planeta.

O que se desvenda sob a cortina de fumaca do discurso do
“destino manifesto” da Geopolitica é que: a) na esséncia darelacio
do poder hegeménico com o espaco fazem imperativos estratégi-
cos fundados na légica militar; b) estes estio intimamente associa-
dos ao Estado, forma histérica da organiza¢io da sociedade; c) e
traduzem a relacdo do Estado com a guerra, a religido, ideologia e
a economia (BECKER, 1988).

Inerentes a esses pressupostos é a escala global do pensa-
mento Geopolitico. Com raras excecoes, o estudo da estratégia
territorial do Estado no plano doméstico foi por ela negligenciado.
A relacio do Estado com seu territério resumiu-se, via de regra, a
sua avaliacio com fundamento do poder nacional em termos de
extensio, posicio e recursos — visando a atuacio no sistema de
estados, sendo preocupacio teérica de outros campos de conheci-
mento, igualmente analisada nesta sesséo.
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Hipoiteses geoestratégicas sobre o poder mundial

E, portanto, no contexto da instrumentalizacio do espaco
mundial pelo Estado que se desenvolveu a pratica estratégica do
poder. Sua origem remonta a propria origem do aparelho de Es-
tado, com HERODOTO em 446 a.C., e estd indissoluvelmente vincula-
da &4 Geografia. Segundo LACOSTE, a pratica estratégica de conquis-
ta e controle do territério é a prépria raiz da Geografia, enquanto,
para os Geopoliticos, a Geografia informa apenas sobre o espaco e
a Geopolitica utiliza essa informacio para planejar a politica do
Estado.

No entanto, o discurso da Geopolitica é justamente o oposto
— € ao espaco que se atribui o poder, particularmente ao meio fisi-
co. O desejo de modificar o mapa politico mundial para controle
de recursos e posicoes segundo a geografia concreta dos lugares
se manifesta desde a Antiguidade, gerando a tradi¢do do “direito
natural”, isto €, a interpretacao de certas condi¢des naturais vanta-
josas como inerentes 4 ordem da natureza e esta, como constituin-
do a prefiguracio da ordem politica.

O poder mundial decorreria da superposicio de certas varia-
veis que atribuem valor estratégico a certas partes do globo. A Geo-
grafia tendo papel fundamental como sistema de informacoes so-
bre a realidade global, e base das hipéteses sobre o poder mundial.

Na medida, contudo, em que a realidade geografica é vista
através de filtros perceptivos das motivagoes e necessidades dos
atores dos Estados, e que ela € historicamente construida, varian-
do em diferentes momentos da civilizacdo e das técnicas, as hip6-
teses geopoliticas nem sempre foram bem-sucedidas.

Entre os antigos, o mundo conhecido era extremamente limi-
tado, restrito a um horizonte local. Nessas circunstiancias, o poder
era atribuido sobretudo aos vales férteis. O mundo conhecido se
ampliou lentamente e se forjou uma visao europeicéntrica que do-
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minou durante mais de 3.000 anos, ainda baseada em condi¢Ges
naturais privilegiadas. Inicialmente, dominou uma visao calcada
no clima, que percebia o mundo e o poder segundo faixas latitudi-
nais: o poder emanaria do clima mediterraneo, privilegiado em re-
lacdo aos térridos.

Posteriormente, as grandes navegaces ampliaram sobrema-
neira o mundo conhecido e a percepcao global que, com a fantasti-
ca brecha longitudinal do Atlantico, passou a visdo de um mundo
dividido em dois hemisférios. A partir dai, ao espa¢o europeu tem-
perado e a sua posicao maritima foi atribuido valor estratégico,
percepcio que iniciada com o poder ibérico prosseguiu com o
poder da Europa Ocidental.

Valorizaram-se, nesse contexto, os fatores fisicos como de-
terminantes do poder, na medida em que gracas & navegacio e a
cartografia, forneceram aos Estados meios para a conquista de es-
pacos. Por sua vez, o recenseamento sistematico do mundo pelos
naturalistas influiu na projecido das ciéncias naturais e na tentacio
de vincular a histéria natural com a histéria politica, vinculagio
que se fortaleceu com a valorizacdo de recursos naturais a partir
da revolucio industrial.

A visdo europeicéntrica s6 comecaria a se modificar na se-
gunda metade do século 19 em decorréncia dos avancos tecnolégi-
cos introduzidos pela revolucao industrial e da afirmacio gradati-
va do Estado moderno. A navegacio a vapor e a ferrovia permiti-
ram pela primeira vez uma visio unificada do mundo, assim como
ampliar os interesses coloniais na Africa e na Asia e expandir o im-
perialismo. A diferenciacdo fundamental do mundo passa a ser a
distribuicao de terras e mares, e o poder é atribuido aos espacos
temperados e maritimos do Hemisfério Norte, incluindo os EUA e
a Rissia, e ndo s6 a Europa Ocidental.

Cumpre registrar a importancia da contribuicio da ciéncia
nesse processo, associada a afirmacéo do Estado moderno. A Geo-
grafia é institucionalizada como disciplina e a obra de FRIEDRICH
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RATZEL, teorizando geograficamente o Estado (1897), constitui
uma fonte crucial para a analise das relac¢oes entre o Estado e o
poder, e para a prépria criagdo da Geopolitica como disciplina
pelo sueco RUDOLF KIJELLEN. Em sua Teoria Organica do Estado
(1916), KJELLEN assemelha o Estado a uma forma de vida que para
crescer necessita expandir o seu espaco, levando ao auge o deter-
minismo geogréfico, e legitimando a pratica estratégica do poder
do Estado.

Mas é somente na primeira metade do século 20 que a expan-
sa0 dos transportes e meios de comunicacio altera definitivamen-
te a visdo europeicéntrica. Reconhece-se que nao ha monopdélio de
poder para uma sé area, o que deu origem a hip6teses geoestratégi-
cas sobre o poder mundial segundo posicdes na distribuicio de
terras e mares e dominio das rotas de circulacfo, elaboradas pelas
poténcias imperialistas.

A distribuicéo de terras e mares é simples, mas de grande sig-
nificado. As terras emersas correspondem a apenas 28% da super-
ficie da Terra, isoladas em mares continuos; ha duas vezes mais
terras no hemisfério Norte que no Sul, formando um anel quase
completo de terras em torno do Oceano Artico; e as massas conti-
nentais sio ligadas por cadeias de altas montanhas mais ou menos
continuas, passando de continente a continente ou a feixes de
ithas oceénicas.

A parte central e Sudeste da Asia é o coragio das terras do
globo, ai se localizando o né de cadeias montanhosas. Desse cora-
¢io estendem-se eixos montanhosos e terras em trés diregées que,
numa projecio polar, aparecem como trés peninsulas irradiando
do coracdo asiatico: Europa e Africa para oeste, Indias Orientais,
Australia e Nova Zelandia para o sul e os continentes americanos
para o norte.

Com base nessa visao, trés hipéteses fundamentais foram
propostas pelas poténcias que estavam ou pretendiam entrar no
jogo do poder global. A primeira, e a mais difundida, é a do poder
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terrestre, elaborada por Sir HALFORD MACKINDER, gedgrafo inglés
(1904).

Segundo ele, o mundo seria dividido em duas grandes unida-
des (Figura 1: a) a Ilha Mundial, constituida por um “Heartland”,
que corresponde justamente 4 massa continental eurasiana, e por
regides costeiras ou crescente marginal interno que corresponde
as terras peninsulares que circulam o “Heartland”; b) o crescente
externo ou insular, correspondendo as dreas maritimas da Amé-
rica, Africa ao sul do Saara, Australia, Gra-Bretanha e J apao.

Figura 1: O Mundo de Mackinder — 1904

O poder repousaria no Heartland, que denominou de pivo
geografico da Histéria, devido a possibilidade de desenvolvimento
autdrquico, com base na extensio — do Himalaia ao Artico e do
Volga ao Yang-Tzé — nos recursos, na grande mobilidade interna
possivel na estepe com a ferrovia, e na sua condic¢io de fortaleza
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natural. Tais condi¢cées lhe atribuiam uma posicio estratégica: é
inacessivel aos homens do mar, mas a partir dele € possivel chegar
a costa, ao crescente externo. Dai, a frase que se tornou célebre:
Quem dominar o leste da Europa domina o Heartland, quem domi-
nar o Heartland dominara a Ilha Mundial, e quem dominar a Ilha
Mundial dominara o mundo.

E facil perceber as motivacdes dessa hipdtese. Inglaterra,
que construira o maior império maritimo da Histéria, preocupava-
se em manté-lo, vendo como ameacga a expansio moderna da
Rissia aliada 4 Alemanha. Embora prevendo a emergéncia de um
poder autirquico na Asia, mostrando a importincia do Oriente
Médio, a “terra dos cinco mares” e influindo na acio politica atra-
vés da implantacio do “cordio sanitario europeu” entre a Alema-
nha e a Rissia no primeiro apés-guerra, Mackinder teve erros de
percepcio. Nio considerou a proximidade e o potencial dos EUA
devido a projecio que utilizou, nem o desenvolvimento tecnolégi-
co que afetaria a nocao de monopdlio do poder, e tampouco levou
em conta as desvantagens da continentalidade.

Ainda assim, a busca de autarquia como base para o poder
mundial foi também motivo de outra hipétese quanto ao poder ter-
restre elaborada pela Geopolitica alemd. Influenciado pela Geo-
politica de Kjellen, pelo poder maritimo inglés e pela visdo de
Mackinder, a escola alemi conduzida pelo Major Hauschofer, idea-
lizou a formacio de Pan-Regioes como forma de, através da com-
plementaridade de recursos produzidos em climas diversos, alcan-
car a autarquia (1987). Segundo essa concep¢ao, o império inglés
correspondia, na verdade, a uma pan-regido fragmentada, repre-
sentada pelas colonias. A formacio da Pan-Regido americana lide-
rada pelos EUA, a Pan-Africa liderada pela Alemanha, Pan-Leste
da Asia pelo Japio e Pan-Riissia com a fndia, seria uma forma de
romper o poder inglés, concepcdao que no plano da acio corres-
pondeu ao pacto de ndo-agressdo a URSS e a alian¢a com o Japao

(Figura 2).
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Figura 2: Principais Pan-Regites

Em contrapartida, outras hipdteses privilegiam o poder mari-
timo. Nio é de estranhar que fossem concebidas nos EUA desde o
fim do século passado, visando quebrar o isolacionismo america-
no, e afirmar a hegemonia dos EUA.

Embora com a mesma visio de Mackinder, mas contrariando
sua hip6tese, o almirante ALFRED MAHAN (1900) ao analisar os fun-
damentos de grandeza do Império britanico, reconhece as desvan-
tagens da continentabilidade e atribui valor estratégico para o
poder aos mares, verdadeira planicie aberta a ser explorada. O
poder naval para controle do mar é o que permite o dominio do
mundo. Sua hipétese influiu em miltiplas priticas dos EUA desde
a organiza¢io da esquadra, a2 tomada de posi¢cdes-chave, bases e
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colonias e & abertura do canal do Parana, praticas que visaram
transformar o Caribe no “mediterraneo americano” e estender a in-
fluéncia dos Estados Unidos.

No final da Segunda Guerra Mundial, Nicolas SPYKMAN (1944)
ofereceu subsidios 2 hegemonia americana, reafirmando o poder
maritimo. Ainda seguindo a visdo de Mackinder, elegeu como area
estratégica para o poder o “Rimland”, as terras peninsulares da
Eurasia onde se concentram a populacio, os recursos e as linhas
maritimas (Fig. 3). Parodiando Mackinder, estabeleceu que quem
controlasse o “Rimland” controlaria o mundo, alertando para a ne-
cessidade de impedir o dominio da Alemanha nessas terras através
de multiplas coligagbes dos EUA com outros Estados da América,
Europa e Extremo Oriente.

Figura 3: O Mundo de Spykman

Na pratica, essa estratégica foi seguida apds a guerra; organi-
zou-se a conten¢io e o cerco da Unifio Soviética para conter a sua
expansio, mediante poderoso cinturdo de coligacées a sua volta.

O extraordinario arsenal tecnolégico desenvolvido durante e
apos a Segunda Guerra tornou obsoletas as hipéteses geoestratégi-
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cas baseadas na visdo de Mackinder, valorizando outras areas e
arenas da superficie da Terra: o pélo Artico e o espaco aéreo do
Hemisfério Norte, tornados acessiveis por aviées de longo alcan-
ce, pela estratégia subglaciar e pelos misseis. Na medida, contudo,
em que mais de uma poténcia pode ter avides e bombas, anula-se
em parte o poder aéreo.

Reconhecendo-se que a tecnologia permite atacar a distancia,
entende-se que o poder € divisivel e que o controle de uma via de
movimento se torna initil, configurando-se, entio, uma geopolitica
de equilibrio do poder. Na visdo do mundo, ao lado da distribuicio
de terras e mares e linhas de interconexio, passam a pesar novas
variaveis como populacio, ideologia e comércio, definindo-se duas
grandes regiGes geoestratégicas, base da Guerra Fria: o mundo ma-
ritimo dependente do comércio, liderado pelos EUA, e o mundo
continental eurasiano, liderado pela URSS. Limites rigidos — divi-
sdo da Alemanha e da Coréia — e uma zona de fragmentacio cor-
respondendo ao Oriente Médio e Sudeste da Asia seriam necessa-
rios para manter o equilibrio geopolitico (COHEN, 1964). (Fig. 4).

SOUTH
AMERICA

Musudo Maritimo Dependente do Comércio
[ Poder Continental Evmsiano
Zona de Fragmentugdo
B Regido Genpotitica

Figura 4: Regides Geoestratégicas Mundiais e suas Subdivisées
Geopoliticas — Guerra Fria
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A tecnologia espacial do poder do Estado

A Geopolitica nio se restringe ao pragmatismo das hipéteses
sobre o poder mundial, embora seja por estas mais conhecida.
Alguns estudos tedricos, contudo, revelam essa face interna da
Geopolitica.

O Estado nao é uma forma acabada, mas sim, deve ser enten-
dido como um processo. Sempre se vinculou ao espaco por uma
relacio complexa que, no curso de sua génese, mudou e atraves-
sou pontos criticos. Momentos cruciais nessa relacio para o
Estado moderno foram: a) a producéo de um espaco fisico, o terri-
tério nacional, que tem a cidade como centro; b) a producio de um
espaco social, politico, conjunto de institui¢oes hierarquicas, leis e
convencoes sustentadas por valores, onde ha um minimo de con-
senso, que é o préprio Estado (LEFEBVRE, 1978).

O primeiro momento dessa relaciio alcancou o auge com o
capitalismo industrial e a consolidacio dos Estados-nacéio no sé-
culo XIX, e é magistralmente analisado por Ratzel. Particularmen-
te em sua Geografia Politica (1897), subintitulada a “Geografia dos
Estados, do Comércio e da Guerra”, Ratzel propde o significado da
Geografia Politica e d4 ao Estado sua significa¢io espacial, tornan-
do-o visivel geograficamente. Sua obra pode ser considerada como
marco do primeiro momento epistemologico da Geografia (RAF-
FESTIN, 1980). Teariza, justamente, a relacido do Estado com seu
territorio, preocupado que estava em responder ao empenho do
Estado alemio em sua consolidacio e expansao.

Duas contribui¢Ges maiores merecem ser resgatadas em sua
obra (BECKER, 1988):

1 — A Geografia Politica como base de uma tecnologia espa-
cial do poder do Estado. A Geogfaﬁa Politica deveria ser um ins-
trumento para os dirigentes que, em contrapartida, aprenderiam a
instrumentaliza-la. Ela explica que, para compreender a natureza
de um império, € necessario passar pela escola do espaco, isto €,
de como tomar o terreno. Dai a importincia atribuida a Geo-
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estratégia e a concepcéo da situacio geografica como um disposi-
tivo militar: para o geégrafo que analisa o comércio e as relacoes
em geral, a economia, sempre configurada especialmente, é a guer-
ra; os fatos do espaco sdo sempre singulares, cada qual situado na
intersecio de processos diversos, onde precisamente devem atuar
as estratégias.

2 — A busca de leis gerais sobre a relacido Estado-espaco,
busca que reside na ligacio estreita do Estado com o solo, conside-
rando a unica base material da unidade do Estado, uma vez que
sua populagio, via de regra, apresenta-se diversificada. Assim, po-
liticamente, a importancia absoluta ou relativa do Estado é estabe-
lecida segundo o valor dos espagos povoados.

Como uma forma de vida ligada a uma fra¢io determinada da
superficie da Terra, o Estado tem como propriedades mais impor-
tantes o tamanho do seu espaco (raum), a sua situacio ou posicio
(lage) em relacéio ao exterior — conceitos-chave da Geografia— e
as fronteiras.

Se o desenvolvimento do Estado € um fato do espaco, Ratzel
admite que seu laco com o solo nio € o mesmo em todos os esta-
gios da evolucdo historica; em sete leis do crescimento do Estado,
estabelece que o crescimento deste depende de condi¢ées econd-
micas e da incorporacio de novos espacos, e € tarefa do Estado as-
segurar a protecio de seus espacos através da politica territorial.

A concepcao organicista de Ratzel ndo se restringe a compa-
rar o Estado a um ser vivo. Ela reside na naturalizacio do Estado,
entendido como tnica realidade representativa do politico, inica
fonte de poder. Todas as categorias de analise procedem de um sé
conceito; Estado e nacio se confundem em um sé ator, o Estado
indiviso, como algo natural, preestabelecido, nido se concebendo
conflitos a ndo ser entre Estados (BECKER, 1983).

Um segundo momento crucial da relagio Estado-espaco se
configura no segundo pés-guerra, ndo previsto por Ratzel. Suas
raizes, contudo, ja sao visiveis em fins do século 19.
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Trata-se da instrumentalizacio do espaco como meio de con-
trole social quando o Estado muda de feicdo, passando a um
Estado de governo. Crescimento populacional, Economia Politica
e dispositivos de seguranga sio o tripé em que se apdia a nova
forma de poder, a governamentalidade. Associada a essa mudanca,
desenvolve-se a disciplina, necesséria & a¢cio com o coletivo. E dis-
ciplina é, sobretudo, uma analise do espaco, de como dispor as coi-
sas de modo conveniente de forma a controlé-las para alcancar os
objetivos desejados (FOUCAULT, 1979). Esse processo culmina no
segundo pés-guerra, com o Estado intervencionista.

A partir de entio uma profunda mudanca de rumo se proces-
sa no desenvolvimento histérico do capitalismo, que passa ase re-
produzir nfio mais apenas nas rela¢ées econdémicas mas, sim, tam-
bém, nas relacdes sociais de producio, vale dizer na sociedade in-
teira e no espaco inteiro. O valor estratégico do espaco nio se re-
sume mais aos recursos € posicoes geograficas. Ele se torna condi-
¢ao da reproducio generalizada e, como tal, o espago do poder. A
partir de entdo, o Estado se torna necessario para assegurar as
condi¢des de reproducio das relacdes de dominacéo, para tanto
instrumentalizando o espaco e produzindo seu préprio espaco, 0
espaco estatal (LEFEBVRE, 1978).

Dois elementos essenciais para a relacdo Estado-espacgo se
revelam nesse novo momento:

1 — O Estado como relacio social. A partir da producio do
territério nacional, o Estado transforma suas préprias condigdes
histéricas anteriores engendrando relagfes sociais no espaco e
produzindo seu préprio espaco, complexo, regulador e ordenador
do territério nacional. Trata-se da organizacio da hegemonia ou de
poder, no sentido gramsciano de Estado lato sensu e nio do apare-
lho de Estado apenas.

2 — A nova tecnologia espacial do poder estatal. O espaco
produzindo e gerido pelo Estado é um espaco racional. E um espa-
co social, no sentido de que € o conjunto de ligacdes, conexdes, co-
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municacbes, redes e circuitos. E também um espaco politico, com
caracteristicas proprias e metas especificas. Ao caos das relagées
entre individuos, grupos, fraces de classe, o Estado tende a impor
uma racionalidade, a sua. S30 os recursos, as técnicas e a capaci-
dade conceitual que permitem ao Estado tratar o espaco em gran-
de escala. Ele tende a controlar os fluxos e estoques econémicos,
produzindo uma malha de duplo controle, técnico e politico, que
impde uma ordem espacial vinculada a uma prética é a uma con-
cepcio de espaco global, racional, logistica, de interesses gerais,
estratégicos, representacio da tecnoestrutura estatal, contradit6-
ria a pratica e concepcio de espaco local, de interesses privados e
objetivos particulares dos agentes da producdo do espaco. Cria,
assim, um espaco global/fragmentado, global porque homogenei-
zado, facilitando a interagilidade dos lugares e dos momentos;
fragmentado porque apropriado em parcelas.

Vale chamar a atencio para a contribuicio trazida nesse pe-
riodo pela teoria e politica de desenvolvimento regional que, em-
bora com énfase econdmica, analisou magistralmente a elabora-
¢do do sistema espacial nacional (FRIEDMAN, 1968). Igualmente é li-
cito lembrar os estudos no Brasil do General Couto e Silva, raro
exemplo de geopolitica de um pais periférico.

Certamente um novo momento crucial do Estado hoje se
configura.

DA ESTRATEGIA A LOGISTICA: O
NOVO SIGNIFICADO DO TERRITORIO

A hipoétese aqui apresentada é que na base da nova Geopo-
litica esta uma nova racionalidade, a logistica, associada as mu-
dancas engendradas pela revolucao cientifico-tecnologica.
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Tecnologia, cultura e valorizacao estratégica do territério

A partir da Segunda Guerra Mundial, a ciéncia e a tecnologia
constituem o fulcro do poder valorizando as diferencas espaciais,
vale dizer, o politico a cultura e o territério.

A revolucio cientifico-tecnolégica, especialmente na micro-
eletrénica e na comunicacio, € um processo de mudanca caracte-
rizado por uma nova forma de producio baseada na informacio e
no conhecimento como as maiores fontes de produtividade. Esse
novo modo industrial baseado na inovacio permanente nio cons-
titui apenas uma nova técnica de producio, mas sim wma nova
forma de producio e, portanto, de organizacdo social e politica
que ocorre no contexto da reestruturacdo do sistema econémico
(CASTELLS, 1985).

A esséncia do vetor tecnoldgico moderno € a velocidade ace-
lerada, a inovacdo continua, que se torna o elemento-chave da
transformacio, capaz de alterar nio sé o setor tecnoprodutivo
civil e militar, como também as relacdes sociais e de poder. A par-
tir dai, desloca-se a questio do mero controle do espaco, para o
controle também do tempo, configurando a Cronopolitica (VIRILIO,
1976; BECKER, 1988, 1991).

A inovacio tecnoldgica representada pelas redes transnacio-
nais de circulacdo e comunicacio permite a um sé tempo a globali-
zacdo como a diferenciacio espacial, induzidas tanto pela légica
da acumulacao como pela légica cultural, e resultando na valoriza-
céo seletiva de territorios.

No que tange a légica instrumental da acumulagdo, criam-
se condicdes para a internacionalizacio da economia num merca-
do unificado, e um espaco de fluxos financeiros, mercantis e infor-
macionais tende a superar os Estados e as fronteiras, delineando
uma nova divisdo territorial de trabalho e uma nova geopolitica. E
que globalizaciio ndo significa homogeneizacdo. Pelo contrario,
resgata-se a dimensio politica do espaco pela valorizacao da dife-
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renca. Se, por um lado, a aceleracdo do ritmo dos processos eco-
némicos e da vida social, viabilizados pelas redes, encolhe o espa-
¢o, derrubando barreiras espaciais, por outro lado, num quadro de
economia globalizada e tecnificada é alta a seletividade. Quanto
menos importantes as barreiras espaciais, tanto maior é a sensibi-
lidade do capitalismo as variacées dos lugares (HARVEY, 1989).

O significado histérico especifico das novas tecnologias é,
portanto, a criacio de uma nova estrutura de relacées espaco-
tempo (MACHADO, 1995). O valor econémico e estratégico de um
territério decorre da velocidade em passar a nova forma de produ-
¢éo, para o que o acesso as redes de informacio é condicio essen-
cial, permitindo ao local se relacionar diretamente ao espaco
transnacional, “by passando” o Estado (SANTOS, 1988). Tais vanta-
gens competitivas, contudo, ndo sio determinadas pela tecnologia
— decorrem também das condicoes particulares do territdrio, em
termos de recursos e da iniciativa politica.

Tal revalorizacio estratégica e econémica do territério se re-
fere a todas as escalas geograficas, do pais ao lugar. Na escala glo-
bal, verdadeiro zoneamento tende a ocorrer, distinguindo-se cen-
tros de inovacio tecnolégica, dreas desindustrializadas, areas de
difusdo de indistria e agroindiistria convencionais e dreas a serem
preservadas. Sob o comando dos agentes econémicos e financei-
ros, esse zoneamento introduz fortes diferenciacées nos territé-
rios nacionais afetando o poder dos Estados que perdem o contro-
le do conjunto do processo produtivo.

A valorizaciao da dimensio politica do espaco também se re-
laciona a redefinicfio da natureza e das relagées sociedade-nature-
za. Na medida em que a crise ambiental estabelece limites reais a
exploracio predatéria de recursos naturais, o novo modo indus-
trial atribui outro significado a natureza. Por um lado, tenta se in-
dependizar da base de recursos naturais utilizando menor volume
de matérias-primas e de energia. Por outro lado, as novas tecnolo-
gias valorizam os elementos da natureza num outro patamar, como
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fonte de informacao (codificacio da vida) para a ciéncia e a tecno-
logia, e, portanto, como capital de realiza¢do atual ou futura (BEC-
KER, 1994).

Mas a dindmica contemporinea nio decorre apenas da 16gi-
ca instrumental. Por motivacoes opostas, a ldgica cultural, dos va-
lores, expressa em movimentos sociais diversos, converge para o
processo de diferenciacio espacial e valorizacao estratégica dos
territérios. A reorganizacao do espaco nio € apenas expressio de
processos econdmicos e tecnoldgicos que, na verdade, sio resulta-
dos de decis6es politicas e estratégias organizacionais. As tendén-
cias de reestruturacio tecnoecondémicas, do espaco de fluxos,
devem, pois, ser confrontadas com projetos alternativos vindos da
sociedade, do territério.

Também 0s movimentos sociais se organizam na escala glo-
bal em redes, gracas particularmente a rede de telecomunicacées,
permitindo s comunidades se relacionar diretamente ao espaco
transnacional. “Pense globalmente e atue localmente” é uma ban-
deira significativa, envolvendo as mais esdrixulas aliangas.

No inicio da década de 80, WALLERSTEIN (1983) afirmava que a
lI6gica do projeto civilizatério desafiando a universalizacio da civi-
lizacdo ocidental era a grande varidvel desconhecida do final do sé-
culo 20. Poderia contribuir para a criacio de uma ordem socialista
ou proporcionar envoltura exterior para a 16gica da acumulacio.

Hoje, ao que parece, essa variavel tende a se definir. O indivi-
dualismo dominante revela o fracasso de muitos movimentos e o
sucesso do movimento ambientalista nas novas relagdes socieda-
de-natureza, fato que merece ser analisado no contexto de geopoli-
tica global.

As novas tém territorialidades e afetam os pressupostos da
Geopolitica convencional. Resta saber se sob essas tendéncias ha
uma nova racionalidade.
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Logistica: a geopolitica da inclusdo/exclusio

Ha uma questdo crucial na transformacio da Geopolitica:
existe uma nova racionalidade que estabelece nexos sob a (des)or-
dem global? Esta identificacido é essencial para a compreenséo do
movimento contemporaneo da sociedade e, sobretudo, para a pra-
tica politica. Tem-se como hipétese que a logistica é a nova racio-
nalidade capaz de explicar a simultaneidade da deSordem/ordem,
da globalizacio/fragmentacéo, da complexidade da questio am-
biental. Ela estd na base do poder: a inovacio permanente aciona a
economia e a guerra (BECKER, 1993).

Tal hip6tese se fundamenta no aprendizado, adquirido com a
Geografia Politica e a Geopolitica frente as profundas transforma-
¢bes em curso no final do milénio acima expostas. Elas revelam
que a relacio politica e territério era uma questio do Estado, que
se fundamentava na inteligéncia militar e atendia a um imperativo
estratégico. Para Ratzel, preocupado com a construcio de Estados
imperiais, a situacio geografica é sempre concebida como um dis-
positivo militar, e a economia — configurada espacialmente — é a
guerra. Na Geopolitica, hip6teses sobre o valor estratégico da
massa terrestre, maritima ou do espaco aéreo, bem como das posi-
¢des para seu controle, explicaram o poder mundial.

A concepcéio de LACOSTE (1977), embora movida por interes-
ses politicos diversos, aproxima-se a de Ratzel, assim como a de
outros cientistas nio gedgrafos, interessados na relacao entre es-
paco e politica. E o caso, por exemplo, de Foucault, para quem um
dos fundamentos da governabilidade do Estado moderno € a disci-
plina, necessaria 4 acdo com o coletivo. Disciplina que é sobretudo
uma analise e uma ac¢io sobre o espaco.

A estreita associacio entre Politica do Estado e Estratégia,
entendida esta como a selecdo de pontos para a aplicacdo de forca,
foi transposta para a Geopolitica interna via o planejamento do ter-
ritério, pela politica de desenvolvimento regional, cuja maior ex-
pressio € a teoria e a pratica dos pélos de crescimento.
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Esta racionalidade, contudo, foi ultrapassada pelas transfor-
macdes introduzidas pela revolucio tecnoldgica na micro-eletréni-
ca e na comunicacio associada a crise/reestruturacio do regime
de acumulacio e do Estado. E, consegiientemente, do planejamen-
to estatal centralizado.

Numa concepc¢io avancada, Lefébvre, embora reiterando o
papel do Estado na producdo do espaco no segundo apds-guerra,

“jademonstra a presenca de uma nova racionalidade de escala mais
ampla: a imposicio de uma ordem espacial vinculada a uma con-
cepcio de espaco global, logistica, gerando um espaco social e po-
litico constituido por um conjunto de ligacées, conexdes, comuni-
cacoes, redes e circuitos.

Mas a identificacdo explicita da nova racionalidade inerente
atecnologia cabe a Paul VIRILIO (1984), quando afirma que a veloci-
dade € a esséncia da tecnologia, e que a logistica é a nova fase da
inteligéncia militar inerente & velocidade, superando a estratégia
que a ela se torna subordinada. Logistica entendida como prepara-
¢io continua dos meios para a guerra — ou para a competicio —
que se expressa num fluxograma de um sistema de vetores de pro-
ducio, transporte e execucio. A partir de entio, 0 que conta é a se-
lecdo de veiculos e vetores para garantir o movimento perene —
envolvendo o controle do tempo presente e futuro — a selecio de
lugares a ela se subordinando.

Ao que tudo indica, a logistica é uma das raizes da (des)
ordem e da globalizacio/fragmentacio. Pois que, se a nova racio-
nalidade tende a se difundir pela sociedade e o espaco, ao nivel
operacional, concreto, ela é seletiva gerando uma geopolitica da
inclusido — exclusio. Avanca rapidamente no setor produtivo pri-
vado, empresarial, através da formacio de sistemas ou subsiste-
mas logisticos espaco-temporais, viabilizados por redes técnicas e
alimentados pela informagio. Como campos de for¢a, sio forte-
mente instaveis. O setor publico, dada a sua estrutura pesada e ri-
gida, e os setores sociais, desprovidos de meios econémicos e de
informacéo, tém muito mais dificuldade em operar a logistica.
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A mesma inclusido/exclusdo se verifica quanto ao espaco.
Dependendo do nivel de observacio, identificam-se sistemas logis-
ticos com rebatimento sobre a reorganizacdo conflitiva do territ6-
rio. Bancos e empresas transnacionais incorporam espagos sele-
cionados em seus sistemas globais demarcando territérios com ca-
racteristicas variadas que sio partes de conjuntos planetérios; sub-
sistemas regionais e/ou locais sio patentes nos complexos territo-
riais construidos por grandes empresas que flexibilizam a econo-
mia mediante a subcontratacio e o “just in time”; a sinergia —
soma positiva de um conjunto de varidveis — corresponde a um
subsistema na escala local ou a uma cidade que pode, pelo contra-
rio, ser fragmentada internamente pela incorporacio de setores e
segmentos sociais a sistemas externos, significando a exclusio de
outros.

A questio que se impde é — quem controla a logistica? Ques-
ta0 que envolve o debate sobre o grau de autonomia da tecnologia
e seus riscos, € que coloca sob outro foco de reflexdo a acio dos
movimentos sociais e do Estado. Pois que a logistica esti presente
também em propostas de acéio sobre o territério.

IMPERATIVO TECNOLOGICO E POLITIZACAO DA
NATUREZA: O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Emergindo como proposta de cooperacio internacional com
base em nova relacio sociedade-natureza, o desenvolvimento sus-
tentéavel, tal como exposto no Relatério BRUNTLAND (1987), é uma
feicdio especifica da Geopolitica contemporinea. Ela é reveladora
da revalorizacio da dimens#o politica do espaco e dos conflitos a
ela inerentes em varias escalas geograficas.

Trata-se de uma tentativa de ajustar o sistema capitalista por
meio de conciliagio das tendéncias da l6gica da acumulacdo com as
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da l6gica cultural, particularmente os movimentos ambientalistas.
Conciliacéo, contudo, que se torna instrumento de pressio nas rela-
¢oes Norte-Sul, bem como de imposicio de uso dos territérios na-
cionais.

A ecologia como novo parimetro geopolitico

Se 0 novo padrio técnico-econdmico e os movimentos politi-
cos sio indicativos da desordem global, as relagcdes Norte-Sul ates-
tam a tentativa de manter a ordem, e a ecologia constitui um vetor
desse movimento. Na raiz do conflito, jaz a desigual distribuicio
mundial da natureza e da tecnologia.

No contexto da revolucio tecnoldgica, configura-se a ques-
tdo tecno(eco)légica, envolvendo conflitos de valores quanto &4 na-
tureza. O ar, a 4gua, as florestas tém valor de existéncia como esto-
que de vida e condicdo de bem-estar. Simultaneamente, as novas
tecnologias alteram a nog¢ao de valor até entdo associada a bens
obtidos através do trabalho e a natureza passa a ser vista como ca-
pital de realizacdo futura. A apropriacio de territérios e ambientes
como reserva de valor, isto é, sem uso produtivo imediato, € uma
forma de controlar o capital natural para o futuro, sobretudo o
controle de biodiversidade, na medida em que é a fonte de conhe-
cimento dos seres vivos, o que vale dizer, fonte de poder.

Revela-se a complexidade da questio ambiental. Ela envolve
n#o apenas a consciéncia ecolégica, como também a utopia ecolé6-
gica e a ideologia ecoldgica.

(1) A consciéncia ecolégica '

Corresponde a preocupacio legitima com a crise ambiental.
O desejado dominio sobre a natureza néo foi alcancado, gerando
uma preocupacio ambiental legitima. A exploragio de recursos
sem precedentes no século 20 resultou em uma abrangéncia global



204 GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS

dos impactos gerados, e numa crise ambiental que exprime o fato
de se tocar nos limites objetivos da biosfera.

A consciéncia ecolégica legitima surgiu com a percepc¢iao da
impoténcia do homem em controlar a natureza e com a tecnologia
de satélites, que lhe permitiu sair da Terra e olhé-la de fora; perce-
beu que ela é um bem comum e que, portanto, deve haver uma res-
fxonsabilidade comum no seu uso. Em 1972, na conferéncia de Es-
tocolmo, houve uma efetiva preocupacio em estabelecer regras
para preservacio do ambiente planetario. Tratava-se, entdo, de um
periodo de recessao nos paises centrais e de crescimento em alguns
pafses periféricos. Hoje, contudo, a situacéo € outra, com a recupe-
racio de alguns paises centrais e a disputa pela hegemonia mundial.

(2) A utopia ecoldgica

No fortalecimento do vetor ecolégico pesa igualmente o fra-
casso tanto do progresso capitalista como do socialismo real. O
bem-estar do planeta preenche, entdo, o vacuo deixado por esse
fracasso em solucionar o bem-estar dos homens. E mais, assumin-
do que os Estados mudam de natureza mas nido se extinguem, e
que as relacdes assimétricas de poder permanecem, € licito reco-
nhecer que ndo ha um presente comum e, dificilmente, havera um
futuro comum.

(3) A ideologia ecolégica

Na medida em que todos os Estados tém hoje problemas, a
competicio se acirra e a ecologia é também utilizada pelos interes-
ses dominantes atribuindo-the um papel na geopolitica mundial
(BECKER, 1991).

A pressio ecolégica como novo parametro da geopolitica
mundial atua sob diversas formas: a midia; a violenta retracdo do
crédito; as imposicoes da agenda internacional que define o que
vai ser discutido, excluindo temas essenciais; a proposta de con-
versio da divida por natureza, que corresponde  criacao de novos
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recortes territoriais, verdadeiros “paraisos experimentais” para a
biotecnologia, & semelhanca dos paraisos fiscais, e que significa o
controle de reservas de natureza e a retirada de por¢ées dos terri-
térios nacionais do circuito produtivo. Em outras palavras, signifi-
ca reduzir a velocidade do desenvolvimento no momento em que o
mundo gira justamente de acordo com a 16gica da velocidade ace-
lerada, e a imposi¢do — através de parcos financiamentos exter-
nos — de um novo estilo de desenvolvimento sustentivel, cujas
bases, contudo, nio estio claramente definidas.

O desenvolvimento sustentivel como modelo logistico para
ordenar o uso do territério

Assume-se que o desenvolvimento sustentivel nio se resume
a harmonizacao da relagio economia-ecologia, nem a uma questio
técnica. Ele representa um mecanismo de regulacio do uso do ter-
ritério que, a semelhanca de outros, tenta ordenar a desordem glo-
bal. E, como tal, € um instrumento politico. Enquanto a reconver-
sdo produtiva se implementa na pratica e na teoria econémicas
para atender as exigéncias do final do milénio, o desenvolvimento
sustentavel constitui a face territorial da nova racionalidade logis-
tica, a versdo contemporinea dos modelos de ordenamento do ter-
ritério (BECKER, 1993).

A nocéao de sustentabilidade integra o aproveitamento maxi-
mo dos recursos e 0 movimento perene, e € mais explicita ao nivel
da firma. Ela é patente no novo paradigma de qualidade do produ-
to que implica a rastreabilidade do seu ciclo de vida, isto é, a quali-
dade € avaliada ndo apenas pelo produto em si, mas pela possibili-
dade que oferece de ser reutilizado ao fim de sua vida titil como in-
sumo ou matéria-prima em novas linhas de producio.

Em que pese a infinidade de conceitos sobre o desenvolvi-
mento sustentavel, assume-se que tem a sustentabilidade como
cerne e ela é¢ uma expressiao da nova racionalidade.
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Sob a proposta de harmonia espacial e egiiidade temporal do
discurso, a sustentabilidade reside na busca de uma soma positiva,
a sinergia, através do planejamento de processos produtivos mi-
méticos ao0s ecossitemas, em estreita interconexio, bem como na
reutilizacio que traduz a no¢éo de movimento perene.

Trés principios basicos podem ser identificados sob o discur-
so. Primeiro, o principio da eficdcia no uso de recursos através da
utilizacdo da informacio e de novas tecnologias em atividades e
produtos capazes de consumir menos matérias-primas, energia em
menos tempo e que sio passiveis de reutilizag¢io. Segundo, o prin-
cipio da diferenca professa a necessaria inovacio continua pela
diversidade de mercados e recursos, bem como por condic¢oes so-
ciais e politicas que potencializam, de modo diverso, os recursos
locais, gerando a valorizacdo maxima e seletiva das potencialida-
des autdctones em recursos naturais e capital humano. Terceiro, o
principio da descentralizag¢do, implicando ndo apenas a distribui-
cao territorial da decisio, mas, sobretudo, em uma nova forma de
planejamento e governo. A gestao do territério esta baseada na
parceria entre todos os atores do desenvolvimento e, através da
discussio direta, as normas e ac¢des sio estabelecidas e responsa-
bilidades e competéncias sao definidas.

Na verdade, a gestio é uma pratica que visa a superar a crise
do planejamento centralizado associada a crise do Estado. Ela ex-
pressa um fato novo: a incorporacio do principio das relacdes de
poder. Define-se a gestdo do territério como a pratica estratégica,
cientifico-tecnolégica do poder que dirige, no espaco e no tempo, a
coeréncia de miiltiplas decisdes e a¢des para atingir uma finalida-
de e que expressa, igualmente, a nova racionalidade e a tentativa
de controlar a desordem (BECKER, 1987, 1988).

A gestdo integra, assim, elementos de administracio de em-
presas e elementos de governabilidade, constituindo-se como ex-
pressao da nova relacio publico-privado e da logistica. Se consti-
tui como o fundamento da possibilidade de competir, 0 que pode
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significar formas mais democraticas ou, pelo contrario, mais ex-
cludentes de representacio e participacio social e territorial.

Logistica e politizagio da natureza afetam profundamente o
poder do Estado e a estrutura de poder mundial.

REDEFINICAO DO ESTADO E DA ESTRUTURA DO
PODER GLOBAL

O contexto de instabilidade e valorizagao da dimensao politi-
ca do espaco e do territorio afeta profundamente o cerne dos pres-
supastos geopoliticos: o Estado e a estrutura de poder mundial.

Os agentes tanto da l6gica da acumulacio e da l6gica cultu-
ral, gerando novas territorialidades acima € abaixo da escala do
Estado, introduzem ambigiiidades quanto & sua permanéncia ou
nio como forma e quanto ao sistema de estados como estrutura
basica da organizacdo politica.

A nova forma do Estado

A globalizacdo, conduzida pelos grandes bancos e corpora-
¢oes transnacionais, retira do Estado o controle sobre o conjunto
do processo produtivo e afeta a integridade do territ6rio nacional e
a autonomia do Estado, afetado igualmente por nacionalismos se-
paratistas e movimentos sociais apoiados na afirmacéo da identi-
dade e na tradi¢io do lugar. Em outras palavras, a soberania é afe-
tada tanto em sua face externa, questionada pelo poder econémico
e financeiro, quanto em sua face interna pela tendéncia atomizante
produzida por enclaves econdmicos e territorialidades politicas di-
retamente articuladas ao espaco transnacional.

Miiltiplas razées, contudo, negam o fim do Estado e do siste-
ma de Estados. Quanto 2 16gica instrumental, primeiro, o novo es-
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quema de acumulacio nio é resultado do livre jogo das forcas de
mercado e nao esta predeterminado pelo avanco tecnolégico, mas,
sim, um processo social e politico; o poder econdémico se fortale-
ce, mas a velocidade em passar a nova forma de producéo e com-
petir, é também produto de politico estabelecido por Estados.
Segundo, o Estado garante o direito de propriedade e realiza a ges-
tdo da moeda e do mercado de trabalho necessario a reconversio
produtiva. Terceiro, o sistema de estados assegura 4 distin¢ao ne-
cessaria entre Estados para a troca desigual (BECKER, 1991).

Do mesmo modo que tange & légica cultural, nacionalismos e
regionalismos nao estao se definindo num sentido anti-sistémico;
pelo contrario, buscam autonomia para rapida inser¢do na econo-
mia-mundo, reagindo contra o capitalismo de Estado e a favor da
liberdade de competir. Por sua vez, as ONGs e 0s movimentos so-
ciais globais nao centrados no Estado contribuem para a desagre-
gacao do Estado; resta, contudo, a divida quanto & sua capacidade
de fazer frente & cooptacio pelalégica da acumulacio para fortale-
cer 0 neo-liberalismo econémico. Esta diivida se justifica quando
se percebe que, dos movimentos sociais, o unico bem-sucedido foi
o ambientalista, os demais fracassando em face do crescente indi-
vidualismo que marca o mundo contemporineo, e que as ONGs
atuam sobretudo na periferia, mas tem sua sede nos paises cen-
trais (BECKER, 1991). .

Trata-se, portanto, ndo do fim do Estado, mas de uma mu-
danca em sua natureza, e seu papel, entendendo-se que ele nio é
uma forma acabada, é um processo. A nova forma de producio e
as demandas por autonomia requerem uma organizacio social e
politica flexivel que favoreca a competicdo. A estratégia de moder-
nizacdo dos aparatos institucionais da ideologia liberal que inclui
como componentes centrais a desburocratizacéo, a privatizacao e
a descentralizacio expressa e induz essa transformacéo.

Dessa mesma forma, a simultaneidade de superestados e um
poder multiescalar representado por regides e/ou Estados que
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atuam como regides néo expressam o fim do Estado, mas um ajus-
tamento da espacialidade do sistema para sua permanéncia.

Significa que o Estado ndo é mais a Unica representacio do
politico nem a inica escala de poder, mas certamente € uma delas,
mantendo-se ainda, embora com novas formas e funcdes. A forma
de sua reconstrucio e de sua permanéncia é a sua privatizacio e
emergéncia de uma nova relagio publico-privada. Grandes corpo-
racoes e bancos tomam as decisfes e as executam, assumindo fun-
¢oes de governo, e tornando-se componente do Estado contempo-
raneo; por outro lado, os conflitos no governo do territério exigem
a participacio crescente da sociedade civil nas decisées e acées.
Trata-se, em suma, de compartilhar decis0es e acées num novo
modo de regulacio. Se o Estado deixa de ser o executor exclusivo
dos processos econdémicos e politicos, acumula, em contrapartida,
funcdes de coordenacio e regulacio crescentes, para fixar as re-
gras bésicas das parcerias.

Multipolarizacao: a questiao da hegemonia mundial

A dinamica politica e territorial do mundo contemporaneo se
manifesta igualmente na ambigiiidade com que se reveste a ques-
tao da estrutura do poder mundial.

No campo das relacdes internacionais, esta ambigiiidade
transparece pelo menos em duas posi¢ées: realismo em sua propo-
sicdio original, em que o Estado é a unidade basica do sistema de
Estados e os conflitos sdo de natureza ideoldégico/militar, e o glo-
balismo que, com base no surgimento de outros atores transnacio-
nais e na instabilidade hegemonica, elege a capacidade econdémica
como base dos conflitos (CHIAPPIN, 1994).

Esgotada a geopolitica determinada pelas rivalidades ideo-
l6gica e militar das duas grandes poténcias, os Estados Unidos
deixam de ser uma “superpoténcia”. A for¢a das chamadas super-
poténcias decorria de sua rivalidade. Desmoronada uma, a anti-
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poda perde o seu papel. Mas a configuragio Geopolitica ainda
néo esta definida.

Com o vacuo de poder deixado pela ex-URSS, configura-se
uma situacio de competicio e caos sistémico semelhante aos pe-
riodos que caracterizam o fim da hegemonia de um Estado e a
emergéncia de um novo dentre varios pretendentes, no caso, 0s
Estados Unidos, o Japdo e a Alemanha.

O potencial de conflitos e a instabilidade se ampliam com a
formacio de mercados supranacionais devido & competicio, ao
confronto cultural e as excedentes de populacgio néo absorvida na
nova forma de producao. Culturas e velocidades de transformacao
diferenciadas ressuscitam os conflitos fronteiricos, agucados pe-
las amplas migracdes. Movimentos reivindicatérios da cidadania e
dos recursos escassos na periferia contribuem para aumentar a
mobilidade da populacio mundial, afetando as poténcias, que se
tornam vulneraveis também pela rivalidade comercial, financeira e
tecnologica.

O modo de responder a essas tensoes influird na posicio de
lideranca futura, que residira no Estado capaz de utilizar todas as
capacidades de gestdo para enfrentar trés grandes desafios: a regu-
lacdo, isto é, a administracdo da interdependéncia na economia-
mundo; a distribuicio, rompendo o circulo vicioso das desigualda-
des; o reconhecimento do outro.

Quatro alternativas se configuram quanto &4 hegemonia no
inicio do século 21 e a elas se associam alternativas diversas para
as semiperiferias.

Duas se enquadram no realismo. A primeira prevé o fortaleci-
mento da hegemonia dos Estados Unidos que, ap6s a vitéria da
Guerra Fria e da Guerra do Golfo, se estenderia até a Europa, uma
confederacio apenas econdémica abrangente que inclui os paises
do Leste Europeu. Os Estados Unidos detém o maior poder militar,
o maior dominio sobre as redes transnacionais e a informacéo, e
sua extensao continental.e unidade interna sio trunfos cruciais em
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face da ameaca da balcanizacio dos demais agrupamentos, e, na
Europa, da unificacio da Alemanha, que revive o pesadelo inglés
do “Mackinder’s heartland”. Nesse contexto, as semiperiferias per-
manecem, mas com autonomia limitada, reduzindo-se as poténcias
regionais com pequeno raio de ac¢ao.

A segunda alternativa realista corresponde a um movimento
de defesa da economia-mundo prevenindo a sua conversio em um
império. Os Estados Unidos perdem elementos do seu extra poder,
mas continuam a ser o Estado mais poderoso no sistema: declina
sua hegemonia econémica, mas se fortalecem como poténcia poli-
tico-estratégica hegemdnica. A divisio de poder econdmico se
segue a divisio do poder politico sem significar o rompimento da
estrutura atual do sistema americano, mas tio-somente sua flexibi-
lizacdo. Neste caso, ha possibilidades de um novo espaco de mano-
bra para as semi-periferias de grande peso especifico, particular-
mente a China, que sera uma grande poténcia, mas também para o
Brasil, que pode tirar partido da disputa entre os blocos.

Duas outras alternativas parecem se aproximar da concep-
céo globalista. Uma seria o fim da hegemonia dos Estados Unidos,
com a partilha do poder por varios superestados, tal como se con-
figura hoje, no final do século, fragilizados pelo poder financeiro.
Uma geopolitica plural e multipolar fragmenta o atual sistema
americano de ambito quase mundial em vérios sistemas sub-regio-
nais mais rigidos, revivendo as Pan-Regido de HAUSHOFER. Neste
contexto, reduz-se drasticamente o espaco de manobra para as
semiperiferias, tendéncia visivel na proposta da criacdo de um
mercado livre latino-americano sob controle dos Estados Unidos,
nova versdo da Doutrina Monroe. Esta alternativa, contudo, nao
parece viavel para o século 21, na medida em que a economia mun-
do nio pode operar sem o setor semiperiférico.

A outra seria a formac¢io de um processo consércio EUA-
Japao com vistas a tentativa de controle da fronteira tecnolégica,
deslocando o eixo do Atlantico para o Pacifico. O consdrcio tenta-
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ria assegurar mercado englobando, através de arranjos politicos, o
leste da Asia, as Américas e a Australasia, colocando a Europa
como grande perdedor e imobilizando as semiperiferias (WALLERS-
TEIN, 1992).

Nova estrutura centro-periferia

Uma das mais importantes questdes politicas no final do sé-
culo é a acentuacio das desigualdades entre centros e periferias.
Na medida em que a disputa Leste-Oeste desaparece, 0 mundo
passa a ser dividido entre o rdpido e o lento a partir da posse do co-
nhecimento cientifico e das redes de comunicacio. Trata-se da era
do apartheid tecnoldgico.

O comércio mundial se regionaliza. A globalizacao forca ca-
da nacio a direcionar suas energias para a competicado internacio-
nal por mercados e lucros. Para evitar a guerra e para alcancar
uma escala mais ampla e um tempo mais rapido na producio das
novas tecnologias, os paises centrais criam mercados supranacio-
nais ainda que durante muito tempo a base dessas coalizacdes seja
o Estado-Nacio e a defesa dos interesses nacionais. Integrados pe-
lo espaco de fluxos e redes, esses mercados tendem a ser forte-
mente excludentes.

A reducgio do volume e do tipo de matérias-primas com a
criacio de novos materiais significa a crise e transformacao dos
principais mercados de matérias-primas tradicionais e da produ-
¢a0 em massa. A mio-de-obra barata deixa de ser uma vantagem
para os paises periféricos e o desequilibrio mundial das telecomu-
nicacdes tende a exclui-las das transaces internacionais. Por
outro lado, o elevado custo da guerra tecnoldgica os exclui da pos-
sibilidade de fazé-la.

O ritmo acelerado dos processos decisdrios no novo multila-
teralismo exclui a participagio de grande parte dos paises. A gran-
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de novidade em termos de aliancas, expressio das novas relacoes
espaco-tempo, serdo as “shifting coalitions” com objetivos milita-
res e/ou politicos e limitados visando a rearranjos geoestratégicos,
questoes éticas, religiosas ou questdes nacionais que afetem a se-
guranca global. Essas for¢as multinacionais serdo formadas para
atuar nas interfaces de interesses de blocos de poder e, em conse-
qiiéncia, terdo composicoes diferentes para cada caso. A seguran-
¢a global e o novo conceito de “dever de engeréncia”, que divide o
mundo em governo “responsavel e irresponsavel”, justificam uma
acdo extrajurisdicional e territorial e a implantacio de um sistema
de soberanias limitadas nos setores periférico e semiperiférico da
economia-mundo.

No entanto, a globalizacao tem o seu preco. Além de conter a
maijor parcela da divida do sistema financeiro internacional, a se-
miperiferia contribui para acentuar a instabilidade da “ordem” pla-
netaria, gerando condicGes de periferia, no centro, representadas
por bolsdes de pobreza de migrantes ndo absorvidos, afetando a
direcido, a natureza e a velocidade de transformacio do capitalis-
mo histérico (BECKER e EGLER, 1993).

QUESTOES FINAIS

A analise efetuada revela algumas tendéncias de defini¢io de
questoes anteriormente levantadas e coloca novas. ’

O Estado certamente nio é a unidade tnica representativa
do politico nem o territério nacional a tinica escala de poder. O po-
der tecnoecondmico ¢ efetivo. Reduzem a autonomia dos Estados
exigindo uma Geopolitica de negociacio e arranjos politicos, entre
os Estados e destes com a sociedade civil organizada. Atribuindo
valor estratégico aos territorios, em qualquer escala geografica, se-
gundo o seu conteddo cientifico-tecnolégico e informacional —
em que pese o dominio e a posi¢ao nas redes — seu estoque de na-
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tureza e sua iniciativa politica, em termos da capacidade de se or-
ganizar e de negociar em seu favor.

O mesmo nédo acontece em relacéo aos movimentos sociais.
A realidade mostra que, a excecdo do movimento ambientalista, os
movimentos sociais néo tiveram éxito, confirmando as posi¢ées
que os afirmavam como conjunturais e efémeros. O que se afirma
na virada do milénio €, pelo contrario, a exclusio de grandes mas-
sas de populagio.

Poder tecnoecondmico e distensio exigem, assim, uma Geo-
politica de negociacéio e arranjos politicos, entre os Estados e com
a sociedade civil organizada.

Enfim, o retrocesso das economias nacionais, substituidas
por federacdes de Estados, teria um duplo e crucial significado.
Primeiro, o nacionalismo deixa de ser um programa politico global
como vetor de desenvolvimento dos paises centrais no século XIX,
€ como vetor de emancipac@o nacional para os paises periféricos
no século XX. Segundo, os Estados-nagio permanecem no mundo
contemporineo, mas em papéis menores e subordinados, deixan-
do de ser os fatores decisivos no século XXI (HOBSBAWN, 1992).

O fortalecimento da légica instrumental e o enfraquecimen-
to da légica cultural dos movimentos sociais colocam duas novas
questdes para o Estado e a Geopolitica em geral: a da culturae a
da exclusio, em novos patamares.

Uma nova proposta emerge sugerindo a importancia da cul-
tura na prépria reorganizacio do sistema internacional, denomina-
da de “Choque das CivilizagGes” (HUNTINGTON, 1994a e b). Apds a
queda do muro de Berlim os conflitos internacionais seriam nao
mais de natureza militar, ideol6gica ou econémica, mas de outro
tipo, e as entidades bésicas do sistema internacional néo seriam
nem as unidades politicas definidas pelos estados nacionais nem os
blocos econdémicos, mas sim de agrupamentos de mar pela unida-
de politica “civilizacio”. Nio se trata mais, portanto, de movimen-
tos sociais; trata-se, sim, de conflitos que dizem respeito a reli-
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gides, culturas, valores e auto-identificacio em unidades de escala
significativa, gerando uma clivagem civilizacional que substitui o
nacionalismo. Em conseqiiéncia desta nova clivagem de entidades
politicas e relacoes de poder, a politica internacional deixa de ser
predominantemente ocidental para tornar-se uma politica entre ci-
vilizacdes; particularmente, entre a ocidental e as nao-ocidentais,
que ja nio sdo os objetos da Histéria enquanto alvos da coloniza-
¢io ocidental, mas sim agentes e sujeitos da Historia.

Em que pesem as criticas ao paradigma de Huntington, é lici-
to o reconhecimento da 16gica cultural, em termos de valores civi-
lizacionais, como um poder de resisténcia a 16gica instrumental.

Embora a concepcdo idealista de cooperagédo internacional
esteja presente no Relatorio BRUNTLAND, a questio da exclusdo é
uma fei¢io perversa gerada pelo poder tecnoecondémico, que afeta
todos os Estados do planeta, embora em graus diferentes. Sdo ex-
cluidos dos circuitos logisticos paises inteiros, como na Africa, e
massas de populacio tanto em paises semiperiféricos como cen-
trais, atingidos, todos eles, pelo desemprego crescente que explica
hoje os excedentes demogrificos.

E, pois, aos Estados, que cabe pagar o preco da globalizacio.
Controle da natalidade, expulsfo de trabalhadores estrangeiros na
Europa, conflitos étnicos em Los Angeles expressam a tendéncia &
exclusio e novas praticas espaciais de Estados e grupos sociais, e
estratégias alternativas de desenvolvimento para os excluidos —
na verdade, uma geopolitica alternativa — s&o aventadas (FRIED-
MANN, 1992).

N3o seria esse o sentido da regulacio e permanéncia do na-
cionalismo?



306 GEOGRAFIA: CONCEITOS E TEMAS

BIBLIOGRAFIA

BECKER, BK. (1983) — “O Uso Politico do Territério”. In Abordagens
Politicas da Espacialidade, Rio de Janeiro: Dep. Geografia, UFRJ.

(1988) — “A Geografia e o Resgate da Geopolitica”. Revista

Brasileira de Geografia, Ano 50, vol. 2, Rio de Janeiro: IBGE.

. (1991) — “Geografia Politica e Gestdo do Territdrio no Limiar do

Século XXI". Revista Brasileira de Geografia, Ano 53, n° 3, Rio de

Janeiro: IBGE.

. (1993) — Logistica: Uma Nova Racionalidade no Ordenamento do
Territério? In 3° Simpdsio Nacional de Geografia Urbana, Rio de Ja-
neiro: AGB.

_.___.(1994) — “Organizacgido Territorial e Producido do Quadro
Ambiental Brasileiro”. Mimeo. Workshop PADCT, lhéus: MCT.

BECKER, B.K, CLAUDIO A.G. (1993) — Brasil: Uma Nova Poténcia Re-
gional na Economia-Mundo, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.

CASTELLS, M. (1985) — Technological Change, Economic Restructuring
and the Spatial Division of Labour. In Seminar on International Di-
vision of Labor and Regional Problems. Viena: IGU/UNIDO/IIR.

CHIAPPIN, J.R.N. (1994) — “O Paradigma de Huntington e o Realismo
Politico”, Lua Nova n°® 34.

COUTO E SILVA, G. (1955) — Planejamento Estratégico, Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército. B

___ .{1967) — A Geopolitica do Brasil, Rio de Janeiro: José Olympio.

COHEN, S. (1964) — Geography and Politics in a Divided World.

FRIEDMAN, J. (1968) — “A General Theory of Polarized Development”.
Mimeo. Los Angeles: UCLA.

. {1992) — Enpowerment, Cambridge/Oxford: Blackwell.

FOUCAULT, M. (1979) — A Microfisica do Poder, Rio de Janeiro: Graad.

GOTTMAN, J. (1952) — La Politique des Etats et leur Géographie, Paris:
Armand Colin.

HAUSHOFFER, K. (1987) — De la Géopolitigue, Paris: Fayard.

HARVEY, D. (1989) — The Condition of Past-Modernity, Oxford: Basil
Blackwell.

HUNTINGTON, S.P. (1994a) — “Choque das Civilizacdes?” Revista de
Politica Externa, vol. 2.




A GEOPOLITICA NA VIRADA DO MILENIO 307

LACOSTE, Y. (1977) — A Geografia Serve Antes de Mais Nada Para
Fazer a Guerra, Lisboa: Iniciativas Editoriais.

LEFEBVRE, H. (1978) — De UEtat, Paris: Union Géerale.

MACHADO, L. (1955) — “Inovacgdo Tecnolégica, Sociedade Urbana e
Nova Geopolitica”. In Textos LAGET n? 5, Rio de Janeiro:
LAGET/UFRJ.

MACKINDER, H. (1904) — “The Geographical Pivot of History”. The
Geographical Journal, vol. XVIII n° 4, Londres.

MAHAN, A. (1965) — The Influence of Sea Power upon History, 1660-
1783: Methnen.

MORGENTHAU, H. (1967) — Politics among Nations. The Struggle for
Power and Peace. New York: A.A. Knopf.

RAFFESTIN, C. (1980) — Pour une Geographie du Pouvoir, Paris: Litec.

RATZEL, F. (1987) — La Géographie. Politique, les Concepts
Fondamentaux, Paris: Fayard.

SANTOS, M. (1988) — Metamorphoses do Espago Habitado, Sio Paulo:
Hucitec.

TAYLOR, P. (1985) — Political Geography, Londres: Longman's.

. (1991) — “Territoriality and Hegemony, Spatiality and the
Modern World — Systems” . Mimeo.

VIRILIO, P. (1976) — Vitesse et Politique, Paris: Galilée.

— . (1984) — Guerra Pura, S.P.: Brasiliense.

WALLERSTEIN, 1. (1983) — “La Crisis como Transicion”. In Dindmica
de la Crisis Global, Madri: Sigilo Veintiuno.

. (1991) — Geopolitics and Geoculture, N. York/Paris: Cambridge

Un. Press Maison des Sciences de 'Homme.







ORIGENS DO PENSAMENTO GEOGRAFICO NO
BRASIL: MEIO TROPICAL, ESPACOS VAZIOSE A
IDEIA DE ORDEM (1870-1930)*

Lia Osorio Machado
Professora do Departamento de Geografia, UFRJ/ CNPq

No decorrer dos sessenta anos que separam a promulgacio
da “Lei do Ventre Livre” (1871) da Revolugdo de 1930, momento
que os historiadores costumam apontar como sendo o marco da
ascensfo de um “projeto de modernizacéio” no Brasil, completou-
se a transicéio do trabalho escravo para o trabalho livre, as diferen-
cas econdmicas e sociais entre as regides brasileiras se agucaram,
a monarquia foi sucedida pela repiblica, e o principal mercado
para os produtos brasileiros se deslocou da Europa para os
Estados Unidos. Examinadas em retrospectiva, a tltima década
do século 19 e as trés primeiras do século 20 podem ser vistas
como uma época de redefinicio da identidade nacional.

* Trabalho originalmente apresentado no Symposium International Théories du
Milieu et Aménagement, Marrakech, Marrocos, fevereiro, 1994.
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Uma redefini¢io pautada, é verdade, pelo pensamento de um
grupo infimo da populacio. O “olhar para dentro” desse grupo
implicou, no entanto, a critica a uma sociedade estruturada em
torno de relagdes sociais escravocratas, ou seja, a rejeicao do pas-
sado-presente, o que desafiava a elaboracdo de uma racionalidade
que fundamentasse as propostas de valorizacio do nacional
Implicou, igualmente, no “olhar para fora”, a adoc¢io de uma “ra-
zao classificatdria” que estabelecesse, a0 mesmo tempo, a perte-
néncia do Brasil ao conjunto das nagdes “progressistas”, termo
que designava na época os paises industrializados e suas diferen-
¢as em relacio as mesmas nagdes. Essa foi a porta de entrada para
as ideologias cientificas que dominaram o cendrio intelectual da
época, no sentido de estabelecer o divisor de aguas entre o Brasil
colonial e o Brasil “moderno”.

De modo geral, as ideologias cientificas, como o darwinismo
social, o positivismo e o neolamarckismo, que se difundiram na
Europa, em primeiro lugar e, a partir dela, as dreas sob sua influén-
‘cia, estavam articuladas pela idéia de mudanca ou evolugdo (Tort,
1992). No Brasil, os debates também se deram em torno da idéia
de mudanca, veiculando, através do argumento pseudo-cientifi-
cos, julgamentos morais sobre o territdrio e a populacéo, articula-
dos a um questionamento do tempo futuro.

Nos interessa discernir aqui o papel do pensamento geografi-
CO nessas representagoes sobre o territdrio e sobre a populacio
brasileira. De fato, o pensamento geografico esteve presente nos
debates sobre a natureza fisico-climatica do territério, a adapta-
¢do do individuo ao meio, as caracteristicas raciais dos habitantes,
e as possiveis conseqiiéncias desses aspectos sobre a formacio
social do povo brasileiro. Em sintese, a questio principal era o
estabelecimento do potencial e dos limites da natureza fisica,
social e politica do pais diante das idéias programaticas do “pro-
gresso”. Dela emerge como questio subordinada, mas nio menos
importante, o papel da imigracdo européia na mudanca da compo-
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sicido étnica da populacdo — majoritariamente negra e mestica, e
como elemento (des)organizador da estrutura sécio-espacial do
pais.

Tais debates nfo se davam num vazio geografico. Foram ali-
mentados pelo surto de expansio das vias de comunicacio e de
crescimento urbano, provocando questdes concretas e praticas de
gestio que exigiam novas idéias e saberes. A construcio de estra-
das de ferro, a introducdo da navegacio regular por barcos a
motor, a melhoria da comunicacio com a Europa através da cons-
trucdo de cabos submarinos para a telegrafia, as obras de moder-
nizacéio dos portos, de pontes, de canais, indicam a intensificacio
das relacdes com o mercado internacional e o inicio da reordena-
cdo interma do territério. Dentre os novos saberes, por exemplo,
destaca-se a valorizacdo, mesmo que lenta e problematica, das car-
reiras de engenharia, civil e militar, e a insia por ensino e métodos
pedagdégicos voltados a pratica.

Nem todos estavam informados sobre a extensio espacial
dessas alteracdes, porém muitos dos individuos alfabetizados,
bem poucos na época, foram sensiveis a idéia de um progresso tio
rapido quanto materialmente possivel, de “vouloir briiler les éta-
pes”, nas palavras de um observador francés contemporaneo. A
mudanca na relacio com o tempo, bem-vinda por alguns, era temi-
da por outros, que a entendiam como um novo fator de diferencia-
¢ao social e espacial que iria agravar as diferencas ja existentes.
Para muitos deles, o tempo, indicio e signo de mudancas maiores
futuras, foi contraposto ao espaco, expressio de permenéncia
para uns, e de inércia para outros. Por isso, nas questées, nos ter-
mos em que foram sendo colocados os debates, nas propostas dos
individuos cujas idéias foram sendo valorizadas ou descartadas, o
espaco geografico era uma realidade e também uma metafora para
expressar outros interesses e realidades.

Com o intuito de contribuir para uma histéria da Geografia
brasileira que atente para a interacio entre fen6menos cognitivos e
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fendmenos sociais, o que se pretende mostrar é, em primeiro lugar,
como o pensamento geografico, na versio “moderna” daquele peri-
odo, participou das representacdes sobre o territério e a popula-
¢do. De um lado, sedimentando a tese determinista que projetava
um destino de grande poténcia, considerando como elementos
determinantes as riquezas naturais, a dimensio territorial e a tropi-
calidade. De outro, alimentando duas teses opostas sobre a nature-
za dos habitantes: a tese de que uma populacio miscigenada era a
garantia de um controle eficaz da natureza tropical, e a tese, mais
pessimista, que contrastava uma natureza generosa com uma
populaciio heterogénea, em crescimento desordenado, incapaz de
se auto-organizar ¢ de gerir de forma racional o territério.

Em segundo lugar, sugerir que as interpretacdes sobre a
natureza e a sociedade brasileiras enfrentavam a dificuldade,
enraizada na doutrina do progresso, de procurar no “universalis-
mo” da teoria a promessa cultural e emancipativa que fundamen-
tasse a interpretacio critica da realidade do pais e a reforma da
sociedade, porém subordinar tais teorias a um projeto de redefini-
¢do da identidade nacional. Como foi sugerido recentemente, dife-
rente de uma contradi¢io ou de um “efeito perverso”, esse seria o
“paradoxo do universalismo”: o ideal universalista e emancipatd-
rio do Ocidente gravitou em torno de um tinico centro, ao defen-
der valores e principios-guia validos para todos os homens, em
todos os tempos e sob qualquer clima, e essa clausula monocultu-
ral de origem fez tabula-rasa de um contra-senso: a l6gica da iden-
tidade e da identifica¢cio (MARRAMAO, 1993:2).% Isso poderia nos
ajudar a compreender a ambigiiidade e a fragilidade das propostas

2 O artigo de Roberto Damatta, “Em torno da representacio da natureza no
Brasil” em Conta de Mentivoso, discute, de maneira muito interessante, a “tese
pessimista”. Sua interpretacio é distinta daquela de Marramao: o paradoxo esta-
ria na incorporagao de valores modernos ao sistema social brasileiro sem que
houvesse 0 abandono de um conjunto de praticas (e ideologias) tradicionais,
como a patronagem, o clientelismo e 0 nepotismo, que continuam se reproduzin-
do na vida social.
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de grande parte dos intelectuais de ex-coldnias, e a conseqiiente
facilidade com que os grupos dominantes locais se apropriavam e
manipulavam os discursos “cientificistas”.

Em terceiro lugar, discernir, no periodo, as condicées ini-
ciais de desenvolvimento da disciplina da geografia, argumentan-
do-se que ocorreu uma ruptura entre teorias geograficas e pratica
da geografia, a primeira sendo englobada por uma interpretacio
sociolGgica-historicista-ideoldgica generalizante da relacio socie-
dade-natureza no Brasil, enquanto a segunda, a pratica geogrifica,
foi se pautando por um compromisso, pragmatico, nem sempre
explicito, com a ordenac@o da “realidade” do pais, afastando-se
dos debates tedricos, pretendendo um saber tif de gestdo, um
saber técnico. Isso pode ajudar a explicar o isolamento relativo da
geografia no campo das ciéncias sociais no Brasil, e a compreen-
der os motivos que tornaram a geografia brasileira uma geografia
“voltada para dentro”, ou seja, a producio geografica no Brasil
tem sido fundamentalmente uma producio dirigida para a
Geografia do espaco brasileiro.

Versées sobre a evolucao do pensamento geogriafico no
Brasil

Por anteceder a institucionalizacdo da geografia, o periodo
1870/1930 tem merecido somente a men¢ao de um ou outro autor
ou de uma ou outra obra nos escritos sobre a trajetéria do pensa-
mento geografico no Brasil (MONTEIRO,1977; CORREILA, 1977, 1985;
BECKER, 1985; DIAS, 1989). Constitui uma excecio o trabalho semi-
nal de José Verissimo da Costa Pereira, no capitulo Geografia do
Brasil em As Ciéncias no Brasil (1955;1994), como também as
contribui¢ées de Nilo Bernardes (O pensamento geogridfico tradi-
cional, 1982), e de Pasquale Petrone (Geografia Humana), Antonio
Christofoletti e Aziz Ab’Saber (Geociéncias), ambos publicados na
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Historia das Ciéncias no Brasil (1979). Esses quatro trabalhos
apresentam um panorama histérico mais amplo.

De maneira geral, os autores compartilham uma “reconstru-
¢io internalista do ‘progresso’ geografico”, e a consideragiio de
seu passado como pré-cientifico (CAPEL, 1981; LIVINGSTONE, 1984).
As tentativas de contextualizacio das idéias geogrificas e das
idéias sobre a geografia do pais (BERDOULAY, 1981b) se restringem
ao periodo considerado como o da “geografia moderna”, ou seja,
pos-1930.

Entre os mais qualificados para fazer uma analise contextual
do pensamento geografico, principalmente do periodo que se quer
analisar aqui, estdo dois historiadores, Caio Prado Jr. e Nelson
Werneck Sodré. Ambos séio amplamente reconhecidos como dos
mais inovadores (e influentes) historiadores nacionais, com uma
longa vida de engajamento intelectual ao idedrio marxista. Os
escritos sobre a geografia ocupam um lugar secundario no conjun-
to das obras respectivas, porém merecem uma.atencio especial
por apresentarem uma visao critica de fora da disciplina, e por sua
difusdo entre os cientistas sociais, incluindo os gedgrafos. O traba-
lho de Sodré, Introducdo a Geografia. Geografia e Ideologia teve
nove edicdes desde 1976, ano da publicaciao. Ambos acusam a geo-
grafia de abandonar a Historia, com isso se tornando um instru-
mento de ideologias alienadas da realidade nacional (Moraes,
1988).

Ambos sio severamente criticos a respeito de quase toda a
geografia produzida no Brasil. Escrevendo em 1945, no preficio da
reedicdo da Corografia Brasilica (1817) de Manuel Ayres de
Casal, que considera como o “pai” da geografia brasileira por ter
sido o primeiro a elaborar um quadro geografico geral do pais,
Caio Prado Jr. atribui aos gedgrafos estrangeiros o que ha de
melhor no pensamento geografico do pais. Os estudos geograficos
brasileiros estiveram submetidos, afirma Prado Jr., as influéncias
menos progressistas das ciéncias sociais, desenvolvendo-se em
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meio do desinteresse geral. Aponta como um dos motivos para
esse desinteresse o apego excessivo aos gedgrafos franceses em
detrimento dos alemies, o que teria prejudicado sua evolugio.
Caio Prado, descendente de uma tradicional familia de Sdo Paulo
enriquecida pelo café, era proprietirio de uma das maiores edito-
ras daquele estado que, coerentemente, niio publicava livros escri-
tos por geografos.

Nelson Werneck Sodré, escrevendo trinta anos depois de
Caio Prado Jr., é mais radical ainda, ao considerar o pensamento
geografico moderno como criacio e instrumento do colonialismo
e do imperialismo, porém, ao contrario de Prado Jr., atribui 4 geo-
grafia alem3, especificamente & F. Ratzel, a responsabilidade pelos
descaminhos da geografia, ao divulgar, através de suas obras, o
determinismo geografico. O determinismo geografico, diz Sodré,
foi a principal doutrina cientifica utilizada pelo colonialismo e dela
nio escapou nem gedgrafos franceses como Jean Brunhes e
Camille Vallaux, na medida em que estes foram nutridos pelas
idéias de Ratzel.

E de segunda mio a leitura que Sodré faz de Ratzel e do
determinismo, utilizando como fonte principal as interpretacoes
de Lucien Febvre e George Lefebvre sobre a antropogeografia rat-
zeliana. A critica a geografia e a Ratzel tem como alvo principal,
por certo, a geopolitica na sua vertente geografica. Dois tercos do
livro sdo dedicados a critica da Geopolitica, cujos fundamentos,
enfatiza Sodré, derivam nao s6 das idéias deterministas de Ratzel
como também dos cientistas sociais franceses do séculol9, como
Hippolyte Taine, Ernest Renan e Gustave Le Bon®.

A associacao que Sodré procura estabelecer entre as idéias

* Sodré faz parte de um nimero muito restrito de cientistas sociais brasileiros que
conhecem a importancia das idéias desses fildsofos para o entendimento das ori-
gens das ciéncias sociais no Brasil. Se equivoca, no entanto, ao afirmar que eram
filésofos menores no pais de origem, pois, ao contrario, nesse periodo foram
influentes em toda a Europa. Ver a respeito, P. TORT (1992); RAFFESTIN (1995).
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de Ratzel e desses cientistas sociais, mais do que distinguir nuan-
ces intelectuais do pensamento geografico, é chamar a atencéo do
leitor para o pensamento geogrifico dos geopoliticos brasileiros
que sabidamente tiveram um papel importante na elaboracio da
ideologia oficial dos governos militares (1964-1984), momento em
que Sodré escreve seu trabalho. Isso se torna claro quando inclui
em sua critica das correntes de pensamento geografico que consi-
dera como colonialistas alguns autores nacionais: como Silvio
Romero, Euclides da Cunha e Manuel de Oliveira Viana, figuras
destacadas nos debates do inicio do século 20, e que sdo comu-
mente citados pelos geopoliticos militares e civis como precurso-
res de uma interpretacio nacionalista do territério brasileiro.

Para Sodré, contudo, ndo menos do que para os autores
nacionais que critica, o problema é a definicido de um projeto de
modernizacio nacional. Tomando-o como uma espécie de eixo
central, ele sugere que a geografia é a disciplina que esta “a direi-
ta”, na medida que o pensamento geografico, dominado pelas teo-
rias colonialistas, é utilizado por aqueles que subordinam o proje-
to de modernizacio 4 manutencio da ordem vigente, subproduto
da ordem colonialista mundial. Ao contrario, a disciplina da Hist6-
ria teria se posicionado “a esquerda”, ao adotar a teoria marxista
como subsidio para um projeto de modernizacio libertador da
nacionalidade.

O historiador se vale aqui da distin¢do-padrdo que o Mar-
xismo e outras correntes de pensamento fazem entre ideologia e
ciéncia, a ideologia sendo o pensamento ilusério ou meramente
abstrato, € o pensamento cientifico aquele que é elaborado em
contacto com a realidade (WILLIAMS:157). Enquanto a Geografia
teria sido englobada pela ideologia do colonialismo, a Histéria
optou, segundo Sodré, pela critica de cunho cientifico {o marxis-
mo], fundando o nacionalismo verdadeiro, aquele que quer a refor-
ma total da ordem vigente, nacional e mundial. E possivel reco-
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nhecer aqui a dificuldade apontada no inicio deste trabalho, qual
seja, a de conciliar o projeto de liberacio nacional com teorias de
cunho universalista, sejam elas oriundas do liberalismo ou do
socialismo. O nacionalismo implicito na versio de Sodré nio se
apresenta como um contra-senso ao universalismo da teoria mar-
xista porque é colocado como uma situacio transitéria (e necessa-
ria) & sua plena concretizacfio. O nacional, espera-se, se dissolvera
em algum momento do “futuro da Histéria”. Nesse aspecto, ao
menos, hi um evidente parentesco entre o pensamento de Sodré e
dos autores a quem critica por defenderem uma outra versio da
doutrina do progresso: o determinismo histérico (necessidade), e
o pressuposto das “nagdes” serem uma das melhores opc¢des para
a unidade mundial (HOBSBAWM, 1990).

As versdes distintas de geédgrafos e historiadores sobre a
evolucio do pensamento geografico brasileiro foram escritas na
segunda metade deste século. Vejamos agora qual a perspectiva
dos escritos produzidos durante o periodo tratado neste trabalho.

Em 1904, um curto artigo sobre a geografia no Brasil é publi-
cado num almanaque popular da época. Seu interesse se deve ao
fato de ser o primeiro trabalho que faz uma apreciagio critica do
desenvolvimento dos estudos geograficos brasileiros. Nele o autor
distingue duas geografias: aquela que considera como cientifica e
uma outra, dominante na época, que se caracterizava pela enume-
racio e memorizacio de lugares e acidentes fisicos sem nenhum
intento de relacionar as coisas. Ao destacar os cientistas e inova-
dores da geografia nos da uma clara visdo do dominio dos estudos
naturalistas, etnograficos e geoldgicos/geomorfolégicos durante o
século 19 no Brasil, todos escritos por europeus e norte-america-
nos. O outro aspecto interessante é que nesse trabalho encontra-
se uma referéncia, pela primeira vez na literatura, até onde sabe-
mos, a F. Ratzel, considerado pelo autor como o geégrafo res-
ponsavel pela introduciao do homerm nos estudos de “ciéncia natu-
ral”, ao langar as bases da antropogeografia (ABREU, 1904). Vale a
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pena apresentar os autores destacados nesse artigo, pois permite
um panorama, mesmo que parcial, dos trabalhos reputados como
geograficos na época.

O geblogo alemio Wilhem von Eschweg (Pluto brasiliensis,
1833) é citado por suas conclusdes sobre a “estrutura” do pais, na
realidade um estudo sobre a mineralogia do Sudeste brasileiro.
Guts-Muths, outro geégrafo alemio, € destacado por um compén-
dio que produziu sobre os paises sul-americanos para uma geogra-
fia universal, baseado na compilacio de relatos de viajantes alemas
e ingleses, e que néo foi traduzido ao portugués. Também sio des-
tacados: o suico-norte-americano Louis Agassiz, por ter sido chefe
da expedicio cientifica norte-americana ao Brasil [Expedicio
Thayer,1865], cujos estudos sobre paleontologia, ictiologia e geolo-
gia foram publicados em Viagem ao Brasil (1868); Charles Hartt,
“autor da primeira Geografia Fisica do Brasil” [Boston,1870], disci-
pulo de Agassiz, e que dirigiu outra expedi¢io naturalista norte-
americana [Expedicio Morgan, 1867], mais tarde criador da Co-
misséo'Geolégica do Império (1875-77). O geblogo e gedgrafo Or-
ville Derby (1851-1915), discipulo de Hartt, talvez a mais atuante e
proeminente figura desse periodo pelos intimeros trabalhos sobre
geologia e geomorfologia, por suas “monografias sobre as diversas
regioes do Brasil”, por seus trabalhos seminais sobre a geografia
histérica do Sudeste e Sul do pais, e por ter sido fundador da
Comissao Geografica e Geolégica de Estado de Sdo Paulo (1886).

O autor do artigo, Jodo Capistrano de Abreu (1853-1927), con-
siderado como um dos fundadores da histéria moderna no Brasil,
era professor de Histoéria e Corografia, e pesquisador na Biblioteca
Nacional. Era um entusiasta da ciéncia alema, possivelmente leitor
de Ranke, o historiador positivista que redefiniu os estudos de
Histéria em meados do século 19, ao defender a ida as “fontes” e
sua leitura critica, ou seja, a mesma orientac¢io idiografica que nor-
teou o trabalho de historiador de Capistrano. Foi também o tradu-
tor de obras geograficas alemas que reputava como importantes
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para o conhecimento e interpretacio do espaco brasileiro: conden-
sou e traduziu a Geografia Physica do Império do Brasil (1884) de
J. E. Wappaus, edi¢do original publicada em Leipzig, em 1871; a
Geografia Geral do Brasil (1889) de A. W. Sellin, da edi¢fo original
alema de 1885; e O Homem e a Terra, esbo¢o da correlagd@o entre
ambos (1902) de A . Kirchoff, edico original, Leipzig, 1901. Sem ter
chegado a publicar a traducéo, foi um dos principais divulgadores
da Antropogeographie de F. Ratzel no Brasil.

Em Capitulos da Historia Colonial (1907) e Caminhos
antigos e o povoamento do Brasil (1930), Abreu propés a tese de
que as zonas naturais exerceram um importante papel na evolucio
dos grupos etnograficos brasileiros, ecoando, possivelmente, a
observacao de Ratzel de que a diversidade etnografica é politica-
mente mais importante do que a unidade geografica na formagio
dos estados nas antigas areas coloniais (Ratzel em Kristof: 24, n.®
24). Por outro lado, sua tese sobre a “influencia” do meio fisico na
marcha do povoamento no pais, geralmente atribuia a An-
tropogeografia de Ratzel, parece mais préxima & idéia de Frédéric
Le Play sobre a importincia das vias de circulacio seguidas pelos
povos [e determinadas pelo meio fisico] na organizac¢io social. Da
mesma maneira, a relacio que estabelece entre vias de circulacio
(“os caminhos”) e tipos sociais lembra o trabalho de um discipulo
de Le Play, o cientista social francés, Edmond Demolins (CaA-
PEL,1981:298).

O que importa registrar é que Capistrano de Abreu participa
do interesse, dominante na época, em estabelecer as condi¢ées
que teriam modelado a organizacio social e territorial brasileira,
uma questdo que era vista como crucial para a determinacgio das
causas do “atraso” do Brasil.

Seis anos depois, em 1910, Gentil de Moura (1868-1929)
publicou na Revista do Instituto Histérico e Geografico de Sio
Paulo (fundado em 1894) um sucinto trabalho sobre a “Geografia
Nacional”, apresentado ao 2¢ Congresso Brasileiro de Geografia
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(Sao Paulo, 1910). A geografia, ele afirma, liberou-se das normas
restritas da topografia e da corografia para se tornar “a ciéncia que
observa, determina e representa a forma da Terra, registra os fend-
menos meteoroldgicos e sismicos, contribui para as classificacées
boténicas e zoologicas, estuda os mares e a vida marinha, os casos
antropolégicos e etnograficos, e descreve os produtos da ativida-
de social sob a forma de colonizac¢io, indiistria, comércio, esta-
tistica, instruciio, etc.”. Apesar de nio citada, nota-se que se apro-
xima da defini¢ido de geografia proposta por Richtofen e Ratzel,
fundamentada na idéia das trés esferas (CAPEL: 283).

Tomando como eixo a evolucgio dos levantamentos cartogra-
gicos realizados pelo governo central e o governo de Sio Paulo,
Moura resume os conhecimentos recém-adquiridos em funcio da
construcio de estradas de ferro, e elogia a contribui¢do dos enge-
nheiros. Menciona ainda as corografias e dicionarios geograficos
produzidos nas provincias como provas de que “a evolucio da
Geografia vai numa progressao crescente”. Moura era engenheiro
civil, nessa época exercendo o cargo de topografo na Comissio
Geogrifica e Geoldgica de Sio Paulo como colaborador de O.
Derby.

Oito anos depois, num artigo intitulado “A grande missio da
Geografia” (1918), o autor, um engenheiro militar e professor de
Geografia na Escola de Estado-Maior, procurou delimitar o campo
de atuacdo para a disciplina, definindo a “geografia de carreira”
[profissional], como o conhecimento do “mundo ativo na plenitude
de seu mecanismo funcional (...) pois a vida pratica € em sintese
um grande aspecto geografico”. Essa geografia deve ser uma geo-
grafia econdmica, que ndo deve ser confundida com a economia
politica, pois enquanto esta “trata das leis gerais mediante as quais
0 homem produz a riqueza pelo trabalho de inteligéncia e de seus
bracos, utilizando-se da Natureza”, a geografia econdmica “é a cul-
tura geral do pais”, ou seja, o retrato do que é efetivamento produzi-
do. Citando a Vidal de la Blache, pondera que “toda questio social
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inerente a vida humana comporta uma face geografica carac-
teristica”, concluindo que existe uma diferenca e um ponto em co-
mum entre a geografia fisica e a antropogeografia: enquanto a pri-
meira representa a “constancia” [dos fenémenos), a segunda revela
sua variedade, porém ambas exigem um fundamento “anatémico”,
o estudo das formas que caracterizam os “corpos organizados”.

O intento de definir o que era a “geografia moderna” e qual
seu campo de acao também caracteriza os artigos de Carlos
Delgado de Carvalho e Everardo Backheuser, professores e sécios
em um Curso Livre de Geografia, aberto ao piblico na década de
1920. Carvalho (1884-1980) era diplomado em ciéncia politica
(Paris, 1908), com estudos pos-graduados na London School of
Economics (1919). E considerado o fundador da “geografia mo-
derna” brasileira, devido a publicacio de uma série de trabalhos
nessa década: Le Brésil Meridional (1910); Geografia do Brasil
(1913); Météorologie du Brésil (1917); Physiografia do Brasil
(1923); Introducdo a Geografia Politica (1925).

No pequeno artigo, na verdade o resumo de uma aula intro-
dutéria, intitulado “Geografia-Sciencia da Natureza” (1927),
Carvalho comeca mencionando os outros professores do curso, na
maioria instrutores de escolas secundarias oficiais, além de pro-
fessores da Escola Politécnica e do Museu Nacional (ciéncias na-
turais). Eram responsaveis pelas aulas de estatistica, ecologia, cli-
matologia, oceanografia e cosmografia. Depois de afirmar que a
geografia é sempre a mesma, e que s6 € “moderna” em termos de
novos métodos, pontos de vista e interpretacoes, especifica
Carvalho que o novo ponto de vista é a “explicacdo”, através de
relagdes e comparacdes, dos “elementos que constituem as indivi-
dualidades geograficas: as pulsagfes dos climas, o ciclo vital dos
rios, os deslocamentos do relevo, a adaptacio do homem ao
meio”, concluindo que o principal objetivo do curso era chamar a
atencgio do publico para a utilidade pratica da geografia.

Assinala-se aqui o curioso amalgama de idéias, emitidas em
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um s6 folego, que permite a Carvalho adotar a “explicacio” como
novo método da geografia, numa alusio as idéias de Davies e
Ratzel; utilizar a noc¢ao de individualidades geograficas, que atri-
bui a Lucien Febvre (ndo a Ritter nem a Ratzel, nem a Vidal), o
mesmo Febvre que alegava que a geografia nio “explica” e sim es-
tuda as condic¢des possiveis de ocupac¢do humana, nio sendo uma
ciéncia das necessidades” ou seja, uma ciéncia que trabalhasse
com leis deterministas (FEBVRE: 85, 233); referir-se as pulsacdes
climaticas, nocao difundida pela “escola” ambientalista-histérica
de E. Huntington, e destacar o ciclo “vital” dos rios, uma referén-
cia ao modelo evolucionista de W. Davies.

Essa nova geografia, prossegue Carvalho, nada tem a ver
com geografia dos manuais e dos dicionarios. E uma “geografia”,
cientifica”, sé podendo ser cientifica se definida como uma ciéncia
natural”, agregando rapidamente que essa cientificidade nio im-
plica nenhum intuito filosofico de sistematizacio, classificacio ou
hierarquia das ciéncias, numa alusio clara ao positivismo comtia-
no. De fato, procura evitar qualquer parentesco entre a geografia
cientifica e o positivismo: a geografia deve meditar sobre a evolug
a0 das coisas, das individualidades geograficas, e “o fim para qual
cada uma tende na medida do tempo que lhe é destinado”.

O projeto de “restauracio da geografia como ciéncia natural
para fundar a nova escola brasileira de geografia” era chefiado, se-
gundo Carvalho, por professores do ensino oficial como Everardo
Backheuser, Fernando Raja Gabaglia e Hondrio Silvestre, e por
pesquisadores-professores como Edgard Roquette-Pinto, Fran-
cisco de Oliveira Viana, Alberto Rangel e outros, sem duvida um
grupo heterogéneo de profissionais — advogados, médicos, enge-
nheiros e professores —, com filiagdes intelectuais distintas.
Roquette-Pinto, por exemplo, era médico, eugenista, delegado bra-
sileiro a0 Congresso de Racas (Londres,1921) e organizador do 12
Congresso Brasileiro de Eugenia (1929), simpatizante do positivis-
mo e autor de estudos etnograficos; Alberto Rangel era engenhei-
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ro militar de formacao, romancista, defensor bissexto do darwi-
nismo social; F. Raja Gabaglia, era professor de Geografia do ensi-
no secunddrio oficial, autor de livros didaticos, e anti-positivista
radical; Oliveira Viana era advogado, critico de Spencer e adepto
do darwinismo social na versido de Gabriel Tarde, leitor de De-
molins e de Vacher de Lapouge.

O que esse grupo heterogéneo tinha em comum era o interes-
se por estabelecer uma “razao classificatéria” do territério e da po-
pulacdo brasileira (a partir do conceito de “eciimeno”), e a foram
buscar numa bibliografia “geografica’, que reunia desde F. Le Play e
E. Demolins até Ratzel, e Brunhes (v. ROQUETTE-PINTO,1927:52 e ss).

Everardo Backheuser (1879-1951) foi engenheiro, professor
catedritico de Mineralogia e Geologia da Escola Politécnica do
Rio de Janeiro, e autor de varios artigos sobre o tema. Perdeu seu
posto e foi preso, acusado de conspirar contra o governo na déca-
da de 20, mais tarde reintegrado. Foi vice-presidente da Sociedade
de Geografia do Rio de Janeiro e fundador da Academia Brasileira
de Ciéncias, participando, depois de 1930, de um grande projeto
de reforma pedagégica do ensino secundério brasileiro (a escola
nova), fundamentado nas idéias de John Dewey. Mais tarde ainda,
foi empresério de éxito no setor de construcgio civil, e catedratico
de geopolitica no curso de Direito Comparado da Universidade
Catoélica do Rio (1948-1951).

Foi o interesse pela geopolitica, e as possibilidades de sua
aplicacfio 2 politica de reforma do Estado, que levou Backheuser a
valorizar os “estudos geograficos” na década de 1920. E ndo podia
ter comegado de maneira mais conseqiiente: em 1923, quando da
viagem de Otto Maull ao Brasil, convidou-o como conferencista na
escola de engenharia, criando logo depois um curso sobre a
“Estrutura geopolitica do Brasil” (1925), onde divulgava as idéias
de Kjellen e Haushoffer. Em 1926, no mesmo ano que escreveu A
estrutura politica do Brasil. Notas prévias, um dos capitulos foi
publicado como artigo na Zeitschrift Fiir Geopolitik, com o titulo
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“Das Politische Konglomerat Brasilien”.

Foi como professor de Geografia e de Geopolitica, entdo, que
escreveu o0 artigo, “A nova concep¢io da Geografia” (1926)
Comeca com as mudancas que ocorreram na geografia fisica de-
pois do trabalho de William Davies: a partir dai a geografia deixa de
ser descritiva e de memorizagio — “um processo barbaro” — e
passa a ter elementos que permitem o raciocinio, a explicagio, a
previsao “com uma rigidez matematica”, constituinde por isso uma
ciéncia. Cita aqueles que considera como os precursores da geo-
grafia: comecando com Humboldt e Ritter, depois Peschel, Supan,
Richtofen, Ratzel e Hettner na Alemanha; Vidal de la Blache na
Franca; Davies nos Estados Unidos, e termina com os contempora-
neos: Penck, Brunhes, de Martonne, Huntington, Maull, Obst ¢
Vallaux. Apesar de sua admiragio pela geografia contemporinea,
lamenta a divisdo entre geografia fisica € humana que notava nos
trabalhos. O fundamental, diz Backheuser, é a geografia “néo aban-
donar a ligacio estreita que existe entre o homem e o meio fisico”,
uma interacao que se modifica no tempo.

A histéria é fundamental porque fornece dados sobre 0 “gran
de cultura” dos povos e, portanto, de sua capacidade maior ou
menor de explorar o solo (Ratzel). Porém o estudo geografico é
“sempre para uma dada e determinada época”, pois s6 assim pode-
ra estabelecer a relacio entre solo e tempo, quer dizer, entre o
homem e seu ambiente de atividade num dado periodo histérico
(Ratzel). A Herder elogia por sua afirmacio de que a “Histéria é
como uma geografia posta em movimento”, mas é a Ratzel que
nomeia como o manancial de onde todas as novas idéias jorram.
Mesmo a “famosa teoria das possibilidades” de Lucien Fébvre e
outros autores franceses, diz Backheuser, nada mais é do que
propria teoria de Ratzel “inteligente e largamente interpretada”.

Para definir a geografia, Backheuser apresenta quais seriam
0s seus principios: 1¢) estabelecer as relacoes de interdependéncia
entre solo, clima e homem, na formulagio de Penck; 22) estudar a
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localizacio precisa dos fenémenos, como havia estabelecido o
Congresso de Geografia de Veneza (1881), e, como Ratzel havia
postulado, delimitar o fendmeno no espaco [lugar], com atencio
para os problemas de posicdo (lage) e de espaco (raum); 3) aten-
tar para as paisagens naturais ou culturais que, segundo Maull, va-
riam no tempo e no espaco, com constincia e regularidade.
Finalmente, o 4) principio estabelece que a geografia é a cadeiade
ligacdo entre a geologia e a sociologia, tendo “algo de ciéncia natu-
ral e algo de ciéncia social”. Ndo é uma ciéncia “abstrata” segundo
a classificagio de Comte, mas uma ciéncia pratica “com leis gerais
que podem ser aplicadas num vasto campo de atividades”.

De maneira marginal, Backheuser tarabém cita, curiosamen-
te, aJ. F. Blumenbach e sua “classificacio das ragas segundo crité-
rio geografico”. Considera que, junto com Humpoldt, Blumenbach
ajudou a estabelecer “os principios racionais da ciéncia geogra
fica”. A referéncia a Blumenbach nio esti relacionada somente a
convic¢des racistas, como se poderia supor & primeira vista.
Backheuser, como outros intelectuais brasileiros da época, identi-
ficava uma espécie de primitivismo no pensamento dos positivis-
tas brasileiros, principalmente quando defendiam a protecio da
cultura indigena. Blumenbach, naturalista, e um dos fundadores
da antropologia, ao defender a variedade do género humano (poli-
genismo), e as idéias evolucionistas, aceitou as criticas de
Rousseau e Monboddo sobre o primitivismo, o “oposto 16gico do
evolucionismo” (v. LOVEJOY, 1948:40). A critica de Backheuser ao
antievolucionismo da “ciéncia positiva”, nfio o impedia, esta claro,
de adotar o positivismo em sua versao ratzeliana.

A estrutura dos trabalhos de Carvalho e de Backheuser difi-
culta ao leitor saber quais as idéias tiradas de qual autor, a mesma
dificuldade, alids, encontrada na leitura da maioria dos autores
desse periodo, uma vez que se utilizavam da pratica da cita¢io sem
a referéncia da obra. O que chama a atencio, contudo, nio é essa
pratica, de resto bastante comurm & época, e sim a estratégia que
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essa pratica permitia: ao descontextualizar as idéias em relacio
aos paises de onde elas provinham, e apreender o discurso sem
citar a fonte, tormava-se facil transacionar com idéias formuladas
em momentos diferentes ou com autores que se opunham entre si.
Se é verdade que a superficialidade no tratamento dos temas e a
mescla de idéias e autores podem ser explicadas em parte por
serem trabalhos de divuigacao, em parte por refletirem o ambiente
cultural pouco denso em que atuavam, nos parece também que o
objetivo almejado, ou seja, mostrar a viabilidade da geografia en-
quanto disciplina e como pratica, exigia um discurso “frouxo”,
aberto para quem quisesse aderir, sem as dificuldades suplementa-
res que o aprofundamento de idéias pudesse provocar.

Se essa é uma estratégia que podemos imputar a Delgado de
Carvalho e Backheuser, de defesa de um projeto de institucionali-
zacao da geografia, por isso-buscando adeptos e ndo inimigos, sem
divida era também a estratégia mais adequada para adquirir prote-
¢ao sdcio-politica no meio intelectual da época. A agitacio de
idéas e a busca de reforco intelectual na bibliografia européia por
parte dos intelectuais brasileiros, sem grande preocupacioc com
consisténcia, compreensio tedrica ou rigor intelectual, permitia se-
lecionar aquelas idéias, métodos e filosofias que estivessem em sin-
tonia, segundo a interpretacio dos autores, com a realidade brasi-
leira contemporinea.

Assim, o pensamento de Herbert Spencer foi apropriado por
aqueles que argumentavam que o Brasil ndo progrediria devido ao
predominio étnico de negros e mesticos, devendo-se por isso esti-
mular a imigracio européia, e serviu aos seus opositores, namedi-
da em que pensavam identificar nas idéias de Spencer a inexorabi-
lidade do progresso e do futuro industrial da sociedade como afir-
macdes provadas pela ciéncia. Também o positivismo de Augusto
Comte foi livremente associado, por alguns autores, as idéias evo-
lucionistas de Ernst Haeckel e de Noiré, e por outros, ao antievolu-
cionismo de Louis Agassiz.

Selecionamos alguns dos debates que ocuparam as aten¢des
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dos intelectuais brasileiros naquele momento, onde podemos
identificar nfo s6 o papel do pensamento geografico na argumen-
tacdo de imagens sobre o territério e a sociedade, como a forma
em que o pensamento geografico participa das linhas de argumen-
tacao seguidas pelos contendores. Na apreciacio de um dos mais
hicidos observadores da época, o professor de Geografia e critico
literario, José Verissimo de Mattos, essas representacées estavam
“influenciadas pelo positivismo de Comte, o transformismo dar-
winista, o evolucionismo spenceriano e o intelectualismo de
Taine e Renan”.

As racas e o meio tropical’

Em 1872, dos dez milhdes de habitantes recenseados no
Brasil, cerca de 20% era populacio escrava e 40% era populacio
livre de cor (KLEIN: 84). Nesse momento, mais da metade da popu-
lag&o escrava se concentrava na area cafeeira do Sudeste do pais
(Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais), proporcio que cresceu
para 3/4 do total de escravos em 1887, as vésperas da aboli¢do. A
proporcio de negros e mulatos praticamente nio se alterou até
1890, quando a populacio total era de 14 milhées de habitantes.
De 1890 a 1929 entraram ao todo, no Brasil, cerca de 3,5 milhdes
de imigrantes europeus, mais da metade do fluxo dirigida para o
estado de Sao Paulo, cuja participacdo na populacio total quase
dobrou nesse periodo (VILLELA e SUZIGAN, 1975). Em 1920, a popu-
lacdo total era de 25,7 milhdes de habitantes, distribuidos numa
area de 8,5 milhoes de quildometros.

“Trata-se de uma populacie totalmente mulata, viciada no

' As principais fontes bibliograficas de referéncia para esses debates sio: G.
Freyre, Ordem e Progresso; T. Skidmore, Black into White. Race and Nationality
in Brazilian Thought. Sobre aspectos particulares dos debates, a bibliografia é
bem mais vasta.
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sangue e no espirito e assustadoramente feia”, escreveu Arthur de
Gobineau, depois de sua estadia como consul francés no Rio de
Janeiro em 1869/70 (RAEDER, 1988. 96). Também para Louis
Agassiz, em sua viagem pelo Brasil (1865), o problema nio eram os
negros e os indios, mas a grande proporc¢éo de mesticos: “Essa mis-
tura apaga as melhores qualidades, quer do branco, do negro ou do
indio, e produz um tipo mestico indescritivel cuja energia fisica e
mental se enfraqueceu” (1868:180, n:7). “Da colonizacio com os
nossos indigenas nada devemos esperar... porque perde as suas
boas qualidades, como a independéncia viril que o pai possuia...
torna-se um produto bastardo... nio estimaria ver o Amazonas e o
Brasil colonizado pelos trabalhadores chinos, uma raca inferior a
nossa...” clamava o bardo de Marajo (1883: 3).

Ja Alfred Wallace, que permaneceu quatro anos no vale do
Amazonas, o vicio e a falta de vontade de trabalhar atingia a todas
as racas, a questio principal sendo o clima tropical, quente e imido
e, principalmente, o “estagio de civilizacao do povo”, produto da
colonizacio portuguesa, avessa “a todo tipo de trabalho mecanico
e agricola, outra de suas aparentes caracteristicas nacionais”
(1853: 233). A homogeneizac¢io de todos os europeus pela acio do
clima tropical, defendida pelo abade Raynal no século anterior,
sucede sua diferenciacio segundo a nacao a que pertence.

As teses sobre a degeneracido do homem e da natureza séo
antigas e bastante conhecidas, mas durante o século19 adquiriram
outros matizes, sendo largamente utilizadas como ideologia poli
tica pelo colonialismo europeu (SODRE, 1961). Englobada por uma
biologia racista, a concepgio de degeneracio da raca se transfor-
mou em ideologia cientifica, utilizada politicamente tanto pelos
conservadores como pelos socialistas, quando defendiam, por
exemplo, a idéia de que a classe dominante era decadente enquan-
to a sociedade socialista deveria ser limpa e sadia (FOUCAULT,
1985: 157). Como impedimento & degeneracio, o culto A raca e o
racismo foi unido a idéia de progresso, desenvolvendo-se o que
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Robert Nisbet chamou de teoria racista do progresso, ou se€ja, de
que a base do progresso ocidental era a raca [branca] (1980: 406).

Todos esses matizes, que fizeram parte do “cientismo” da
época, vao aparecer no debate sobre a raca brasileira: como ideo-
logia politica, a raca explicaria as diferencas sociais e regionais
internas do pais; como ideologia da Histéria, ao atribuir o atraso
brasileiro ao “atraso” portugués frente as nacoes européias; como
ideologia do progresso, ao ser vinculada & formacio da nacionali-
dade — como no debate sobre a superioridade dos imigrantes
europeus e a inferioridade do trabalhador nacional. E, por certo, o
conceito de raca sera associado ao determinismo: ao determinis-
mo geografico, na avaliacdo das vantagens e desvantagens da acéo
do “clima tropical” e da estrutura do relevo sobre o povo; ou, ao
contrario, como determinismo racial, defendendo a tese de que a
“fatalidade” geografica do meio tropical podia ser superada pelo
aprimoramento das qualidades da populacio.

Politica imigratéria: entre o branqueamento e miscigenacio

“O povo brasileiro nio corresponde a uma raga determinada
€ Unica, é um povo mesticado, isso nio € bom ou € mau é um fato;
porém o elemento branco tendera a predominar, com o desapare-
cimento progressivo do indio, a extin¢éo do trafico de negros e a
introducio de italianos e alemis”, escreveu o publicista e literato
Silvio Romero (1851-1914). O interlocutor escolhido por Romero
era o historiador ingiés Henry Buckle (1823-1862), autor da tese de
que os grandes impérios dos climas quentes eram formas anor-
mais e superdesenvolvidas de um estagio primario na hierarquia
cultural e tecnologica do desenvolvimento social.

Buckle € mais conhecido por seus esfor¢os no sentido de
mostrar que o clima e a geografia tém um peso no desenvolvimen-
to social, argumentando que a disponibilidade de alimentos numa
area influenciava o carater de sua populacio e determinava seu
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nivel de desenvolvimento social. Rejeitava, no entanto, anocio de
que as racas humanas eram aquinhoadas com diferentes capacida-
des, aceitando o conceito da Hustracéo da identidade universal da
natureza humana (BANNISTER,1979:27 e ss).

E certo que o povo é barbaro, diz Romero, mas isso néo se
deve as “causas fisicas ativas” da natureza tropical porque esta é
muito mais hostil do que supde Buckle. O clima brasileiro, por
exemplo, é variado, e obriga a populacio a se adaptér e se ligar ao
solo, as terras ndo sio todas férteis nem o interior coberto de flo-
restas. O povo é barbaro porque a ordem social prevalescente € de
indole “comunéria”, isto é, baseada na patronagem dos grandes
proprietarios e nos clis, em lugar da formacio “particularista” das
civilizacdes industriais que incentivam a autonomia e a “energia”
individual (ROMERO,1907:8).

Romero (1851-1914) nio leva sua critica a Buckle ao extre-
mo de negar a acio do clima e do relevo sobre os grupos humanos,
porém influenciado por seu mestre, o neo-kantiano Tobias
Barreto, identifica uma “dualidade” entre as condi¢Ges fisicas e as
morais (Buckle insistia ser desnecessario para o progresso indus-
trial o senso moral), por isso agregando a raca em sua proposta
sobre quais seriam os “fatores do atraso do Brasil™: primérios ou
naturais (excessivo calor, falta de grandes vias fluviais, chuvas tor-
renciais, seca); secundarios ou étnicos (incapacidade relativa das
trés racas de modificar o meio, devido a organizacéo social em
clas); terciarios ou morais (falta de iniciativa e audécia, a indisci-
plina, a falta de solidariedade e de consciéncia coletiva) (1888:
45/1906: 36).

Os grandes fazendeiros colocaram a questio da raca e do
meio tropical em termos mais grosseiros. Nio ha diavida de que as
doutrinas de superioridade racial foram sendo absorvidas pelos
circulos dirigentes do Império e, mais tarde, da Repiiblica, porém
subordinadas a politicas internas deliberadas. A principal era solu-
cionar com rapidez e o minimo de investimento [privado] o
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aumento do estoque de méo-de-obra. Para muitos deles, principal-
mente aqueles ligados a agricultura do café, a preferéncia era pela
mio-de-obra de origem européia, capaz de “indistrias, civilizacéo,
costumes e aperfeicoamento da raca” (Sinimbu em Mel: 72). A dis-
criminacio do trabalhador nacional em nome do “branqueamen-
to” da populacio foi mais um argumento para convencer o gover-
no central de bancar o custo alto da imigracéo européia.

O outro aspecto de politica interna era o do direcionamento
do fluxo imigratorio. O argumento dos representantes dos fazen-
deiros no Parlamento, para garantir o direcionamento para o
Sudeste brasileiro, foi o da inadaptabilidade do imigrante europeu
ao “clima do Norte”. Incluido no “clima do Norte” se encontrava
quase 70% do territério brasileiro. O argumento de que o clima
préximo ao Equador era hostil ao europeu foi rejeitado nio sé6 pelo
préprio Louis Agassiz, como por gedgrafos que exerciam cargos
politicos na época. Era o caso do senador Thomas Pompeu de
Souza Brasil (1818-1877), autor de um livro didatico de geografia de
grande circulacio até o final do século 19, que assinalou para os co-
legas que as regides Norte do pais eram apropriadas 2 imigracio
européia porque a altitude corrigia as desvantagens da latitude tro-
pical (Brasil em Melo: 64). Também o cartgrafo e deputado, mem-
bro da comissdo de Geografia do Instituto Histdrico e Geografico
Brasileiro, Tristdo de Alencar Araripe (1821-1908), ponderava que a
politica de discriminacfio regional na alocacfio de imigrantes cau-
saria um “desequilibrio de forcas” entre o Norte e Sul do pais, colo-
cando em perigo a integridade territorial (Araripe em Melo: 62).

O interesse dos circulos dirigentes do Império em difundir a
imagem de um Brasil progressista na Europa, um pais de clima
ameno, sem grandes obsticulos de relevo etc., que neutralizasse a
fama de pais escravocrata, hostil & imigracio de trabalhadores
livres, foi 0 motivo da publicacio de uma. coletinea de artigos
patrocinados pelo Syndicat Franco-Brésilien (Le Brésil en 1889).
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Seu diretor era o gedgrafo e educador, Ernest Levasseur (v.
BERDOULAY, 1981a; RHEIN, 1982). Amigo pessoal de Antonio Pa-
ranhos, bario do Rio Branco (diplomata, gedgrafo politico e futuro
ministro, figura das mais proeminentes do periodo devido ao seu
papel na formalizacio das fronteiras externas brasileiras), Levas-
seur também publicou como separata de La Grand Encyclopédie, o
volume Le Brésil (Paris, 1889), onde assina, com a colaboracio de
Rio Branco, uma série de artigos sobre as fronteiras, o meio fisico,
a emancipacio dos escravos, a imigraciao e a educagio no Brasil.

A raca e o meio fisico também foram argumentos validos para
aqueles que defendiam o trabalhador nacional, e igualmente valida
a politica de “branqueamento” através da miscigenacio, porém a
conclusao era distinta daqueles que defendiam a imigracio euro-
péia. “As pessoas que se ocupam de resolver o dificil e importantis-
simo problema de bragos [mao-de-obra] para utilizar as riguezas
quase infinitas deste solo, onde tudo é grande, exceto o homem
{me autorizam a concluir], que o brago indigena é um elemento que
nao deve ser desprezado na confeccao e preparo da riqueza publi-
ca”, e isso porque “os indigenas, por uma lei de selecdo natural,
hdo de cedo ou tarde desaparecer, mas, se formos humanos, eles
nio desaparecerdo antes de haver confundido parte do seu sangue
com 0 nosso, comunicando-nos as imunidades para resistirrnos a
acdo do clima intertropical que predomina no Brasil” (MAGALHAES,
1876: 69/73).

O autor dessa defesa de uma politica de miscigenacio con-
trolada foi o militar, politico, empresario e explorador José Couto
de Magalhaes (1836-98). No seu livro O Selvagem (1876), defende a
nocio da perfectibilidade infinita do homem, porém associada ao
“transformismo darwinista”, um termo que na época designava, de
maneira bastante ampla, uma mescla dos conceitos evolucionistas
de Haeckel com no¢des neo-lamarckianas.

Olhar as racas, os'povos (e nio o povo), que formavam o
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Brasil, e determinar qual as areas mais propensas ou com maiores
obstaculos ao progresso, termo utilizado até a década de vinte
para designar o “moderno”, parece ser o principal objetivo dos tra-
balhos publicados sobre as zonas geogrificas e zonas climaticas.
Neles encontramos, com maior ou menor clareza, a idéia de orga-
nicidade do territério, nio em termos de afirmar sua presenga e
sim de mostrar a sua auséncia.

As zonas geograficas e o problema da distdncia

O primeiro intento de diferenciar as partes do pais a partir de
um critério geografico foi obra de um engenheiro. André Reboucas
(1838-98) publicou seu trabalho, “Les zones agricoles”, em Le
Brésil en 1889, a convite de seu organizador, Sant’ana Nery.
Reboucas se destacou, em sua época, por introduzir novas técnicas
para a construcao de portos e por seu plano de expansao de estra-
das de ferro. Partidirio do evolucionismo, leitor de Darwin e de
Spencer, defensor convicto do poligenismo das racas, esse descen-
dente de escravo liberto desprezava os argumentos a favor da mis-
cigenacio, apesar de admirar os anglo-saxdes por seu “espirito de
iniciativa” (SANTOS, 1985).

No artigo, ele divide o Brasil em dez “zonas naturais”, utili-
zando como critério os minerais e os produtos agricolas explora-
dos em cada drea. Como afirmou mais tarde o gedgrafo Geraldo
Pauwels, as zonas naturais de Reboucas sdo na verdade provin-
cias agrolégicas (PAUWELS, 1926: 21). O mérito do trabalho reside
mais em sua abordagem, apresentando uma visdo de conjunto das
regides brasileiras, relacionando as vias de comunicacées dispo-
niveis em cada uma delas com o estigio de desenvolvimento da
agricultura.

As tensdes que marcaram a vida privada e publica de Re-
boucas nio o impediram, contudo, de ser claro e objetivo em suas
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reflexdes sobre a organizacio territorial do pais. A auséncia de ar-
ticu-lacdo entre as regides e a dificuldade no escoamento da
producio, problemas apontados em seu artigo, poderiam ser solu-
cionados pela construcio de estradas de ferro e o aparelhamento
dos portos. Ele mesmo havia elaborado um plano de expansio de
vias de comunicacio, o Plano Misto Ferrovidrio e Fluvial, onde
havia buscado adequar o desenho da rede aos fatores geogréficos,
propondo uma estrutura em paralelas a partir de um triingulo
equildtero com base no rio Amazonas. As paralelas seriam vias
transcontinentais com o objetivo de desbravamento e integracao,
enquanto os meridianos seriam de integracio interna norte-sul do
pais (REBOUGAS,1874). Uma concepcéo similar guiou, cem anos de-
pois, o plano rodoviario nacional. Porém, na época, nem esse nem
outros planos eram implementados, apesar da garantia de juros de
empréstimo oferecida pelo governo central para a constru¢io de
ferrovias. Como Reboucgas percebeu de imediato, a questio ndo
poderia ser resolvida sem alterar o sistema de propriedade. Nao
poderia haver ocupacio dos “espagos vazios” nem a articulacio
do territério enquanto os grandes fazendeiros da costa atlantica se
beneficiassem do “monopdlio territorial, 0 maior inimigo da imi-
gracdo, do progresso e da prosperidade” porque “confisca o pri-
meiro elemento de producio, o trabalho”, citando af ao historiador
francés, Jules Michelet (REBOUCAS,1884: 74).

Nao ha duvida que qualquer projeto de modernizacao exigia
reformas que os grupos dominantes locais encaminhavam de acor-
do e no ritmo de seus interesses imediatos. Contudo, sem o con-
curso dessa burguesia incipiente a reforma ndo era factivel, em
vista da estrutura social polarizada existente. Nas palavras de
Romero: “Existem duas antinomias: a primeira é a disparidade
entre uma pequena elite de proprietarios e 0 imenso nimero dos
que nio tém nada, principalmente as populacées rurais; a segun-
da, é a antinomia entre a elite dos intelectuais, nas grandes cida-
des e na capital, e o iménso nimero de analfabetos ou incultos
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que constituem a nacfo. Esses intelectuais criticam a todos: a
gente do interior... e também os fazendeiros e senhores de enge-
nho...”(1907: 11).

Assim, uma das respostas dos intelectuais criticos no sentido
de elaborar um projeto de “pensar o Brasil”, ou de pensar a nacio
foi mesclar a abordagem socioldgica e a abordagem geografica do
territorio. Para pensar um pais imenso, quase desocupado, € mal
articulado, onde a questio da distancia fisica se impunha como
uma realidade, foi agregada a questio da distancia social, néio s6
entre grupos sociais como entre culturas regionais crescentemen-
te diferenciadas pelo aparecimento do “elemento modernizador”.

A ordem tradicional convivia com a modernizacio (FAORO,
1993: 28). O positivismo de Comte, que acenava com a esperanga
de um caminho de “ordem”, foi entendido por muitos como dema-
siado passivo, até providencialista, no sentido do Estado garantir,
com condescendéncia, a “preservacio dos fracos”, como no caso
da politica indigenista de Candido RONDON (1922: 23). Influenciado
pelas idéias de E. B. Tylor de que as sociedades indigenas se situa-
vam num estagio evolutivo infantil ou juvenil, necessitando de
tutela para progredirem (HOBSBAWM, 1981: 394), Rondon foi o fun-
dador do Servico de Protecgo aos Indios, niicleo da atual FUNAL

Para aqueles que pretendiam explicar o porqué dessa convi-
véncia entre a ordem tradicional e a modernizacio, argumentando
que o conhecimento da geografia do pais, tanto quanto de sua
historia, desvelaria uma sociedade dual, espacial e socialmente
desarticulada, cujo caminho para a uniao era a superacao da socie-
dade patriarcal, organizada em clas, por outra competitiva e indivi-
dualista, o darwinismo social de Spencer, a no¢ao de milieu (meio
fisico) de Taine, ou a tipologia regional da escola de Le Play, pare-
ciam propostas feitas sob medida para suas preocupacoes.

E no sentido de elaborar uma “geografia social” do pais, que
Silvio Romero escreve O Brasil Social. Visoes syntheticas obti-
das pelos processos de Le Play (Rio, 1907). Nele apresenta sua pro-
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posta de zoneamento geografico como sede de zonas sociais, na
forma de uma carta dirigida a Edmond Demolins. Conhecer os
fatos, estimular os estudos monograficos, mostrar a relacio entre
meio fisico e a organizacio social através das praticas e formas de
vida em familia, todo o receitirio da escola de Le Play € utilizado
por Romero de forma simples e adaptado de maneira mecénica e
apressada, como na descricdo do Planalto das Guianas, “zona de
criacdo de gado, onde a inddstria é quase inexistente; tudo desor-
ganizado e mal dirigido”.

Uma outra abordagem, também com pretensées cientificas,
porém mais préximas da geografia do que da sociologia francesa,
pode ser encontrada no artigo “As zonas geograficas brasileiras”
(S. Paulo, 1908), de Artur Orlando (da Silva), advogado, geégrafo,
partidario, como Romero, da “bifurcacio spenceriana do evolucio-
nismo”, nas palavras do tltimo. Orlando introduz a classificagiio de
climas de Koppen, e também introduz a Jean Brunhes, de quem uti-
liza o critério de formacoes fitogeograficas para dividir o Brasil em
trés grandes zonas: floresta, campos e sertoes (savana). Nenhuma
referéncia a questoes sociais, e sim um elogio & exuberancia do
solo e a natureza do pais, “parte integrante da nacionalidade”.

Porém, em Orlando, anotamos a mudanca no conceito de
milieu: nao mais no sentido de Taine, de meio fisico, e sim o con-
ceito desenvolvido por Vidal de La Blache, de meio geogrdfico.
Geografico porque trata das relacées do homem com o meio, e niio
da influéncia do clima e do ambiente fisico em geral sobre o ho-
mem, escreve Orlando, em resposta a Hermann von Thering, dire-
tor do Museu Paulista de Histdria Natural, que considerava a faixa
atlantica como a lnica area naturalmente adequada & imigracio
européia. A questio nio é a da adaptacio do imigrante europeu ao
clima do Equador e do trépico, pois desde muito a raca branca se
habituou a viver nos paises de clima mais quente; o grande proble-
ma a resolver é o saneamento do solo, a drenagem do pantano...
(ORLANDO, 1910: 300).
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A “TEORIA DOS CONTRASTES”

A modernizac¢io e o debate sobre as condi¢ées para sua difu-
sa0 ocuparam um lugar importante no pensamento de intelectuais
latino-americanos desde o inicio do século 19, ja presente no tra-
balho seminal de Sarmiento, Civilizacion y barbarie (1845). O
senso dos contrastes e mesmo dos contrarios também constituiu o
arcabougo da obra de maior impacto literario no meio intelectual
brasileiro nessa épaca, Os Sertdes (Rio,1902; 35 edi¢des no Brasil).
O livro, que relata a “revolta de Canudos” ocorrida no interior do
Nordeste brasileiro, foi escrito por Euclides da Cunha (1866-1909),
engenheiro, jornalista e, para sua época, gedgrafo.

Em Os Sertdes encontramos a origem de uma das imagens
mais persistentes da estrutura sécio-espacial do Brasil, a da exis-
téncia de “dois Brazis”. No livro, a noc¢io de adaptacio do homem
ao meio é utilizada na fundamentacfo da idéia de dualidade, a par-
tir de uma descricdo, um tanto exagerada para a realidade da épo-
ca, do contraste entre o litoral atlantico, modernizado, urbanizado,
europeizado, e o interior do pais, arcaico, pastoril, estagnado.
Cunha também introduz a idéia de contraste para descrever a natu-
reza tropical, onde “a terra é exuberante e prodiga e, a0 mesmo
tempo, pode ser estéril, desértica, obrigando a luta pela vida, nao
no sentido agressivo admitido por Darwin, mas como um fenéme-
no de assimilacio”.

Para mostrar a assimilacio do homem ao meio, Cunha recor-
re & constituicio geoldgica do terreno, a paisagem geografica, as
influéncias climaticas, ao regime alimentar, as condi¢des de cién-
cia e educacio e, finalmente, aos fatores étnicos. A no¢io neo-
lamarckiana de assimilacdo era mais adequada, afirmava Cunha,
para explicar a “passividade” dos habitantes do sertdo e seu rompi-
mento subito pela “rebeldia”; dualidade que seria motivada pela
alternancia da chuva e da seca sertaneja.

Também popularizou o contraste entre os grupos étnicos do
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litoral e do interior: enquanto os primeiros eram mesticos “neuras-
ténicos e raquiticos”, o mestico do interior era, “antes de tudo, um
forte”, por ter que se adaptar ao meio hostil. Tratava-se, no dltimo
caso, da “perfeita traducio moral dos agentes fisicos da sua terra”
(1902:141). Finalmente, o contraste entre os “paulistas” da regido
centro-sul do pais, “tipo auténomo, aventureiro, rebelde, domina-
dor de terras” e uma sociedade velha, residuo do velho agregado
colonial (p. 82).

Numa linguagem rebuscada, com laivos messidnicos, Cunha
defende a predestinacio histérica do “homo americanus”, produto
da miscigenac¢io de racas. Ele argumenta em favor da mistura do
indio com o branco (o sertanejo), e se vale das teorias racistas para
rejeitar o mulato. A populacao do interior, isolada e presa as condi¢
Oes fisicas locais, estava relegada “as tradicoes extintas 4 medida
que as forcas do progresso avancassem. Uma de suas frases mais
draméaticas — “nossa evolucdo biolégica reclama a garantia da
evolucao social — ou progredimos ou desaparecemos” (p. 70) —
foi rapidamente incorporada ao imaginario coletivo brasileiro.

As teorias do evolucionalismo biolégico conferiam uma
certa legitimidade cientifica ao reclame de progresso como unico
caminho para a unidade futura da nacionalidade. Se a descricao
geografica da diversidade cultural e fisica do territério permitia
mostrar a auséncia dessa unidade, a regionalizacio reapresentava,
em outro patamar, a unidade como um conjunto de regides de
antemio definidas como componentes da nacionalidade. Esse
tipo de formulacéo possibilitava, também, a vinculacio entre um
territério particular e grupos sociais portadores do “germe” do
progresso, caso dos “paulistas”, o que adicionava um elemento
dindmico a representacio. Por formulacoes desse teor, Cunha foi
considerado como o gedgrafo “mestre do nacionalismo brasileiro”
por aqueles que, na década de 1930, implantaram o “projeto de
modernizacio autoritario” (FREYRE, 1940; PARANHOS, 1941).

Suas observacgdes geograficas foram mais comedidas e cui-
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dadosas do que o discurso dos contrastes deixa entrever. Na
mesma obra citada, chama a atencao do leitor a descricio viva que
faz do sertiao nordestino, da “cidade” de Canudos, das praticas
agricolas que torna o “homem brasileiro um fazedor de desertos”.
Niao se fiou somente nas observacdes de campo, pedindo a asses-
soria de Orville Derby para os aspectos fisiograficos e geolégicos,
e de Teodoro Sampaio, para a geografia e historia territorial. Este
dltimo era gedgrafo conhecido por excelentes trabalhos sobre
geografia urbana e toponimica, imigracéo, e histéria territorial do
Nordeste brasileiro.

Contrastes e Confrontos (PORTO, 1907) é o produto de suas
viagens de reconhecimento como membro de comissio federal
para demarcacio de limites na regido amazonica. Exurnando a anti-
ga idéia do Século das Luzes sobre “juventude” da natureza ameri-
cana, Cunha tenta fazer uma analogia entre a instabilidade
fisica da natureza amazonica e a forma desordenada do povoamen-
to regional. Assim como os rios tendem a destruir e ndo a acumu-
lar, como ocorre em outras bacias hidrograficas, também a ocu-
pacido humana é efémera, desordenada, incompleta, uma “terra
sem histéria”. Oscila entre a apologia do trabalhador nacional e da
natureza amazodnica — “uma pagina do Génesis”, e 0s reparos a sua
violéncia, inferior, contudo, & dos homens, responsaveis por trans-
formar a floresta em “inferno verde”. Como assinalado por
Antonello Gerbi, era simples deduzir, da pretendida “infancia” ame-
ricana, corolarios opostos: um grande porvenir, ou uma insanavel
imaturidade, a impoténcia de todo o progresso (GERBL: 401).

A dificuldade em conciliar o desejo por instaurar um proces-
so civilizatério e a critica as ideblogias politicas e cientificas pro-
venientes do mundo civilizado que deslegitimizavam o pleito,
como, por exemplo, a no¢ao de que o clima equatorial era insalu-
bre e de que a adaptacio do homem civilizado a floresta tropical
acabava em sua degradacio, se manifesta no uso indiscriminado
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de palavras-cédigo como selecio tehirica, sobrevivéncia dos mais
aptos, ou transmissao dos caracteres adquiridos.

Em outro artigo da mesma obra, as reflex6es de Cunha se
aproximam daquelas de André Reboucas, ao sugerir que a politica
territorial correta para instaurar o progresso e superar a geografia
de um “pais de dimensio continental” era o investimento governa-
mental na construcio de grandes vias de comunicacio e circula-
¢d0: “a linha Transacreana, a exemplo da Union Pacific Railway,
nao vai satisfazer um trafego que nio existe a nao ser criar o que
deve existir”.

Aqui se percebe, como em outros trechos de seus trabalhos,
a admiracio professa pelos Estados Unidos, outra fonte de dificul-
dades para os intelectuais brasileiros. Pois os norte-americanos,
em geral vistos como ignorantes e pouco civilizados frente aos
padrées europeus, estavam conseguindo, a despeito do anti-inte-
lectualismo professo, fundar uma civilizacéo técnica que ameaca-
va, ja naqueles dias, a supremacia européia. Cunha nio participou
do debate entre “americanistas” e “iberistas”, que vinha desde
meados do século 19, porém ja € possivel identificar em seu traba-
1ho o germe daidéia de que foi o tecnicismo e a ruptura com o inte-
lectualismo europeu que permitiu aos norte-americanos fortale-
cerem o sentimento de nacionalidade.

DA DIFERENCIACAO GEOGRAFICA A ORDEM
POLITICA UNITARIA

A critica, recorrente no periodo enfocado, dos intelectuais,
de que os brasileiros ndo conheciam o Brasil (lendo-se como “bra-
sileiros”, além deles mesmos, os dirigentes politicos), de que exis-
tia um Brasil real e um Brasil legal “made in Europe”, de que pre-
suncdes sobre as aptiddes e grandeza do pais mascaravam a inér-
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cia e a recusa em encarar a incapacidade do povo, encontra a sua
versio mais acabada na obra polémica de Francisco José de
Oliveira Viana (1885-1951).

Em conjunto, sua obra apresenta trés teses sobre o territério
e a populacdo brasileira: a primeira atribui ao interior do pais — o
sertdo — o lugar de somatoério das dificuldades e das potencialida-
des da nacéo, subentendido que seu conhecimento e organizacio
poderia estabelecer as bases para a unidade nacional. A segunda
tese tenta reconciliar as teorias racistas e a realidade multirracial
do pais, postulando que o Brasil estava em vias de atingir a pureza
étnica pela miscigenagdo com os europeus. Thomas Skidmore
atribui o éxito de Oliveira Viana a essa conclusio, que tranqiiiliza-
va 0s brasileiros quanto ao futuro étnico do paiS (SKIDMORE, 1974:
202). A terceira tese, de certo modo a conclusio das antecedentes,
é que o0 caminho para a unificacio nacional era criar uma organi-
zagao politica centralizada, a Ginica capaz de mobilizar os meios
materiais e “espirituais” de articulacio do territorio.

Oliveira Viana tem atraido mais a atencio dos cientistas so-
ciais por suas teses, e conclusées subseqiientes, a respeito das ins-
tituicdes politico-juridicas brasileiras, do que por ter se tornado
uma peca-chave do governo ditatorial de Getilio Vargas (1936-
1945), co-responsavel pelas leis trabalhistas e institui¢cdes associa-
das criadas naquele momento. As criticas mais severas lhe foram
feitas pela nata dos cientistas sociais, fossem eles de “esquerda”
ou “direita”: Gilberto Freyre, seu principal interlocutor nos deba-
tes sobre miscigenacio racial; Sergio Buarque de Holanda, que o
criticou por suas inconsisténcias cientificas e politicas; Nelson
Werneck Sodré e José Honério Rodrigues, que o consideravam
péssimo historiador e um dos principais divalgadores de ideolo-
gias colonialistas (darwinismo social, psicologia social) e de
governos ditatoriais no Brasil. S6 muito recentemente é que sua
obra tem merecido estudos que evitam o tom acusatério, domi-
nante entre seus criticos (BASTOS e MORAES, 1993).
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Por mais ultrapassadas e bizarras, inclusive do ponto de
vista da disciplina da geografia, que sejam as idéias de Viana, elas
constituem um marco na histéria das ciéncias sociais do Brasil,
nio pela qualidade mas porque se tornou o né de um feixe de cor-
rentes nacionalistas que permaneceram vivas mesmo depois do
autor ter sido esquecido. Sobre esse ponto Werneck Sodré tem
razio, pois grande parte da geopolitica brasileira foi inspirada por
suas linhas de argumentacio. No que se refere as relagoes entre a
geografia e as ciéncias sociais, os trabalhos escritos por Viana na
década de 1920 também constituem um marco. A partir daf as teo-
rias geograficas nio sé foram rejeitadas porque reduzidas ao
determinismo ambiental e identificadas com o racismo, mas o
pensamento geogrdfico foi englobado nessa critica. Isso ocorreu,
a medida que foi utilizado por Viana em sua argumentac¢io sobre a
necessidade de centralizacio das instituicées politicas e de um
regime de governo autoritdrio. Ora, essa era uma tese simpatica
para muitos dos criticos de Viana, inclusive os “esquerdistas”, e
pelo mesmo motivo a ideologia do nacionalismo. Em conseqiién-
cia, para que as diferencas ficassem esclarecidas, seus criticos
foram obrigados a retomar de maneira polémica cada uma de suas
idéias emprestadas das ciéncias sociais, histéria, antropologia,
sociologia, ciéncia politica. Dessa revisao critica a comunidade
dos gedgrafos pouco participou, no primeiro momento, porque o
projeto de institucionalizacdo da disciplina da geografia dependia
em grande parte de sua “neutralidade” politica, e, mais tarde, por-
que se autodefiniu como saber técnico e pedagogia escolar. A dis-
solucdo do pensamento geografico, nas posteriores interpretacées
sécio-histérico-ideolégicas desse periodo, pode ser registrada
entre os cientistas sociais, de “esquerda” ou “direita”, entre os
gedgrafos e entre os geopoliticos brasileiros.

Em Populag¢ées Meridionais do Brasil. Histéria, Organiza-
¢do, Psicologia (1920, sete reimpressoes, a udltima em 1987),
Oliveira Viana se coloca contra duas noc¢oes que considerava noci-
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vas ao entendimento da formacio coletiva da nacdo. A primeira
seria o “preconceito da uniformidade atual do nosso povo”. O
povo brasileiro, afirma, ndo € uma massa homogénea unica, esta
syjeita, segundo a regifo, a pressoes historicas e sociais diferen-
tes, o que explicaria a diversidade dos habitats. A segunda nocio
que contesta é a visdo urbana da classe dirigente, & qual atribui a
degeneracio do carater nacional. Os “tipos urbanos” nio passam
de reflexos ou variantes do meio rural a que efetivamente perten-
cem, as cidades do hinterland ou da costa s6 existem em fungio
do trabalha agricola, “as matrizes da nacionalidade”, portanto,
estdo localizadas no grande sertio (interior) brasileiro.

Apesar de citar logo na introduciio a Antropogeografia de
Ratzel, é nas zonas fitogeograficas de Jean Brunhes que se inspira
para dividir o Brasil em trés grandes zonas geograficas — os ser-
toes, as matas e 0os pampas. A cada uma corresponde uma historia
diferente, que gerou uma sociedade diferente e, por conseguinte,
trés tipos sociais especificos — o sertanejo, o matuto e o gaicho.
A “razio classificatéria” de Viana, a grade que constitui seu objeto
de analise foi parcialmente inspirada pelo gedgrafo, pois, para
demonstrar suas teses, se fundamenta na Logique Sociale do so-
ciélogo Gabriel de Tarde (1843-1904), na antropossociologia do
bibliotecdrio, socialista e darwinista social Georges Vacher de
Lapouge (1854-1936), autor de Selections Sociales; e em Gustave
Le Bon (1841-1931), o médico, socidlogo e ide6logo do racismo,
autor de Les Lois psysicologique de Uévolution des peuples.

De um lado, os descendentes dos colonizadores lusos, que
representam a “porcio mais eugénica da massa peninsular, por-
que, por uma lei da antropologia social, s6 emigram o carater
forte, ricos de coragem, imaginacio e vontade”. De outro, 0s mes-
ticos, que “as leis antropolégicas mostram que herdam com mais
freqiiéncia os vicios do que as qualidades dos seus ancestrais”. A
solu¢do para esse impasse, no entanto, Oliveira Viana a vé bem
encaminhada: “A contigiiidade geografica do principal ectimeno
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agricola brasileiro com o centro do governo nacional da ao tipo
social do matuto a preponderancia sobre os outros dois tipos”, o
que € uma vantagem porque o matuto, descendente daqueles indi-
viduos que, desde a Independéncia, “carregam as maiores respon-
sabilidades na organizacgio e dire¢ao da nacionalidade, devera se
misturar com os imigrantes europeus e se ‘arianizar’”.

O otimismo em relacio ao futuro racial era regulado pela
desconfianca quanto aos lacos sociais que caracterizavam o sertio
brasileiro: o “espirito de cld” era responsavel por uma psicologia
politica nefasta — a pratica dominante do clientelismo na area
rural. Atribui esse estado de coisas a dois fatores: o fator geogra-
fico — as facilidades oferecidas pelo meio tropical, que néo favo-
recia o aparecimento de individuos ativos e competitivos; e o fator
histérico — a desordem resultante da auséncia dos lagos ordena-
dores e hierarquicos do feudalismo entre nés. Em sintese, “o
deserto (a terra vasta), o tropico (a terra exuberante), a escravi-
dao, e o dominio [agricola) independente... desarticulam, desinte-
gram, dissolvem, e uma nova sociedade se forma com uma estru-
tura inteiramente nova: nés somos a incoeréncia, a desintegracéo,
a indisciplina, a instabilidade, [sic] infixidez do homem & terra”. E
conclui: “Somos inteiramente diferentes das sociedades europé-
ias. Nada que 14 existe... se passa aqui: somos completamente
outros”.

No mesmo ano, 1920, escreve, como parte introdutéria do
Recenseamento, Evolu¢do do Povo Brasileiro, transformada em
livro em 1922 (cinco reimpressées). O plano é constituido por trés
partes: a evolucio da sociedade, a evolucio da raga e a evolugido
das instituicoes politicas. Viana considera ser essa a parte mais
interessante do livro, quando reescreve o prefacio para a 3¢ edi¢io
(1936). Nela utiliza argumentos geograficos para reforcar a idéia
de centralizacio: é preciso, afirma, corrigir “pela acao disciplinar
de uma organizacdo politica centralizadora e unitdria — os incon-
venientes de nossa excessiva base fisica, da nossa dispersao



ORIGENS DO PENSAMENTO GEOGRAFICO NO BRASIL 346

demografica, e da agfo centrifuga dos agentes geograficos”.

Comentando o papel da diferenciacio geografica e politica
na evolugio dos povos, Oliveira Viana critica o darwinismo social
de Spencer. Em vez da concepcio linear de evolucgio, de leis
gerais de evolucao universal, € mais razoavel supor que existe uma
“incomparavel riqueza de modalidades evolutivas”, entre elas, a
diversidade na evolucio das instituicdes politicas. E melhor para o
Brasil, o “heterogéneo inicial” de Tarde, do que o “homogéneo ini-
cial” de Spencer. Nesse sentido, o “possibilismo” de Vidal de la
Blache lhe parece mais adequado do que o “fatalismo geografico”
de Ratzel. Ele nio nega o determinismo, apenas nio seria somente
o determinismo do meio fisico, mas também o acaso histérico, um
dos “fatores determinantes da evolucio dos povos”. As “influén-
cias do ambiente césmico” e o “génio [espirito] do lugar” sdo
essenciais para explicar as diferencas intra e internacionais, escre-
ve Viana, inspirando-se na releitura que Lucien Fébvre faz de Vidal
e Ratzel, e nos gedgrafos Jean Brunhes (La gedgraphie de Uhis-
toire, 1914), Camille Vallaux (Géographie sociale, 1911) e Ells-
worth Huntington (Climate and Civilization, 1915).

Foi funesto para o Brasil, conclui Viana, “esse preconceito
da absoluta semelhanca entre nés e os outros povos civilizados ...
com que justificamos a imitagfo sistematica das instituicées euro-
péias”. E citando Huntington, o caminho é “o conhecimento de
como adaptar o homem & natureza, ou de como adaptar a natureza
ao homem”. Huntington se tornou conhecido por suas tentativas
em demonstrar o papel do clima na évoluqéo das racas e por sua
descrenca nas possibilidades de evolugio racial no ambiente tro-
pical. Isso ndo deteve a Viana, que vira Huntington ao avesso, ao
afirmar que a nossa realidade € o clima tropical e, portanto, em vez
de férmulas estrangeiras, deveriamos nos basear no estudo local e
particular do ambiente natural e da gente que o habita. A identida-
de com a civiliza¢do, continua Viana, ndo implica no desapareci-
mento das peculiaridades locais e das caracteristicas nacionais do
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povo: “A acdo das correntes de civilizacio, essencialmente unifor-
mizadoras, tende a corrigir e contrabater a acio dos agentes dife-
renciadores, isto €, a a¢éo... do solo, da raca e da Histéria.

CONCLUSAO

“Numa charada cujo tema é o xadrez, qual seria-a inica pala-
vra proibida? A palavra xadrez, respondeu o outro. Exatamente,
diz o primeiro. O jardim de caminhos que se bifurcam € uma
enorme charada, ou parabola, cujo tema é o tempo; essa causa
recdndita proibe-lhe a mencio desse nome. Omitir sempre uma
palavra, recorrer a metaforas ineptas e a perifrases evidentes, é
quic¢a o modo mais enfitico de indica-la.”

Jorge Luis Borges nos ajuda a indicar o sentido de nossa con-
clusdo. Se substituirmos a palavra tempo por espaco chegamos
mais perto do ponto que queremos enfocar nesse trabalho, apesar
de o tempo também fazer parte da questio. O descaso dos gedgra-
fos e dos cientistas sociais em geral em relacio ao papel que teve o
pensamento geografico nos debates do periodo 1870-1930 nos
atraiu a atencio. Ndo com o intuito de “legitimar” seu papel, ou
torna-lo mais palatavel, e sim de destacar os fundamentos e as
falhas desse pensamento. Também se procurou mostrar que o
pensamento geografico nao foi introduzido de forma isolada, ao
contrario estava associado as outras ciéncias sociais do século 19.
Também nio foi a Unica ciéncia dominada pelo determinismo
ambiental ou racial, ou pelo darwinismo social: a sociologia nas-
cente, a antropologia, a Histdria, e tantas outras disciplinas, foram
difundidas nos meios intelectuais associadas as mesmas pseudo-
teorias e ideologias cientificas.

Curiosamente, no entanto, a geografia acabou por se tornar a
principal acusada na leyenda negra sobre esse periodo, basica-
mente devido ao uso do determinismo geografico. Mas o determi-
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nismo nao ¢ um problema circunscrito a geografia. Representa,
como ja apontado por Kristof, apenas um aspecto do problema
mais abrangente — determinismo versus indeterminismo (mente
versus matéria) — tanto no nivel das ciéncias fisicas como no da
filosofia.

A facilidade com que alguns cientistas sociais puderam depo-
sitar no pensamento geografico a responsabilidade de ter servido
de veiculo para a introducio de ideologias cientificas pode ser
explicada, em parte, pelo caminho seguido pela prépria comunida-
de dos gedgrafos nas décadas seguintes. Ao contrario das ciéncias
historico-sociais que igualmente veicularam a mesma pléiade ideo-
légica, porém reescreveram sua prépria histéria, imprimindo um
senso critico as suas analises, os gedgrafos se tornaram, a0 mesmo
tempo, artifices e vitimas do senso comum. O pensamento geogra-
fico foi incorporado, em sentido metaférico ou nio, as represen-
tacdes sobre o territdrio e a populagio brasileira, nos discursos e
no imaginario coletivo: as riquezas naturais incomensuraveis, a
“tropicalidade”, a dimensdo continental, os “espacos vazios”, a
oferta ilimitada de terras, os dois Brazis, os “paulistas”, como s&o
chamados os imigrantes do Centro-Sul na Amazonia.

Confirmando a tese de Horacio Capel, a recusa dos gedgra-
fos brasileiros em cavucar as origens do pensamento geografico
entre nos, se deve, em grande parte, & estratégia para a institucio-
nalizacdo da disciplina, que tem permeado sua evolucio desde a
década de 1930. A criacio do Conselho Nacional de Geografia, dos
cursos universitarios de geografia naquela década, a sua incorpo-
racio na grade curricular das escolas secundarias, parece indicar
que foi uma estratégia vencedora. O preco tem sido alto: do ponto
de vista institucional, a ambivaléncia entre a geografia “técnica”
(gedgrafo) e a geografia escolar (professor); do ponto de vista
cientifico/politico, uma pretensa neutralidade, que nao sé supri-
miu o debate com 0s cientistas sociais, mas, do ponto de vista
estritamente cognitivo, suprimiu o debate epistemoldgico, o que
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tem dificultado o reconhecimento da relacio entre quaisquer teo-
rias geogrificas e a ciéncia de modo geral.

No que se refere ao uso das teorias 'geograficas no periodo
que escolhemos analisar, podemos oferecer duas conclusdes. A
primeira é que seu uso nio pode ser considerado como simples-
mente mecinico, nem totalmente subordinado a um “imperialis-
mo metodolégico” da ciéncia européia. Ao contrario, o que domi-
nou foi um comportamento pragmatico, ou simplesmente oportu-
nista, que evitou discussoes tedricas, decompods matrizes de pen-
samento, selecionou o que considerava “adaptivel” ao pais. Nao
podia ser uma aplicacio mecanica, uma vez que o objetivo era cha-
mar a atencio, precisamente, para a auséncia de uma “estrutura”
ou de um “sistema” como forma de instituir a organizacio e redu-
zir a desorganizacio do texritorio. A idéia que acabou por predomi-
nar foi a de substituir a heterogeneidade das regides pela idéia de
um padrao organizado a partir de um governo centralizado.

A segunda conclusio refere-se ao processo de reconceituali-
zacdo do concreto veiculado pelo pensamento geogrifico no
decorrer do periodo. No primeiro momento dominou a idéia de
milieu como meio fisico, proposta pelo filésofo francés Hippolyte
Taine, e por ele associada a raca (povo) e ao movimento (mu-
danca). A composicio das idéias de Taine com as do socidlogo e
engenheiro conservador (monarquista) francés Frédéric Le Play,
assim como as idéias de outro socidlogo, seu discipulo, Edmond
Demoulins, foi responsavel pelos primeiros intentos de “geografi-
zar”, ou seja, localizar, a partir de unidades geofisicas, “os tipos
sociais” brasileiros. A introducio da antropogeografia de Ratzel
se, de um lado, foi considerada atraente por sua formulagido “cien-
tifica”, ou seja, positivista, do papel do individuo e do Estado na
ordenacio do espaco, de outro, reforcava um determinismo
ambiental problematico para aqueles intelectuais desconfortaveis
com a “fatalidade geografica” do meio tropical. Num segundo
moinent:o, e de maneira contraditdria, ou simplesmente desalinha-
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da, a nocao de meio geogrdfico, proposta por Vidal de la Blache,
foi acoplada a antropogeografia de Ratzel, porém acabou por se
impor na medida que a escola vidaliana enfatizava o papel da inde-
terminacio (as condigdes geogrdficas em vez dos fatores geo-
grdficos ratzelianos) nas relacdes homem — meio ambiente. Fi-
nalmente, num terceiro momento, ja incorporado a uma estratégia
de institucionalizac¢io da disciplina, o pensamento geografico foi
reduzido a uma dimensdo descritiva, e associado as teorias de
aménagement do territorio. Vale assinalar que, nas décadas se-
guintes, a no¢io do espago geogrdfico, introduzida pela antropo-
geografia de Ratzel, foi abandonada pela geografia dos técnicos e
incorporada ao pensamento geopolitico brasileiro.

Finalmente, se é fato que cada formacio territorial-nacional-
estatal tem sido o objetivo e foi a condiciio de nascimento do dis-
curso geografico, nio se pode deduzir dai que o pensamento geo-
grafico tenha sido a tinica ciéncia funcional para projetos naciona-
listas de unidade nacional, de modermizacio e insercio num “pro-
cesso civilizatorio™ a economia, por exemplo, tem sido bem mais
mobilizada para exercer esse papel no século 20, como o foi a
Hist6ria durante o século 19
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Geografia: conceitos e temas

Nos Gltimos vinte anos o campo de pesquisa da Geografia vem sendo atravessado por
diversas questdes e temas que t€m suscitado um amplo debate internacional, desafiando a
comunidade acad&mica brasileira a contribuir tanto com uma reflexdo tedrica, como
também com trabalhos de pesquisa voltados para os problemas caracteristicos da
realidade nacional. Foi a consciéncia deste fato que norteou a concepgto de um livro, cuja
unidade reside na articulagto entre conceitos e temas da Geografia atual.

0s trabalhos aqui reunidos possuem uma forte preocupagio diddtica na forma de
abordagem dos conceitos e dos temas, procurando sempre tragar os caminhos que
sustentaram as diferentes concepgdes no seu tratamento. 0 espago geogrdfico é analisado
em functio das diferentes correntes do pensamento geogrdfico, assim como o conceito de
regido, apresentado a partir de sua evolugio no interior do pensamento geogrdfico, ambos
sintetizando os principais debates epistemoldgicos que os acompanharam.

0 territdrio, concebido e analisado como um espago definido e delimitado por, e a partir
de, relagdes de poder, reflete a atvalizagio do conceito, do mesmo modo que a escala,
analisada como um problema geogrdfico, aponta os limites impostos a este conceito na
geografia pelo raciocinio analdgico com a cartografia.

A temdtica das redes, tornada de extrema relevincia nas 0ltimas décadas do século 20,
exige reflexdes. Aqui sdo analisadas a génese do conceito e, a seguir, as relagdes entre
fluxos de informagtio e dindmica territorial, além do processo de desterritorializagdio e
suas vinculagdes com as diversas redes implantadas a partir da modernidade e suas
relagdes com os aglomerados de exclusdo.

A questto regional e a gestdo do territdrio no Brasil sdo discutidas, tanto retomando
criticamente os supostos da Geografia Econdmica em suas diferentes vertentes,
especialmente a do planejumento regional, como no relacionamento entre as mudangas
técnicas nos processos produtivos e as transformagdes na estrutura espacial. Ainda na
perspectiva do territdrio nacional, sdo analisados os personagens, comumente esquecidos
pela Geografia, que contribuiram para langar os fundamentos de uma reflexdo sobre os
problemas, os desafios e as caracteristicas da identidade territorial brasileira.

Finalmente, o conceito da geopolitica é discutido e atualizado, incorporando as questdes
atuais do meio ambiente e do desenvolvimento sustentdvel.

[texto orelhas]



Este livro vem, em boa hora, preencher uma grave
lacuna na biblioteca geografica basica do pais. A cole-
tanea que ora apresentamos é o resultado de um esfor-
co conjunto de reflexdo e atualizacdo dos grandes de-
bates da Geografia contemporanea, ndo s6 no que diz
respeito 4 reconstrucido de seus conceitos fundadores
como também nas possibilidades de sua aplicacdo aos
problemas com os quais as sociedades modernas se
defrontam. Desta forma, o publico ao qual ele se desti-
na compoe-se, basicamente, de profissionais ligados ao
ensino superior, aos estudantes de graduacao, aos
graduados que procuram uma atualizacdo, aos profis-
sionais de outras areas que se aproximam dessas
reflexdes, conduzidos pelo didlogo interdisciplinar, que
é cada vez mais uma necessidade da ciéncia em nossos
dias e, finalmente, a todos aqueles que se interessam,
por problemas que afetam a dinimica espacial.
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