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RESUM O: A inclus3o no trabal ho de pessoas em situagdo de desvantagem se configuracomo um campo de
complexos desafios para a resbilitagdo psicossocia e exige a reformulagdo das préticas tradicionais reconhe-
cendo o trabalho como direito. Este artigo discute a necessidade de superacdo das formas de intervencéo
norteadas pela concepgdo de trabal ho terapéutico e pelaldgica do trabalho protegido e dos diferentes modos
de reproducdo de relacfes de invalidacdo e desvalorizagdo da diversidade. Apresenta a proposi¢do das
cooperativas sociais como um dos caminhos para a implementacdo de politicas publicas e de projetos
inovadores que visem a criagdo de empreendimentos econdmicos solidérios e situem ainclusdo das pessoas
em situacdo de desvantagem na perspectiva da efetiva participagdo social e da producgdo de valores, de
direitos e de emancipagao.

DESCRITORES: Desingtitucionalizago. Readaptacdo ao emprego. Reabilitagdo/recursos humanos. Tra
bal ho/psicologia

INTRODUCAO

sviasdereflex&o e de construcéo de proposi-

A ¢Besdeinclusdo no trabal ho das pessoas que,

por diferentes razdes, encontram-se em situa

¢80 de desvantagem sdo repletas de desafios, articulando

multiplos aspectos: asrelagdes entre o sujeito e o trabal ho,
a produtividade capitalista, a producéo de bensedevalo-
res, aproducdo de subjetividade, asformas de sociabilida
de, os processos de desfiliagdo, o campo dos direitos, as
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transformagBes contemporaneas nas relagcdes de produ-
¢do e no universo do trabalho. Por outro lado, essas
proposicoes, em particular quando dirigidas as pessoas
com aexperiénciado sofrimento psiquico e dadeficiéncia
inscrevem, também, as politicas publicas de salde e as
perspectivas tedricas e 0s projetos institucionais de aten-
¢80 e dereabilitacdo.

A teméticaé complexae, certamente, possibilitadistin-
tas dimensdes de andlise. Nesse contexto, areflexdo sobre
0s sentidos do trabalho e sobre asformas de interag&o com
as pessoas em situacdo de desvantagem se congtitui num
desafio para os profissionais do campo da reabilitacéo.

Este artigo discute a questéo daincluso no trabalho
das pessoas em situacdo de desvantagem, com base no
referencial da desinstitucionalizagdo, na perspectiva da
economiasolidaria, e em experiéncias e estudos realizados
anteriormente, e assinala a necessidade de superacéo das
formas de intervencéo norteadas pela concepcdo de “tra-
balho terapéutico” e pelalégicado “trabalho protegido” e
dos diferentes modos de reproducdo das relacbes de
invalidacdo e de desvalorizagéo dos sujeitos. Apresentaa
proposicao das cooperativas sociais como um dos cami-
nhos possiveis para delinear politicas publicas e projetos
inovadores que visem a producdo de empreendimentos
econdmicos solidéarios, com ainclusdo das pessoas em si-
tuacdo de desvantagem, pautados pela efetiva participa-
¢do nastrocas sociais, pelaproducdo devaloresededirei-
tos, e pela invencdo de itinerarios de emancipacéo e de
novasformas deinteragdo com aexperiénciadaalteridade.

Trabalhoterapéutico, trabalho protegido ereabilita-
¢do: revisitando conceitosepréticas

As contribuicBes de diversos autores sobre o papel
do trabalho no tratamento moral, e sobre as tendéncias
assumidas pelas préticas de ocupacdo pelo trabalho nas
instituicOes psiquidtricas brasileiras, mostram quetais pra-
ticas, fundadas na restricdo ou anulagéo de liberdade, ex-
pressam as rel agdes de dominio/subordinagéo e de produ-
¢80 de dependéncianasingtituicbes asilares (NASCIMEN-
TO, 1991; SARACENO, 1995; MANGIA, 1997; MANGIA;
NICACIO, 2001). Nessa perspectiva, pode-se compreen-
der que a permanénciade diferentes praticas de “ trabalho
terapéutico” nas ingtituicles asilares ndo se refere a um
atraso tedrico, e sim expressaaldgicaasilar eumadetermi-
nadaforma de compreender e deinteragir com as pessoas
em desvantagem.

A construcdo de projetos inovadores de inclusdo no
trabalho das pessoas em situacéo de desvantagem, pauta-
da pela producdo de emancipacéo, de valor e de acesso a
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exercicio dedireitos, requer a superacéo daenrai zada con-
cepcdo de “trabalho terapéutico”, bem como das novas
formas de disciplinarizacéo por meio do trabalho, além de
exigir o confronto com as diversas propostas de “trabal ho
protegido” presentes no campo daassisténciae dareabili-
taca0 (DeLEONARDISet d., 1994). E fundamental, portan-
to, indagarmos sobre as praticas nas quais o trabal ho apre-
senta-se como um beneficio, que entretanto, ndo permite
gue o sujeito torne-se protagonista, limitando-o ao papel de
assistido (DeLEONARDISet d., 1994).

Por outro, implica na reflexo sobre as formas de
interacdo com as pessoas em situacdo de desvantagem,
presentes nos processos de reabilitacdo. Saraceno (1995),
discutindo areabilitacdo no campo dasalide mental, enfatiza
gue a compreensdo sobre os diferentes modos de partici-
pacéo das rel agdes de trocas e da dindmi ca de negociagéo,
congtitui questdo central do campo dareabilitacdo ecritica
0 model o social que orienta as propostas que operam com
0 sentido de adaptacéo.

Nessa perspectiva, areabilitagdo ndo € compreendida
como um percurso individual dainabilidade a habilidade,
mas configura-se como um processo ndo linear de
potenciaizacdo das possibilidades de trocas sociais, de
afetos, e de recursos, e de tessitura de redes multiplas de
negociacdo. Trata-se de reconhecer e fortalecer a
contratualidade real e, dessaforma, “habitar”, “trocar as
identidades’, e “produzir e trocar mercadorias e valores”
assumem centralidade na invenc&o de percursos que
viabilizem os multiplos projetos de vida das pessoas e a
transformacéo das rel ages sociais entre “frageis’ e “for-
tes’ (SARACENO, 1995, 1996).

Essa profunda mudanca, politica, ética e prética do
campo da reabilitacdo, redimensiona os modos de pensar
as proposi ¢oes de inclusdo no trabalho e implica nacons-
trucdo de projetos pautados na busca da superacdo das
diferentes formas de invalidag&o e de auséncia de valor
socia das pessoas em situacdo de desvantagem, transfor-
mando o lugar de “assistido”, restituindo direitos, assu-
mindo criticamente aentrada nasrel agbes de trabalho e da
economia e, sobretudo, produzindo estratégias que pro-
movam a construcdo de uma “cultura de producéo de va
lor”, ou ainda, de uma “cultura de validagdo” (De
LEONARDISetd.,1994).

Dessa forma, diferentemente das proposicées
simplistas de habilitaco para o trabalho, dacompreensdo
do trabalho como ideal normativo daresbilitacdo ou, ainda,
como indicador de éxito do tratamento, essa perspectivase
compromete com aconstrugdo de espagos reai s que possi-
bilitem as pessoas em situacéo de desvantagem o direito ao
trabalho, a partir da validag&o de suas capacidades e de
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seus saberes, inscritos em processos complexos de cone-
x&0 e potencializacdo de recursos e de transformagéo das
relacBes entre as pessoas e 0s contextos, tecendo ainven-
¢do de possibilidades efetivas de traba har, trocar, e produ-
zir valor, e compartilhando os riscos de entrar na trama
social (NICACIO, 1994; SARACENO, 1995; NICACIO;
KINKER, 1996).

Com esse contelido, a producdo de projetos inclusi-
vos define novos horizontes para o campo da atencdo e da
reabilitacdo das pessoas em situacdo de desvantagem e,
a0 mesmo tempo transcende suas fronteiras, exigindo a
interlocu¢do com o mundo do trabalho e das trocas
mercadol 6gicas.

Cooper ativassociaise economiasolidaria: invencéo
denovositinerarios

A primeiraexperiénciade cooperativacom ainclusdo
de pessoas com transtornos mentais forjada na trajetéria
triestinade desinstitucionalizac&o data dos primeiros anos
da década de 1970. Na pratica de transformacao
ingtitucional do manicémio de San Giovanni, a equipe
aprofundou a critica a ergoterapia €, a0 mesmo tempo,
evidenciou a necessidade de reconhecimento e de
valorizago do trabalho das pessoas internadas. Com esse
objetivo, foi criada a Cooperativa Lavoratori Uniti,
constituida inicialmente por sessenta pessoas, €x-
internados, héspedes e trabalhadores da cidade.
Juridicamente reconhecida em 1974, a Cooperativa
estabeleceu um contrato com a administragdo para
desenvolver 0s servigos de limpeza do hospital, dentro e
forados pavilhdes (BARROS, 1994; GALLIO, 1997).

A criacdo da Cooperativa expressavaa qualidade e o
sentido do processo em curso e, representando mais uma
das respostas para dialogar com as necessidades das pes-
soas anteriormente ocultas pelatutelaasilar, potencidizava
a transformacdo das relacdes ingtitucionais e sociais. A
presenca de ex-internados na cidade como trabal hadores
contrastava com os valores socioculturais, expressos tam-
bém nas diferentes normativas e legislacdes, de percepcéo
das pessoas com aexperiénciado sofrimento psiquico como
incapazes, invalidos e perigosos. Para os cooperados, a
experiénciaconcretade ser trabal hador possibilitavaexpe-
rimentar um modo diverso de estar no mundo e de partici-
par das trocas sociais.

Na década de 1980, as cooperativas se expandiram e
sefortaleceram e vém demonstrando aviabilidade de novos
caminhos de participagdo no mundo do trabalho, de
producéo de percursos formativos, de diversificagdo de
atividades e oportunidades, e de inclusdo na vida
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econdmica e socia da cidade, superando o dilema entre
“trabalho protegido” e postos de trabalho no mercado
formal e, também, entre al 6gicaassi stenciaistaeanegacao
do direito ao trabalho das pessoas em situacéo de
desvantagem. Nos anos que se seguiram, e no contexto
dastransformagdes sociaise do trabaho, dacrisedowefare
state e das discussdes sobre as rel ages Estado-sociedade,
a experiéncia triestina adotou e discutiu a nogéo de
“impresa sociale” , aprofundando a reflexdo sobre as
relacdes entre 0 mundo da producdo e o mundo da
assisténcia(DeLEONARDISet a., 1994; ROTELLI, 1992,
SARACENO, 1995; GALLIO, 1997).

No cenédrio nacional, adiscussao sobre as cooperativas
sociais é ainda restrita e data da década de 1990, quando
teveinicio aconstrucao de proposicdes sobre novasformas
de pensar aquestdo dainclusdo no trabalho. No Estado de
S80 Paulo destacaram-se algumas experiéncias, dentre as
quais, ada Cooperativa Paratodos no contexto da politica
santista de salide mental (NICACIO, 1994; NICACIO,
KINKER, 1996; KINKER, 1997; NOGUEIRA, 1997; OGAWA,
1997). Algumas experiéncias comegaram a se esbocar,
também apartir da perspectivadaeconomiasolidariaque,
no mesmo periodo, se colocou no cenario nacional como
aternativa a economia de mercado. Foi este 0 caso da
TRAMART, cooperativa de artesdos (GHIRARDI, 2004),
gue desenvolveu uma experiéncia de cooperacdo entre
sujeitos em desvantagem.

Em 1994, foi apresentado o projeto de lei que propds,
pela primeira vez no cenario nacional, a criagdo das
cooperativas sociais com o objetivo de inserir as pessoas
em desvantagem no mercado de trabal ho e de regulamentar
as atividades desenvolvidas que poderiam ser aorgani zagéo
e gestdo de servicos sicio-sanitérios e educativos e o
desenvolvimento de atividades agricolas, industriais,
comerciais e de servicos. O texto do projeto original
considerava pessoas em situacdo de desvantagem, as
pessoas com deficiéncias fisicas, sensoriais e mentais, com
transtornos mentais, com dependéncia de substancias
psicoativas, 0s egressos do sistema prisiona e as pessoas
cumprindo penas alternativas, os idosos com redes de
suporte e social restritas, e os adolescentes, em idade
adequadaao trabaho, em Stuacéo familiar, socid eecondmica
vulnerave, indicando que essas deveriam compor, no minimo,
50% dos sicios de cada cooperativa (BRASIL, 1994). O
projeto tramitou no Congresso Nacional, foram realizadas
alteracOes e a Lei, promulgada em 1999, apresenta varias
modificacOesem relacdo apropostainicia (BRASIL, 2004).

Na atualidade, diversas experiéncias locais de inser-
¢do no trabalho, pautadas em referenciais tedricos distin-
tos, tém buscado e evidenciado a necessidade de criagcdo
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deinstrumentoslegais, de novos quadros dereferéncia, de
didogosinterdisciplinares, ede aliancasinteringtitucionais
esociais, paracontemplar as multiplas questdes que emer-
gem dessas préticas. No contexto do processo de reforma
psiquiétrica encontra-se em curso a articulacéo entre as
politicas de salide mental e de economia solidaria para a
elaboracdo de proposicdes de paliticas publicas.

A economia solidaria, dentro de sua proposta
associacionista, se apresenta como alternativa a competi-
¢do da economia de mercado e vé nas cooperativas de
trabalho uma das possibilidades de superacdo das desi-
gualdades decorrentes do modo de producgéo capitalista.
O cooperativismo estrutura-se apartir do dialogo e do com-
promisso entre diversos trabalhadores que se reinem em
torno de uma empresa solidéria, gerida pelo coletivo dos
trabalhadores.

As cooperativas sociais, compreendidas como luga-
res de inscricdo no mundo do trabalho, de producéo de
sentido e de valor, podem ser um dos caminhos para a
projecdo de propostas inclusivas orientadas para a produ-
¢do de emancipacdo e paraamultiplicacéo dastrocas soci-
ais. Ao mesmo tempo, ndo estdo definidasapriori ou, em
outras palavras, 0 que define apossibilidade deredlizarem
esse proposito € o como cada Cooperativa se produz, como
0s cooperados interagem nas relacdes sociais e de traba
Iho, de que forma que essa possibilita as transformagtes
na qualidade de vida de seus sicios, a producdo de seus
projetos e de suas singularidades (SARACENO, 1995;
ROTELLI,1997).

Trata-se, também, de umaestratégiaque pode permitir
aefetivacao de empreendimentos solidarios e aarticulacdo
com as proposi¢des de desenvolvimento local, pautados
no trabalho cooperado, na autogestéo, na apropriacéo, e
na validagcdo das pessoas em situacdo de desvantagem,
rompendo com a negacdo de seus direitos e de suas possi-
bilidades de participar dosintercAmbios sociais.

Nessa perspectiva, a proposicdo de cooperativas
sociais, implicano desafio da criag8o e potencializacio de
lugares, contextos e relagdes que possibilitem aconvivéncia
com a diversidade, como experiéncia enriquecedora e
vivificante, aproducdo de novas formas de participacéo do
mundo do trabalho e da economia, o fortalecimento das
contratualidades, e aampliacdo de redes de pertencimento e
de trocas, operando no campo conflitivo da insercdo, e
confrontando, constantemente, os processos deinvalidacdo
eexcluso. Rotelli (1992), discutindo aambigliidade danocdo
deinsercdo assinda:

E agui talvez o drama mais delicado: o impossivel sonho
daintegracdo. Aqui o verdadeiro drama das familias, dos
pacientes e do mercado das ideologias tranqiilizadoras. 0
drama da incorporagdo da continua agressdo de obrigar a
ser s80s, produtivos, inteligentes... Aqui aceganegacéo da
parte da razéo das feridas do exigtir. Se a fronteira rigida
entre salide e doenca é ideoldgica, se 0 existir no risco e
também na doenca € a realidade dominante, também a
rigida distingdo entre produtores e improdutivos deve ser
redimensionada para ndo aceitar mais a arrogancia dos
‘produtores absolutos . E também n&o desmoronar pelas
|6gicas difusas da marginalidade (p. 797).
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ABSTRACT: Thework inclusion of handicapped peopleisafield of chalengesfor psychosocia rehabilitation
staff and it demands new practices focused on the recognition of work as right. This article aims to discuss
these challenges in order to overcome the conception of therapeutic and protected work that, in many ways,
reproduces social patterns of diversity devaluation. It presents social cooperatives perspective as one
possible way to enhance public policies and of innovative projects that seek to the creation of enterprises
that allow work inclusion of handicapped person and stimulates social participation and different values

production.

KEY WORDS: Deingtitutionalization. Employment, supported. Rehabilitation/manpower. Work/psychology.

REFERENCIAS

BARROS, D. D. Jardinsde Abel. Desconstrucdo do manicdmio
de Trieste. Sao Paulo: EDUSP/Lemos Editorial, 1994.

65

BRASIL, Cémara dos Deputados. Projeto de Lei n. 4.688 de
1994. Brasilia. 1994.



NICACIO, F. N. et a. Projetos de inclusio no trabalho. Rev. Ter. Ocup. Univ. Sdo Paulo, v. 16, n. 2, p. 62-66, maio./ago., 2005.

BRASIL. Lei n. 9.867 de 10 de novembro de 1999. In: BRASIL.
Ministério da Salide. L egislagdo em satde mental. 1990-2004.
Brasilia, 2004. p. 15-16.

DE LEONARDIS, O.; MAURI, D.; ROTELLI, F. L'impresa
sociale. Milano: ANABASI, 1994.

GALLIO, G lo, la Cooperativa Lavoratori Uniti. Trieste:
Edizioni E, 1997.

GUIRARDI, M. I. G Trabaho e deficiéncia as cooperativas
como estratégia de inclusdo socia. Rev. Ter. Ocup. Univ. Sdo
Paulo, v. 15, n. 2, p. 49-54, 2004.

KINKER, F. S. Trabalho como producéo devida. Rev. Ter. Ocup.
Univ. Sd0 Paulo, v. 8, n. 1, p. 42-48, 1997.

MANGIA, E. F. Psiquiatria e tratamento moral. Rev. Ter. Ocup.
Univ. Sao Paulo, v. 8, n. 2/3, p. 91-97, 1997.

MANGIA, E. F; NICACIO, F. Terapia ocupacional em salde
mental: tendéncias principais e desafios contemporaneos. In:
CARLO, M. M. R. P.; BRATALOTI, C. C. (Org.) Terapia
ocupacional no Brasil. Fundamentos e perspectivas. S0 Paulo:
Plexus, 2001. p. 63-80.

NASCIMENTO, B. A. Loucura, trabalho e ordem. 1991.
Dissertacéo (mestrado - Programa de Ciéncias Sociais) - Pontificia
Universidade Cat6lica de Sao Paulo, S&o Paulo, 1991.

NICACIO, F. O processo de transformagcéo da satide mental

Recebido para publicagéo: 15/05/2005
Aceito para publicagdo: 05/06/2005

66

em Santos: desconstruggo de saberes, institui¢des e cultura. 1994.
155f. Dissertacdo (Programa de Ciéncias Sociais) - Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1994.

NICACIO, F; KINKER, F. O desdfio de viver fora: construindo
a Cooperativa Paratodos. In: CAMPOS, F. C. B.; HENRIQUES,
C.M.P.Contraamaré, abeiramar: aexperiénciado SUS em
Santos. S&o Paulo: Scritta, 1996. p. 121-131.

NOGUEIRA, F. O direito ao trabalho: um instrumento no
processo de desconstru¢do do manicdmio em Santos, S&o Paulo.
Rev. Ter. Ocup. Univ. Sdo Paulo, v. 8, n. 1, p. 53-56, 1997.

OGAWA, R. Trabalho: liberdade versus exclusio. Rev. Ter. Ocup.
Univ. Sdo Paulo, v. 8, n. 1, p. 49-52, 1997.

ROTELLI, F. Per una impresa socide. In. DEBERNARDI, A.;
MEZZINA, R.; NORCIO, B. (a cura di) Salute mentale:
pragmatica e complessita. Trieste: Per La Salute Mentale, 1992.
p. 787-798.

ROTELLI, E Seconda conversazione. In: GALLIO, G lo, la
Cooperativa Lavoratori Uniti. Trieste: Edizioni E, 1997. p. 55-87.

SARACENO, B. La fine dell’intrattenimento. Manuale di
rigbilitazione psichiatrica. Milano: ETASLIBRI/RCS Medicina,
1995.

SARACENO, B. Reabilitagdo psicossocial: uma estratégia para a
passagem do milénio. In: PITTA, A. (Org.) Reabilitacéo
psicossocial no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.



