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INCENTIVOS FIS

0 que sao?

0 Governo, a fim de fomentar o desenvolvimento tecnolégico do pais, tem
criado instrumentos de apoio visando o aumento dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) pelas empresas.

Uma das formas de apoio governamental a inovagéo tecnoldgica é a concesséao
de incentivos fiscais as empresas que realizam atividades de P&D de inovacgao
tecnolégica.

0 mecanismo tem como objetivo o fomento da inovagdo tecnolégica nas
empresas através do crescente investimento em P&D, como ilustrado na figura
abaixo:
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Fonte: Incentivar Consultoria Fonte: Exposicéo de motivos da Lei do Bem

Esta modalidade de apoio compreende uma série de medidas legais para reduzir o
pagamento de tributos, tais como, IRPJ, CSLL, IPI e IRRF de empresas que investem
em P&D.

Os incentivos federais sao regulados pela Lei n® 11.196 de 21 de novembro de
2005, chamada “Lei do Bem”, que trata em seu Capitulo I, dos incentivos fiscais
a inovacao tecnologica. Esta Lei revogou o antigo Programa de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial/Agropecuario (PDTI/PDTA), ampliando sua abrangéncia e
simplificando sua aplicagéo.

Posteriormente, o Governo Federal ampliou o beneficio através da Lei n° 11.487/07,
que incluiu a utilizagdo dos incentivos para os dispéndios de projetos de P&D&l
executados por ICT s e Lei n° 11.774/08 que alterou o beneficio da depreciagao
acelerada para o da depreciacao Integral de maquinas e equipamentos e também
autorizou empresas de informética a utilizarem os beneficios, o que era vedado na
redacao original da Lei do Bem.
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PDTI/PDTA
Lei 8.661/93

Incentivos
Fiscais
Lei
10.637/02

“Lei de
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11.196/05

Lei
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No quadro a seguir, podemos observar a Evolugao do Marco Legal para Inovacéo:
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Fonte: Incentivar Consultoria

0 que é Inovacao Tecnolagica?

0 Decreto n° 5.798/2006, regulamentador da Lei do Bem, considera que inovacao
tecnoldgica € a “concepgéo de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como
a agregacéao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo
que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado.”

Complementar ao conceito legal acima, o Manual de Apoio ao preenchimento da
Pesquisa de Inovacéao Tecnoldgica (Pintec 2005) define inovagao tecnoldgica como
“introducéo no mercado de um produto (bem ou servigo) tecnologicamente novo
ou substancialmente aprimorado ou pela introdugdo na empresa, de um processo
produtivo tecnologicamente novo ou substanciamente aprimorado. A inovacéo
se refere a produto e/ou processo novo (ou substancialmente aprimorado) para
a empresa, ndo sendo necessariamente, novo para o mercado de atuacéo. Esta
inovagdo pode ter sido desenvolvida pela empresa ou ter sido adquirida de outra
empresajinstituicdo que a desenvolveu.”

Como visto, a inovacdo pode se tratar de produto ou processo de producao
inédito, como também de adaptagoes e modificacoes em produtos e processos ja
existentes.
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Quais atividades empresariais
estao enquadradas?

A Lei federal estabelece incentivos a Inovagdo Tecnoldgica, beneficiando
efetivamente ndo a construgdo ou implantagédo de inovagdes tecnoldgicas
propriamente ditas, mas o processo que leva a concepgao e ao desenvolvimento
das mesmas.

Assim, o beneficio visa estimular a fase de maior incerteza quanto a obtencgéo
de resultados econdmicos e financeiros pelas empresas no processo de criagéo e
testes de novos produtos, processos ou aperfeicoamento dos mesmos.

As atividades de P&D&l passiveis de beneficio séo classificadas no Decreto
5.798/2006 em:

* Pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de
adquirir conhecimentos quanto a compreensao de novos fenémenos,
com vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas
inovadores;

* Pesquisa aplicada: sao os trabalhos executados com o objetivo de
adquirir novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou
aprimoramento de produtos, processos e sistemas;

* Desenvolvimento experimental: sdo os trabalhos sistematicos
delineados a partir de conhecimentos pré-existentes, visando a
comprovagao ou demonstragao da viabilidade técnica ou funcional
de novos produtos, processos, sistemas e servicos ou, ainda, um
evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos;

* Atividades de tecnologia industrial basica: tais como afericao e
calibragdo de méaquinas e equipamentos, o projeto e a confecgao
de instrumentos de medida especificos, a certificacdo de
conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a normalizagao
ou a documentacé&o técnica gerada e o patenteamento do produto ou
processo desenvolvido;

* Servicos de apoio técnico: sao aqueles indispensaveis a
implantacéo e a manutencgéo das instalagoes ou dos equipamentos
destinados exclusivamente a execugado dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento ou inovagao tecnoldgica, bem como a capacitagao
dos recursos humanos a eles dedicados.
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Fonte: Incentivar Consultoria

Os instrumentos nacionais que conceituam as atividades de P&D&l restringem tal
atividade a inovagao tecnoldgica, seja nos manuais (p.e. Pintec), seja nas legislacoes
pertinentes a matéria. Sendo que as fases de ldeagao e Produgao/Comercializagao
nao sao consideradas como atividades inovativas e, portanto, nao sao passiveis
dos beneficios previstos pela Lei do Bem.

Quais empresas podem utilizar?

Em principio, qualquer empresa que possua gastos e investimentos em atividade
de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica pode utilizar os
incentivos fiscais previstos na Lei 11.196/05.

Em principio, qual-
quer empresa que
possua gastos e
investimentos em
atividade de pesquisa
tecnoldgica e desen-
volvimento de inova-
cédo tecnoldgica pode
utilizar os incentivos
fiscais previstos na
Lei 11.196/05.

Entretanto, os maiores beneficios, tais como exclusao adicional dos dispéndios com
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), depreciacéo integral ou imediata e
amortizagao acelerada ou imediata, somente se aplicam as empresas tributadas pelo
Lucro Real.

As demais empresas, optantes pelo lucro presumido ou simples, somente podem
beneficiar-se de alguns dos incentivos, que nao afetam a apuragéo do IRPJ e da CSLL,
tais como redugao do IPI e crédito do IRPF.

Ha ainda a previsao de desoneracéo das micro e pequenas empresas (MPEs) no que
tange as transferéncias realizadas por outra empresa para a execugao de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica de interesse da contratante,
uma vez que tais transferéncias nao constituirao receita tributavel das MPEs.
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Ainda assim, percebe-se que os incentivos que poderao ser usufruidos pelas MPEs
sdo muito pequenos, quando comparados ao nimero de empresas deste porte que
possuem capacidade de desenvolver tecnologias inovadoras.

Quais sao os incentivos disponiveis?

Séo os incentivos federais a inovagéo tecnolgica:

a) Dedugédo dos dispéndios com Pesquisa tecnoldgica e Desenvolvimento de
Inovagao Tecnolégica, classificaveis como despesas operacionais para efeito de
apuracao do IRPJ e da CSLL;

b) Exclusdes Adicionais dos Dispéndios:

Excluséo de 60%, para efeito de apuragéo do IRPJ e da CSLL, da soma dos dispéndios
realizados com Pesquisa tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovagao Tecnoldgica.

Esta exclusdo podera ser acrescida dos seguintes percentuais:

* Em 10% dos dispéndios em razao do acréscimo em até 5% no nimero de
pesquisadores contratados;

* Em 20% dos dispéndios no caso de acréscimo superior a 5% no nimero de
pesquisadores contratados.

* Em mais 20% dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica
e desenvolvimento de inovacéao tecnolégica objeto de patente concedida ou
cultivar registrado;

¢) Reducéo de 50% do Imposto sobre Produtos Industriais (IPl) incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos (nacionais ou importados)
destinados a Pesquisa tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovagéo Tecnoldgica;

d) Crédito de 10% do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), no periodo de
2009 a 2013, incidente sobre os pagamentos de royalties, de assisténcia técnica
ou cientifica e de servigos especializados previstos em contratos de transferéncia
de tecnologia averbados ou registrados junto ao INPI;

e) Reducéo a zero da aliquota do IRRF incidente sobre despesas com registro e
manutengao de marcas, patentes e cultivares no exterior;

f) Depreciagao:

* Depreciagao integral, sem prejuizo da depreciagdo normal, dos equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos no préprio periodo da aquisicao, destinados
a Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovacéo Tecnolégica para fins
de IRPJ e CSLL;

* Exclusao, para fins de apuragao do IRPJ, do saldo nao depreciado dos dispéndios
relativos a aquisicdo de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos
destinados a Pesquisa tecnoldgica e Desenvolvimento de Inovacéao Tecnolégica,
no ano em que for concluida a sua utilizagao;
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g) Amortizacao:

* Deducao, para efeito de apuragao do IRPJ, dos dispéndios relativos a aquisicao
de bens intangiveis destinados a Pesquisa Tecnolégica e Desenvolvimento de
Inovagao Tecnoldgica, classificaveis no ativo intangivel;

* Exclusdo, para fins de apuragéo do IRPJ, do saldo ndo amortizado dos dispéndios
relativos a aquisicao de bens intangiveis destinados a Pesquisa tecnoldgica e
Desenvolvimento de Inovacéo Tecnoldgica, no periodo em que for concluida a
sua utilizacao;

Os incentivos de depreciagao e amortizagao tratam-se, na verdade, apenas de um
diferimento (postergacao) dos tributos a pagar, uma vez que a Lei obriga, apds a
utilizagao do incentivo, a adicao dos valores do beneficio a base do IRPJ e da CSLL
(esta ultima, quando aplicavel).

h) Excluséo, para efeito de apuragédo do IRPJ e da CSLL, de no minimo a metade
e no maximo duas vezes e meia o valor dos dispéndios efetuados em projetos de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovacao tecnoldgica a ser executado por
Instituicéo Cientifica e Tecnolégica.

Note-se que para utilizagéo deste incentivo, é necessaria uma prévia aprovagao
de um Comité para realizacdo do projeto (incentivo criado pela Lei 11.487/07,
através da insercao do artigo 19-A na Lei 11.196/2005).

A tabela abaixo resume os incentivos fiscais quanto a sua abrangéncia:

Incentivos Fiscais - Modalidades

Dedutibilidade de « Deducio dos dispéndi . lassificavei d .
Dispéndios educao dos dispéndios nacionais e classificaveis como despesas operacionais

Exclusao Adicional * Exclusao do Lucro Real da base de célculo da CSLL dos dispéndios com atividades de
60% a 100% Inovacéo

Contratos com ICT's
exclusao de 50% a
250%

* Exclusao do Lucro Real da base de célculo da CSLL dos dispéndios com atividades de
Inovacéo a ser executado por ICT's

* Crédito do IRRF incidente sobre os contratos de royalties e assisténcia técnica com
exterior

* Redugao a zero da aliquota de IRRF sobre remessas para o exterior para registro ou
manutencao de marcas e patentes

* Depreciagao integral de maquinas e equipamentos utilizados para P&D
* Amortizagao Acelerada para bens intangiveis
* Depreciagao / Amortizacéo do saldo

Reducao IPI * Redugao de 50% do IPI incidente sobre maquinas e equipamentos utilizados para P&D

Fonte: Incentivar Consultoria

Depreciacao /
Amortizacao
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A tabela a sequir apresenta os percentuais de recuperagao fiscal que as empresas
podem atingir com a utilizagao dos Incentivos Fiscais previstos pela Lei.

Incentivos Fiscais - Recuperagéo Fiscal

. Excluséo Adicional 20,4% a 34%
Contratos com ICT's . Exclusao Adicional 10,2% a 51%
ou aliquota zero

. Depreciacao Integral Beneficio financeiro
Maquinas e Equipamentos

» Redugo IPI 50%

Fonte: Incentivar Consultoria

0 maior incentivo trazido pela Lei 11.196/05 foi, sem duvida, a possibilidade de exclusao adicional dos
dispéndios com atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica, o qual
possibilita as empresas uma reducéo do IRPJ e CSLL a pagar na razao de 20,4% a 34% sobre os referidos
dispéndios.

Quais os dispéndios beneficiados?

A legislacao federal ndo definiu claramente quais tipos de dispéndios com
atividades de “pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo tecnolégica”
poderiam ser beneficiados, assegurando apenas que, para os incentivos de
exclusao adicional de dispéndios, estes deveriam ser aqueles classificaveis como
despesa operacional pela legislagéo do Imposto de Renda.

Entretanto, o Manual de Preenchimento da Pintec (Pesquisa de Inovagéo
Tecnoldgica), publicacao conjunta da FINEP (6rgao ligado ao Ministério de Ciéncia
e Tecnologia) e IBGE, coleciona alguns conceitos que podem ser utilizados como
subsidio na aplicagéo da legislacao.

Deacordo comoreferido manual, os dispéndios com P&D compreendem o somatério
das despesas correntes e de capital efetuadas com atividades inovativas, sendo

estas divididas ainda em dispéndios com P&D interno e dispéndios com aquisicéo
externa de P&D.

Dentre os dispéndios com P&D interno estao incluidas as despesas correntes
(tanto as diretas como as de apoio indireto), assim como aquelas de capital da
atividade de P&D.

Ja os dispéndios com aquisicao externa de P&D compreendem o valor dos
servicos contratados pelo desenvolvimento das atividades de P&D realizados
por outra organizacao, empresa ou instituicdo. Ex.: contratar uma empresa para
desenvolvimento de um prot6tipo ou mesmo a compra de uma planta piloto.
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Entretanto, como tais conceitos ndo foram incorporados na legislacdo, ainda néo
é pacifica a utilizagao dos beneficios fiscais em caso de contratagao de outras
empresas para a execugdo de um projeto de P&D&l que ndo sejam aquelas
descritas no Art. 17, 82° da Lei do Bem, quais sejam, universidades, instituicoes
de pesquisa e inventor independente ou a simples contratacdo de servicos de
apoio técnico.

A figura a seguir exemplifica alguns dispéndios com P&D que podem ser
beneficiados.

* Dispéndios com P&D interno: despesas correntes,
mao-de-obra direta e indireta, servigos indiretos,
servigos e compras de materiais auxiliares e despesas

Art 17. A pessoa administrativas da area de P&D.

juridica podera usu- Somatério

fruir dos seguintes dos valores * Dispéndios com P&D externo: servigos de apoio

incentivos fiscais: d técnico realizados por outras organizagdes, empresas
g . e gastos o
| - deducéo, para efeito ou instituigoes.

de apuracéo do lucro Op OIS
liquido, de valor corres- nacionais com

pondente & soma dos atividades que * Dispéndios com aquisicao de outros conhecimen-

tos externos: royalties, marcas e patentes, know

dispéndios realizados i A : :

nop eriodo de apuracio coptrlbuam how, contratos de transferéncia de tecnologia (nacio-
P 16 apuraga direta ou nais) etc.

com pesquisa tecnold- indiretamente

gica e desenvolvimento 3 P : S N

de inovacdo tecnolégi- na execugao * Dispéndios com treinamento: direcionado as ativida-

ca classificaveis como de P&D de des inovadoras.

despesas operacionais Inovacao

* Projeto Industrial e outras preparagées técnicas:
para implementacéo de inovagoes de produto ou
processo.

pela legislagédo do im- Tecnoldgica
posto sobre a Renda da PINTEC
Pessoa Juridica - IRPJ ( )
(..). (Lei n° 11.196,
de 21 de novembro de
2005)

* Dispéndios de projetos cancelados: quando o
projeto é cancelado, entende-se que € alta sua com-
plexidade. Desta forma, o governo reconhece a sua
importéncia, garantindo que seus dispéndios sejam
beneficiados.

Fonte: Incentivar Consultoria

Quais as condicoes gerais para aplicacao?

Para utilizagédo dos incentivos, é necessario que as empresas preencham alguns
requisitos exigidos pela legislacéo, sendo eles:
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* Dispensa de prévia formalizagao de pedido ou aprovacao dos projetos, por qualquer
orgao do governo, para dar inicio ao uso dos incentivos;

* Os dispéndios devem ser controlados em contas contabeis especificas;

» Sao beneficiados os gastos pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e
domiciliadas no Pais, ressalvados os relativos aos incentivos de restituicdo de
IRRF ou IRRF sobre o registro de patentes no exterior e redugéo de 50% do IPI;

» Sao beneficiarias as empresas tributadas pelo lucro real, com ressalva dos
incentivos de crédito e redugao do IRRF e a redugao em 50 % do valor do IPI,
que também poderao ser aplicados por empresas optantes pelo Simples Federal
e Lucro Presumido;

* Para fins de dedutibilidade de dispéndios deverao ser considerados apenas os
gastos classificaveis como despesas operacionais para fins da legislacao do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica;

* Nao sao computados para fins dos incentivos, os montantes alocados como
recursos nao reembolsaveis;

» As empresas beneficiarias deverdo comprovar sua regularidade fiscal;

* As empresas beneficiarias deverao apresentar anualmente a Prestacéo de Contas
ao MCT sobre os seus programas de Pesquisa Tecnolégica e Desenvolvimento
de Inovacéao Tecnolégica em formulario eletronico préprio. O prazo serd sempre
em 31 de Julho do ano subsegiiente a utilizagao dos incentivos. A nao entrega
do formulério acarretara perda do direito aos incentivos ainda nao utilizados e o
recolhimento do valor correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia
dos incentivos ja utilizados, acrescidos de multa e de juros, de mora ou de oficio,
previstos na legislacéo tributaria;

* A documentagéo relativa a utilizagdo dos incentivos devera ser mantida pela
pessoa juridica beneficiaria a disposicéo da fiscalizagédo da Receita Federal do
Brasil durante o prazo prescricional;

* Nao podem se utilizar destes incentivos, empresas que ainda tenham projetos
aprovados no antigo PDTI (Lei 8.661/93).

Como obter mais informacoes?

Para mais informacdes sobre como utilizar os Incentivos Fiscais a Inovagéo
Tecnoldgica, podem ser consultados os seguintes sites:

* www.mct.gov.br
e www.incentivarconsultoria.com.br
e www.institutoinovacao.com.br
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GESTAO DOS INCENTIVOS
FISCAIS A INOVAGAO
TECNOLOGICA

“A CNH entende que os incentivos fiscais sGo um meio e nGo um
fim: devem ser utilizados para a alavancagem de nosso P&D e,
portanto, de nossa competitividade.
Esta metodologia permite o inicio de um ciclo virtuoso, onde os re-
cursos advindos dos beneficios fiscais podem expandir as atividades
de P&D ao mesmo tempo em que se estrutura para o uso seguro e
amplo da Lei do Bem.”

e inventta
Daniel Maas, Controller de P&D A Fiat Group Company ™

A INVENTTA é uma empresa de inteligéncia em inovacdo. Uma de sua areas de atuacao é Gestao
Estratégica de Recursos para Inovagao, na qual se incluem os trabalhos de implementagao do uso dos
incentivos fiscais a inovacao tecnoldgica.

PROPOSTA DE VALOR

Reducao do custo tributario para empresas com atividades de inovacao tecnoldgica e que sejam tribu-
tadas pelo Lucro Real.

METODOLOGIA -

A metodologia desenvolvida pela Incentivar ® Gestao dos Incentivos Fiscais a Inovacao

integra as competéncias de avaliagao de proje-
tos como movag.ao tecrjolog,lca, Ievantla_merlto =] Prospecgio
dos custos com inovagao, calculo e utilizacdo & Interna
dos beneficios, bem como de reestruturagao de
controles para uso dos Incentivos.

/

Recuperagao Prestacao Processo e
Fiscal de Contas Capacitacao

Fiscal/Tributaria

Acompanhamento

RESULTADOS

* Identificacao e qualificacao das atividades inovativas da empresa

* Recuperacao fiscal para as empresas que investem em projetos de inovagao tecnoldgica
* Equipe interna capacitada no uso dos incentivos fiscais a inovagao tecnolégica

* Documentacao de suporte para fiscalizagoes

T
jncentivali



