MEDIDA CAUTELAR N°13.103 - SP (2007/0183505-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE  : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EXPORTADORES DE

ADVOGADO
REQUERIDO

CITRICOS- ABECITRUS
: LUIZ CARLOSBETTIOL E OUTRO(S)
: UNIAO
EMENTA

MEDIDA CAUTELAR. BUSCA E APREENSAO. CONCESSAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. POSSIBILIDADE. SITUACAO URGENTE E
EXCEPCIONAL.

1. Em casos de cabal demonstracdo de ameaca de lesdo irreversivd e da
presenca de fumus boni iuris, € admissivel a concesséo de efeito suspensivo a
Recurso Especia ainda ndo interposto na origem.

2. Excepciondmente, o STJ pode dispensar a publicacéo do acdrddo (art. 506, 111,
do CPC), pressuposto para a interposicdo de Recurso Especia, que busca
conferir aquele efeito suspensivo.

3. Situagdo em que se deve preservar os poderes de investigacdo da Secretaria
de Direito Econdmico, que merecem especial deferéncia em razéo da dta
complexidade da matéria e da especializacdo técnica do 6rgéo.

4. Autorizacdo para 0 deslacre dos objetos apreendidos na Acéo de Busca e
Apreensdo, impondo-se, entretanto, sigilo a0 processo administrativo em tramite
perante a Secretaria de Direito Econdmico, nos termos do art. 35, §2°, da Lei
8.884/94, reguardando-se, a um sO tempo, a cdeidade do processo
adminigtrativo e o direito de privacidade das empresas.

5. Liminar parciamente deferida, pois preenchidos os requisitos necessarios para
a concessao da medida, diante da presenca do fumus boni iuris e periculumin
mora.

6. Decisdo referendada pela Turma Julgadora (art. 288/RISTJ).

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda

Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidede, deferiu em parte a liminar, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Rel

ator(a). Os Srs. Minigtros Eliana Camon, Jodo Otéavio de Noronha, Castro Meira

€ Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2007 (Data do Julgamento)

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



MEDIDA CAUTELAR N°13.103 - SP (2007/0183505-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE : ASSOCIACAO BRASLLEIRA DE EXPORTADORES DE
CITRICOS- ABECITRUS

ADVOGADO : LUIZ CARLOSBETTIOL E OUTRO(S)

REQUERIDO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Medida Cautdar proposta pda ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EXPORTADORES
DE CITRICOS - ABECITRUS com o objetivo de aribuir efeito suspensivo a Recurso
Especid a ser interposto em face de acorddo, ainda ndo publicado, do Tribund Regiond
Federal da 32 Regido.

O processo origindio, inicdiado pda UNIAO, refere-se & Busca e Apreensio
"de objetos que possam ter relacdo com a eventual formacgdo de Cartel, pertencentes a
Associacdo Brasleira de Exportadores de Citricos (ABECITRUS)". (fl. 02).

Na presente cautelar, busca a ABECITRUS atacar a decisio do Tribund de
origem que, em sede de Agravo de Ingrumento, negou efeito sUSPENsvVo a sentenca que
autorizou a operacéo de Busca e Apreensdo e conduiu pela legdidade de todos os atos
acautelatorios redlizados

Alega a Autora, em sintese, que estéo presentes oS requistos necessirios para
a concessao da liminer porquanto " marcada para 1° de agosto entrante a quebra do lacre
da documentacdo apreendida, em poder da agravante, a prética do ato esvaziara o
objeto da causa ao mesmo tempo em que privard a requerente da efetiva prestacao
jurisdicional, acarretando lesio grave eirreparavel ao direito da requerente...” (fl. 16).

Argumenta, ainda, que "a decisdo judicial que ndo apresenta a necessaria
motivacdo, por deixar de explicar o Direito e os fatos determinantes da convicgéo do
julgador, mesmo que sucintamente, afronta o devido processo legal, plausivel, data venia,
€ a probabilidade de éxito do Recurso Especial a ser ajuizada pela requerente, restando,

destarte, caracterizado o fumusboni iuris” (fls. 13-14).



Requer a0 find "efeito suspensivo ativo a0 Recurso Especial a ser
interposto perante o Egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido contra o v.acordao
proferido nos autos do AG. n. 292196 (processo n. 2007.03.00.011599-3), até final
julgamento daquela impugnacao recursal” (f1s.19-20).

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Em
regra, 0 Recurso Especid € recebido téo-somente no efeto devolutivo (CPC, art. 542, § 2°).
Excepciondmente, entretanto, € possivel, mediante Medida Cautelar, aribuir-se efeto
suspendvo, Nos casos em gue restarem demongirados, de mandra cabal, o perigo da demora
e a plaushilidade do direito invocado, anda que néo interposto 0 Recurso Especid ou
publicado o acorddo no Tribund de origem. A propdsto:

MEDIDA CAUTELAR - EFEITO SUSPENSVO A RECURSO
ESPECIAL AINDA NAO-INTERPOSTO - VIRTUAL PROVIMENTO -
SITUA(;AO URGENTE E EXCEPCIONAL - POSSBILIDADE - PRESENCA
DE PLAUS BILIDADE JURIDICA E PERIGO NA DEMORA.

- E possivel o empréstimo de efeito suspensivo a recurso
especial, ainda ndo interposto na origem, quando presentes o perigo de
lesdo irreversivel e a aparéncia do bom direito.

- Liminar confirmada. (AgRg na MC 11.004/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, julgado em
07.02.2006, DJ 13.03.2006 p. 315, grifel)

MEDIDA CAUTELAR SUSPENSAO DOS EFEITOS DE
ACORDAO NAO PUBLICADO. POSSBILIDADE, EM CASOS
EXCEPCIONAIS.

| - Em casos absolutamente excepcionais, quando ndo se pode
aguardar por momento mais oportuno, € possivel suspender os efeitos de
acordao ainda néo publicado.

Il - Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora, conforme fatos documental mente provados, defere-se liminar para
afastar a possibilidade de prejuizos irreparaveis decorrentes da proibicéo
de fazer propaganda a respeito de servigo cuja prestacao, a principio, ndo
€ exclusiva de nenhuma empresa.

[l - Liminar deferida. (MC 4479/RJ, Rel. Minisro ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 03.12.2001, DJ
18.02.2002 p. 402, grife)

E 0 que ocorre no presente caso.
O objetivo principd da Autora é, por meo da presente cautelar, resguardar o
dgilo das informaches contidas nos objetos apreendidos, em especid quanto a terceiros, pois



Cuida-se de

"(...) segredos de empresa, que podem se tornar publicos caso
a r. decisdo apelada seja cumprida antes do julgamento do Recurso de
Apelacéo, podendo resultar lesdo grave sem possibilidade de reparacéo

(...).

O sdigilo de documentos pertinentes a empresa (sigilo
empresarial) insere-se na categoria dos segredos privativos as empresas,
protegidos pelo direito a privacidade (tanto para pessoas fisicas como
juridicas), constitucionalmente garantido.” (fl. 68).

Para proteger informag0es privadas a Autora busca, por via transversa,
conferir efeito suspensvo ao Recurso de Apelacdo com o desiderato de impedir a abertura
dos obj etos recolhidos na Busca e Apreensao.

N&o entendo razoavel ou prudente conceder medida liminer da forma ampla
pretendida pela Autora, em detrimento do bom andamento do processo adminidraivo, que
gpura "fatos concernentes a suspeita de formacao de cartel no setor de suco de laranja
concentrado congelado” (fl. 43).

O dedacre do maeid goreendido e sua integrd utilizacd no processo
adminidraivo sd0 necessiios para assegurar 0 prosseguimento e o gorofundamento da
investigacéo, bem como para evitar a ocorréncia da prescricdo de eventuds ilidtos que
venham a ser gpurados, condderando-se que as praicas narradas sGo graves e teriam
ocorrido a partir do find dos anos noventa, conforme reconheceu a sentenca de fls 38-46.

Defao, se 0 dedacre do materid apreendido for suspenso até find deciséo do
Poder Judici&rio, eventuais participantes do cartel poderiam permanecer impunes, mativo pelo
qua se modra inviavel a concessdo da liminar de tal modo e extensdo que venha a
obsgtar o trabalho de apuracdo adminidrativa e penal.

Aos atos da SDE e do CADE néo se podem éribuir 0 mesmo peso e medida
de umainfracéo de trangto. L& temos atuacdo que envolve o fundamento maior que davidaa
economia de mercado, vae dizer, a concorréncia. Por isso, o Poder Judici&io deve agir com
extrema prudéncia ao interferir nesses processos adminigrativos.

A conhecida lentidéo dos feitos judicias € a antitese do que se espera no

processo decisirio de combate aos abusos de mercado. Neste campo, mas do que em



qualgquer outro, acdo e decisdo atécnicas e a destempo invidhilizamn os proprios objetivos
maiores visados pelo legidador da La 8.884/94.

N&o obgante essas ressdvas, concordo que a divulgacéo a terceiros dos
dados lacrados pode vir a tornar indcuo eventud provimento do Recurso de Apelacéo, que
venha a condderar ilegd a apreensdo ocorrida, pois a ja estaria consumado o resultado que a
Autora pretende evitar, com irreparave prejuizo em desfavor dos seus associados.

Assam, diante desse conflito de vaores vidumbro a posshilidade de se adotar
medida judicid intermedi&ia que assegure, a um sO tempo, a privacidade da empresa e 0
interesse plblico na apuracdo, adminigrativa e penal, dos fatos descritos no processo
adminigrativo, admitida a abertura dos lacres, mas determinando-se a tramitacdo normd, s
queemsigilo.

E despiciendo dizer que o Sgilo ora decretado vae apenas para os documentos
elaborados pelos associados da Autora, ou a es dirigidos. Tampouco impede a divulgecéo,
entre os investigados, desses mesmos documentos, no exercicio do dever que tem a SDE de
assegurar aampladefesaa cada umdeles.

Por tudo isso, concedo parcialmente a Medida Liminar pleiteada, tdo
somente para determinar que o processo adminigrativo 08012.0083372-99-14, em
tramite perante a Secretaria de Direito Econdmico, sgja processado sob sigilo, nos
termos do art. 35, paradgrafo segundo, da Le 8.884/94, até final julgamento do
Recur so de Apelagéo inter posto nos autos da Agdo Cautelar de Busca e Apreensao.

E como voto, ad referendum da Turma Julgadora, nos termos do art. 288, do

Regimento Interno do Superior Tribund de Judtica



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2007/0183505-6 MC 13103/SP

Numeros Origem: 200303001201270 200603000111090 200661020012205 200703000115993

EM MESA JULGADO: 07/08/2007
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
REQUERENTE : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EXPORTADORES DE CITRICOS -
ABECITRUS
ADVOGADO : LUIZ CARLOSBETTIOL EOUTRO(S)
REQUERIDO : UNIAO

ASSUNTO: Administrativo - Atuagdo do Estado no Dominio Econémico - Abuso do Poder Econémico
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deferiu em parte a liminar, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de agosto de 2007

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



