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Este livro é dedicado a todos(as) profissionais do sistema prisional, sem excecdo, que
dedicam as suas vidas para garantir a reintegracdo social do preso, juntamente a
constante e incansdvel busca por uma sociedade melhor e mais segura, em especial aos
policiais penais responsdveis pelas 178 unidades penitencidrias, com mais de 230 mil
presos no estado de Sao Paulo (2022).
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O cientista ndo é o homem que fornece as verdadeiras
respostas; é quem faz as verdadeiras perguntas.
(Claude Lévi-Strauss)

Se essa politica do encarceramento ndo estd funcionando, entdo vamos desencarcerar?
(Jair Bolsonaro — respondendo a questionamento de jornalista, se o sistema prisional
brasileiro ndo estaria prendendo demais)

Ninguém conhece realmente uma nacdo até estar atrds das grades.
Uma nagdo ndo deveria ser julgada pelo modo como trata

seus melhores cidaddos, e sim, como trata os piores.

(Nelson Mandela — em sua autobiografia

Um longo caminho para a liberdade)

As prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumentd-las, multiplicd-
las ou transformd-las, a quantidade de crimes e de criminosos permanece estdvel, ou,
ainda pior, aumenta [...] a prisdo, consequentemente, em vez de devolver a liberdade
individuos corrigidos, espalha na populacdo delinquentes perigosos.”

(Michel Foucault — em Vigiar e punir)






APRESENTACAO

APONTANDO CAMINHOS

Claudio Tucci Jinior nos presenteia com um trabalho relevante, pois
esquadrinha a viabilidade de solu¢ao de um problema angustioso para todos os
participes daJustica Criminal: de dotar a execucao da pena privativa deliberdade
de condicoes para dar ao condenado meios para uma vida futura harmonica.

O estudo sé poderia brotar de quem une a preocupac¢ao da obtencao
de bons frutos no cumprimento de pena privativa de liberdade com a expe-
riéncia viva da execucdo da pena, na condi¢ao de gestor da administracdo
penitenciaria. Assim, soube, com seu interesse académico e sua visao ampla,
sair do pequeno circulo da burocracia para enfrentar o problema em vista
dapromocao de consequéncias positivas para a sociedade e principalmente
para o proprio apenado.

Encontrou, entio, terreno fértil para sua anélise na experiéncia havida
na parceria publico-privada (PPP) relativa a gestao compartilhada de esta-
belecimentos prisionais em diversos estados da Federacdo, mas muito
especialmente o realizado em Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais.

A mudanca fundamental, que permite a execu¢ao da pena deixar
de ser apenas um meio de afastar o condenado da sociedade, como mera
profilaxia, encontra-se na humanizacao do recolhimento prisional.

A humanizacéo torna-se factivel na gestao compartilhada, presidida
pelo espirito de cooperacao, buscando-se instituir um clima de confianca
com a criacio de canais de interacao entre membros do aparato judicial,
administradores prisionais, sociedade e presos, o que demanda mudanga
de mentalidade nada facil. A preocupacédo da gestdo prisional estara, entao,
na promocao das assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal, nao se
reduzindo a atencdo do administrador ao aspecto da seguranca interna.

Em Ribeirao das Neves, cumpre a empresa que gere o estabelecimento
promover a educacdo basica e média dos internos, assisténcia juridica e psi-
coldgica, organizacido do trabalho. Se, como bem diz Claudio Tucci Junior,
o0 homem que retorna a liberdade nao é o mesmo que adentrou na prisao:
é pior, torna-se fundamental uma mudanca radical para que a disciplina e
a seguranca interna nio sejam os Unicos objetivos do sistema carcerario.



Claudio Tucci Junior examina entao o relevo que passou a ter a con-
cessdo das assisténcias juridica, psicoldgica e de organizacdo do trabalho,
com a finalidade de reinsercéo social.

Esse caminho foi se mostrando possivel gracas ao Método da Associacao
de Protecao e Assisténcia Carceréaria (APAC), experiéncia que Claudio
Tucci Junior examina desde seus primérdios, fruto do idealismo de Mario
Ottoboni, em 1972, em Sao José dos Campos, em Sao Paulo.

Dedica-se o novo doutor ao exame do Complexo Prisional de Ribeirao
das Neves, onde se efetivou a primeira experiéncia de PPP no sistema prisio-
nal, sendo vencedoradalicitacao aempresa Gestores Prisionais Associados,
cujas obrigacoes vao desde a seguranca interna a organizacdo do trabalho
e a assisténcia de saide. Como dado importante, ressalta-se que a eficacia
no cumprimento das obrigacdes vem a ser objeto de verificacao por parte
de 6rgao independente de controle.

Aanalise da experiéncia positiva da primeira PPP no sistema prisional
é instigante e merece a atenc¢ao de todos os participes da administracao da
Justica Penal, para que esta tentativa bem-sucedida de transformar a prisao
em oportunidade de vida positiva em liberdade, afastando-se o fantasma
da reincidéncia, se multiplique no pais.

Este trabalho pode servir de vetor para que o governo federal e os
estaduais invistam, sem receio, nesse caminho em sua politica prisional,
para sair o sistema carcerario de seu estado falimentar.

Prof. Dr. Miguel Reale Janior

Advogado, professor titular sénior da Faculdade de Direito da USP, membro das
comissoes de elaboracdo da Lei de Execucdo Penal, da Parte Geral do Cédigo Penal, da
Academia Paulista de Letras e Ex- Ministro da Justica.



PREFACIO

A pesquisa que deu origem a este livro aborda a gestao dos presidios
na Otica da reforma do sistema penitenciario brasileiro, apontando sua
urgéncia ante a ineficicia desse sistema, no enfrentamento de problemas
sociais, que vao de rebelides e fugas a corrup¢ao, a incapacidade de rea-
bilitar ou ressocializar, além da institucionaliza¢do do crime organizado.
Esses fatores, entre outros que sao estruturais numa sociedade marcada
por profundas desigualdades como a brasileira, inviabilizam a reinserc¢ao
do preso na sociedade apés o cumprimento da pena. A gestdo dos presidios
com base nas parcerias publico-privadas surge como uma alternativa ao
controle do Estado e possibilita colocar no centro do debate a questao da
punicdo desmedida e ineficaz do encarceramento praticada pelos 6rgaos
publicos. A gestdo compartilhada com a iniciativa privada (no formato de
parcerias publico-privadas) permitiria alcancar mais eficiéncia na gestao
da coisa publica, levando a uma possivel solu¢ao para os graves problemas
encontrados nos presidios. Partindo dessa premissa, o autor ressalta que
a parceria publico-privada na gestdo carceraria supde, antes de tudo, uma
mudanca de critérios, além de novas formas de gestao. A compreensao desse
processo é facilitada pela analise de um exemplo de administragao privada:
do Complexo Prisional da Cidade de Ribeirdo das Neves (MG).

Com base em abordagens tedricas que vao das criticas de Michel
Foucault aos debates sobre o Abolicionismo Penal, no questionamento do
sistema prisional e das formas de punic¢ao institucionalizadas em nossa
sociedade, Claudio Tucci discute os limites do sistema prisional brasileiro e
das perspectivas reformistas e o agravamento da precariedade nos presidios
no contexto da pandemia da covid-19.

De acordo com Michel Foucault, a prisdo é uma “pequena invencao
desacreditada desde o seu nascimento” (FOUCAULT, 2000). Esse pensamento
é compartilhado pelos abolicionistas penais, como Louk Hulsman, que faz
uma analogia entre o sistema carcerario e as organizacdes prisionais com os
dogmas da teologia crista ocidental, baseados na necessidade de atribui¢do
de culpas e de sua expiacio pelo cumprimento de penas.

Conforme noslembra Tucci, o Brasil ocupa a terceira posi¢ao no ranking
de paises com maior nimero de encarcerados, o que mostra a necessidade



de analisar os modelos de gestdo prisional e a necessidade de repensar o
sistema punitivo e as falacias que o acompanham desde suas origens. Isso
inclui a necessidade de refletir sobre as desigualdades que incidem sobre o
apenamento, de acordo com a condicdo social e as reais possibilidades de
defesa dos apenados.

Discutir a privatizagio dos presidios leva o autor para além das questoes
ligadas a gestdo do sistema carcerario e remete a discussoes diretamente
ligadas a histdria do sistema prisional e a desigualdade social, racial e de
Direitos Humanos na sociedade brasileira.

Outro aspecto analisado diz respeito ao enfrentamento do alto grau
de organiza¢ao das organizacdes criminosas, que ocupam as lacunas deixa-
das pelo Estado, cooptando para a pratica de acdes criminosas um grande
numero de jovens marcados pela exclusao social. Isso também é observado
em outros paises, sem que solucoes efetivas tenham sido encontradas.

Nesse sentido, pensar a reforma prisional no Brasil requer pensar
mudancas sociais profundas e de carater estrutural. O trabalho de Claudio
Tucci, ao entrelacar as variaveis sociais e juridicas, numa perspectiva mul-
tidisciplinar, nos permite refletir sobre os limites do modelo de gestao
prisional vigente no pais e sobre as possibilidades que se apresentam com a
privatiza¢do e a criacao de parcerias publico-privadas na gestao dos presidios.

As experiénciaslevadas a cabo, de maneira relativamente exitosa, nos
estados de Minas Gerais, do Parand, do Espirito Santo e no Distrito Federal
sao um incentivo ao desenvolvimento de politicas e a realiza¢ao de novos
estudos que avaliem, com rigor metodoldgico, essas novas praticas de gestao.

Este trabalho d4 um importante passo nessa direcao, com impactos
no debate mais amplo das politicas publicas voltadas a questao prisional.
O estudo de caso do Complexo Prisional de Ribeirao das Neves constitui
uma contribuicdo relevante a anélise de um modelo que promete eficacia
naresolu¢ao de graves problemas enfrentados na gestao dos presidios, sem
esquecer questoes referentes a gestao dos aspectos financeiros envolvidos
nesse processo.

Boa leitura!

Lucia Bégus

Doutora em Arquitetura pela Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP (1988)

Mestre em Sociais pela PUC-SP (1981)
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INTRODUCAO

Este trabalho é baseado em estudo inédito, com caracteristicas de
abordagem seccional, retrospectivo e empirico, além de comparativo,
amparado na coleta de informacdes por meio de pesquisas qualitativas e
documental no ambito das ciéncias sociais, mais especificamente na relagdo
das institui¢oes e dos sistemas politicos e de gestao vigentes.

O foco principal do livro esta na relacdo da gestao de unidades pri-
sionais em parceria com a iniciativa privada, em contraposi¢ao ao modelo
estatal existente e ao crime organizado como novo ator que redimensionou
a relacdo atual dos agentes dessa parceria.

O movimento de forcas politicas se evidencia como préticas de lutas
internas e externas ao proprio sistema e demostra o poder disciplinar do
sistema, que agora dialoga com outros atores que nao exclusivamente o
poder publico, rompendo, assim, uma histéria linear e evolutiva do préprio
sistema penitencidrio.

Nos seus estudos sobre prisdes, Foucault (1997b, p. 203) afirma que a
“ressocializacdo exige isolamento, trabalho e modulacao de pena de acordo
com o comportamento”.

No modo como entendemos, as alternativas para a melhoria da gestao
interna das prisdes sdo “apenas” aquilo que escolhemos fazer e que fazemos
com elas, nada mais, nada menos.

Sao os modos como fazemos essas escolhas e organizamos essas
praticas que precisam ser colocados em analise, e, para isso, a partir de
algumas ideias de Michel Foucault, propusemos que as alternativas para a
crise do sistema penitenciario fossem tomadas como instrumentos em uma
luta politica, elementos taticos inseridos em jogos de forca atravessados por
relacoes de “poder-saber”.

Prender, isolar e assegurar condigdes para que se cumpra a detengao
penal do apenado também nio sio suficientes. E necessario que toda a
sociedade, juntamente ao Estado, proporcione as ferramentas com o objetivo
de reformar o condenado de forma que ele possa participar da vida social
com equilibrio e responsabilidades éticas e morais.
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No mais, como uma bola de neve, toda a sociedade se veria segura com
os retornos que a boa conducao de individuos infratores pode causar, gerando
um estado de “sensac¢do de seguranca” ao reeducar o preso para a vida social.

Por isso, a proposta das parcerias pablico-privadas (PPPs) nos pre-
sidios se mostra vigorosa no ambito da seguranca publica, ja que o atual
sistema se mostra ineficaz e ndo preparado para causar tal impacto positivo
no meio social.

O despertar desse assunto ocorreu logo no primeiro momento que
tive contato com a questao do sistema penitenciario, ao longo do ano de
1999, na Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo.

Naquele momento, o interesse por esse universo tio pouco com-
preendido se iniciou quando acompanhei o projeto de desativacao da antiga
Casa de Detencdo, conhecida como Carandiru, que abrigava, em seu auge
da superlotacao, quase 8 mil homens. Em contrapartida a sua desativacao,
foram nesse periodo entregues 21 novas unidades construidas na capital e
no interior do estado, redimensionado for¢as no préprio sistema com os
presos que ali foram transferidos e alocados.

Esse foi o maior projeto até entdo realizado para a construcao de
novas unidade prisionais, até entdo feita e que me parece ser ainda o Gnico
exemplo de grandiosidade de criacdo de vagas nesse sentido. Desde entao,
pude ver as enormes dificuldades na questdao da gestdo dos presidios em
seus varios aspectos.

Logo apds essa minha experiéncia em Sao Paulo, novamente fui
trabalhar com questoes do sistema judicial e penitenciario no Ministério
da Justica no ano de 2002. Nessa ocasido, constatei, no ambito nacional, o
quanto é desastrosa a politica criminal penitenciaria e o quanto seletivo,
infelizmente, é o poder punitivo estatal.

Assisti de perto aos desdobramentos do fatidico més de janeiro de
2002, quando 27 detentos foram mortos por outros presos, na Casa de
Detencao Dr. José Mario Alves da Silva, conhecida como Urso Branco, em
Porto Velho (RO), quando a Policia Militar entrou para acabar com uma
rebelido. Houve relatos de decapitacdes, que apds se confirmaram, sendo
o caso levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Na visita que fiz, a época, a penitenciarias de Sao Luiz do Maranhao,
era insuportavel o odor que exalava das celas superlotadas, e a estrutura
deficitaria encontrada mostrava as fragilidades quanto a gestao do poder
publico local.
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Esse é um sistema extremamente caro e pouco produtivo no que diz
respeito a questdo da reabilitagdo como uma das finalidades da execucao
penal. Esse aspecto mostrou o quanto ineficiente é o Estado na formulacao
de politicas reintegradoras, além da seletividade do atual sistema.

Cada vez mais tive a clara percepcdo de que o maior problema a ser
enfrentado é a questao da gestao eficaz com a racionalidade dos recursos
e com eficiéncia. Ndo é a proposta de uma politica criminal, a partir de
novas legislacdes que endurecam as penas, a solucdo para a superlotaciao
do sistema penitenciario e de outras tantas mazelas existentes.

Muito menos acabariamos com a parceria hoje existente entre crime
organizado e Estado, além dos redimensionamentos entre os presos comuns
e os presos politicos, erro cometido quando de sua separacdo no interior
das prisoes.

A pergunta aqui levantada é se podemos ter como uma nova politica
criminal penitenciaria a PPP a frente do sistema penitenciario? Essa moda-
lidade propiciaria a efetiva ressocializa¢ao do preso?

Para responder a essa pergunta como tema secundario nao ¢é tarefa
facil. No decorrer da pesquisa, ndo encontramos dados mais atualizados
disponiveis que pudessem oferecer um panorama recente com conclusoes
mais especificas quanto a valores despendidos na construcdo e na manu-
tencao de unidades prisionais, sejam elas no regime estatal, em cogestiao
ou PPP, bem como quanto ao valor real pago por vaga criada, por exemplo.

Ha também dados estatisticos em diversos bancos de dados oficiais,
tais como: Departamento Penitenciario Nacional (Depen), Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
Informagoes Criminais (Infocrim) das secretarias de seguranca, além dos
dados penitenciarios especificos de cada estado.

Adotei, como via de regra, as informacoes contidas no Informacoes
Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro INFOPEN, 2019) do Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica, por ser a consolida¢ao das informa-
cOes das secretarias estaduais da area de seguranca e sistema penitenciario
disponiveis que melhor atendiam aos critérios desta pesquisa.

Este trabalho esta dividido em oito capitulos, contando com este pri-
meiro capitulo, introdutério. O segundo capitulo versa sobre a questido
histérica do assunto, tracando um paralelo quanto as origens do sistema
penitenciario, as suas modalidades e consequentemente seu grande aumento,
muito pela equivocada politica adotada do encarceramento em massa.
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Nesse periodo, mais propriamente no século XX, além do aumento
da massa carceraria, tivemos parcos investimentos em programas de recu-
peracdo, o que evidenciou o fracasso do sistema punitivo estatal. Se, por um
lado, o Estado seletivo é vitorioso, quando retira do convivio social aquele
que ndo segue suas regras; por outro, é falho, ao ndo reintegrar esse que foi
retirado, quando do seu retorno ao convivio social.

A critica é constante a um sistema prisional que abriga hoje mais de
773 mil presos para uma capacidade de aproximadamente 461 mil vagas.
A diferenca da quantidade de vagas reais para o déficit prisional é, hoje, em
mais de 312 mil vagas (INFOPEN, 2019).

A superlotacao transparece ja na propria frieza dos nimeros estatis-
ticos do sistema. A realidade carceraria é ainda mais dramatica de perto:
condicdes de insalubridade, graves problemas de saide e atendimento
médico, mortes por falta de atendimento ou pela demora, grande presenca
de ilegalismos, entre outras. Acrescentem-se a esse cenario os presos que
ainda nao receberam sentenca definitiva, classificados como presos provi-
sOrios e que irdo engrossar esses tragicos nimeros estatisticos do sistema
penitenciario brasileiro, uma vez que os dados aqui fornecidos sio de
dezembro de 2019.

Partindo dessa premissa, no terceiro capitulo, abordei as politicas
publicas e os mecanismos legais, como as PPP, que se propdem a uma
melhor implementa¢ao de um novo olhar na gestdao da politica criminal
penitenciaria em vez do encarceramento desmedido, muito embora ainda
necessario por forca social e de legislacao.

Um dos grandes problemas sociais do Brasil é o caos no sistema
prisional — institui¢des que ndo cumprem o papel de ressocializacao do
condenado e a maioria das penitenciarias brasileiras é uma verdadeira
“bomba-reldgio pronta a explodir”, tendo em vista as indmeras rebelides
ocorridas até hoje. Apenas tomemos por base as vagas que sao ocupadas
pela populagao prisional em servicos de apoio ao estabelecimento, em boa
parte nas atividades de rotina: limpeza, alimentacao, atividades de escri-
tério, lavanderia, conservagao etc. Estou falando, aqui, de presos apoiando
a administracao. Em outras palavras, fazendo o trabalho que deveria ser
obrigacdo de um funcionario do Estado. Portanto, sem esse apoio, o déficit
de profissionais no sistema seria muito maior, assim como o custeio geral.

Em contrapartida, as PPPs pretendem combater essa defasagem de
profissionais, principalmente na contratacdo de mao de obra qualificada
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nas areas de apoio administrativo, satide e assisténcia juridica, tornando
possivel, ao governo, alocar os recursos que ndo seriam mais gastos com
esses servicos em outras areas prioritarias, como seguranga, saide, trans-
porte e educagao.

A partir dessa perspectiva, nasce a ideia das PPPs, mais precisamente
no governo de Fernando Henrique Cardoso.

A PPP teve inicio na década de 1990 com o programa de Reforma
do Estado. Nessa ocasido, ocorreram privatizagdes de empresas estatais,
servicos publicos foram flexibilizados, além da diminui¢ao do monopdlio
estatal. Todavia, s6 a partir de 2002, durante o segundo mandato de Fer-
nando Henrique Cardoso e posteriormente o de Luiz Inacio Lula da Silva,
é que as PPPs passaram a ganhar forca.

A conjuntura que ensejou o surgimento da ideia de PPPs no Brasil
pode, como na sua esséncia de ideia de criagao, ajudar nos gargalos de
infraestrutura impeditivos do crescimento e, consequentemente, na melhoria
da situacao fiscal do Estado; além de ajudar em uma série de atividades de
relevancia coletiva, muitas delas envolvendo as referidas infraestruturas,
ndo sustentaveis financeiramente e sem que o Estado tenha condi¢des de
financia-las sozinho.

No modelo de gestao da PPP, a empresa parceira da Administracao
Publica compromete-se, além da construcdo, com a exploragao do servico
publico mediante contrapartida financeira. Para caracterizar uma PPP, é
importante que o parceiro privado atue na provisao do servico publico
associado a infraestrutura que lhe foi confiada.

Além da exploracdo do servico, o contrato com a administracao deve
ser extenso, porque os investimentos feitos pela iniciativa privada, via de
regra, sao vultosos e exigem um prazo dilatado para que exista viabilidade
economica introduzida como forma de flexibilizar os processos de contra-
tacdo contemplados pela Lei de Licitacio (n.© 8.666/93).

Outro fator que despertou o interesse pela pesquisa e pelo trabalho,
além da experiéncia vivenciada nessa area, foi que o objeto de criacao, na
lei das PPPs, procurou oferecer mais racionalidade econdmica as modali-
dades juridicas de contratacao, de forma a compatibilizar os compromissos
e os riscos assumidos pelos parceiros privados envolvidos. Essa legislacao
federal estabeleceu duas modalidades de contratos especificos de parce-
ria, denominando-os concessao patrocinada e concessdo administrativa.
Esta dltima destina-se, direta ou indiretamente, a prépria administracdo
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publica, por isso atende, em especial, aos projetos de construcao e opera-
¢do, por exemplo, de presidios e hospitais ou de outras edificacoes de uso
da administracao.

Nao é de agora que temos a iniciativa privada em conjunto ou a frente
da geréncia de presidios. Essa experiéncia comecou com algumas apostas
em organizagdes sociais, como a Associacao de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (Apacs).

No quarto capitulo, ap6s especificamente passarmos pela historia e
origem do sistema e das politicas publicas e da prépria PPP, nos capitulos
dois e trés, respectivamente, mostrando a mudanca e o redimensionamento
no trato dos acordos antes realizados unicamente pelo poder estatal, junto
aos detentos nas unidades prisionais, busco passar pelas demais experién-
cias da gestao compartilhada com seus aspectos geréncias nos estados
que adotaram essa estratégia como uma politica alternativa ao controle
exclusivo do Estado.

Nesse capitulo, dou destaque a diminuicao dos investimentos e de
novas vagas nos estabelecimentos penais, a escassez dos recursos publicos
reservados ao sistema prisional, e a gestdo ineficaz dos estabelecimentos
penais. Enfim, é a estrutura administrativa estatal antiquada, carcomida,
propulsora de praticas desrespeitosas dos Direitos Humanos e de inefi-
ciéncia de resultados.

Os trés pontos destacados traduzem-se em invocacdo de forte con-
teido gerencial que floresceu no Brasil com base no comprometimento
da direcdo dos presidios com as organizacdes criminosas, especialmente
durante os anos de 1990, identificado com a ideia de que se deve observar
a preponderéancia do interesse publico sobre o interesse particular, com a
formalizacao de apoios e projetos com os mais diferentes setores da socie-
dade, com destaque para a captagao de investimentos privados para a area,
sem duvida, de vertente neoliberal.

Com isso, a expectativa é de que as praticas adotadas na administragao
penitenciaria sejam orientadas por uma politica criminal e penitenciaria
que contemple modelos de gestao eficaz e minimamente ressocializadora.

No quinto capitulo, descrevo o papel das Apacs, com trabalhos
desenvolvidos, além da outra modalidade também existente de gestao
compartilhada ou cogestdo, na qual a iniciativa privada cuidava dos servicos
ditos de hotelaria, tais como alimentacao, vestuarios e outros servicos. Essa
modalidade de cogestao passou a ser estudada em Sao Paulo pelo governo
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de Jodao Doria (gestdo 2019-2022), além de outras como a PPP para os
presidios, com base no complexo penitenciario de Ribeirao das Neves em
Minas Gerais, objeto desta pesquisa ora apresentada.

Para o sexto capitulo, dedico integralmente ao complexo penal de
Ribeirdo das Neves que, desde 2013, funciona em Minas Gerais, inaugurando
um novo enfoque quanto a gestdo de unidades prisionais, como pioneira
PPP no sistema penitenciario do Brasil.

A discussao acerca das alternativas para solucionar os problemas
enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro, com o fito de atingir o
objetivo da ressocializacdo do condenado, mostra as muitas dificuldades
enfrentadas pela execuc¢io penal hoje, a exemplo da superpopulacao carce-
raria e do desrespeito aos Direitos Humanos em face de um cumprimento
de pena indigno e degradante, além do alto custo envolvido na manutencdo
do sistema prisional.

No sétimo e altimo capitulo, reforco o entendimento de que a PPP
se mostra como uma alternativa razoavel a uma sensivel e preocupante
area que integra nosso sistema judicial. A preocupacdo justifica-se pela
grandeza e frieza dos nimeros envolvidos, tanto de pessoas aprisionadas,
quanto de cifras e de orcamento envolvido ao oneroso custeio de todo o
sistema prisional hoje existente.

Nessa perspectiva, fiz minuciosa anélise, imperiosa, juntamente dos
editais de concorréncia do complexo de Ribeirao das Neves, bem como
do contrato de concessao administrativa, identificando os indicadores de
desempenho que a concessionéria devera apresentar na execucao de suas
atividades, como forma de o poder concedente mensurar o resultado e a
remunerac¢io devida, inaugurando uma inovadora forma de controle racional
do gastos ptiblicos em consonancia com uma politica setorial da seguranca
publica eficiente e lancando um novo olhar a condugao da politica criminal
e a gestdo penitenciaria moderna.
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Diante do objetivo de abordar a questdo das PPPs nos presidios na
tentativa de reformar o ineficiente sistema penitenciario atual brasileiro,
com diversos problemas sociais, rebelides, fugas, corrupcao, ineficiéncia
na reabilitacdo, institucionalizacdo do crime organizado — fatores que
impossibilitam o retorno adequado do apenado ao convivio social, obser-
va-se que a PPP nos presidios surge como uma proposta e configura-se
como um complemento ao controle do Estado, que pretende redimensionar
a punicdo desmedida e ineficaz do encarceramento atribuida a ele. Essa
complementacdo procura dar mais eficiéncia a gestao da coisa publica em
parceria com a iniciativa privada (PPP), propondo uma possivel solucao
para os graves problemas encontrados atualmente.

Partindo dessa premissa, admite-se a continuidade da politica do
encarceramento, porém, agora, com énfase na pacificacdo interna das
prisoes. E uma concepcio adequada para a gestdo penitenciaria e também
para ter e ser assegurado o tratamento condizente aos que se encontram
encarcerados. Essa perspectiva implica um olhar para as caracteristicas
internas do sistema prisional, presos, familiares, profissionais, voltado a uma
mudanca de critérios, mas também a novas formas da gestao prisional que
consideram a participa¢do do preso organizado, mesmo que em legalismos.

Para essa empreitada, hd importantes contribui¢des de autores como
Tocqueville na perspectiva da analise de Fernando Magalhaes (2000), em O
passado ameaca o futuro e a perspectiva da democracia individualista. Segundo
o0 autor, a histéria da democracia, nos tempos modernos, tem coincidido,
de modo geral, com a histéria da democracia norte-americana. Desde que
Tocqueville demonstrou a forca cativante dessa forma de governo, as socie-
dades ocidentais tém se esforcado para adota-la como modelo.

De acordo com Magalhaes, ela representa, para a grande maioria na
contemporaneidade, o Unico tipo de regime politico capaz de conduzir o
individuo a seu pleno desenvolvimento a conquista da liberdade pessoal
e da igualdade de condicdes. Contudo, esse desenvolvimento igualitario
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é responsavel, também, pelos aspectos negativos do seu funcionamento.
Para a autora, a democracia corre o risco de se transformar em sua pré-
pria antitese, comprometendo seu préprio sistema de duas maneiras: pela
atuacao de seus agentes e por seu conteddo individualista especificamente
excludente. A l6gica dos argumentos de Tocqueville, diante da oscilacao das
préprias bases em que se alicercava, aludiu fatos que sé a ele interessava.

Outro autor, James Humberto Zomighani Junior, em Desigualdades
espaciais e prisoes na era da globalizacao neoliberal: fundamentos da inseguranca
no atual periodo (2013), também desenvolve sua pesquisa a partir da aborda-
gem central do sistema prisional. Para ele, a justica deve ser compreendida
como pratica e a¢ao social e politica elitista, seletiva e excludente. Segundo
o autor, desde os tempos do Brasil Império, os cddigos e as leis tém servido
para organizar um dos territérios mais desiguais do mundo.

Outra importante contribuicdo é a de Jackson da Silva e Leal Fer-
nando Vechi (LEAL; VECHI, 2015), que analisaram o texto de Christie,
Indiistria do controle do crime (1998). Segundo os autores, Christie apresenta
que, nos Gulags soviéticos ou nos campos de concentracdo da Alemanha
Nazi, estava a matéria-prima que servia de base para sua manutengao e do
proprio sistema, que eram os presos. Estes, em sua maioria, eram reclusos
politicos. Contrarios ao sistema e mantidos em trabalhos for¢ados, sujeitos
a pena de morte, os prisioneiros garantiam o funcionamento da maquina
estatal e do que foi o regime nazi na Alemanha. Atualmente, a realidade é
outra, mas, no sistema prisional, 0 aumento crescente do encarceramento
geralucros e anda se expandindo num ritmo acelerado. Em paises como os
EUA, primeiro lugar no ranking de encarceramentos, o sistema necessita, a
cada momento, de mais e mais homens dentro do carcere, caracterizando
o sistema prisional estadunidense como falho.

A autora abordada fala da “eficiéncia e decéncia” e alerta que os crimes
sao uma oferta inesgotavel para todo o sistema que garante a seguranga,
desenvolvida e garantida, seja pelo préprio Estado, seja pela iniciativa pri-
vada, seja, ainda, numa alianca entre ambos. Para Christie (1998), o crime
nio existe. Isto é, o crime é uma construcao social, atribuindo, a certos atos,
o carater de ilicitos; e, consequentemente, a conceituacido de criminosos
a determinados individuos praticantes de condutas reprovaveis no meio
social. E de suma importancia destacar o fato de que a coletividade define
o que sera criminalizado e quem serao esses agentes criminosos. A partir
disso, separa-se quem sdo as pessoas comuns e quem sio os “monstros”. Por
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sinal, ndo é o nimero de presos que define o nimero de delitos, mas, sim,
quais atos serdo classificados como crimes.

Socialmente construidos e temporalmente localizados, os atos crimi-
nalizados sdo uma oferta para as prisdes de todos os paises. Com o avanco
tecnolégico e a crise do estado de bem-estar social, as politicas de tolerancia
zero trouxeram a roupagem perfeita para implementar a seguranca como
uma das categorias que o setor publico e o privado mais investem. A popu-
lacao desejosa por seguranga, incentivada principalmente por uma midia
sensacionalista, pressiona os politicos para a implementagao de politicas
conservadoras e repressoras, trazendo a férmula perfeita, inclusive para
exportacao a outros paises.

A autora fala de um sistema excludente e punitivo. Entre as previsoes
de Christie (1998), a que diz respeito aos gulags ocidentais, que exterminarao
as pessoas, ainda ndo se tornou um fato sélido — pelo menos por parte do
Estado —, no entanto, seu augﬁrio sobre o crescimento do encarceramento
é visivel na atualidade. A cada nova prisdo construida pela iniciativa privada,
a cada nova violéncia policial perpetrada numa zona periférica das cidades
e a cada lei conservadora criminalizando o comportamento das classes
desfavorecidas, o Estado se aproxima do que foram os regimes totalitarios.
O maior perigo ndo vem das condutas criminosas, mas daqueles que detém
o poder de ditar quem serao os préximos condenados.

A pesquisa de Fernanda Ferreira de Jesus (2012), que aborda politicas
publicas e o processo de prisionizacdo, contribui para compreendermos
a formagao do sistema prisional no Brasil. Segundo a autora, o final do
século XVII e inicio do século XVIII foram palco de uma grande mudanca
nas formas de punir, primeiramente na Europa e nos Estados Unidos e,
posteriormente, nas nagoes recém-libertas no colonialismo. As prisoes, que
por muito tempo serviram apenas para deter prisioneiros até o julgamento,
passaram a ter um valor relevante com a ascensdo do mercantilismo, que
via nesses individuos uma potencial forca de trabalho bem como uma mao
de obra barata.

Nas origens das prisdes e do sistema penitenciario, a histéria do
surgimento e da instituicdo das prisdes é composta por diferentes formas
de punir, de modo que o desenho de punicdo adotado em cada época sem-
pre esteve intimamente relacionado com o modelo de desenvolvimento
econdmico vigente.
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De Jesus (2012) também contribui para o entendimento do processo
de privatizacdo. Para ela, a pena privativa de liberdade, que deveria ser
aplicada em casos extremos, tem sido aplicada de modo majoritario com
um suposto objetivo ressocializador que tem por primazia a recuperacao,
no entanto, nao em detrimento dos objetivos da punic¢do e da intimidacao
que esse tipo de penalidade possui.

A autora propoe a abordagem de politicas penitenciarias adotadas
no Brasil, elencando alguns dos principais programas, projetos e acdes que
estao sendo desenvolvidas nos presidios e nas penitenciarias do Brasil, de
modo especial no sistema penitenciario baiano. Busca ainda analisar as
consequéncias que o processo de “prisionizagdo” acarreta nos prisioneiros
e de que modo o estigma de ex-presidiario acompanha os individuos de
maneira a praticamente impossibilitar sua convivéncia na sociedade “livre”.

Anamaria Aguiar e Salles (2012) pretende mostrar a construcio do
pensamento abolicionista de Louk Hulsman e as suas repercussoes, incluindo
o Brasil e a Argentina, por meio da analise dos escritos produzidos pelo
abolicionista e por entrevistas com intelectuais que lhes foram préximos.
Interessa-se por tracar a batalha travada pelos pensadores abolicionistas
contra um sistema de justica seletivo e reprodutor de violéncias e em mostrar
as capturas e as tentativas de imobilizacdo do pensamento abolicionista na
atualidade, ao incorporar suas sugestdes a programas alternativos de justica.

A generosa contribuic¢do de Nils Christie para o abolicionismo penal
esta no seu interesse em subverter a representacao e devolver as pessoas
diretamente envolvidas as situacdes-problema que lhes foram expropriadas
pelo Estado. Professor de Direito Penal na Universidade de Oslo desde 1966,
Christie (1998) mostra que o célculo racional da administracdo da “distri-
buicao do sofrimento” pelo sistema penal é um mal com a intencédo de sé-lo.

Sem se distanciar do humanismo, sua abordagem é carregada de um
moralismo empenhado na busca de um ideal de bem que rejeita a punicao
enquanto medida de resolucao de conflitos. Para ele, a busca por uma
medida exata de dor a ser aplicada sustenta a criacdo de sistemas rigidos
que ignoram as necessidades particulares de cada individuo. Christie (1998)
problematiza a universalidade da lei e rompe com a construcao ontoldgica
do crime, mostrando que, longe de ser um conceito fixo, atos considerados
crimes variam historicamente e entre diferentes sociedades.

O artigo “Primeiro complexo penitenciario de Parceria Ptblico-Pri-
vada do Brasil”, de Gustavo Freitas Corsi e Lucas Cavanha Correa (2014),
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tem como base uma pesquisa realizada na Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte com o primeiro complexo penitenciario de PPP do pais inaugu-
rado em janeiro de 2013 na cidade de Ribeirao das Neves.

Além desse grande contingente, o déficit de vagas no sistema prisional,
que ultrapassa 350 mil vagas, e as superlotagdes, junto as precariedades de
infraestrutura e as condicdes da maioria dos presidios, fazem com que o
sistema carcerario brasileiro seja bastante problematico.

Finalmente, a contribuicao de Chloé Roselyne Joséphine Guéguen
em Ressocializacdo: um pacto frdgil (2017), no estudo indutivo no Complexo
PPP de Ribeirao das Neves, relata a experiéncia de uma anélise indutiva
tendo como objeto de estudo um determinado universo carcerario, o da
Unidade 1 do Complexo Penal de Ribeirao das Neves em Minas Gerais
no Brasil. Partindo da implementacao de dindmicas de grupo inspiradas
pela abordagem apreciativa, ela coloca em contato preso e profissional, em
primeiro lugar com o objetivo de decantar, ao longo das interacdes entre as
pessoas, as finalidades e as normas de referéncia para a atuacdo na prisao.
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Segundo Foucault (2000), a mudanca no meio de puni¢io vem com as
mudancas politicas da época. Com a queda do antigo regime e a ascensio
da burguesia, a punic¢io deixa de ser um espetaculo publico, ja que assim
incentivava a violéncia, e é agora uma punicdo fechada, que segue regras
rigidas; portanto muda-se o meio de se fazer sofrer, deixa-se de punir o
corpo do condenado e passa-se a punir a sua “alma”. Essa mudanca, segundo
o autor, ¢ um modo de acabar com as puni¢oes imprevisiveis e ineficientes do
soberano sobre o condenado; os reformistas concluem que o poder de julgar
e punir deve ser mais bem distribuido, devendo haver proporcionalidade
entre o crime e a punicao, ja que o poder do Estado é tipo de Poder Publico.

Partindo do modelo pan-éptico de uma penitenciaria ideal, criado
pelo filésofo e jurista inglés Jeremy Bentham, em 1785, que permitia a um
unico vigilante observar todos os prisioneiros, sem que estes pudessem saber
se estavam ou nio sendo observados, Foucault estabelece uma metafora
para as sociedades ocidentais modernas e a sua busca pela disciplina. No
referido modelo, nao sendo necessarias as grades, correntes ou barras para
a dominacio, a visibilidade permanente é uma forma proépria de poder, e
segundo ele ndo s6 as prisdes evoluiram conforme esse modelo, mas todas
as estruturas hierarquicas, como escolas, hospitais, fabricas e os quartéis.

Garutti e Oliveira (2012, s/p) afirmam que:

O homem se humaniza na convivéncia com seu grupo social
através da convivéncia com seus semelhantes, entretanto, essa
convivéncia, as vezes, nao se d4 de forma harmonica, pois
“0 homem ndo é absolutamente livre para fazer o que bem
quiser” e, assim, situagdes de conflito frequentemente acon-
tecem. Destes conflitos, muitos ndo chegam a ser regulados
pelas normas juridicas, pois em muitas situagdes o controle
social é regulado por institui¢des sociais, tais como, Familia,
Escola, Igreja, mas, quando algum comportamento desviante
ofende alguma das normas fundamentais da Sociedade, faz-se
necessario a interferéncia direta da lei como fundamento da
Ordem Social.
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Atualmente, o sistema penitenciirio mundial passa por uma crise sem
precedentes marcada pela constatacdo da faléncia do atual modelo. A pena
de prisao, que consiste na segregacao da liberdade esta falida, todavia con-
siste ainda em ser a solu¢ao mais eficaz para a criminalidade ainda latente.

No decorrer dos tempos até a atual conjuntura, surgiram leis e meca-
nismos para garantirem tanto os direitos, quanto os deveres dos presos,
todos eles carregados de um discurso de objetividade para a reeducacdo
criminal como tratamento mais adequado. Apesar de todos os mecanismos
constituidos, a violéncia, tanto dentro quanto fora dos presidios, ainda
teima em continuar.

O ordenamento juridico constitui-se em um complexo de normas
funcionais reguladoras da vida em sociedade, dispondo de uma inenarra-
vel gama de sancdes a serem aplicadas aos desviantes. Assim, a a¢do mais
rigorosa desse ordenamento juridico apresentada aos transgressores de
qualquer norma de natureza penal culminara em varias sangoes, inclusive
na privacdo da liberdade dos sujeitos.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento
de medida cautelar em arguicao de descumprimento de preceito fundamental
em que se discutia a configuracio do chamado “estado de coisas inconsti-
tucional” relativamente ao sistema penitenciario brasileiro. Nessa mesma
acdo, também se debateu a ado¢ao de providéncias estruturais com objetivo
de sanar as lesdes a preceitos fundamentais sofridas pelos presos em decor-
réncia de acdes e omissdes dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros e
do Distrito Federal. No caso, alegava-se estar configurado o denominado
pela Corte Constitucional da Colémbia “estado de coisas inconstitucional’,
diante da seguinte situagao: violacao generalizada e sistémica de direitos
fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autori-
dades publicas em modificar a conjuntura; transgressoes a exigir a atuacao
ndo apenas de um 6rgao, mas sim de uma pluralidade de autoridades. Pos-
tulava-se o deferimento de liminar para que fosse determinado aos juizes
e tribunais: a) que lancassem, em casos de decretacdo ou manutencio de
prisdo provisdria, a motivacao expressa pela qual nao se aplicam medidas
cautelares alternativas a privacao de liberdade, estabelecidas no art. 319
do complexo penitenciario publico-privado (CPP); b) que, observados os
artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Inte-
ramericana de Direitos Humanos, realizassem, em até 90 dias, audiéncias
de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
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judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contadas do momento da priséo;
¢) que considerassem, fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de implemento de cautelares penais,
na aplicacdo da pena e durante o processo de execucio penal; d) que estabe-
lecessem, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a circunstancia
de a reclusao ser sistematicamente cumprida em condi¢des muito mais
severas do que as admitidas pelo arcabouco normativo; e) que viessem a
abrandar os requisitos temporais para a frui¢do de beneficios e direitos dos
presos, como a progressao de regime, o livramento condicional e a suspen-
sao condicional da pena, quando reveladas as condicdes de cumprimento
da pena mais severas do que as previstas na ordem juridica em razao do
quadro do sistema carcerario, preservando-se, assim, a proporcionalidade
da sancao; e f) que se abatesse da pena o tempo de prisdo, se constatado que
as condicoes de efetivo cumprimento sdo significativamente mais severas do
que as previstas na ordem juridica, de forma a compensar o ilicito estatal.
Requeria-se, finalmente, que fosse determinado: g) ao CNJ que coordenasse
mutirao carcerario a fim de revisar todos os processos de execu¢ao penal
em curso no Pais, que envolvessem a aplicacao de pena privativa de liber-
dade, visando a adequa-los as medidas pleiteadas nas alineas “e” e “f”; e h) a
Unido que liberasse as verbas do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos (BRASIL, 2021).

Segundo Garutti e Oliveira (2012), ha falta de assisténcia material, &
saude, juridica, educacional, psicoldgica, religiosa. A soma desses fatores
acaba formando a tessitura do quadro cadtico da atual situa¢do penitenciaria.

Portanto, ha a necessidade de conhecer o sistema como um todo,
iniciando pela origem da pena, para melhor compreensao do processo
e das diferentes formas de castigos, até chegar propriamente ao sistema
carcerario atual.

3.1 Origem e conceito de pena

A existéncia do sistema penitenciario esta ligada ao da pena imposta
ao transgressor das normas sociais, constituidas juridicamente tanto como
castigo, quanto como reparag¢ao do dano praticado a pessoa, pertencente a
sociedade. Adotamos a no¢do de pena como a consequéncia juridica que se
impoe ao transgressor das normas, em decorréncia a diminuicao de bens
juridicos ao autor imputavel de fatos descritos na norma juridica como crime.

37



CLAUDIO TUCCI JUNIOR

3.2 Antiguidade Classica

3.2.1 Grécia

Faltam noticias seguras, de fontes juridicas, sobre o Direito punitivo
entre os gregos, e 0 mais importante que se sabe adveio de seus poetas, ora-
dores ou filésofos. Dos costumes primitivos, a fonte de informacédo sdo os
poemas homéricos, nos quais os deuses participam da vida e das lutas dos
homens, submetidos todos nao sé ao destino, mas as paixoes e as fraquezas
humanas. A pena era uma fatalidade que decorria do crime que, por sua
vez, também era uma fatalidade.

O Direito Penal grego era fundamentado na obra de dois grandes
filésofos: Platao e Aristdteles.

Platdo, em sua obra Georgias, mostrou que a pena tinha um caréater
expiatério, ou seja, que o castigo era a retribuicdo ao mal cometido.

Em sua obra Politica, Aristoteles apresentava a pena como carater
intimidatério, porque o castigo, além de intimidar o réu para que nao vol-
tasse novamente a cometer delitos, devia também servir de exemplo para
os demais que porventura estivessem prestes a cometer um crime. Esse
filésofo fez penetrar, por fim, nas suas construgoes éticas e juridicas, a ideia
do livre-arbitrio, sem que se saiba que papel teve nas praticas gregas. Essa
ideia, entretanto, veio a exercer consideravel influéncia no Direito Penal
do Ocidente.

A pena alcancou o seu fundamento civil, tornando-se publica, e, no
Direito de Atenas, distinguia-se o que defendia um bem do Estado ou da
religido ou apenas um bem particular, reservando-se para o primeiro o
maximo rigor penal.

Finalmente, os fil6sofos gregos trouxeram a debate uma questao
geralmente ignorada pelos povos anteriores: a da razdo e do fundamento
do direito de punir e da finalidade da pena, questdes que preocuparam
pensadores diversos e que vieram a ser mais detidamente consideradas
no movimento iniciado por Sdécrates, com o seu particular interesse pelos
problemas éticos. As opinides mais ponderaveis sao de Platao e Aristételes,
aquele se baseava nas leis, e este na ética. Essas questoes se constituiram em
objeto de preocupacao por parte dos filésofos, mas deve-se observar que
ndo houve Ciéncia do Direito na Grécia antiga.
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3.2.2 Roma

O Direito Penal romano é, até hoje, a maior fonte originaria de inu-
meros institutos juridicos.

Roma deixou abundante cépia de documentos juridicos que permite
seguir, com uma informacao precisa, a sua longa histdria, desde a fundacao
da cidade, passando pela Lei das XII Tabuas, até os tempos de Justiniano,
na decadéncia do Império.

Os firmes conhecimentos que podemos colher mostram o carater
religioso do Direito punitivo inicial, lembrando que os romanos foram um
dos raros povos da antiguidade que cedo libertaram o Direito do dominio
religioso, distinguindo, nitidamente, na doutrina e na pratica, o juridico
do sacral.

Em 509 a.C., ocorreu a separacdo entre a religido e o Estado, com a
implantagdo da Republica, o que provocou o surgimento de duas espécies de
crime, o perduellio e o parricidium. O primeiro se apresentava como negocio
do Estado, por se constituir em fato contra a existéncia e a seguranca da
cidade; tinha, como punicao, a pena publica. O segundo era, primitivamente,
a morte dada a um pater. Sao os crimina publica, que se distinguem dos
delicta privata, cuja repressao fica entregue a iniciativa do ofendido junto
a justica civil, para reconhecimento do seu direito a composicdo. Para os
crimes publicos, a pena era severa, geralmente a capital ou o banimento.

As principais caracteristicas do Direito Penal romano eram:

+ aafirmacdo do carater publico e social do Direito Penal;

+ o amplo desenvolvimento alcancado pela doutrina da imputabi-
lidade, da culpabilidade e de suas excludentes;

+ oelemento subjetivo doloso que se encontrava claramente diferen-
ciado. O dolo, que significava a vontade delituosa, que se aplicava a
todo campo do Direito, tinha, juridicamente, o sentido da asttcia,
reforcada, a maior parte das vezes, pelo requisito da consciéncia
da injustica;

+ ateoria da tentativa, que ndo teve um desenvolvimento completo,
embora se admita que tenha sido punida nos chamados crimes
extraordinarios;

+ oreconhecimento, de modo excepcional, das causas de justificacao
(legitima defesa e estado de necessidade).
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+ a constituicao da pena como uma reacao publica, cabendo ao
Estado a sua aplicacao;

+ adistingao entre crimina publica e delicta privata e a previsao dos
delicta extraordindria;

+ a consideracido do concurso de pessoas, diferenciando a autoria
e a participacao.

+ Osromanos foram grandes juristas que, entretanto, ndo cuidavam
da doutrina sistematica de conceitos fundamentais porque o seu
direito era uma pratica do justo em relagao a fatos cotidianos.

3.3 Idade Média

O Direito Penal Medieval foi caracterizado por sua crueldade, por-
quanto as pessoas viviam situagoes de extrema inseguranca, porque, sendo
ojuiz dotado de plenos poderes, ele poderia aplicar penas que nao estavam
previstas nas leis, nao havendo a observancia do principio da legalidade.
Nao havia, também, nenhuma garantia quanto ao respeito a integridade
fisica do condenado ou mesmo daquele que era investigado.

Além disso, foi trazida pelos germanos a influéncia das “ordalias” ou
“juizos de Deus’, que consistiam na invocac¢do do pronunciamento dos deuses
por meio de duelo, prova de fogo, entre outros, para apontar o criminoso.

Surgiram, nesse momento, dois tipos de prisoes: a prisao do Estado
e a prisao eclesiastica. A primeira com a modalidade de prisao-custédia,
utilizada quando o delinquente estava a espera de sua condenacao, para os
casos de prisao perpétua ou temporal, ou até receber o perdao. Ja a segunda
era destinada aos clérigos rebeldes, que ficavam trancados nos mosteiros,
dentro de um aposento subterraneo, para que, por meio de peniténcia e
meditacao, se arrependessem do mal causado e obtivessem a correcao.

O termo “penitenciria” tem antecedentes no Direito Penal canonico,
que é a fonte primaria das prisoes. Esse direito era dotado de peculiaridades,
como os gastos com manutencao e subsisténcia, que ficavam por conta do
proprio encarcerado.

Os cristaos entendiam que a pena deveria servir de peniténcia, para
que o condenado reconhecesse seus pecados, se arrependesse e nao delin-
quisse mais. No entanto, viam a necessidade de o réu recolher-se em locais
cujo ambiente contribuiria para sua corregao.

40



UM NOVO OLHAR A POLITICA CRIMINAL E A GESTAO PENITENCIARIA

O que se pode verificar é que na alta Idade Média a sociedade viveu
sob um sistema de terror e insegurancga, pois a aplicacao de penas cruéis
evidenciava a falta do principio da dignidade humana e da legalidade, que
s6 comecou a ser delineado com a baixa Idade Média.

3.4 Idade Moderna

Em meados do século X VI, a populagio europeia era formada, em sua
maioria, por individuos pobres. Nao havia politica criminal que pudesse
minimizar a situacdo de pobreza, pois havia se perdido a seguranca, ja que
a pena de morte nao era mais eficaz para punir os delinquentes.

Foi na segunda metade do século XVI que surgiu um importante
movimento para desenvolver as penas privativas de liberdade: a criacao
de prisdes para correcdo dos condenados. Cita-se a House of Corretion,
construida em Londres, na Inglaterra, entre 1550 e 1552, tendo por objetivo
a reeducacado dos delinquentes por meio de disciplina e trabalho severo.

Em 1556, surgiu em Amsterdam, na Holanda, a casa de correcdo para
homens e, no ano de 1557, uma casa de corregao para mulheres; em 1600,
uma prisdo especial para homens. Como esses modelos prisionais tiveram
éxito, varios paises europeus os adotaram.

Um fato importante na era moderna foi a mudanca da prisao-custédia
para prisdo-pena por motiva¢ao econdmica. O Estado tinha a necessidade de
um instrumento que permitisse a submissao do delinquente ao capitalismo.

Comi isso, a privacdo da liberdade do individuo gerou o surgimento de
estabelecimentos organizados, como as casas de detencao e as penitenciarias.
Essa populacdo carceraria deu origem ao denominado sistema penitenciario.

Nos Estados Unidos, no século XVII, surgiram importantes sistemas:
o celular pensilvanico ou filadélfico e o sistema auburniano.

No sistema pensilvanico ou filadélfico, era utilizado o isolamento
celular absoluto, ndo podendo os presos manterem qualquer forma de
comunicac¢do com seus companheiros. Esse sistema foi muito criticado
porque era retirado deles uma necessidade humana: a de se comunicar. No
dizer de Edgar Magalhaes Noronha (2004, s/p), “a cela ¢ um ttimulo do vivo”.

O sistema auburniano, que prevaleceu nos Estados Unidos, surgiu em
Auburn, em 1818, e era também chamado de Silent System. Nesse sistema, o
isolamento era noturno; o trabalho era inicialmente realizado nas suas pro-
prias celas e, posteriormente, em tarefas grupais, durante o dia. Isso tudo em
absoluto siléncio, sendo proibidos o lazer, as visitas e a pratica de exercicios.
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Depois da criacao do sistema de Auburn, surgiu na Inglaterra a génese
do que viria a ser denominado sistema progressivo que, de certo modo,
atendia precariamente aos movimentos emergentes e as pressoes de matizes
humanitarias em relacdo aos sistemas prisionais.

O capitao da armada inglesa, Alexander Maconochie, introduziu,
na Ilha de Norfolk, o Mark System (sistema de marcas), sob o qual os con-
denados tinham em seus prontudrios marcas que poderiam ser positivas
ou negativas, conforme seu comportamento em razao do trabalho ou de
conduta disciplinar.

Importante ressaltar que foi a partir do aparecimento do sistema
progressivo complementado por Alexander Maconochie que o sistema
penitenciario passou por grandes modificacdes, trazendo consigo alteracoes
fundamentais que lhe permitiram sobreviver até agora.

3.5 Modelo francés

Na Franca, a ideia da privatizacao dos presidios também surgiu por
causa da crise que vivia o sistema. Havia superlotacdo, que conduzia ao
questionamento nao sé da politica penitenciaria seguida ou a se seguir, mas
também, mais genericamente, sobre a politica criminal adotada.

Muitos projetos de lei tramitaram na Franca até chegar a Lei n.°
87/432, promulgada em 22 de junho de 1987. Aratjo Junior (1995, s/p) faz
uma breve sintese dos pontos de mais importancia da referida lei traduzida
para o idioma patrio:

Lei n. 87/432: A Assembleia Nacional e o Senado aprova-
ram. O presidente da Republica promulga a lei cujo teor é
o seguinte: [...]

Art. 2°. O Estado pode confiar a uma pessoa de direito
publico ou privado uma missdo versando ao mesmo tempo
sobre a construcio e adaptacio de estabelecimentos peni-
tenciarios [...].

Estas, pessoas, ou grupos, sao designados ao final de um
processo licitatério. Nos estabelecimentos penitenciarios as
fungoes outras que de direcdo, cartério, vigilancia, podem
ser confiadas a pessoas juridicas de direito publico ou pri-
vado segundo uma habilita¢do definida por decreto. Estas
pessoas podem ser escolhidas em processo licitatério na
forma prevista na alinea precedente.
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Art. 3°. Os estabelecimentos penitenciarios podem ser eri-
gidos em estabelecimentos publicos penitenciarios, sub-
metidos a tutela estatal. [...] Cabe ao Ministro da Justica
designar os membros da direcdo do cartério e da vigilancia
dos estabelecimentos.

Observa-se, dos trechos da lei citada, que os particulares que desejas-
sem participar do sistema privatizado deveriam habilitar-se num processo
licitatdrio, obedecendo aos requisitos do poder publico.

No sistema de privatizagao francés, ha uma dupla gestao, incumbin-
do-se, ao Estado e também ao grupo privado, o gerenciamento e a admi-
nistracao conjunta do estabelecimento prisional.

Ao Estado, incumbem-se a indicacdo do diretor-geral do estabele-
cimento e a responsabilidade pela seguranca interna e externa da prisao,
bem como a relacdo com juizo de execucdo penal; enquanto, a empresa
privada, compete fornecer e gerir o trabalho, a educacao, o transporte, a
alimentacao, o lazer, a assisténcia social, a juridica, a espiritual e a sadde
fisica e mental do preso, recebendo um valor, pago pelo Estado, para cada
preso. No modelo, portanto, todos os servi¢os penitenciarios podem ser
privatizados, com excecdo da direcdo, da secretaria e da seguranca.

O modelo francés, portanto, adota o sistema misto, no qual poder
publico e iniciativa privada se unem para propiciar, aos detentos, melhores
condicdes de reintegrac¢do na sociedade, bem como o respeito aos direitos
previstos em lei.

3.6 Delegacao da execucdo da pena em penitenciarias privatizadas
dos Estados Unidos

A delegacao as empresas privadas do poder estatal de executar as
penas tem despertado forte oposicao. A argumentagao dos criticos mobiliza
razdes de ordem juridica, politica e ética. Em termos juridicos, os criticos
alegam que o poder estatal de privar um cidadao da liberdade e aplicar
coercao seria intransferivel.

Outro ponto juridico controverso diz respeito aos procedimentos
disciplinares adotados pelas empresas no dmbito interno das prisoes. Tra-
dicionalmente, certa margem de discricionariedade tem sido conferida ao
corpo de funcionarios dos estabelecimentos prisionais norte-americanos para
a tomada de decisoes importantes, tais como julgamento de apenacdes de
infragoes internas e a instru¢ao de requerimentos de livramento condicional.
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A transferéncia dessa margem de discricionariedade a agentes priva-
dos pode dar lugar a distor¢oes. Em termos politicos, existe o receio de que
os interesses privados das companhias passem a influir crescentemente na
politica criminal. Do ponto de vista ético, a privatizacdo vem sendo criticada
basicamente por extrair lucros do sofrimento humano.

Diante da analise realizada nos presidios privatizados nos Estados
Unidos, pode-se dizer que as prisdes privadas tém operado aquém dos
termos em que tém sido propostas, ¢, no entanto, o setor continua em
franca expansdo. De um lado, ha evidéncias fundadas de que a operacdo
privada de estabelecimentos correcionais ndo tem executado um servico
mais eficiente nem mais barato, como também nao tem conseguido fazer
frente aos objetivos internos de justi¢a criminal, notadamente o alivio da
superpopulagao e a reabilitacdo dos presos, além de despertar forte polé-
mica. De outro lado, é certo que as prisoes privadas se vém expandindo e
que as companhias vém ampliando largamente as margens de lucratividade.

3.7 A lucratividade do encarceramento no modelo neoliberal

Um dos motivos que fomentam a ideia da privatizacao dos presidios
em todo o mundo, independentemente da eficacia desse tipo de gestao, é
a lucratividade auferida pela iniciativa privada, pois se trata de um novo
e promissor ramo de negdcio. Os dados estatisticos demonstram que a
privatizagdo prisional é um negdcio bastante rentavel.

A execucao da pena privativa de liberdade enfrenta, ao longo do
tempo, o grande desafio de buscar formas capazes ndo s6 de castigar o
individuo criminoso, como também de proporcionar-lhe a ressocializacao,
reintegrando-o a vida em sociedade.

A ansia de auferir lucros por parte do particular é um dos motivos de
discérdia da ideia privatizadora de presidios por algumas pessoas, enten-
dendo que isso podera comprometer a finalidade da pena de prisao e da
ressocializacao do preso, que passaria a ser apenas um homem-objeto e
nao um sujeito de direitos.

De qualquer maneira, observa-se que o setor privado desburocrati-
zaria a gestdo dos presidios, reduziria encargos trabalhistas e até mesmo
o poder de barganha dos sindicatos envolvidos no sistema. Aos Estados
estaria garantida a possibilidade de expandir e de acelerar a politica de
construcao de novos estabelecimentos, e as empresas teriam mais agilidade
e flexibilidade na criacao de vagas ao sistema superlotado.
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Porém, esse retrato aparentemente perfeito ndo tem sido confirmado
pelo funcionamento concreto das prisdes privadas. Em termos exclusiva-
mente financeiros, existem histdrias de sucesso e de fracasso do novo tipo
de gestao.

Em outubro de 1985, a Corrections Corporation of America (CCA)
assumiu o controle da cadeia local de seguranca maxima do Condado de Bay,
na Flérida. A época, o estabelecimento estava sob intervencao judicial para
reduzir a superpopulagao e sob acusagdes quanto a supostas violacoes de
normas de seguranca e de inadequacédo dos servigos de satide e do corpo de
funcionarios. Em oito meses, a intervencao foi suspensa, a superpopulagiao
reduzida, o estabelecimento reformado, a equipe de funcionarios foi ampliada
e o Condado parece ter poupado 700 mil délares (MATTHEWS, 1988).

Ja a experiéncia da mesma CCA com o centro de detencéo de Silver-
dale, com capacidade para abrigar 300 detentos, no Condado de Hamilton,
Tennessee, parece ter sido bem diferente. Apenas nos primeiros sete meses
de operacao, houve trés substituicdes na administracdo do estabelecimento,
e autoridades publicas da area relataram que “houve custos contratuais
adicionais da ordem de US$ 200.000” (MATTHEWS, 1988, p. 32)

Verifica-se que uma anélise mais sébria constatou que, visto que a
privatizacao tem constituido questao altamente controversa e polémica, as
dificuldades de comparacao entre estabelecimentos publicos e privados e o
caréter inconclusivo das pesquisas realizadas até aqui tém permitido uma
facil manipulagdo do tépico custos, oscilando assim ao sabor das conve-
niéncias de lado a lado (MINHOTO, 1997).

3.8 O sistema penitenciario no Brasil

No Brasil, a histéria do sistema penitenciario nao foi diferente, embora
s se possa tratar desse sistema, no Brasil, durante a fase do Império, tendo
por base inicial o c6digo penal de 1891. Antes disto, era tudo muito indspito.

Brasil Colonial: antes da colonizagao, os costumes penais dos indi-
genas eram destituidos de interesse juridico e, por parte dos colonizadores,
eram consuetudinarios. Esse direito consuetudinario ndo teve nenhuma
influéncia entre os colonizadores do Brasil que vieram trazendo suas leis.
Mesmo que, no periodo da colonizacio, estivessem em vigéncia as Ordena-
cdes Afonsinas, as quais foram substituidas pelas Ordena¢des Manuelinas,
efetivamente, o que vingou no Brasil foi o Livro V das Ordenag¢oes do
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Rei Filipe II, chamado de Ordenacoes Filipinas, que formava o primeiro
estatuto, pois as ordenacdes anteriores tiveram muito pouca aplicacdo no
Brasil devido as condi¢des do momento histérico nele vivido (MACHADO;
GUIMARAES, 2014).

As Ordenacoes Filipinas expressavam o conceito de crime daquele
momento e, por conseguinte, o conceito de pena. Essa ordenacdo com-
portava o conceito de pena de morte, expressa em modalidades variadas
(SOUSA, 2011, s/p):

a. morte na forca;
b. precedida de torturas;

morte para sempre, em que o corpo do condenado ficava suspenso,
até a putrefacao;

o

-

morte pelo fogo;
acoites;
degredo para a Africa;

mutilacdo de maos,

@ oo

da lingua, etc.

Quanto ao crime cometido, havia duas dimensdes, uma na esfera
civil e a outra na esfera religiosa. Tanto crime quanto pecado eram como se
fossem a mesma coisa. A diferenca existia no ato do julgamento, quando se
tornava explicita a desigualdade das classes sociais. Nesse momento, o juiz
aplicava penas segundo a gravidade do caso e a qualidade da pessoa: assim,
via de regra, os nobres eram punidos com multas; os das classes inferiores
tinham castigos mais pesados e humilhantes.

Controlava-se a populag¢io pelo poder do perdao. O Rei
contava com um ilimitado ius puniendi (assim como com
o direito de perdoar). Enorme também (nessa época) foi a
influéncia da Igreja: confundia-se o pecado com o delito
(valeu-se também a Igreja do Direito penal para preservar o
seu poder). Os crimes mais hediondos naquela época eram:
lesa majestade humana (crime contra o rei) e lesa majestade
divina (heresia, apostasia, blasfémia, feiticaria etc.). (GOMES;
MOLINA; BIANCHINI, 2007, p. 85).

Ainda quanto ao abuso de poder, os processos penais vigentes adota-
vam a tortura como meio legal de obtencao de provas, nao possibilitando,
ao acusado, exercer qualquer possibilidade de defesa, mesmo porque, na
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sua grande maioria, estes sequer tinham qualquer nocdo dos possiveis dis-
positivos legais de defesa. Nesse periodo, a Igreja tinha enorme influéncia
de poder sobre os conceitos daquilo que se entendia como justica criminal,
bem como sobre a adoc¢do da tortura como meio “legal” de obtencao de
provas. Sobre essa questio, Jodo Bernardino Gonzaga (2011 apud SOUSA,
2011, s/p) afirma:

Uma tipica sessdo de interrogatdrio transcorria, em linhas
gerais, deste modo. Algumas leis dispunham que o réu somente
deveria ser supliciado vérias horas ap6s haver ingerido ali-
mentos, quando ja se achasse enfraquecido. Exigia-lhe entdo,
primeiro, o juramento de que diria a verdade. Em seguida,
lhe apresentavam os instrumentos que seriam utilizados,
com explicacdes sobre o seu funcionamento. Se, para evitar
o tormento, ou no seu desenrolar, o paciente confessasse o
que lhe era exigido, levavam-no para outro lugar, seguro e
confortavel, onde ele deveria ratificar a confissdo. Se esta nao
fosse ratificada, voltava-se a tortura, em dias subsequentes.

Varios intelectuais tentaram romper com essa atrocidade eclesias-
tica, mas foi somente apds a outorga da Constituicdo de 1824 que de fato
e de direito comecaram os trabalhos legislativos, a fim suprimir, o mais
rapidamente possivel, a legislacao portuguesa ainda vigente e, com ela, os
abusos eclesiasticos. Privilegiando a responsabiliza¢ao subjetiva por meio
da aplicacdo de sancoes, buscou-se corrigir o delinquente, consagrando
o principio da igualdade entre os homens perante Deus e introduziu-se a
aplicacdo da pena privativa de liberdade, pois, até entao, a manutengao do
agente no carcere era empregada como mera garantia para a execuc¢do das
cruéis penas corporais entio existentes (estas, sim, as verdadeiras sancoes).

A adocao de postulados cristaos conferiu feicdo mais humanista ao
Direito Penal. Como a Igreja estabelecia peniténcias para aqueles monges que
cometessem infracdes, acabou por dar origem as modernas penitenciérias.
Além disso, os clérigos deviam cumprir referidas sancdes em suas células,
originando a denominagéo das atuais celas. Esse foi o Cédigo Penal de maior
vigéncia no Brasil, entre os anos de 1603 e 1830. A mais relevante tentativa
de modificac¢do dessa legislacdo foi de autoria de Pascoal José de Melo Freire
dos Reis, professor da Universidade de Coimbra, inspirado no pensamento
dos enciclopedistas. Reis jamais teve qualquer proposicdo sua convertida
em lei, pois havia receio de ser mais uma vitima da Revolucao Francesa.
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Periodo Imperial: com a Proclamacao da Independéncia, foi decretada,
pela Lei de 20 de outubro de 1823, a continuidade das observancias das
Ordenacoes Filipinas, o que ocorreu até 1830, periodo em que foi sancio-
nado, pelo Imperador Dom Pedro I, o novo cédigo, projetado por Bernardo
Pereira de Vasconcelos. Gestado desde 1823, o Cédigo Criminal do Império
do Brasil foi outorgado como lei somente em 16 de dezembro de 1830,
embora ainda pensado pelas premissas liberais inseridas na Constituicao
vigente. Foi um cédigo inspirado no cédigo francés de 1810 e no cdédigo
napolitano de 1819, de indole liberal, ndo se submetendo, entretanto, a
nenhum deles. Foi um cédigo original, colocando pela primeira vez moti-
vagoes criminais separadas das motivagoes eclesiasticas, o que, na Europa,
seria tentado somente meio século apds. Assim como fatores atenuantes da
menoridade, o que ainda era desconhecido nas legislacoes francesa e italiana
e indenizac¢do do dano ex delicio como instituto de direito publico etc.

Além das qualidades, o referido cédigo trouxe defeitos também. Um
bom exemplo disso se deve ao fato de ndo definir a culpa, aludindo apenas
ao dolo, homicidio e lesdes corporais por culpa, omissao que veio a ser
suprida mais tarde. Entre as inimeras falhas constituidas, o tratamento de
desigualdade do escravo era latente; para eles se previam penas de galés e
de morte, cuja execucdo era realizada mediante forca. Posteriormente, a
execucdo da pena capital foi banida do Brasil por determinag¢ao do Impera-
dor D. Pedro 1], tendo em vista a confirmacdo de ocorréncia de grave erro
judiciario que vitimou, em 1855, o fazendeiro Manoel da Motta Coqueiro.

Outro item a ser observado é que o cddigo continha diversas figuras
delituosas, relacionando ilicitos a religido. O Direito Penal foi largamente
utilizado pelo soberano e por sua corte como instrumento de coer¢ao e
dominacdo. De um lado, privilegiava a corte (os amigos do rei) e, de outro,
servia como mecanismo de repressdo aos menos favorecidos, ou ainda, aos
que ousassem transgredir qualquer lei que fosse contra a Coroa. Segundo
Basileu Garcia (1956, p. 122), o Cédigo Criminal do Império do Brasil era
considerado avangado ao ponto de, inclusive, influenciar outros textos
legislativos de entdo:

Um dos que maior influéncia recebeu do nosso é o Cédigo
espanhol, que lhe sucedeu apds poucos anos e mais tarde foi
substituido por um segundo e um terceiro — este de 1870,
— ambos calcados no primitivo modelo. Jiménes De Asta
consigna essa influéncia. Considerando-se que o Cédigo
espanhol de 1870 foi o grande inspirador da legislacao penal
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das republicas latino- americanas de idioma castelhano,
facilmente se alcancaré a notavel proje¢ao que, em nosso
continente, veio a ter o Cédigo do Império do Brasil.

Ao Cédigo Penal seguiu-se o Codigo de Processo (1832). Entretanto,
apesar de serem considerados cdigos brilhantes, houve leis de retrocesso,
como ade 10 de junho de 1835, a qual dispunha que crimes cometidos por
escravizados contra homens livres deveriam ser julgados por um juri, apds
um breve processo e, sendo condenados, seriam executados, sem direito a
recurso algum. Essa lei vigorou até 1886, quando foi revogada, delegando
novamente para o juiz a formacao da culpa, que esta atribuira as autoridades
policiais. Destarte, a Carta Magna brasileira, outorgada em 25 de marco de
1824, pelo Imperador Dom Pedro I, acolheu em seu artigo n.° 179 princi-
pios sobre direitos e liberdades individuais, alterando, em parte, o sistema
penal vigente. Em 1827, tanto Bernardo Pereira Vasconcellos quanto José
Clemente Pereira apresentaram, individualmente, uma proposta de projeto
de cédigo criminal.

A preferéncia, no entanto, foi pela proposta de Bernardo Pereira de
Vasconcelos (1999, s/p):

[...] por ser aquele que, mais amplo ao desenvolvimento das
maximas juridicas e equitativas, por mais munido na divisdo
das penas, cuja prudente variedade muito concorria para a
bem regulada distribuicao delas, poderia mais facilmente
levar-se a possivel perfei¢do com menor nimero de retoques
acrescentados aqueles que j a comisséo lhe dera, de acordo
com seu ilustre autor.

A discussao sobre a constituicao do sistema penitenciario no Brasil
oitocentista propds novas indagacdes sobre o tema com o advento da
republica. No Brasil, houve uma reforma prisional construida pelos moldes
europeus que elevou o pais ao rol das nacoes ditas “civilizadas”, sendo tal
reforma muito mais uma adapta¢io dos paradigmas juridicos penais do velho
mundo para as necessidades e particularidades da sociedade escravista do
século XIX do que necessariamente uma mudanga. Assim, como quase tudo
no Brasil, a modernizagao do aparato prisional brasileiro nao se deu por
meio de uma mera cépia fiel dos modelos europeus, mas se apresentou de
maneira particularizada, caracterizando-se pela mistura de padroes entre
o modelo moderno liberal e o tradicional escravocrata.

Brasil Republica: com a Proclamagao da Reptblica, em 15 de novem-
bro de 1889, instala-se uma nova ordem politica, e 0 governo provisorio
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substituiu a legislaciao penal editada durante o império, até entao, vigente.
Em virtude da abolicao da escravatura, houve a necessidade de reforma na
legislacao penal; ficando incumbido de elaborar um projeto de reforma
penal o conselheiro Jodo Batista Pereira. O novo Cddigo Penal foi aprovado
pelo Decreto n.c 847, de 11 de outubro de 1890 (VASCONCELQS, 1999).

Tecnicamente confuso, seus defeitos foram destacados imediatamente
pelos doutrinadores, e chegou a ser cunhado, pelo jurista Joao Monteiro,
como sendo o pior de todos os cddigos conhecidos. Esse codigo teve acen-
tuada influéncia da chamada Escola Classica do Direito Penal, quando, a
época em que foi publicada, as ideias mais avancadas correspondiam as
defendidas pela Escola Positiva, sucessora e opositora da Escola Classica.
Assim, fica claro que o Direito Penal positivo regrediu, pois o c6digo foi con-
cebido tendo, como pano de fundo, as ideias que vinham sendo condenadas
e combatidas ha tempos, adotando conceitos e fundamentos considerados
ultrapassados (GARUTTIL; OLIVEIRA, 2012).

Entretanto, segundo José Henrique Pierangeli (2001), apesar de ter
defeitos técnicos, conceitos imprecisos e pouca sistematizagao, principal-
mente no que se refere a parte especial, o fato é que o diploma legal bem
como seu autor ndo mereciam criticas negativas tao intensas. A proposta
desse codigo foi uma tentativa de supressdo das lacunas que a proposta ante-
rior tinha. Aboliu a pena de morte e outras, substituindo-as por penas mais
brandas, e criou o regime penitencirio de carater correcional, momento
em que a instituicdo prisional se constitui como espaco para aplicacdo e
execucdo da pena. Em 1932, o desembargador Vicente Piragibe reuniu, em
um dnico c6digo, a legislacdo produzida, intitulada “Consolidacdo das Leis
Penais”, pelo Decreto n.°© 22.213, de 14 de dezembro de 1932.

Uma das mudancas mais relevantes nessa doutrina foi o fato de que
quase a totalidade dos crimes passara a ser julgada pelo juiz singular, e nao
mais pelo Tribunal do Juri. Entretanto, mesmo com todos os avangos pro-
postos, mal o cddigo entrou em vigéncia, surgiram criticas e sugestoes de
reforma. Apds a tentativa de consecucao de varios projetos que nao logra-
ram éxito, depois do golpe de 10 de novembro de 1937, com a outorga da
quarta Constituicao brasileira, o pais ingressou em novo e sombrio regime
politico, tendo em vista a suspensao das garantias individuais declaradas
no proprio texto constitucional (PIERANGELI, 2001).

Nesse contexto, o ministro da Justica Francisco Campos incumbiu
ao jurista Alcantara Machado a elaboragao de um novo projeto de Cédigo
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Penal. Pelo fato de o projeto receber intimeras criticas, passou por uma
comissao revisora, e, em maio de 1938, publicou-se o projeto, apds passar
pelo crivo da comissdo revisora composta por Nélson Hungria, Vieira
Braga, Narcélio de Queiroz e Roberto Lyra. O Cddigo Penal, resultado dos
trabalhos da comissao revisora, foi promulgado em 7 de dezembro de 1940
pelo Decreto-lein.© 2.848 e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1942, tendo
em vista duas razoes principais:

1. Conferir tempo razodvel para possibilitar melhor conhe-
cimento de seu texto;

2. Necessidade de, aquela época, desenvolver outros diplo-
mas legais atinentes a Justica Criminal, dentre eles, o
Codigo de Processo Penal, bem como a Lei de Contra-
vencdes Penais, com o fito de modernizar e harmonizar
as institui¢des. (GARUTTT; OLIVEIRA, 2012, s/p).

Mesmo sendo considerado diploma de grande qualidade técnica
e sistémica, em decorréncia do dinamismo social, uma vez mais se mos-
trou necesséria a reformulacao do estatuto penal de 1940. O lapso entre
a promulgacdo e sua vigéncia foi mais de um ano. Isso se deu pelo fato da
necessidade de conhecé-lo, como também de haver tempo habil para a ela-
boracao do novo cdédigo de processo, o qual foi transformado em lei pelo
Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Ambos os estatutos foram
precedidos de leis de introducado e, como complemento contemporaneo
e complementar ao Cédigo Penal, tem-se ainda a Lei das Contravencdes
Penais (Decreto-lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941).

Entre as leis que modificaram o Cédigo Penal em vigor merecem
referéncia a Lei n.° 6.416, de 24 de maio de 1977, e a Lei n.°© 7.209, de 11
de julho de 1984, que instituiu uma nova parte geral. Tendo como objetivo
a substituicdo do Cédigo Penal de 1940, durante o governo do presidente
Janio Quadros, o magistrado Nélson Hungria foi encarregado da elaboracao
de novo projeto de Codigo Penal, tendo-o apresentado ao governo em 8
de dezembro de 1962. Seus dispositivos foram amplamente discutidos nos
meios juridicos nacionais — faculdades de direito, Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), entre outros —, culminando, por fim, na promulgacio
do Cédigo Penal, mediante o Decreto-lei n.° 1.004, de 21 de outubro de
1969. Apds intimeros adiamentos para sua entrada em vigor, foi revisado,
promulgado e retificado pela Lei n.© 6.016, de 31 de dezembro de 1973. O
Codigo Penal de 1969 teve sua vigéncia até ser revogado pela Lein.© 6.578,
de 11 de outubro de 1978 (MOSER, 2010).
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Objetivando implementar conclusivamente a atualizacdo dos diplomas
penais entao vigentes, o ministro da Justica do governo Joao Batista Figuei-
redo, Ibrain AbiAckel, instituiu comissao de juristas, entre eles Miguel Reale
Junior, Serrano Neves, René Ariel Dotti, Hélio Fonseca e Rogério Lauria,
para elaboracdo de novo projeto de Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal
e Lei de Execucdo Penal. Porém, somente a parte geral do Cédigo Penal
foi reformada, o que s6 ocorreu mediante a publicacdo da Lei n.c 7.209,
de 11 de julho de 1984, que entrou em vigor em 13 de janeiro de 1985. A
nova parte geral do Cédigo Penal trouxe inimeras novidades e, conforme
Magalhaes Noronha (apud MOSER, 2010, s/p) postula:

As maiores e mais sensiveis modificacdes e inova¢oes intro-
duzidas dizem respeito a disciplina normativa da omissao, ao
surgimento do arrependimento posterior, a nova estrutura
sobre o erro, ao excesso punivel alargado para todos os casos
de exclusdo de antijuridicidade, ao concurso de pessoas, as
novas formas de penas e a extingao das penas acessdrias, a
aboli¢ao de grande parte das medidas de seguranca com o
fim da periculosidade presumida.

Com o intuito de aperfei¢oar os dispositivos legais reguladores da
justica criminal, foi publicada, em 11 de julho de 1984, a Lei n.c 7.210,
denominada Lei de Execucdo Penal. As leis n.© 7.209 e n.° 7.210 entraram
em vigor em 13 de janeiro de 1985 e trouxeram melhor sistematizagao e
harmonia, principalmente em relacio as sang¢oes e a sua execucdo. A grande
alteracdo no sistema penitenciario brasileiro, visando minimizar os grandes
problemas carcerarios e principalmente como tentativa de redu¢ao da popu-
lacdo carceraria, sé aconteceu em 1984 com o advento da Lein.©c 7.210, de
11 de julho de 1984, pela qual foi instituida a Lei de Execuc¢des Penais, que
estd em vigor atualmente. Suas maiores modificagdes e inovagoes introdu-
zidas dizem respeito a disciplina normativa da omissao, ao surgimento do
arrependimento posterior, a nova estrutura sobre o erro, ao excesso punivel
alargado a todos os casos de exclusdo de antijuridicidade, ao concurso de
pessoas, as novas formas de penas e extingdo de penas acessorias e a abolicao
de grande parte das medidas quanto a periculosidade presumida.

Entre 1891 e 1984, houve varias tentativas de reformulacdo da Lei de
Execucoes Penais, mas, até entao, nao houve proposta de forma unificada,
isso devido ao fato de que cada estado ter uma legislagio propria que regu-
lamenta o sistema de cumprimento da pena. Enquanto os penitenciaristas
e penalistas da época tinham a atencdo voltada, apenas, para a construcao
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de mais complexos penitencidrios para abrigar os presos da justica, os
quais cresciam vertiginosamente; na contramao desse movimento, a Lei de
Execucdes Penais n.© 7.210/1984 estabeleceu cinco pontos fundamentais
de classificacdo dos estabelecimentos prisionais (GARUTTI; OLIVEIRA,
2012, s/p):

a. Penitenciaria — destinada aos condenados a pena de
reclusdo, em regime fechado (Art. 87);

b. Colonia Agricola, Industrial ou Similar - sdo estabeleci-
mentos construidos para abrigar os presos de justica cujo
cumprimento da pena seja em regime semiaberto (Art. 91);

c. Casa do Albergado — destina-se aos presos de justica
cujo cumprimento de pena privativa de liberdade seja em
regime aberto e a pena de limitacao de final de semana.
Nesses estabelecimentos os presos trabalham normal-
mente durante o dia e recolhem-se a noite (Art. 93);

d. Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — sdo
estabelecimentos destinados aos inimputaveis e semi-
-inimputaveis (Art. 99), ou seja, as pessoas portadoras de
doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, desde que comprovado que o agente era
portador dessa doenca quando da pratica da transgressao
criminal e que era inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito do fato. (Art. 26);

e. Cadeia Publica - sdo estabelecimentos prisionais cons-
truidos préximos de centro urbano destinado a presos
provisdrios, ou seja, antes da sentenca condenatéria
definitiva. (Art. 102)

Inquestionavelmente, o estatuto da execucdo penal foi um avanco
qualitativo e quantitativo enorme no sistema penitenciario brasileiro, isso
devido ao fato de que, anteriormente a Lei n.© 7.210/1984, a execucio de
pena era apenas um expediente administrativo mero consectario legal e
l6gico da condenacdo. Mas, apesar da constituicdo efetiva da norma, tais
objetivos ainda ndo foram alcancados, primeiro por ndo haver uma politica
criminal adequada e, também, por nao haver vontade politica para tanto,
nao dando entdo condi¢des de se efetivar como autoaplicavel.

A seara penal, na atual conjuntura, em matéria de legislacao, apresenta
o0 Cédigo Penal, com a parte geral introduzida pela Lei n.© 7.209/84, a parte
especial prevista pelo Decreto-lei n.c 2.848 (c6digo de 1940); a Lei de Execu-
coes Penais — Lein.© 7.210 — e um grande nimero de leis esparsas, como a

53



CLAUDIO TUCCI JUNIOR

relativa ao abuso de autoridade (Lei n.© 4.898/65), a falimentar (Decreto-lei
n.° 7.661), a de economia popular (Lei n.° 1.521), a sobre preconceito (Lei
n.° 7.716), a de imprensa (Lei n.° 5.250-revogada), o Cdodigo Eleitoral (Lei
n.° 4737), o Cédigo Florestal (Lei n.c 4.771), a Lei de contravenc¢des penais
(Decreto-lein.c 3.688), a dos crimes hediondos (Lein.? 8.072), e a dos direitos
do consumidor (Lei n.°c 8.078).

Mais recentemente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.°
8.069), que manteve a inimputabilidade penal para menores de 18 anos,
tipificou figuras tipicas criminais como menor sujeito passivo e estabele-
ceu especificidades para alguns casos para o agravamento da pena. A Lei
n.° 8.666/93 revoga o artigo n.° 355 do Cédigo Penal, lei que versa sobre
licitacdes. Também a Lei n. 8.930/94, que versa sobre crimes hediondos, e
ainda as novas legislacdes penais especiais, como a Lei n.© 9.034/95 relativa
as organizacdes criminosas; a Lei n.© 9.279/96, que instituiu o Cédigo de
Propriedade Industrial; a Lei n.° 9.294/96, referente a restri¢ao e ao uso de
produtos como o cigarro e bebidas alcodlicas; a Lei n.© 9.296/96, sobre a
interceptacio telefonica; a Lei n.° 9.434/97, sobre o transplante de 6rgaos;
alein.©9.437/97, relativa ao porte de armas; a Lei n.° 9.455/97, referente
a crimes de tortura; a Lei n.° 9.503/97, que versa sobre crimes de transito;
a Lei n.0 9.613/98, que legisla a lavagem de valores; e a Lei n.© 9.609/98,
que regulamenta a prote¢ao intelectual dos programas de computadores
(GARUTTTI; OLIVEIRA, 2012).

3.9 A proposta de parceria pablico-privada prisional no Brasil

Em 1992, ja na esteira da experiéncia internacional, discutia-se,
também no Brasil, a viabilidade da adocao das prisdes privadas como res-
posta a crise que assolava o sistema penitenciario brasileiro (GARUTTT;
OLIVEIRA, 2012).

No mesmo ano, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Peni-
tenciaria (CNPCP), 6rgao subordinado ao Ministério da Justica, propds
formalmente a ado¢ao das prisdes privadas no Brasil. A proposta, oriunda
de reflexdes sobre as modernas e recentes experiéncias que, nesse sentido,
vém sendo colocadas em pratica em estabelecimentos prisionais dos EUA,
da Franga, da Inglaterra e da Australia, tem o objetivo de reduzir os encargos
e gastos publicos, introduzir no sistema penitenciario um modelo adminis-
trativo de gestao moderna, atender ao preceito constitucional de respeito
a integridade fisica e moral do preso e aliviar, enfim, a dramatica situacao
de superpovoamento do conjunto penitenciario nacional.
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Tal proposta prevé, ainda, a criagao de um sistema penitenciario fede-
ral, ao qual caberia a responsabilidade pelo cumprimento da pena privativa
de liberdade em regime fechado (estabelecimento de seguranca maxima),
permanecendo com os Estados a responsabilidade pelo cumprimento da
pena privativa de liberdade em regime médio, semiaberto e aberto.

A admissdo das empresas seria feita por concorréncia publica, e os
direitos e obrigacoes das partes seriam regulados por contrato. O setor
privado passaria a prover servicos penitenciarios, tais como alimentacao,
saude, trabalho e educacdo aos detentos, além de poder construir e admi-
nistrar os estabelecimentos. A administracao seria feita em sistema de
gestdo mista, ficando a supervisao geral dos estabelecimentos com o setor
publico, com a atribuicdo basica de supervisionar o efetivo cumprimento
dos termos fixados em contrato.

Tal como para os norte-americanos, o argumento central da proposta
dizia respeito a suposta reducao de custos que a privatizagdo acarretaria
para o Estado e para os contribuintes. Ainda que alguns estados, sob a lide-
ranca de Sao Paulo, tenham demonstrado interesse na adocdo das prisdes
privadas, houve enorme oposicdo a proposta do governo.

Na época, a OAB condenou a proposta da privatizagao, alegando
que tal experiéncia estaria longe de ser moderna, antes, constituindo um
retrocesso histérico em termos de desenvolvimento da politica criminal;
que a execucdo da pena é uma funcdo publica intransferivel; que a politica
de privatizagao dos presidios daria margem a uma continua exploracdo do
trabalho prisional; e que a proposta violaria direitos e garantias constitu-
cionais dos presos. A proposta, que parecia uma viavel solucdo para a crise
do setor penitenciario brasileiro, foi, simplesmente, arquivada.

No estado de Goias, foi apresentado um projeto de lei na Camara dos
Deputados, pelo entdo deputado estadual Sandro Mabel (PL. 1.727, 1996),
que dispunha, entre outros elementos, sobre a permissao a particulares
para a prestacdo de servicos penitenciarios durante a execucdo da pena,
bem como sobre a participagao, com igual objetivo, da comunidade e de
associacoes sem fins lucrativos durante o mesmo periodo (SOUSA, 2015). A
justificativa do referido projeto de lei era a emergéncia da adocao de prisoes
privadas no estado de Goids, uma vez que a triste realidade de Aparecida
de Goiania demonstrava a falta total de condi¢cdes em absorver o grande
contingente de condenados pela justica criminal goiana (SOUSA, 2015).
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O projeto alcancava somente condenados a regime semiaberto e regime
aberto, faixa na qual se concentra grande parte dos presos, reservando, ao
Estado, a custédia daqueles de maior periculosidade.

Esta é ajustificativa apresentada pelo deputado Sandro Mabel (SOUSA,
2015, s/p), no Projeto de Lei n.o 1.727/96:

Destarte, em relacio a fonte de recursos, o estado arcard com
um percentual minimo para a manuten¢ao do sistema que
receberd, ainda, recursos advindos do trabalho dos préprios
condenados, da colaboracio das suas familias e da comuni-
dade [...]. Com a medida ora proposta, espera-se iniciada a
solucdo de um dos mais delicados problemas da sociedade,
qual seja, a situacdo prisional do pais, de forma a assegurar
tranquilidade & comunidade com a efetiva aplicacdo da pena
a0s criminosos, sem, contudo, deix4-los a mercé da desuma-
nidade que hoje é encontrada no interior das prisdes.

3.10 Experiéncias brasileiras de gestao compartilhada de presidios

3.10.1 Parana

O estado do Parana é o pioneiro em matéria de gestao compartilhada
em estabelecimentos prisionais. A primeira penitenciaria industrial do pais
destinada a presos condenados do sexo masculino, em regime fechado, foi
inaugurada em 12 de novembro de 1999, esta localizada no municipio de
Guarapuava, distante 265 quilometros de Curitiba, e tem capacidade para
abrigar até 240 presos (ARAUJO JUNIOR, 1995).

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG) foi construida com
recursos do governo federal e estadual, numa parceria estratégica. O custo
total, incluindo projeto, obra e circuito de TV, foi no valor de 5.323.360,00
reais, sendo 80% provenientes de convénio com o Ministério da Justica e
20%, do estado (OSORIO; VIZZOTTO, 2005). A unidade foi
projetada objetivando o cumprimento das  metas d e
ressocializacdo do interno e a interiorizacdo das unidades penais (preso
préximo da familia e local de origem), politica esta adotada pelo governo
do estado do Paranéa que busca oferecer novas alternativas para os ape-
nados, proporcionando-lhes trabalho e profissionalizacio, viabilizando,
além de melhores condicdes para a reintegracdo social, o beneficio da
reducao da pena.
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Nessa prisdo, a administra¢do da penitenciaria foi terceirizada, mas
ndo de modo total. A empresa contratada é a Humanitas Administragao Pri-
sional S/C, na verdade um sub-ramo da empresa Pires Seguranca (SOUSA,
2015). O trabalho exercido por tal empresa envolve o atendimento aos
presos no que se refere a alimentagao, necessidades de rotina, assisténcia
médica, psicoldgica e juridica dos presidiarios.

Por seu turno, o governo do Parana é responséavel pela nomeacao
do diretor, do vice-diretor e do diretor de disciplina, que supervisionam a
qualidade de trabalho da empresa contratada e fazem valer o cumprimento
da Lei de Execucdes Penais.

A PIG tem capacidade para 240 presidiarios. Tem 117 funcionarios,
dos quais, em média, 10% a 12% estdao em licenca médica (SOUSA, 2015).
O contrato estabelecido com a empresa Humanitas obedece as disposi¢oes
da Lein.c 8.666/93, existindo, dessa forma, a possibilidade de extensio do
prazo de dois anos por mais 12 meses, diante das disposi¢oes do § 4° do art.
57 da referida lei. Para isso é necessaria a realizacao de novo procedimento
licitatdrio. O estado paga a empresa a quantia mensal de 297.000 reais, o
que equivale a cerca de 1.200 reais por preso renovado (SOUSA, 2015).

No estado do Parang, considerando a pioneira experiéncia exitosa,
as iniciativas se multiplicaram. Além de Guarapuava, outros presidios ja
foram implantados sob a égide desse novo paradigma, tais como a Casa
de Custédia de Curitiba, a Casa de Custddia de Londrina, as prisdes de
Piraquara e de Foz do Iguacu (SOUSA, 2015).

Salta aos olhos o indice de reincidéncia criminal dos egressos do
presidio de Guarapuava, que chega a infimos 6%. Em Maringa, no mesmo
estado, tal indice alcanca 30%. A média nacional, por sua vez, é gritante:
70% de reincidéncia criminal (SOUSA, 2015).

O nivel de reincidéncia é ainda mais baixo em Guarapuava: 2%
(SOUSA, 2015). Urge concluir que, com mais investimento em estrutura e
redes de apoio, os presos ndo voltarao a reincidir ou reincidirdo em per-
centuais infimos, reduzindo-se a violéncia urbana relacionada ao retorno
de pessoas perigosas ao convivio social.

Evidente é que o modelo paranaense apresenta problemas, os quais
nao podem ser ignorados nem subestimados pelos gestores puiblicos. A
conhecida ocorréncia de greve no Presidio de Piraquara é um dos fatores
negativos, porque a falta de controle sobre os agentes empregados no sis-
tema conduziu a sérios danos e riscos a sociedade.
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Além disso, ha noticia de que o estado do Paran4, por meio da Secre-
taria de Justica, estaria realizando concurso publico para substituir os
agentes penitenciarios das empresas terceirizadas por servidores publicos
em alguma das unidades como forma de enfrentar o problema. Porém, tra-
ta-se de reconhecer, pura e simplesmente, a importancia de mecanismos de
controle da obrigatoriedade dos servigos publicos, tidos como essenciais, e
que sejam continuos, permanentes e ininterruptos (SOUSA, 2015).

Os custodiados que nao estdo implantados no canteiro da fabrica
trabalham em outros canteiros, tais como: faxina, cozinha, lavanderia e
embalagens de produtos. Todos recebem remuneracio (75% do salario
minimo) e o beneficio da remicdo de pena (1 dia remido a cada trés dias
trabalhados). O estado do Parana, quando em 2005 ainda vigia o contrato
com a empresa Humanitas, pagava o equivalente a cerca de 1.200 reais por
detento (SOUSA, 2015).

Antes de o governo paranaense finalizar os contratos de cogestdo dos
servi¢os nos presidios, o sistema havia se estendido para a Casa de Cust6-
dia de Curitiba, a Casa de Custddia de Londrina, a Prisdo de Piraquara e a
Prisao de Foz do Iguagu.

3.10.2 Ceara

No Cear4, o presidio estadual do Cariri também ¢é uma realidade. A
empresa de seguranca que o administra recebe do governo algo em torno
de 1.200 reais por preso. Tal valor seria semelhante ao gasto em presi-
dios publicos.

Todos os passos dos presos que cumprem pena no estabelecimento
prisional sao monitorados por 64 cameras ligadas dia e noite. Tudo que é
gravado no presidio fica arquivado por trés dias. Os presos sé ficam livres
das caAmeras em uma situacdo: quando entram nas celas. Em quase trés
anos, nenhuma fuga, nenhuma rebelido. Esse sistema conta, ainda, com um
instrumento contra a corrup¢ao: ocorre rodizio de funcionérios por hora
e setor e inexiste intimidade com os presos.

A implantacdo da gestao compartilhada em presidios no Ceara teve
inicio em 17 de novembro de 2000, com a adogao do sistema penitenciario
industrial regional do Cariri, no municipio de Juazeiro do Norte. “Destinada
aos presos do regime fechado, a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri
(Pirc) tem capacidade para 549 presididrios” (GARANI, 2011, s/p).
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Com area de 15 mil metros quadrados, tem 66 celas coletivas com
acomodacao para cinco presos em cada uma, e 117 celas para dois presos
em cada uma. Tem, ainda, 12 quartos de convivéncia familiar, 850 metros de
cercas eletrificadas (com ouricos e sensores de movimento) sobre muralhas
de 7 metros de altura, 17 guaritas, cozinha industrial, sistema de som, sala de
controle de 64 camaras de circuito interno, auditdorio com saldo de artes e
eventos, cabines telefonicas, campo de futebol, cinco quadras poliesportivas,
quatro salas de aula, biblioteca e administracdo, lanchonete, consultdrios
médico-odontoldgicos, enfermaria, farmacia, cinco refeitérios de detentos
e quatro para administracdo e lavanderia (OSORIO; VIZZOTTO, 2005).

Em 30 de maio de 2001, foi inaugurado o nucleo de ressocializacao,
com a finalidade de preparar o encarcerado para enfrentar a discrimina-
¢do ou as reservas da populacdo com ex-presidiarios. Para tanto, além do
trabalho, dos exercicios fisicos e da recreacdo, o preso recebe aulas e ouve
palestras de psicélogos (OSORIO; VIZZOTTO, 2005).

Essa cogestao foi implantada com a Humanitas Administracao Prisio-
nal S/C, que, posteriormente, passou a denominar-se Companhia Nacional
de Administracdo Prisional (Conap). Entre as responsabilidades da empresa
privada estao selecionar e contratar sob inteira responsabilidade, obser-
vadas as regras de selecdo da Superintendéncia do Sistema Penal (Susip),
preferencialmente da regido do Cariri, os recursos humanos necessarios
para o pleno desenvolvimento da Penitenciaria Industrial do Cariri, assu-
mindo seus encargos administrativos e cumprindo com todas as obriga-
¢Oes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, em decorréncia da condicao de
empregadora/contratante.

A execucio penal permanece nas maos do Estado. De acordo com
Marcos Prado, diretor de recursos humanos da Conap, quanto a execug¢io
da pena na Penitenciaria do Cariri (SANTOS, 2009, s/p),

[...] vocé ndo pode comparar o que estamos fazendo aqui
com uma simples detencdo, uma simples cadeia. Aqui existe
toda uma infraestrutura visando ao atendimento da lei de
execucdo penal, e obviamente, a ressocializa¢do do preso. O
nosso maior desafio é provar tanto para o governo quanto
para a sociedade, que essa experiéncia da certo.

Na penitenciéria, por meio de parceria com a empresa Criativa Joias,
150 presidiarios fabricam folheados, com uma producio de 250 mil pecas
por més. Cada preso recebe cerca de 75% do salario minimo por més e
reducio da pena (SANTOS, 2009).
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No tocante a individualizacido da pena, os servicos de assisténcia
psicolégica e orientacdo social e sexual, tanto ao interno quanto ao egresso,
sao efetuados por um quadro de funcionarios préprios da Conap. Ja a
assisténcia juridica é prestada na Pirc por um quadro composto por quatro
advogados contratados, que assistem aqueles que nao tém defensores. No
que se refere a saide dos presos, o atendimento é prestado por uma equipe
composta por um médico, um psiquiatra, dois psic6logos, um dentista, dois
enfermeiros e trés assistentes sociais.

A infraestrutura fisica é dotada de um nticleo de saude, em que sao
prestados atendimentos ambulatoriais, uma enfermeira e um centro cirtirgico,
no qual sdo feitos procedimentos de baixa e média complexidade. A assisténcia
educacional do preso da-se por meio de uma escola de ensino fundamental
e médio na qual os internos recebem a instrucdo escolar (SANTOS, 2006).

No ano de 2002, com apoio do Ministério da Justica, o governo do
Ceara levou adiante a politica de terceirizacdo dos estabelecimentos penais,
inaugurando a Penitenciaria Industrial Regional de Sobral (Pirs) e o Instituto
Presidio Professor Olavo Oliveira II.

Em 2007, o Ministério Publico Federal (MPF) contestou a privatiza-
¢do dos presidios no Ceara — Penitenciaria Industrial Regional do Cariri,
Penitenciaria Industrial Regional de Sobral e Instituto Presidio Professor
Olavo Oliveira II. Para o MPF, a privatizacao das penitenciarias no Ceara
tinha ocorrido com dispensas de licitacao sucessivas e a elevadissimos
custos para o erario, de contratos de terceiriza¢ao ou cogestao prisional,
sem nenhum respaldo legal (INFOPEN, 2017).

3.10.3 Bahia

A populacao carceraria na Bahia estd sob responsabilidade de dois
6rgaos da administracao centralizada, a Secretaria Estadual de Seguranca
Publica/Policia Civil e a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Huma-
nos/Superintendéncia de Assuntos Penais. As estatisticas condensadas pelo
estado informam que o sistema prisional, em dezembro de 2007, tinha
aproximadamente 13.919 custodiados — 5.659 presos na policia e 8.260
na Superintendéncia de Assuntos Penais (SANTOS, 2009).

Desses estabelecimentos penitenciarios, cinco sdo administrados em
gestao compartilhada. Sao eles, por ordem de implantacao: Conjunto Penal de
Valenga (01/2003), Conjunto Penal de Juazeiro (08/2005), Conjunto Penal de
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Serrinha (08/2006), Conjunto Penal de Itabuna (11/2006) e Conjunto Penal
de Lauro de Freitas (11/2006), totalizando 1.717 internos (SENNA, 2008).

A Pastoral Carceraria na Bahia manifestou-se, em 30 de marco de 2008,
a respeito da situacdo das unidades de aprisionamento. De acordo com o
relatdrio, os presos mantidos em delegacias estavam “em celas subumanas,
imundas, fétidas e superlotadas, sem nenhum tipo de assisténcia médica e
com policiais civis custodiando presos” (SENNA, 2008, s/p).

Nas unidades penais de Valenca, [tabuna, Serrinha, Juazeiro e Lauro
de Freitas, que sdo administradas pelo modelo de cogestao, o governo do
estado paga, por preso, em torno de 1.400 reais por més. Todavia, ainda
conforme o relatério elaborado pela Pastoral Carceraria, a realidade dessas
unidades é que “a preocupacio apenas é manter o cidaddo preso, sem que
se possa dar qualquer destaque a projetos que, efetivamente, trabalhem a
questio da ressocializacao do apenado” (SENNA, 2008, s/p).

3.10.4 Espirito Santo

No estado do Espirito Santo, o modelo de cogestdo implantado com o
governo estadual esta presente em dois estabelecimentos, a Penitenciaria de
Seguranca Média de Colatina, em Colatina, e a Penitenciaria de Seguranca
Maxima (PSMA) localizada no municipio de Viana.

Em julho de 2005, foi inaugurada a Penitenciaria de Colatina, com
capacidade para 300 vagas, sendo 24 delas destinadas a ala feminina. O
governo estadual firmou parceria com o Instituto Nacional de Adminis-
tracdo Prisional Ltda. (Inap), que, como parceiro privado, além de arcar
com os custos para aquisi¢ao, instalacdo e manutengao de equipamentos de
seguranca, uniformes (agentes, internos e funcionarios), fornecimento de
colchdes, roupas de cama, kits de higiene, alimentacao e servicos de apoio
a cozinha, instalagao de estrutura para atendimento médico, odontolégico
e enfermaria, também oferecia trabalho e educacdo para os internos do
presidio (SENNA, 2008).

Com o modelo de cogestdo, a empresa contratada pelo governo do
estado oferece, aos internos, servi¢os ocupacionais, mantendo um setor
de selecdo e ocupacio, sob supervisdo da direcdo, com as atribuicoes de
selecionar os internos para as atividades nos canteiros de trabalho, elabo-
racdo de relatério de frequéncia dos internos, para efeito de remuneracao,
e emissao de atestado de trabalho para efeito de remicao da pena.
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O presidio dispde de mais seis salas especificas para o desenvolvimento
de atividades voltadas para o trabalho dos internos. Além do trabalho, a
empresa mantém salas especificas para estudos. Nesses locais, os internos
frequentam aulas do ensino fundamental. E todas as alas do presidio sao
monitoradas por um sistema de cdmaras, inclusive a portaria.

No ano de 2006, a Penitenciaria de Colatina registrou um foco de
rebelido em uma das alas (cerca de 53 internos), devido a reivindicaciao
contra a proibicao da entrada de malotes na penitenciaria. O presidio ndao
estava superlotado (tinha cerca de 300 presos) e dava todas as assisténcias
necessarias garantidas, incluindo quatro alimentacoes diarias e atendimentos
médicos. A reivindicacdo dos presos nao foi atendida e, apds onze horas de
protesto, a situacio voltou a normalidade (LEMOS, 2006).

A PSMA do municipio de Viana também adotou, em 2007, o sistema
de gestao compartilhada com o Inap. Ela tem capacidade para 500 vagas e
foi totalmente reformada com recursos proprios do estado, com gastos no
valor de 6,7 milhoes de reais no inicio do ano passado.

A PSMA conta com circuito interno de TV com 64 cameras, espacos
e salas para administracdo, alojamento para agentes, ambulatério com con-
sultério médico, psicolégico e atendimento odontoldgico, pessoal técnico
da unidade e area de seguranca, quatro salas para fins pedagdgicos e edu-
cacionais, uma sala de multiplo uso e uma biblioteca, salas para assisténcia
social e juridica, defensoria publica e assisténcia psicoldgica, além de areas
de visitas para familiares e seis quartos para encontros intimos em cada
ala (SENNA, 2008).

3.10.5 Amazonas

No Amazonas, o governo estadual firmou parceria com a empresa
Conap com a finalidade de terceirizar servicos na area de trés penitenciarias.
Sao elas: Complexo Penitenciario Unidade Prisional do Puraquequara, com
capacidade para 614 internos, destinado aos presos provisorios; Instituto
Penal Antonio Trindade, presidio de seguran¢a maxima com capacidade
para 496 presos do regime provisério; e Complexo Penitenciario Anisio
Jobim, presidio com capacidade para 450 presos do regime fechado e 138
vagas no regime semiaberto, estas nao terceirizadas, sendo administradas
pela Secretaria de Justica do estado (SANTOS, 2009).
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A criacdo de novos horizontes, com parcerias qualificadas com o
setor privado, configura instrumento importante de gestdo, visto que nao
elimina outros espacos ou alternativas de escolhas e acdes. Todavia, tam-
pouco constituem, tais parcerias, panaceia para todos os males.

Os custos das parcerias que vém sendo empreendidas em nosso pais,
em um primeiro momento, também parecem altos. Resta saber se hd uma
satisfatoria relacao entre o custo e o beneficio da empreitada.
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SISTEMA PRISIONAL E POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, parto do pressuposto de que, para debater as politicas
destinadas aos apenados no Brasil, é necessario situa-las no contexto atual
de transformacoes e contrarreformas num cendrio de crise e reestruturacio
do capitalismo em tempos neoliberais, em que o Estado penal e a retracdao
do Estado social sao legitimados notadamente a partir da década de 1990,
diante da reducdo das politicas sociais e da “ampliacdo” da seguranca publica.
Por conseguinte, o sistema prisional brasileiro nos dltimos anos tem apre-
sentado um aumento consideravel de individuos encarcerados, devido a
uma série de conflitos sociais que abalam a ordem publica, decorrentes da
violéncia urbana e rural, tais como assaltos, agressoes fisicas e morais, cri-
mes das mais variadas formas, entre outros, cotidianamente presenciados.

Compreende-se, assim, o sistema prisional como um espago de encar-
ceramento dos desviantes e como punicdo dos crimes que sao cometidos
na sociedade moderna capitalista, além de ser um espaco considerado his-
toricamente disciplinar sob a condi¢ao de pena. Muitas discussdes sobre
o encarceramento vém sendo levantadas, principalmente em torno das
condicdes de precariedade e abandono em que estao milhares de individuos
espalhados em penitenciarias e cadeias por todo o pais.

David Garland afirma que a maior parte das medidas penais recente-
mente adotadas pelos governos ocidentais atesta uma logica instrumental e
um modo de a¢io significativo que buscam traduzir o sentimento publico,
punir para o proprio bem do apenado, insistir nos objetivos punitivos,
de modo que

[...] cada medida opera em dois registros diferentes, um
registro punitivo que segrega os simbolos de condenacio
e de sofrimento para entregar sua mensagem e um registro
instrumental mais adequado aos objetivos de protecdo do
publico e gestdo do risco. (GARLAND, 1994, s/p).

Em matéria de reformas legais no ambito da justi¢a criminal brasi-
leira, esses dois modelos estdao presentes e abrigam duas ldgicas distintas:
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igualdade e hierarquia. Tal dualidade aponta para as contradi¢des existen-
tes na propria sociedade, refletindo a seletividade e a discricionariedade
na elaboracao e na aplicacao da justica penal, o que, por sua vez, impede a
demanda de universalizacao de uma cidadania igualitaria.

De qualquer modo, o Direito Penal torna-se o meio preferencial de
resolucdo dos conflitos sociais e de gerenciamento de condutas no espaco
publico. O sistema de seguranca publica brasileiro em vigor, desenvolvido
a partir da Constituicao Federal de 1988, estabeleceu como compromisso
legal a seguranca individual e coletiva. Sem embargo, as politicas de segu-
ranga publica tém sido utilizadas como paliativo a situacdes de emergéncia,
sendo desprovidas de perenidade e consisténcia. Muitas leis de carater mais
punitivo sdo propostas e aprovadas rapidamente em um contexto de forte
demanda da opiniao publica, como no caso da equiparacdo da falsificacdo
de remédios aos crimes hediondos, assim como a aprovacdo do regime
disciplinar diferenciado e as rebelides comandadas pelo Primeiro Comando
da Capital (PCC) em Sao Paulo.

Mediante essa realidade concreta, o sistema prisional brasileiro é
recorrentemente caracterizado como falido, em razdo da superlotacdo nos
presidios, que aumenta progressivamente com o passar dos dias, sendo as
unidades prisionais insuficientes para atender a demanda de condenados.
Tal situagao é de conhecimento do poder publico, que, por sua vez, acaba
por insultar os direitos fundamentais, a exemplo no que diz o artigo 5°,
inc. XLIX, da Constituicao Federal de 1988, que assegura, aos apenados, o
respeito a integridade fisica e moral (MUNIZ et al., 2013).

Partindo desse artigo, a familia de um apenado acometido por um
infarto do miocardio, sob a guarda do estado de Sao Paulo, impetrou uma
acdo indenizatdria contra o estado apds o falecimento do apenado:

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2019.0001052047

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel
n.° 1002087-07.2016.8.26.0565, da Comarca de Sao Caetano
do Sul, em que sdo apelantes GABRIELA RAMALHO ALVES,
GRACIETE RAMALHO ALVES THOMAZ e DANIELE
RAMALHO ALVES, é apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 122 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, pro-
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ferir a seguinte decisdo: “Revisao rejeitada, V.U.” de confor-
midade com o voto do Relator, que integra este acérdao.
O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembarga-
dores EDSON FERREIRA (Presidente sem voto), OSVALDO
DE OLIVEIRAE J. M. RIBEIRO DE PAULA.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2019. SOUZA NERY
RELATOR
Assinatura Eletronica PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

JUIZO DE RETRATACAO NA APELACAO N° 1002087-
07.2016.8.26.0565 APELANTES: GABRIELA RAMALHO
ALVES E OUTROS

APELADO: ESTADO DE SAO PAULO COMARCA:
SAO PAULO

VOTO N.© 48.538 - JUIZO DE RETRATACAO EM RAZAO
DO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
N.0 841.526 DO STF. No julgamento

original foi considerada a causa da morte do detento. O
falecimento por infarto no miocardio nada tem a ver com
o dever de protecido do Estado e ndo deve ser indenizado.
REVISAO REJEITADA.

Cuida-se de Revisdo de Apela¢do determinada pelo ilustre
Presidente da Secdo de Direito Publico nos termos do inciso
IT do artigo 1.030 do Cddigo de Processo Civil de 2015,
tendo em vista o julgamento do Recurso Extraordinério n.°
841.526, Tema n.c 592, pelo E. Supremo Tribunal Federal,
DJe de 1/8/2016. 1

E o relatdrio.

O julgado a ser reapreciado, assim dispos:

F1. 926.
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO. PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS EM DECORRENCIA DE MORTE
DE GENITOR ENQUANTO CUMPRIA PENA EM PRE-
SIDIO ESTADUAL. CUSTODIADO QUE TEVE COMO
CAUSA DA MORTE INFARTO DO MIOCARDIO. AFIR-
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MACAO DOS AUTORES DE QUE SERIA SUICIDIO OU
HOMICIDIO. Nexo causal nio

comprovado entre a conduta comissiva ou omissiva do Estado
e amorte do detento, uma vez que a causa da sua morte pode
estar relacionada a uma série de fatores. A teoria dos autores
de que teria sido suicidio ou homicidio nao foi comprovada.
Sentenca mantida.

RECURSO NAO PROVIDO.

Em razao do julgamento do Recurso Extraordinario n.°
841.526, Tema n.° 592 do E. STF os autos retornam para
eventual juizo de retratagao:

EM CASO DE INOBSERVANCIA DO SEU DEVER ESPE-
CIFICO DE PROTECAO PREVISTO NO ART. 5°, INCISO
XLIX, DA CONSTITUICAO FEDERAL, O ESTADO E RES-
PONSAVEL PELA MORTE DE DETENTO.

No v. acérddo de julgamento original da apelagio, a Turma
Julgadora entendeu pela ndo incidéncia do dever de indeni-
zagao, tendo em vista que o detento faleceu em decorréncia
de infarto no miocardio, causa alheia a condicdo estatal de
protecdo. Portanto, ndo poderia ser acolhido o pedido de inde-
nizacdo, em decorréncia da causa da morte. 2 Fls. 605-6009.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Nestes termos, 0 meu voto propde aos meus ilustres pares
que se rejeite a revisdo, mantendo-se o v. acérdao submetido
a reexame tal como foi proferido.

José Orestes de SOUZA NERY Relator.

O pais apresenta graves problemas carcerarios que tém levado o poder
publico e a sociedade a refletir sobre a atual politica de execu¢ao penal,
fazendo emergir o reconhecimento da necessidade de repensar essa politica,
que, na pratica, privilegia o encarceramento macigo, a construcao de novos
presidios e a criacdo de mais vagas em detrimento de outras politicas. A Lei
de Execucao Penal brasileira, Lein.© 7.210, de 11 de julho de 1984, enfrenta
obstaculos na aplica¢ao de muitos de seus dispositivos. Em seu Art. 1°, a
lei apresenta o objetivo de “efetivar as disposi¢oes da sentenca ou decisido
criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984, s/p).
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A legislacdo tenta, de um lado, garantir a dignidade e a humanidade
da execucao da pena, tornando expressa a extensao de direitos constitu-
cionais aos presos e internos; e, de outro, assegurar as condi¢des para a sua
reintegracao social. No Art. 10 esta disposto que “a assisténcia ao preso e
ao internado como dever do Estado objetiva prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade, estendendo-se esta ao egresso”
(BRASIL, 1984, s/p).

A Lei de Execugao Penal brasileira prevé, entre as atencoes basicas que
devem ser prestadas aos presos: assisténcia psicoldgica, educacional, juridica,
religiosa, social, material e a satide. Os ideais previstos pelos legisladores
trouxeram para o cerne da discussao polémicas em torno do conceito de
ressocializacao, finalidade atribuida a prisao moderna e base da concepcao
de execucao penal prevista na referida lei. Embora a literatura revele a
existéncia de controvérsias em torno do tema da ressocializacao, qualquer
das posicoes traz propostas de acdes que tém como finalidade impactar a
trajetdria de vida dos individuos encarcerados.

Entre os especialistas, predomina a opiniao sobre a incapacidade da
prisdo no que se refere a ressocializacao do condenado. Conforme Andrade
(1996), a criminologia critica é conhecida por censurar a ressocializacao,
por implicar a violac¢ao do livre-arbitrio e da autonomia do sujeito, uma
vez que a ideia de tratamento ou correcao do individuo que sustenta essa
perspectiva pressupde que se deva anular a sua personalidade, suas ideolo-
gias e suas escalas de valores para adequa-lo aos valores sociais tidos como
legitimos. Segundo a autora:

Haveria ainda um paradoxo: como esperar que individuos
desviantes se adequem as regras sociais segregando-os com-
pletamente da sociedade e inserindo-os em um microcosmo
prisional com suas préprias regras e cultura? (ANDRADE,
1996, s/p).

Ainda segundo Andrade (1996), os adeptos da posicdo realista, uma
opiniao quase consensual de que a prisao nado é capaz de ressocializar nao
implica consenso sobre os rumos que deveriam ser dados a prisao. Para
Baratta (1990), as grandes posicdes, a realista e a idealista, partindo da pre-
missa de que a prisao nao é capaz de se constituir em espaco de ressocializa-
¢d0, defendem que o maximo que ela pode fazer é neutralizar o delinquente.
Em decorréncia, alinham-se ao discurso oficial da prisio como prevencdo
especial negativa — neutralizacao ou incapacitacao do delinquente —, que
estd na base do recrudescimento das estratégias de contencao repressiva.
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No extremo oposto, estdo os que se inserem na posi¢ao idealista, que
permanecem na defesa da prisao como espaco de prevencao especial positiva
(ressocializacdo). Mesmo admitindo seu fracasso para esse fim, advogam que
¢ preciso manter a ideia da ressocializacdo, ja que seu abandono acabaria
refor¢cando o carater exclusivamente punitivo da pena, dando a prisao a tinica
funcao de excluir da sociedade aqueles que sao considerados delinquentes.

Baratta (1990) defende que nenhuma dessas duas posicdes é aceitavel.
Segundo Andrade (1996, p. 199):

A prisdo, do modo como se apresenta, é de fato incapaz de
promover a ressocializa¢io; ao contrario, o que ela tem pro-
duzido realmente sdo obstaculos ao alcance deste objetivo.
No entanto, apesar deste reconhecimento, Baratta sustenta
que o intuito ndo deve ser abandonado, mas reconstruido e,
nesta reconstrucao, propoe a substitui¢ao dos termos resso-
cializa¢do e tratamento pelo de reintegracao social. A seu ver,
ressocializa¢do e tratamento denotam “uma postura passiva
do detento e ativa das instituicdes: sdo herancas anacronicas
da velha criminologia positivista que tinha o condenado
como um individuo anormal e inferior que precisava ser
(re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta
como “boa” e aquele como “mau’”.

Em oposicao, o termo reintegragao social conjectura-se como a
igualdade entre as partes envolvidas no processo, ja que requer a “abertura
de um processo de comunicacdo e interagao entre a prisdo e a sociedade,
no qual os cidadaos reclusos se reconhecam na sociedade e esta, por sua
vez, se reconheca na prisio” (ANDRADE, 1996, s/p).

Alvino Augusto de Sa (2005, s/p), outro autor que segue a mesma
linha argumentativa, aponta para a oposi¢cao aos termos reabilitacdo e
ressocializacao, que se da pela responsabilidade que a sociedade passa a ter
nesse processo. Segundo o autor:

Pela reintegracao social, a sociedade (re)inclui aqueles que
ela excluiu, através de estratégias nas quais esses excluidos
tenham uma participacao ativa, isto é, ndo como meros “obje-
tos de assisténcia”, mas como sujeitos.

Outra questdo abordada por Baratta (1990), quando traz a reflexido
sobre o conceito de reintegracdo social, sdo as condicdes de carcere. Em sua
perspectiva, sob o prisma tanto da integracdo social como do criminoso, a
melhor prisao ¢, sem duvida, a que nao existe, uma vez que ndo ha nenhuma
prisao boa o suficiente para atingir a reintegracdo. Dito de outra maneira,
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[...] ndo se pode conseguir a reintegra¢do social do senten-
ciado através do cumprimento da pena, entretanto se deve
busca-la apesar dela; ou seja, tornando menos precarias as
condicoes de vida no carcere, condigdes estas que dificultam
o alcance dessa reintegracdo. (BARATTA, 1990, s/p).

Para Andrade (1996), propostas diferenciadas, que podem inclusive
partir de bases ideoldgicas radicalmente distintas, convivem no territério
nacional, a despeito da compreensdo do Depen do Ministério da Justica,
6rgdo responsavel, no nivel federal, pelas diretrizes do setor, para o qual
as acOes de reintegracao social sao definidas como:

Um conjunto de intervengdes técnicas, politicas e gerenciais
levadas a efeito durante e apds o cumprimento de penas ou
medidas de seguranca, no intuito de criar interfaces de apro-
ximacao entre Estado, Comunidade e as Pessoas Beneficiérias,
como forma de lhes ampliar a resiliéncia e reduzir a vulne-
rabilidade frente ao sistema penal. INFOPEN, 2014, s/p).

Nesse sentido, o posicionamento do Depen acerca do conceito de
tratamento penal abrange nao somente os direitos assistenciais da lei, como
também se aproxima das ideias de cidadania e dignidade humana.

No Brasil, a responsabilidade de formular essas politicas é de compe-
téncia, principalmente, dos estados e do Distrito Federal, por meio das forcas
de seguranca e de suas secretarias de governo. Historicamente, o governo
federal foi aos poucos assumindo mais responsabilidades e construindo
instituicoes e acdes complementares por meio da Policia Federal, da Policia
Rodoviaria Federal, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp),
do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e da Forca Nacional de
Seguranca Publica. Atualmente, ele executa o Programa Seguranca Puiblica
no Plano Plurianual (2016-2019), que engloba um conjunto de acdes em
seguranca publica, implementadas pelos drgaos supracitados.

Além disso, o atual governo lancou recentemente o Plano Nacio-
nal de Seguranca Publica (PNSP). Vale acrescentar que o governo federal
também atua na execucdo penal e nas medidas socioeducativas, areas que
sdo conectadas a seguranca publica. E para essa discussio de planejamento
em seguranca publica que o texto de Monteiro, Guellati e Ferreira (2017)
procura contribuir.

Ap6s a Constituicao de 1988, o Decreto n.© 2.169, de 1997, revogado
pelo Decreto n.© 6.950, de 2009, regulamentou o Conasp e também estabe-
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leceu que este fosse um érgéo colegiado de colaboracgio técnica no combate
a criminalidade, subordinado ao proprio ministério. Entre seus propésitos,
estava a formulacao do PNSP.

Segundo Cruz (2013), a Constituicdo de 1988 trouxe algumas mudan-
cas para a sociedade, no entanto, algumas questdes da constitui¢ao anterior
em relacdo a segurancga publica foram mantidas. Um exemplo é a atuacdo
de um dos d6rgaos responsaveis pela seguranca publica, a Policia Militar,
em defesa do estado, como aparelho controlador de uma maioria excluida,
seguindo assim uma ideologia de controle social.

4.1 Acoes de reintegracao social

Conforme previsto na Lei de Execuc¢ao Penal, além do caréter retri-
butivo, a san¢do penal deve ter como fungédo “reeducar” e proporcionar con-
dicoes para a “harmonica integracao social do condenado ou do internado”.

Nessa perspectiva, as institui¢des penitenciarias tém a funcdo de
executar um conjunto de atividades que visem a reabilitacdo do apenado,
criando condicdes para seu retorno ao convivio social. Essas atividades
devem promover o “tratamento” penal com base nas “assisténcias” material,
a saude, juridica, educacional, psicoldgica, social, religiosa, ao trabalho e a
profissionalizacdo. Para isso, os estabelecimentos penais devem ser dota-
dos de estrutura fisica e humana. As institui¢des penitenciarias observadas
procuravam executar um conjunto de atividades declaradamente voltadas
a reintegracao social dos apenados que contemplavam as assisténcias pre-
vistas na respectiva lei. Contudo, as assisténcias eram minimas, e a maior
parte se constituia mais como presenca simbdlica, dada principalmente a
atribuicao legal, e para manter a imagem sobre o discurso ressocializador,
do que realidade na execucado penal.

Geralmente, os operadores da execug¢io penal e os agentes envolvidos
na implementacéo de acoes alegavam falta de estrutura fisica e humana para
a implantacao integral dos servicos. Também ndo era garantido o acesso
de toda a populacao carceréria as assisténcias oferecidas e a equidade no
atendimento. Na escassez, para prover as assisténcias aos presos, alguns
direitos podiam até mesmo passar a representar fatores de privilégios, objetos
de barganha, de controle e de poder no interior das unidades prisionais.

A seguranca colocava-se em primeiro plano, tendo prioridade em
relacdo aos servigos de assisténcias. Assim, as equipes técnicas eram instrui-
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das a executar as a¢oes tendo em vista parametros que nio podiam entrar
em choque com as regras e as normas de seguranca estabelecidas pelas
direcdes das unidades, questdao apontada como um importante obstaculo
para a implantacdo das assisténcias.

Além disso, a seguranga nas unidades prisionais era estruturada com
base no rigido controle disciplinar. A doutrina de prémios e castigos, em
sua versao perversa, que apela ndo para o estimulo e sim para a coercao e
instiga o medo para produzir altera¢des nas condutas, era quase uma regra.
Quanto mais submetido as normas institucionais — mais disciplinado —,
mais chances tinha o preso de poder participar dos programas e das acdes
desenvolvidas na instituicao prisional. Ou seja, as sang¢oes disciplinares
determinavam as condicdes de insercdo do preso, os beneficios aos quais
teriam ou nao acesso e produziam a separagao entre os que eram julgados
como em condicao de reintegracdo social e os que nao apresentavam essa
condicdo. Na prestacao dos servicos de assisténcia material, nas unidades
pesquisadas, nao havia fornecimento de kits de higiene pessoal e roupas de
cama. Para suprir essa necessidade, os presos, geralmente, dependiam de
seus familiares. A alimentacao nao era escassa, mas a comida aparecia como
motivo de queixas, sendo sua ma qualidade apontada, inclusive, como razao
de rebelides. Foram encontradas duas situagdes: na primeira, a alimentacao
era feita por meio de processo licitatério, em que empresas concorriam
para a prestacdo do servico aos detentos.

As instalacdes eram préprias das empresas, localizando-se fora dos
estabelecimentos penitenciarios. Em um dos casos estudados, constatou-
-se que o transporte e o armazenamento da comida alteravam seu pH,
chegando as maos dos presos, muitas vezes, estragada, com mau cheiro e
aspecto de podre.

Na segunda situacao, as cozinhas ainda estavam em atividade nas
unidades do complexo prisional, mas estas eram velhas, nao passavam por
manutencao e tinham poucas condi¢des de higiene. Até as areas destinadas
ao estoque de mantimentos eram sujas, podendo servir de local de moradia
de insetos e animais pestilentos, como ratos e baratas.

Em razao da precariedade da alimentacdo, os juizes de execucdo
penal acabavam liberando a entrada, nas unidades prisionais, de géneros
alimenticios levados por familiares, o que gerava conflito com os agentes
de seguranca, a medida que exigia, deles, mais fiscalizacdo. Também em
razdo disso era autorizado o funcionamento de cantinas, locais em que os
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presos gastavam a maior parte de seu dinheiro. Em um dos casos, as can-
tinas das unidades prisionais eram extremamente lucrativas, e as pessoas
que as controlava eram consideradas poderosas, pois detinham nao apenas
o monopdlio do comércio de géneros alimenticios e produtos de higiene,
como também de produtos ilicitos, como drogas, armas e celulares.

Quanto a assisténcia a saide, as unidades prisionais pesquisadas nao
contavam com suficiente estrutura para assisténcia a saude dos detentos.
Existiam as campanhas de vacinagao obrigatdrias patrocinadas pelo Minis-
tério da Saude e outras iniciativas visando ao controle de doencas infecto-
contagiosas, mas os atendimentos das situa¢des mais graves praticamente
limitavam-se as emergéncias, como no caso de vitimas de espancamento.

Embora, desde 2003, os ministérios da Justica e da Satide, em portaria
conjunta, tenham instituido o Plano Nacional de Satde Penitenciaria (PNSSP),
que estabelecia a necessidade de organizac¢do de acoes e servicos de satide no
sistema penitenciario, tendo por base os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Satde (SUS), nas experiéncias estudadas, ndo houve completa
implantacdo do plano. Segundo os profissionais da area, entre as principais
dificuldades para a implantacdo do PNSSP estava a falta de profissionais
para compor as equipes de saude penitencidria ou sua contratacio tempo-
réria, constituindo um obstaculo a manutencdo das acoes. A resisténcia dos
municipios para referenciar unidades de satide fora do sistema penitenciario
para o atendimento das pessoas presas também foi outro problema apontado.

Mesmo quando superados esses 6bices, a necessidade de ambulancia,
a escolta dos doentes e o estigma que cerca a populacdo prisional dificul-
tavam a implantagao do plano.

Seguindo na esteira das politicas publicas voltadas para as acoes de
reintegracdo social dos apenados, segundo Azevedo e Cifali (2015), ao final
do século XX, os sentimentos de medo, inseguranca e ansiedade ganharam
lugar como alguns dos principais problemas sociais dos Estados ocidentais,
tanto pelo crescimento objetivo das taxas de crimes, pelos percentuais de
vitimizagao e pelo surgimento de novas formas delitivas, como pelo caréter
de desorganizacao das sociedades pds- modernas. Ao reafirmar sua sobe-
rania e alcancar popularidade entre os cidadaos, os governos ocidentais
— impulsionados pelos ditames neoliberais-conservadores estadunidenses
—, lancaram mao de um aparato de controle do crime mais repressivo e
punitivo. Na tentativa de solucionar os problemas da criminalidade de
forma rapida, tentando demonstrar eficiéncia, foram elaboradas politicas
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de seguranca publica mais abrangentes, ampliacoes legislativas, com a cria-
cdo de leis mais rigidas e severas, possibilitando a flexibilizacao de direitos
fundamentais em nome da ordem social e da seguranca publica, havendo,
assim, uma expansdo do controle para diversas dreas que antes nao eram
atingidas, causando efeitos perversos, demonstrados pelas crescentes taxas
de pessoas privadas de liberdade, muitas em carater preventivo, geralmente
encarceradas em instituicdes penitenciarias precarias e insalubres.

4.2 A politica criminal de Fernando Henrique Cardoso

Sucessivos ministros da Justi¢a do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), com a colaboracao de secretarios nacionais de seguranca, gestavam,
lentamente, um PNSP, quando um jovem sobrevivente da chacina da Can-
delaria, Sandro, sequestrou, no coracdo da Zona Sul carioca, o 6nibus 174,
ante a perplexidade de todo o pais, transformado, pela TV, em testemunha
inerte da tragédia, em tempo real. Ato continuo, o presidente da Republica
determinou que seus auxiliares tirassem da gaveta o papeldrio e decidissem,
finalmente, qual seria a agenda nacional para a seguranca, pelo menos do ponto
de vista dos compromissos da Uniao. Em uma semana, a nagao conheceria o
primeiro plano de seguranca publica de sua histéria democratica recente, o
qual, em funcao do parto precoce, precipitado a férceps, vinha a ptblico sob
a forma canhestra de listagem assistematica de intencoes heterogéneas. Assi-
nale-se que, antes, no primeiro governo FHC, deram-se passos importantes
para a afirmacao de uma pauta especialmente significativa para a seguranca
publica, quando a concebe regida por principios democraticos: foi criada a
secretaria nacional de Direitos Humanos e formulou-se o primeiro plano
nacional de Direitos Humanos (SOARES, 2007).

Faltava aquele documento a vértebra de uma politica, o que exigiria
a identificacdo de prioridades, uma escala de relevancias, a identificacdo
de um conjunto de pontos nevralgicos condicionantes dos processos mais
significativos, de tal maneira que mudangas incrementais e articuladas ou
simultineas e abruptas pudessem alterar os aspectos-chave, promovendo
condi¢oes adequadas as transformacgoes estratégicas, orientadas para metas
claramente descritas. Isso, entretanto, ndo se alcanca sem uma concepgao
sistémica dos problemas, em suas multiplas dimensdes, sociais e insti-
tucionais; tampouco se obtém sem um diagndstico, na auséncia do qual
também ndo se viabiliza o estabelecimento de metas e de critérios, métodos
e mecanismos de avaliacdo e monitoramento.
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O documento apresentado a na¢ao como um plano ndo atendia aos
requisitos minimos que o tornassem digno daquela designacdo. Entre as
boas ideias daquele “plano’, destacava-se o reconhecimento da importancia
da prevencao da violéncia, tanto que derivou dai o Plano de Integracao e
Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevencéao da Violéncia (Piaps),
cuja missdo era promover a intera¢ao local e, portanto, o mutuo fortale-
cimento dos programas sociais implementados pelos governos federal,
estadual e municipal, que, direta ou indiretamente, pudessem contribuir
para a reducao dos fatores, potencialmente, crimindgenos. A ambicao era
formidavel, assim como os obsticulos a sua execucio (SOARES, 2007).

Dada a estrutura do Estado, no Brasil, caracterizada pela segmentacao
corporativa, reflexo tardio da segunda revolucdo industrial, nada é mais dificil
do que integrar programas setoriais, gerando, pela coordenacao, uma politica
intersetorial, sobretudo quando a pretensao ultrapassa o dominio de uma
unica esfera de governo e se estende aos trés niveis federativos. Importantes
esforcos foram feitos pela Senasp na diregao certa: o estabelecimento de
condi¢des de cooperagao entre as instituicdes da seguranca publica; o apoio
ainiciativas visando a qualificacdo policial; o investimento (ainda que timido)
na expansdo das penas alternativas a privacdo da liberdade; o desenvolvi-
mento de perspectivas mais racionais de gestao, nas policias estaduais e nas
secretarias de seguranga, por meio da elaboracdo de planos de seguranca
publica, nos quais se definissem metas a alcancar (AZEVEDO; CIFALI 2015).

De todo modo, destaque-se que o periodo de FHC marcou uma virada
positiva, democratica e progressista, modernizadora e racionalizadora, a
medida que conferiu a questao da seguranca um status politico superior,
reconhecendo sua importéncia, a gravidade da situacdo e a necessidade de
que o governo federal assumisse responsabilidades nessa matéria; e firmou
compromisso politico com a agenda dos Direitos Humanos, mais especifi-
camente, na area da Seguranca Puiblica, com uma pauta virtuosa (prevencao;
integragao intersetorial e intergovernamental; valorizacdo da experiéncia
local; qualificacdo policial; estimulo ao policiamento comunitario; apoio
ao programa de protecdo as testemunhas e a criacdo de ouvidorias).

Infelizmente, a riqueza da pauta nao se fez acompanhar dos meios
necessarios e suficientes para sua execucao, entendendo-se, nesse caso, os
meios em sentido amplo: faltaram verbas, orientacdo politica adequada,
lideranca e compromisso efetivos, e um plano sistémico, consistente, que
garantisse uma distribuicao de recursos correspondentes as prioridades
identificadas no diagnéstico (AZEVEDO; CIFALIL 2015).
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Segundo Cifali (2014), o Brasil, além de acompanhar o fendmeno global
de racionalidade punitiva, é marcado por um processo de redemocratizagido
inacabado, bem como tem profundas cicatrizes histéricas de uma sociedade
hierarquizada, baseada em relacdes de clientelismo e patrimonialismo.

Em suas palavras:

Por vezes, a politica criminal brasileira parece guiada por
interesses privados e eleitoreiros, os quais tendem a se sobre-
por a genuina vontade de resolver os problemas de ordem
publica. Assim, vemos o desenvolvimento e a implementacdo
de politicas criminais de emergéncia, editadas de acordo
com as conjunturas, marcadas por tensoes, conflitos e lutas
politicas, o que dificulta um profundo debate publico e poli-
tico em torno das questdes econdmicas, culturais e sociais
que perpassam o fendmeno criminal. Assim, os governos
atuais deparam-se com o desafio de equacionar liberdades
individuais e seguranca publica, bem como administrar a
perda de confianca nos atores tradicionalmente ligados ao
controle do crime e da confianca das proprias instituicdes
estatais de administra¢do da justica. A seguranga publica
torna-se uma das maiores preocupac¢des da populagio e
um dos objetivos principais do Estado. Agindo através da
politica criminal, os governos devem enfrentar os desafios
trazidos pela complexidade contemporanea, pelas mudancas
nas formas de sociabilidade, pela fragmentacio das certezas e
pelamultiplicidade de opinides presentes no espago publico.
Por outro lado, nos anos 2000, ocorreram mudangas politicas
significativas em alguns paises da América Latina (Argentina,
Brasil, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela), verificadas na
ascensdo de governos ligados a tradi¢io politica de esquerda,
guardadas as particularidades de cada contexto nacional. A
ascensdo de governos inspirados na tradicdo de esquerda
na América Latina parece demonstrar o desejo regional em
superar o passado conservador e autoritario que atravessou
os paises da regido através das ditaduras e até mesmo antes
delas. (CIFALL, 2014, s/p).

Portanto, interessa-nos conhecer como o governo brasileiro — entre
2003 € 2010 -, quando liderado por um partido politico inspirado e legiti-
mado com base na tradicao politica de esquerda, o Partido dos Trabalhadores
(PT), enfrentou a questdo da penalidade, quer dizer, quais as estratégias e os
meios de controle das ilegalidades elaborados durante o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva.
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4.3 Politica criminal brasileira no governo Lula (2003-2010)

Nos ultimos anos, na América do Sul, desenvolveram-se processos de
mudanca politica significativos, ligados a ascensao de aliancas e programas
politicos que ganharam elei¢des gerais e construiram governos nacionais
que buscavam colocar em marcha estratégias e iniciativas governamentais
que recorriam para sua formulacdo e legitimacéo, a vocabularios prove-
nientes da tradicdo politica de esquerda, com importantes variagdes entre
si vinculadas aos contextos nacionais. No Brasil, tal mudanca comecou a
gestar-se com o triunfo nas eleicdes presidenciais do PT, com o inicio da
gestdo do presidente Lula em janeiro de 2003, experiéncia politica vigente
nos governos do PT, a partir da reeleicao de Lula, em 2006, e da eleicao de
Dilma Rousseff, em 2010 (CIFALI, 2014).

Depois de trés tentativas anteriores, nos anos de 1989, 1994 e 1998,
nas eleicdes de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva é eleito presidente da Repu-
blica. Com uma trajetdria construida na luta sindical nos anos de 1970, que
culminou com a fundag¢ao do PT no inicio dos anos de 1980, Lula chega
a presidéncia em uma coalizdo que reuniu os partidos do chamado bloco
democratico e popular, notadamente o Partido Socialista Brasileiro (PSB)
e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), situado a esquerda do espectro
politico nacional.

Nao casualmente, a seguranca publica foi uma das prioridades apon-
tadas ja no processo eleitoral, em que se defendia um maior protagonismo
do governo federal para a reducdo da violéncia. Ja tendo passado pela
experiéncia de governar alguns estados importantes, antes da vitdria nas
elei¢oes presidenciais, e tendo enfrentado dificuldades para gerenciar o
aparato policial, tanto pela fragilidade programatica da esquerda para tra-
tar do tema da seguranca quanto pelo boicote de setores importantes das
corporagdes policiais a governos mais claramente comprometidos com a
defesa dos direitos humanos e aliados historicos de movimentos sociais, a
candidatura Lula propos, durante o processo eleitoral, o PNSP, no qual se
afirmava expressamente que:

O povo brasileiro estd dominado por um sentimento gene-
ralizado de inseguranca e, por isso mesmo, nosso governo
buscara instituir um sistema de Seguranca Publica nacional-
mente articulado. A exclusao social, que tem no desemprego
a sua principal expressio, afetando milhdes de homens e
mulheres, lanca diariamente muitas pessoas na desesperanca,
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quando ndo na criminalidade. As estatisticas mostram as
armas de fogo como principal causa mortis da juventude, e a
impunidade com que vem agindo o crime organizado ameaca
comprometer o funcionamento das institui¢des democra-
ticas, frequentemente infiltradas pela a¢ao de quadrilhas.
A mesma impunidade pode ser constatada nas centenas de
crimes cometidos contra trabalhadores rurais, sindicalistas,
advogados e religiosos que lutam pela Reforma Agraria. [...]
O despreparo material e humano dos aparelhos policiais
e a lentidao da Justica estimulam a violéncia e agravam a
criminalidade, que é reproduzida e ampliada pelo absurdo
sistema prisional. A impunidade dos poderosos e as brutais
condicdes de miséria de grande parte da populacio, que
contrastam com os constantes apelos ao consumo, provocam
uma crise de valores que alimenta a violéncia. Ricos e pobres
estao amedrontados e encerrados em seus bairros e casas. As
formas de sociabilidade dos brasileiros se restringem cada
vez mais. Os pobres sdo estigmatizados como criminosos e
a convivéncia civil se vé ameacada. As préprias instituicdes
de defesa nacional sdo postas a prova pelo avango cada vez
mais insolente do crime organizado. (CIFALI, 2014, s/p).

Ficava claro, portanto, o compromisso com uma politica de controle de
armas, bem como a preocupac¢do com o combate a impunidade para crimes
praticados por organizacdes criminosas e contra os movimentos sociais e 0s
Direitos Humanos. Tratava-se de, por um lado, estimular politicas sociais
que viabilizassem a reducao das desigualdades e, por outro, de qualificar a
atuacdo dos 6rgaos de seguranca publica, notadamente a Policia Federal,
vinculada a Unido, mas também as policias estaduais, por meio da utilizacao
de novas tecnologias e da constituicao de uma base de dados que permitisse
a coordenacao de esforcos para o combate ao crime organizado, especial-
mente o narcotrafico e o contrabando de armas. Com relacao a penalidade,
especificamente, é importante ressaltar que a competéncia exclusiva para
legislar em matéria penal no Brasil é do Congresso Nacional.

Segundo Limongi (2006), da mesma forma, é importante considerar
que uma caracteristica marcante do sistema politico brasileiro pés-ditadura,
especialmente ap6s o governo Collor de Mello, é a consolida¢ao de um
presidencialismo de coalizédo.

Nesse sentido, nas palavras do autor:

A forma de governo adotada é o presidencialismo, e governos
recorrem a formacao de coalizdes para obter apoio para suas
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iniciativas. Na verdade, este é o modo de operar da maijoria
das democracias contemporaneas, pelo qual governos mino-
ritarios apresentam graves problemas de governabilidade,
enquanto os governos com coalizdes majoritarias atenuam
tais dificuldades. No Brasil, as coalizdes atuam como pres-
suposto béasico do funcionamento do presidencialismo e o
governo é bem-sucedido na seara legislativa quando conta
com o apoio consistente de uma coalizdo partidaria. Assim,
deputados filiados aos partidos que fazem parte da coalizdo
de apoio ao presidente em geral seguem a recomendacéo de
voto do lider do governo. (LIMONG]I, 2006, s/p).

Para Limongi (2006), o governo Lula contou com o apoio médio de
89,1% dos deputados da base do governo em 164 votacdes, garantindo,
assim, a manutencao da governabilidade. Ainda, constata-se que as derrotas
do Executivo nio sdo resultado da indisciplina da base, mas da sua divisao
interna, ou seja, situagdes em que pelo menos um partido nao seguiu a
orientacdo do lider do governo.

Evidencia-se, nesse sentido, que o sucesso das proposicdes do Exe-
cutivo nao é resultado de negociagdes caso a caso, mas sim do fato de que
o governo controla a producao legislativa, e esse controle é resultado da
interacdo entre poder de agenda e apoio da maioria. Ou seja, como o pro-
cesso decisorio legislativo favorece o Executivo, tornando previsiveis as
objecoes do Congresso, ele é capaz de estruturar e preservar sua base de
apoio, encaminhando, ao plenario, somente as normas de provavel acei-
tacdo, e ndo enfrentando o debate sobre temas em que ha risco de ruptura
da coalizdo de governo.

Campos (2010) analisa as leis propostas de acordo com os partidos
politicos e aponta nao haver uma identidade que poderia ser pensada entre
partidos de direita e centro em proporem leis mais severas; e partidos de
esquerda apresentarem leis que ampliam direitos.

Aponta o autor:

Os partidos identificados como de esquerda “propuseram
leis que privilegiam alguns segmentos especificos, leis que
ampliam direitos, leis mais punitivas e principalmente leis
que criminalizam novas condutas”. Ja os partidos de direita
tiveram proposi¢des apresentadas em todos os grupos e tipos
de punicao, mas apresentaram algumas leis mais punitivas,
como a Lei de Crimes Hediondos. Assim, parlamentares de
distintas ideologias politicas e partidarias propuseram tanto
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leis mais punitivas, quanto leis que ampliam direitos e garan-
tias. No entanto, constatou-se uma tendéncia a criminalizacao
dos conflitos e ao crescimento da judicializacao em diferentes
partidos, o que demonstra que, sob a perspectiva do Estado,
a resolucdo civil de conflitos e problemas sociais ainda se
ancora sob uma visdo penalizadora. (CAMPOS, 2010, s/p).

Do ponto de vista das reformas da legislagdo penal, para além do grande
numero de leis propostas e aprovadas pelo governo ou pelos partidos da
base do governo durante o mandato de Lula, é possivel identificar um fio
condutor que articula as propostas programaticas para a seguranga com as
prioridades identificadas e encaminhadas ao parlamento.

Nesse sentido, o Campos (2010 apud LIMONG]I, 2006, s/p) define:

Aqui como importantes para serem destacadas, seja pelo seu
impacto carcerario, seja por sua vincula¢do com o paradigma
de politica criminal sustentado, as seguintes leis aprovadas
no periodo pesquisado: O Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826/2003); a Lei de combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (Lei Maria da Penha — 11.340/2006);
e anova Lei de Drogas (Lei 11.343/2006).

O resultado dessas reformas é muitas vezes ambiguo, paradoxal, mas
o balango geral é em sentido carcerizante, mesmo quando os propdsitos
declarados eram em sentido oposto. Porém, importante mencionar que nao
se pode alocar na mesma categoria todas as leis recrudescedoras do poder
punitivo. Algumas reformas legais atenderam a pautas histéricas de movi-
mentos sociais, a exemplo da Lei Maria da Penha, devendo estabelecer-se
uma distincdo entre essas e aquelas que reproduzem a légica tradicional e
conservadora do sistema penal, como o aumento das penas da Lei de Drogas
de 2006. Com efeito, reformas legais dao a impressao de que o Estado esta
agindo para resolver o problema da criminalidade, o que reduz a sensag¢do
de inseguranca, ainda que momentaneamente, e pode render avaliacdes
favoraveis do governo por determinados setores.

Sendo assim, também apontamos as reformas penais como impor-
tantes plataformas de governo, principalmente em épocas eleitorais. Além
disso, percebemos a influéncia determinante do PT na inducéao da politica
criminal, tanto por meio do nimero de leis aprovadas por parlamentares
do partido, como pela relatoria de comissoes; sendo possivel afirmar que o
partido deteve um poder inegavel para implementar a agenda governamental
ou, a0 menos, para barrar alteracdes com as quais nao concordava no todo,
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como pelo poder de veto. Verifica-se que, em geral, as propostas elaboradas
pelo Executivo, durante o governo de Lula, tiveram uma tramitacdo mais
rapida do que as de iniciativa de outras casas legislativas. Também perce-
bemos que o Executivo encaminhou propostas com as quais ja contava com
um acordo prévio para obter o resultado desejado, evitando temas que nao
eram objeto de consenso entre a coalizao. Ainda assim, consideramos as leis
aprovadas no periodo como frutos de um relativo consenso entre os atores
que compunham o Legislativo e Executivo (LIMONG]I, 2006).

Grillo, Policarpo e Verissimo (2011) analisaram os efeitos da nova
lei sobre a repressao legal ao consumo de substancias ilicitas e o processa-
mento formal dos casos encaminhados ao sistema de justica criminal. Eles
buscaram compreender as préticas dos atores envolvidos com o controle
social ou legal do uso de drogas e elucidar as dindmicas das negociacoes
envolvidas no processo de incriminacio dos usuarios, a luz do debate em
torno das mudancas trazidas pelo novo diploma legal.

A imprecisdo dos critérios legais para distinguir entre usuarios e
traficantes somada a imensa disparidade entre as penas previstas para esses
crimes [J acentuada pela nova lei [ contribuiriam para a negociagao informal
da maior ou menor punic¢do dos individuos e reificaria os esteredtipos
policiais, favorecendo a arbitrariedade. Tal indefinicdo nao resultaria de
uma imprecisdo da lei, mas da impossibilidade empirica de realizar-se um
recorte preciso entre essas classificagoes.

Observa-se que ndo é apenas o registro ou nao do flagrante, mas
também o tipo criminal em que a situagao de porte ilegal de drogas vai
ser classificada, se uso ou trafico. Verificando o numero de ocorréncias
registradas pelas policias civis brasileiras envolvendo entorpecentes, nas
modalidades de posse, uso e trafico de drogas, a distribuicao dos casos nos
anos de 2005 e de 2008 a 2012 ¢ a seguinte:
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Gréfico 1 — Numero de ocorréncias cadastradas pelas policias civis, no territério brasi-
leiro, nos anos de 2005 e de 2008 a 2012, sob a classificacdo de trafico de drogas e posse
e uso de drogas
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2007)

Constata-se o crescimento das ocorréncias para ambos os crimes, mas
o que chama a atengao ¢ que, em 2005, o nimero de casos de posse para
uso era superior ao de trafico; a tendéncia inverte-se e, a partir de 2009, as
ocorréncias por trafico superam a por posse/uso. O ntimero de ocorrén-
cias por posse e uso de entorpecentes, em 2012, praticamente dobrou em
relacdo aos valores de 2005. Ja as ocorréncias por trafico de drogas mais
do que triplicaram no mesmo intervalo.

No veto n.° 724, de 23 de agosto de 2006, o Executivo deixa clara
a intencdo da decisao legislativa de distincdo entre usudrios e traficantes,
referindo-se ao Art. 71, vetado, que previa a criacdo de varas especializadas
para julgar todos os crimes envolvendo drogas. Ainda que a inteng¢do do
Executivo fosse de tratamento diferenciado entre traficantes e usuarios,
esse exemplo mostra que a intervencdo do Executivo nem sempre vai trazer
os efeitos esperados, ja que ele nao tem controle sobre os demais atores
do sistema de justica criminal, como os policiais e os juizes. Evidencia-se
que a falta de articulacdo entre a elaboracdo de leis, decretos, portarias e
as acdes em seguranca publica no contexto social acaba por apresentar
um quadro de resultados insatisfatérios e inconsistentes. Orientando-se
pela maior conveniéncia imediata, ou por acordos para a aprovacio de leis
contraditdérias no Congresso, 0 governo ignora as consequéncias em longo
prazo. Como se pode observar no grafico a seguir, a mudanca legislativa
trouxe impactos significativos no nimero de pessoas encarceradas pelo
delito de trafico no Brasil.
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Gréfico 2 — Pessoas presas no Brasil por tipo de delito
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Em que pesem a implementacao de politicas distributivas, a elevagao
dos indices de desenvolvimento humano em todo o pais e a reducao das
desigualdades sociais, bem como a reorientacdo das politicas de seguranca
para o foco da prevencao ao delito, chama a atencéo o fato de que a populacao
carceraria brasileira cresce de forma ininterrupta durante todo o periodo
analisado. Dados produzidos pelo Depen dao conta de um crescimento que
vai de um total de 232.755 presos, no ano de 2000, para um total de 548.003
presos em 2012, sendo o crescimento mais significativo a partir de 2006.

Grafico 3 - Evolucao da populacao carceraria brasileira (2000-2012)
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O aumento da opcao pelo encarceramento no Brasil ndo é acompa-
nhado pela garantia das condi¢des carcerarias, contribuindo para a violéncia
no interior do sistema, para a disseminacao de doencas e para o crescimento
das faccoes criminais. Sem a garantia de vagas no sistema e com o cresci-
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mento do nimero de presos a cada ano, as prisdes no Brasil acabam por
assumir um papel criminégeno, refor¢ando os vinculos do apenado com a
criminalidade e deslegitimando a prépria atuacao do Estado no ambito da
seguranca publica. A responsabilidade aqui pode ser compartilhada pela
Unido e pelos estados, responsaveis pela garantia das vagas carcerarias, pelo
Congresso Nacional, incapaz de avancar na reforma da legislacao penal e
na defini¢ao de uma politica criminal mais racional, e do Poder Judiciério:

Conforme o ultimo Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias, publicado pelo Departamento Penitenciario
Nacional em dezembro de 2014, ao passo em que o nimero
de vagas no sistema penitenciario brasileiro quase tripli-
cou no periodo entre 2000 e 2014, o déficit de vagas mais
que dobrou, o que se justifica pelo aumento exponencial da
populacdo prisional. (INFOPEN, 2014, s/p).

A morosidade e a atuagao seletiva acabam por agravar a situagao por
meio das altas taxas de encarceramento provisdrio.

Ainda, é importante mencionar o fato de que a alianca histérica do PT
com movimentos sociais também gerou efeitos no 4mbito da penalidade.
A presenca de militantes no interior de varios ministérios aponta que, pela
primeira vez na histdria brasileira, antigos lideres sindicais participaram
intensamente de altos cargos no governo, o que sugere que o governo Lula
representou uma gama de interesses mais diversos do que representavam
0s governos anteriores.

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) analisaram as interacdes entre Estado
e sociedade civil no governo Lula. As autoras sugerem que, nesse contexto
de maior proximidade, os ativistas inseridos no aparato institucional busca-
ram construir e fortalecer espacos participativos formalizados, assim como
experimentaram outros canais de comunicacdo, negociacdo e colaboracao
entre Estado e sociedade civil, tais como novas formas de negociacao basea-
das em protestos e outros encontros mais personalizados, entre Estado e
representantes de movimentos sociais. Segundo as autoras, essa forma de
participacao mais efetiva ampliou as possibilidades de acesso e influéncia
dos movimentos sociais sobre o Estado, sempre com variagdes setoriais
importantes.

No ambito da politica criminal, é possivel perceber a influéncia
que essa interagao gerou na cria¢do de legislacdes penais que garantissem
direitos reivindicados por grupos sociais vulneraveis, caso do movimento
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ambiental, dos movimentos pelos direitos das mulheres, idosos e criancas
e adolescentes, que levaram seus temas ao &mbito do Congresso Nacional
e que incitaram a intervencao do Estado por meio da legislacao penal.

Embora tenha crescido nos tltimos anos o nimero de processos con-
tra criminosos de colarinho branco, assim como tenham sido introduzidos
tipos penais relativos a defesa de grupos vulneraveis, a expansdo penal ndo
produziu alteracdes significativas no perfil da populacdo carceraria, que
segue sendo caracterizado por individuos com baixo grau de instrucao
e renda, tendo sido encarcerados, em sua grande maioria, pela pratica
de crimes contra o patriménio (roubo) ou por trafico de drogas; sujeitos
que no interior do sistema penitenciario vao ser integrados as redes de
gerenciamento das ilegalidades. Percebe-se, assim, que o Direito Penal se
mantém como o meio preferencial de resolucao dos conflitos sociais e de
gerenciamento de condutas no espago publico.

Com relagao a politica criminal elaborada durante o governo de Lula,
verificamos que, em seus planos de governo, ja eram apontadas as diretrizes
fundamentais que seriam seguidas, conformando um conjunto de propostas
com razoavel grau de integracdo, compondo algo muito préximo de um
programa de governo ou uma agenda governamental, cuja existéncia pode
ser tomada como um dado. A defesa de setores vulneraveis da populacdo
aparece ja no plano de governo, no qual ¢ afirmada a preocupa¢iao quanto
as violéncias fisicas e simbdlicas, como as discriminacdes sofridas por
mulheres, negros, jovens, idosos e migrantes, assim como a preocupacio
com o meio ambiente e os Direitos Humanos, temas que, posteriormente,
foram objeto de diversas reformas legislativas na area penal.

Percebemos também que diversos atores auxiliaram na elaboracao da
politica criminal do periodo, entre pesquisadores, ativistas de movimentos
sociais e profissionais do Estado. Foi possivel conhecer a influéncia que
uma intera¢do mais fluida com os movimentos sociais gerou na criacdo e
na reforma da legisla¢ao penal no periodo, influéncia advinda da prépria
relacao de proximidade entre tais movimentos e o partido do presidente.
Nesse sentido, o movimento de mulheres, os movimentos ambientais, de
artistas e de defesa dos Direitos Humanos, setores tradicionalmente ligados
amilitancia de esquerda tiveram suas demandas (ou, a0 menos, parte delas)
cooptadas pelo governo durante o mandato de Lula, numa espécie de repre-
senta¢do imperfeita, uma vez que nem sempre o governo atendeu a todas as
demandas especificas dos movimentos sociais em questao (CIFALIL 2015).
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A esquerda brasileira, utilizando o mesmo discurso de combate a
criminalidade por meio da politica criminal e olvidando-se do carater sele-
tivo do sistema penal, seguiu pautando-se pelo paradigma da defesa social
e investindo no recrudescimento penal. Contudo, com relagdo ao foco de
tal endurecimento das normas penais, houve uma diferenca com relacio
aos governos anteriores, nao direcionando a criminalizacdo exclusivamente
a populacdo vulnerével, tradicionalmente atingida pelo sistema penal, mas
buscando atingir setores distintos, e até opostos, da populacdo, como na
criminalizacdo e no aumento da severidade da punicao para delitos como
areducdo a condi¢ao anéloga a de escravizado, os crimes cometidos contra
os idosos, os crimes relativos a pornografia infantil, o trafico internacional
de pessoas, os crimes contra a administracao publica e os ambientais.

Apesar disso, diante do carater seletivo e discriminatério do sistema
de justiga criminal brasileiro, a populacao penal segue composta pelos
mesmos “clientes” de sempre, os mais atingidos pelas reformas legislativas
elaboradas durante o governo de Lula, principalmente pela nova Lei de
Drogas. Ainda que em alguns momentos o governo expressasse a intencao
de reduzir a populacado carceraria, o impacto, em razao das alteracdes tra-
zidas pela lei, foi o contrario.

Também destacamos diversas alteracoes legislativas que indicavam a
relacdo do governo, principalmente dos ministros da Justica, com a defesa
dos Direitos Humanos, buscando adequar a legislagao brasileira aos tratados
e instrumentos internacionais de protecdo. Percebe-se, claramente, que as
acoes do Poder Executivo buscavam uma politica de seguranca publica mais
democraética, em comparacao a legislacao oriunda do Congresso Nacional.
Além disso, pensamos em algumas altera¢des legislativas em termos de uma
adaptacao aos novos desafios impostos ao direito penal pela contempora-
neidade, como o tréafico de pessoas, os delitos ambientais e a criminaliza¢do
de crimes praticados pela internet, como a divulgacdo de fotografias ou
imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianca
ou adolescente (CIFALI 2015).

Por fim, entre as propostas oriundas do Executivo, foi possivel per-
ceber alguns fatores recorrentes, ja que diversas reformas legais buscavam:

a. adequar alegislacdo nacional ao cenario internacional, principal-
mente com relacdo a instrumentos de prote¢ao de direitos;

b. conferir proporcionalidade entre condutas semelhantes nas dis-
posicdes do ordenamento juridico nacional;
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c. ampliar a severidade da puni¢do nos crimes contra a administra-
¢do publica;
d. adequar alegislacdo com a finalidade de pacificar a jurisprudéncia;

e. dar uma resposta a movimentos sociais. (CIFALI, 2015, s/p).

Nota-se que, no momento do veto presidencial, além de analisar-se o
contetdo dos projetos de lei, havia o intento de verificar a compatibilidade
das normas a serem sancionadas com o ordenamento legal vigente. Porém,
diante do carater emergencial e circunstancial da aprovacdo de algumas
reformas legais, na auséncia de um debate profundo sobre as implicacdes
das alteragoes, foram aprovadas leis que trouxeram diversos problemas no
momento de sua aplicagio e efeitos em direcdes opostas as formalmente
esperadas.

As novas demandas sociais vém obrigando os gestores ptblicos a pro-
curarem por novas formas de gerir a coisa publica. A partir dessas demandas
é que surgem o modelo gerencialista e os modelos democratico-participativos
de gestdo, entre os quais se destaca o de Gestao Compartilhada, cujo obje-
tivo é integrar setor publico, setor privado e sociedade civil, formando uma
teia que busca promover a cooperagao do todo, preservando a identidade
das partes, a fim de suprir as necessidades sociais vigentes, promovendo o
desenvolvimento local de forma sustentavel, com participacao da sociedade
na governanga.

4.4 O Plano Nacional de Seguranca Pablica no governo Dilma
Rousseff

Nas eleicoes seguintes, quando Dilma Rousseff é lancada como candi-
data do governo, o tema seguranca publica foi secundarizado no programa e
no debate eleitoral, em boa parte em virtude do relativo sucesso alcancado no
periodo anterior para estancar o crescimento dos homicidios, especialmente
na regido Sudeste. O PNSP, formulado e lancado somente no segundo ano
de governo, teve uma divulgacdo bem mais discreta do que os anteriores,
ndo sendo constituido de um todo integrado, mas de uma série de pontos
que vinham sendo implementados ao sabor de conveniéncias dos governos
estaduais aliados (CIFALI, 2015, s/p).

Ao final de seu primeiro mandato, e com a abertura de uma nova
disputa eleitoral, o governo Dilma carecia de indicadores favoraveis na
area da seguranca, impactada pelo novo crescimento das taxas de homici-
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dio e pela crescente sensacdo de inseguranga, que dava margem ao recru-
descimento dos discursos de lei e ordem, reducao da maioridade penal,
aumento de penas e outras medidas vinculadas ao populismo punitivo.
Tendo como tnico trunfo o sucesso das medidas tomadas para a garantia da
seguranca durante a Copa do Mundo, a candidatura de Dilma lancou mao
da proposta de institucionaliza¢ao dos Centros Integrados de Comando e
Controle, para viabilizar a integracdo de a¢oes entre a Unido e os estados,
assim como a integragao de esfor¢os das policias civis, militares e federal
(CIFALI, 2015, s/p).

Se a proposta tinha o mérito de reconhecer a necessidade da par-
ticipacao efetiva da Unido na gestdo da seguranca, é forcoso reconhecer
que avancava muito pouco nesse ambito, deixando de lado pautas como a
reforma das estruturas policiais (ao contrario, acabava por reforcar uma
légica que nao questionava o problema da militarizagao da policia e todas
as suas consequéncias para a constitui¢ao de um novo modelo de policia-
mento), a implementacdo de mecanismos efetivos de controle da atividade
policial e a também necessaria ampliagcdo da competéncia dos municipios
nesse Aambito. Além disso, nao havia mais referéncia a necessidade de incor-
porar a participacdo popular na gestao da seguranca, que havia avancado
via Gabinetes de Gestao Integrada, disseminados a partir do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) (2007).

Por fim, e talvez mais importante, nada é dito sobre a necesséria
constru¢ao de caminhos alternativos ao endurecimento penal, como a
revisdo da politica de drogas e a implementa¢do de mecanismos efetivos
para aadministracdo dos conflitos cotidianos nos grandes e médios centros
urbanos. Os governos dirigidos pelo PT deixaram uma marca importante
na tentativa de enfrentamento da cultura punitiva e de reducédo da violéncia,
como o Estatuto do Desarmamento, aprovado em 2003 e até hoje alvo de
duros ataques dos defensores da liberalizacdo do comércio de armas no pais,
geralmente ligados a indudstria armamentista e ao discurso punitivista; se os
governos do PT contribuiram para a aprovacao de legislacdes mais duras
no combate a corrupcdo e incentivaram a adogao, pelos estados e munici-
pios, de politicas de prevencao ao delito; se no governo Dilma foi aprovada
uma importante reforma legal para ampliar as alternativas cautelares no
processo penal, tentando reduzir a utilizacao da prisdo preventiva, assim
como uma legislacao de controle e criminalizagao das praticas de tortura
praticadas por agentes do estado; tudo isso permite vincular as politicas dos
governos eleitos a partir de 2003 a uma perspectiva “realista de esquerda’,
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vinculada a defesa de um direito penal minimo e apostando, sobretudo,
no reforco das capacidades das agéncias de controle punitivo para atuar
dentro das previsoes legais e em politicas publicas de prevencado ao delito
e de inclusao social.

Para além de questoes relacionadas com a estrutura desigual da socie-
dade brasileira e do tratamento diferenciado que se constitui no padrao de
atuacdo das agéncias de controle punitivo, é preciso reconhecer que o aper-
feicoamento gerencial e institucional, embora necessario, ndo é tao simples,
porque ha diferencas de concepgao que atravessam o campo do controle
do crime no Brasil (TONTINI, 2019). Tontini (2019) aponta que a alta taxa
de criminalidade sempre foi um grande problema nas sociedades, desde
a antiguidade até os dias atuais. Tanto é assim que ideias de criminologia
— Rafael Garofalo utiliza o termo pela primeira vez em 1894 — surgiram
para tentar explicar e desenvolver novas estratégias de controle do fend-
meno criminal, e, segundo a autora, a politica criminal do pais revela-se
uma politica criminal de objetivos, procedimentos e resultados elaborados
pelo Estado com a finalidade de combater o crime — que pende entre o
discurso “bandido bom ¢é bandido morto” e a publicacdo de indulto para
aliviar o sistema penitenciario superlotado. Uma onda punitivista visando a
“neutralizacdo” do criminoso e do crime vende uma solu¢io aparentemente
eficiente e totalmente justa, afinal, constantemente se reforca a ideia de
que o direito penal, o processo penal e a execucdo penal nao se aplicam ao
“cidadao de bem”, termo muito utilizado em campanhas politicas.

4.5 Politica criminal de Michel Temer

Em uma retomada da politica criminal de Michel Temer, o atual pre-
sidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, adota uma politica criminal
ilusdria e revanchista, que promove um ciclo vicioso dificil de abandonar.
O projeto de lei da vez é o polémico Projeto Anticrime (Projeto de Lei n.°
882/2019) apresentado pelo até entdo ministro da Justica e da Seguranca
Publica, Sergio Moro, que modificava varios pontos do Cédigo Penal,
Processo Penal, Execucdo Penal, Lei dos Crimes Hediondos, Lei de Inter-
ceptacoes Telefonicas, Estatuto do Desarmamento e regras de presidios
federais de seguranca maxima.

Arigorosidade desse projeto vem sendo veemente criticada por varios
setores da sociedade, sendo, inclusive, objeto de nota técnica, com mais de
150 paginas, elaborada pelo Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais
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(Condege), pedindo a supressio de todas as alteracdes indicadas no projeto.
O vice-presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM),
Bruno Shimizu, também se posicionou afirmando que a proposta é uma
“autorizacdo da politica de exterminio” (TONTINI, 2019).

Segundo Tontini (2019), todo o aparato de combate a criminalidade
esta apoiado na producao de legislacdes de emergéncia — Direito penal de
emergéncia — concentrado unicamente em atender ao clamor publico e a
arrecadar mais votos para a préxima eleigao.

Para a autora:

A questdo é que a experiéncia ja nos revelou que a reafir-
magcao da cultura do medo e do punitivismo — Direito Penal
do Inimigo - ndo resolveu, e nio resolvera, as questoes de
seguranca publica.

Nossos presidios sdo verdadeiras “Escolas do crime”, que
combinam condenados néo faccionados com aqueles que
possuem larga experiéncia criminal. O individuo entra no
sistema condenado por um crime, tem seu direito de liberdade
retirado — com o discurso de ressocializa¢do — e retorna paraa
sociedade pior do que quando entrou. (TONTINI, 2019, s/p).

Ao longo dos ultimos meses, o tema segurancga teve, como era espe-
rado, forte destaque no debate publico. Porém, mesmo em evidéncia, a
area ganhou esse destaque mais pelas questoes politico-institucionais a elas
associadas do que em funcdo de uma discussao sobre reducado da violéncia,
do medo e do crime. Para entender as razdes dessa dissonancia, este texto
aproveita reflexao feita para o Boletim Fonte Segura, mantido pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, para fazer um retrato panoramico de alguns
dos principais temas da agenda da area.

O resultado é bastante preocupante e fonte de inquietudes, a medida
que percebemos que evidéncias foram mobilizadas e varios alertas foram
emitidos, mas poucas mudangas efetivas ocorreram. A comecar pelo fato de
0 pais nao conseguir superar um cenario que tem se repetido nos dltimos 30
anos, ou seja, um cenario que faz com que as politicas de seguranca publica
sejam formuladas e implementadas como que inseridas em um eterno péndulo
entre aqueles que acreditam que seguranca é efeito de macrocausas sociais e
econdmicas e os que preferem reduzir todos os problemas da érea a eficacia
do direito penal e do processual penal. Nao construimos uma ética publica
capaz de interditar a violéncia e guiar o pais em direcao a um modelo mais
eficiente de controle do crime e garantia de cidadania (TONTINI, 2019).
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Ao que se percebe, operagoes de crédito internacional repetem as
tentativas dos diversos PNSP, durante os governos Collor, FHC, Lula, Dilma,
Temer e Bolsonaro, de vincular a liberacao de recursos condicionando-os
a aceitacdo de acoes e programas especificos, mas tém baixa capacidade de
incidéncia e mudanca.

Nao ha garantia de que os programas propostos terdo a mesma efi-
cacia e efetividade daqueles negociados pelo governo, por intermédio do
Ministério da Economia. A contrata¢ao de empréstimos internacionais para
a seguranca publica nos estados e no DF, muito embora o préprio Ministério
da Justica e Seguranca Publica coordene essa politica no ambito do Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp), deixa de executar a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social prevista no Susp, em especial, como
ja analisado, a estruturacao dos programas de Valorizagao Profissional dos
Policiais e do Sinaped, sistema de avaliacdo e monitoramento que tem como
funcao padronizar métricas e indicadores comuns a todos os integrantes
do Susp. O fato é que, apesar das reformas recentes com a criagido do Susp
(2018) e a alteracao da lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica com
previsdo dos recursos das loterias, gastos e acdes no setor por parte do
governo federal continuam inexpressivos (LIMA, 2020).

4.6 Politica criminal de Jair Bolsonaro

Em retomada as politicas de combate ao crime do governo de Michel
Temer, o atual governo lancou, no primeiro ano de governo, com apoio do
ex-ministro da justica Sergio Moro, o “Em Frente, Brasil’, que apresentou
uma nova estrutura para as politicas publicas de Estado, direcionadas ao
combate da criminalidade violenta com foco nos territdrios, a partir da
implementacdo de solucoes customizadas as realidades regionais (BRA-
SIL, 2019a).

Sua proposta aliava medidas de seguranca publica a agdes sociais e
econOmicas, para promover a transformacgao das realidades socioecono-
micas das regides, por meio da cooperacao e da integracgdo, obtidas pelas
parcerias firmadas com estados e municipios, além da participacdo de
outros ministérios, que auxiliariam para o alcance dos resultados previstos.

Em relacdo as medidas de seguranca publica, o projeto-pi-
loto prevé uma fase inicial de fortalecimento do aparato de
seguranca publica por meio da atuacio de forcas-tarefas
integradas pela Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
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Departamento Penitenciario Nacional, Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, Secretaria de Operacdes Integradas,
Policias Civis e Militares dos Estados, Corpos de Bombeiros
Militares, Sistema Penitenciario e Guardas Municipais. O
objetivo é aumentar a sensacdo de seguranca nos territérios
e, principalmente, desenvolver acoes integradas de inteligén-
cia, andlise e investigacdo criminal para a desarticulacdo de
grupos e redes criminosas. (BRASIL, 2019a, s/p).

Para assegurar a efetiva implementacao do projeto, o governo federal
assumiria o papel central de articulacdo e coordenacao das acoes que deve-
riam ser empenhadas por outros 6rgaos da administracdo publica federal
e dos governos estaduais e municipais.

Para que o projeto obtivesse a envergadura adequada ao tamanho do
desafio, foram analisadas caracteristicas comuns de experiéncias bem-su-
cedidas no Brasil e em outros paises, aplicadas para a prevengao e para a
reducdo de criminalidade violenta. A partir desses estudos, o governo federal
liderou a implementacdo de pesquisa e diagndstico multidisciplinares, em
conjunto com os estados e os municipios, para identificar fatores de risco e
vulnerabilidade presentes nas areas selecionadas. As informacgoes coletadas
permitiriam o desenvolvimento de planos locais de seguranca customizados,
segundo a realidade local.

O “Em Frente, Brasil” tornou viavel a execucdo dos objetivos e das
diretrizes previstas na Politica Nacional de Seguranga Publica e no PNSP,
instituidos, respectivamente, pela Lei n.° 13.675 e pelo Decreto n.© 9.630,
ambos editados em 2018.
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GESTAO PRISIONAL COMPARTILHADA

Segundo Marcio Reinaldo de Lucena Ferreira (2006), para que se
tenha o ambiente propicio para a implementacao da Gestao Compartilhada,
alguns pontos devem ser identificados, tais como autonomia, autoestima,
autoconfianga, parceria, complementaridade, solidariedade, confianca, ética,
transparéncia e visao sistémica.

Para o autor:

Um dos pontos mais importantes para o sucesso do modelo
de Gestao Compartilhada diz respeito a necessidade dos
envolvidos no processo buscarem a cooperacio sistémica.
Essa cooperacdo ¢ formada por um conjunto de fatores
que se inter-relacionam e se retroalimentam. (FERREIRA,
2006, p. 37).

Os fatores citados podem ser visualizados na figura a seguir, repro-
duzida de Joao Monteiro, Brasil e Claudia Monteiro (2006).
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Figura 1 — Gestao compartilhada
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Fonte: Monteiro et al(2002, p.46)

Fonte: Jodo Monteiro, Brasil e Claudia Monteiro (2002, p. 46)

Para Jodo Monteiro, Brasil e Claudia Monteiro (2002, s/p):

Um sistema de gestdao é composto dos processos de plane-
jamento, controle, coordenacao e humanizacao, esse tltimo
incluindo o atendimento das necessidades das pessoas envol-
vidas com o sistema gerido e com o sistema sobre o qual se
atua. Quando a gestdo se da no ambito de uma tinica organi-
zagdo, tem-se a gestdo intraorganizacional, quando isso acon-
tece envolvendo varios entes organizacionais, pode-se entdo
falar em gestdo interorganizacional. A Gestao Compartilhada
ocorre nas formas interorganizacionais de relacionamento.

..
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A Gestao Compartilhada é aquela que sob variadas formas,
articula diferentes tipos de gestao, criando novos canais de
interacdo entre as pessoas, grupos, movimentos, organiza-
coes pertencentes a sociedade civil, e/ou ao setor privado,
e/ou ao setor publico, tecendo assim uma teia que promove
a cooperacdo do todo e preserva a identidade das partes.

O modelo de Gestao Compartilhada bipartite e tripartite caracteriza-se
por ndo ser pertencente ao Estado, nem a iniciativa privada, tampouco a
sociedade civil, mas sendo aquela que promove a interacao dessas instancias
de forma sinérgica, possibilitando um novo meio de perceber e intervir no
sistema objeto da cooperagao. Assim, identifica-se um modelo de gestao
que busca a interacdo entre os diversos entes sociais objetivando, pela
cooperacao entre eles, um desenvolvimento sustentavel com a participacao
coletiva. Para tanto, a Gestao Compartilhada busca superar obstaculos pela
interacdo entre as forcas sociais, politicas e culturais de uma determinada
regido, na qual as diversas instincias, agentes, programas e projetos formam
um sistema integrado, compartilhado por todos (FERREIRA, 2006).

A ideia é que esses agentes, competindo entre si, expressando ideo-
logias e interesses divergentes, tenham denominadores comuns que se
sobrepdem a particularismos, atuando como forca de convergéncia para os
resultados perseguidos. A expectativa é de que, com o tempo, comece a surgir
apercepcao de que os beneficios comuns devem preceder aos particulares,
e que isso é indispensavel para manter a vitalidade e a sustentabilidade do
organismo social. Nesse sentido, a partir do momento em que um conjunto
representativo de atores age na promocao e no desenvolvimento de um
determinado sistema de forma integrada, configura-se a Rede de Gestao
Compartilhada (FERREIRA, 2006).

Na contrapartida, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo (MPC-SP) analisa a gestdo compartilhada em presidios como nio
sendo vantajosa e, por isso, concorréncia ndo deveria prosseguir. Publicado
em 2019 pelo Ministério Publico de Contas de Sao Paulo:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo recebeu repre-
sentacoes contra o edital da Secretaria de Administracao
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo para a contratacio de
servicos de operacionalizacio de quatro Unidades Prisionais
sob a forma de gestao compartilhada com o Estado. Em
sessdo do Tribunal Pleno de 06.11.2019, as representacdes
foram julgadas parcialmente procedentes, com determinagéo
de apresentacdo dos “estudos de viabilidade econdmico-fi-
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nanceira e da vantajosidade do ajuste” para anélise por esse
TCE/SP, como condicio para homologacio da concorréncia.

[...] Ministério Publico de Contas que analisou os estudos
de viabilidade econdmico-financeira, o certame nio deve
prosseguir em razao da auséncia de demonstracdo da eco-
nomicidade da contratacdo. Os dados trazidos pelo docu-
mento demonstram que o modelo de “gestdo compartilhada”
pretendido aumentard, em média, 58% os gastos por preso,
resultando em um acréscimo de aproximadamente setenta
e cinco milhoes de reais nas contas publicas, ao final de 15
meses de contrato.

O Procurador de Contas, Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes,
responsavel pelo parecer ministerial, questiona se as van-
tagens trazidas pela cogestdo dos presidios compensariam
0 aumento substancial dos custos ao Estado. Entretanto, a
andlise apresentada pela pasta limita-se a defender vantagens
tedricas da parceria com o setor privado, sem demonstrar
os resultados efetivos desse sistema oneroso aos cofres do
Estado de Sao Paulo. (MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2019, s/p).

Mesmo com o a avaliagao negativa do MPC-SP, também em 2019, o
Tribunal de Contas da aval para privatizar quatro presidios em Sao Paulo.
Em publicacéo, o Tribunal de Contas do Estado autorizou o prossegui-
mento da licitacao para privatizar os primeiros presidios no estado de Sao
Paulo. Os conselheiros também decidiram que o tribunal acompanharia
trimestralmente a execuc¢ao do contrato em quatro unidades prisionais no
interior paulista para as unidades em licitacao, que sao Galia 1 e 2 cidades
de Registro e Aguai.

Segundo o conselheiro Edgar Camargo Rodrigues, trata-se de

[...] “um voto de confianca ao governo do estado”. “Preser-
vando a administracdo estadual o direito de tentar novas
formas de administrar.” Renato Martins Costa também votou
favoravelmente ao certame, mas pediu que o TCE fiscalize,
a cada trés meses, o trabalho que sera implantado. “E um
contrato com previsdo inicial de 15 meses e prorrogacio
de 60. Para que essa iniciativa possa ser acompanhada com
rigor pelo tribunal, penso que devemos definir um periodo
de acompanhamento minimo”, disse. O conselheiro pediu
que seja formado um relatério de acompanhamento a cada
vistoria “de modo a permitir que, se constatemos desvios
profundos nos propdsitos originarios, as nossas adverténcias

98



UM NOVO OLHAR A POLITICA CRIMINAL E A GESTAO PENITENCIARIA

sirvam de balizamento para o administrador quanto aos
eventuais aditivos de prorrogacao”.!

De acordo com a Procuradoria de Contas, o preco mensal de cada
preso nas quatro unidades é de R$ 2.428,57. Com a gestao compartilhada,
o gasto em Galia 1 e 2 aumentaria em R$ 1.332,28, chegando R$ 3.760,85,
diz o parecer. Em Aguai, o acréscimo seria de R$ 1.328,92, elevando o custo
por detento para R$ 3.757,49. A maior diferenca foi notada em Registro: o
preso custaria R$ 1.580,36 a mais, com o total de R$ 4.008,93. “Tal aumento
resultard, ao final dos 15 meses de contratacdo, em um acréscimo de aproxi-
madamente R$ 75 milhdes as contas publicas”, afirma o relatério. O estudo
levou em conta o nimero de presidiarios em cada unidade: 1.792 em Galia
1 e 2 e 896 tanto em Registro quanto em Aguai.

A decisdo do Tribunal de Contas de Sao Paulo esta pautada na expe-
riéncia dos modelos das 21 cidades em 8 estados que tém prisdes sob
administracao privada, sendo ao todo 32 unidades prisionais administradas
pela iniciativa privada no Brasil nos estados de Amazonas, Tocantins, Bahia,
Minas Gerais, Espirito Santo, Sergipe, Alagoas e Santa Catarina.

!Esse trecho foi retirado do processo que cuida da avaliacdo do edital para a Gestao Compartilhada de 4 uni-
dades prisionais.

99






ASSOCIACAO PARA A PROTECAO EA
ASSISTENCIA AOS CONDENADOS:
UMA UTOPIA REAL NO BRASIL

“Nao tente fugir, Beto”, disse um companheiro assim que
ele chegou. “Nao quero fugir.” Beto Carvalho negou, mas a
verdade é que desde que pos o pé na nova prisdo, um centro
APAC, nao parou de calcular se poderia pular para o outro
lado. Parecia facil, sem guardas armados para impedi-lo.
Mas havia algo que ndo se encaixava: seus companheiros ndo
queriam fugir da prisao. (VALLINA, 2017, s/p).

Em entrevista ao jornalista Lupe De La Vallina do El Pais Brasil, Beto
Carvalho, detento em uma Apac, relata sua experiéncia ao chegar a detencao.
Segundo Vallina, na primeira visita da mae de Beto Carvalho, o detento se
surpreendeu ao vé-la entrar de cabeca erguida em vez de cabisbaixa como no
presidio anterior. Dessa vez, nao tinha sido humilhada no registro. Beto nao
fugiu. Cumpriu a pena, preparou-se para trabalhar e hoje se dedica a paixao
que encontrou dentro da prisdo: é gerente da Fraternidade Brasileira da
Assisténcia aos Condenados (FBAC), a entidade que agrupa os centros Apac.
Em abril, contou sua experiéncia em Madri, com Valdeci Antonio Ferreira,
diretor da FBAC, no Encuentro Madrid, organizado pela organizacdo nao
governamental (ONG) Cesal e pela prefeitura da capital espanhola.

O tratamento dado a mae do detento Beto Carvalho foi diferenciado
dos presidios comuns, porque as Apacs defendem um modelo de prisao sem
policiais, armas nem motins, no qual os detentos ndo usam uniformes. Tém
uma cama individual e comida digna. E o niimero de ocupantes nao passa
de 200%. Esses lugares promovem sua recuperacdo como seres humanos e
como cidaddos construtivos na sociedade. Tanto é assim que nao se referem
a eles como detentos, mas como recuperandos.

Segundo Vallina (2017, s/p):

Essa revoluc¢do comecou com um grupo de voluntérios cris-
tdos que tentava, nos anos 1970, acompanhar os detentos
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em seu tempo livre. Sua capacidade de relacionar-se com
eles levou, poucos anos depois, ao pedido para administrar
um pavilhdo penitencidrio. Hoje existem 50 centros Apac
no Brasil que integram o sistema prisional publico através
de um convénio administrativo que custa um terco do que
o Estado paga por um detento comum: 3.000 reais frente a
950 reais. Uma vez fora, a taxa de reincidéncia dos presos que
passam pelo sistema comum é de 85%, contra 15% no caso
da Apac. O método ja inspira iniciativas similares em outros
paises da América Latina. Na Colombia, estd em estudo sua
aplicacao aos detentos das Farc.

Na entrada das Apacs, estd escrito: “Aqui entra o homem, o crime
fica de fora”. Os horarios restritos e a disciplina estdo presentes, mas os
recuperandos tém muita responsabilidade na gestdo. Nem todos podem
ser transferidos para um centro da Apac. O detento pede a transferéncia, e
o0 juiz decide, mas os principais critérios ndo sdo a gravidade do crime ou
os anos da pena. A condenacao deve ser definitiva e a familia deve morar
na mesma regido do centro solicitado.

Para Evania Franca (SOARES, 2011), as Apacs sao um modelo unico
de prisdo no mundo, criado em 1974 por um grupo de cristaos liderado
pelo advogado Mario Ottoboni. Esse grupo visitava as prisdes de Sao Paulo
a fim de evangelizar e oferecer um suporte moral aos condenados e foi por
esse trabalho que recebeu do diretor da prisao de Humaita, em Sao José dos
Campos, Silvio Marques Netto, a tarefa de gerir a prisdo dessa comarca.
Criou-se, entao, a Apac.

6.1 O método Apac

O desalinho do sistema carcerario brasileiro, proveniente de iniime-
ras razdes e que perdura e se enrijece a cada dia, é claramente alarmante.
Quando se deveria buscar a garantia dos direitos basicos atinentes a dig-
nidade humana, positivados a todos sem distin¢des quanto ao ser ou fazer,
e 0 necessario respeito e cumprimento da ordem juridica do nosso pais de
uma forma geral e objetiva, o que se percebe é um descaso quando o assunto
é o sistema prisional. Os elementos que deturparam o funcionamento e o
propdsito dos estabelecimentos penais sdo a soma de inimeros fatores,
questdes econdmicas, sociais, culturais e religiosas que, muitas vezes, dis-
torcem a percep¢ao quanto ao sistema.
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Relativamente a essas graves deficiéncias na gestdo do sistema prisio-
nal, o STF reconheceu que ha inimeras e constantes violacdes de direitos
fundamentais, por ineficiéncia do poder estatal, responsavel pela custédia
dos presos que se encontram na unidades prisionais.

Entre agosto e setembro de 2015, ao julgar uma cautelar na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental 347/DF, o Plenario do STF
reconheceu, por maioria, o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema
carcerario brasileiro. Nos termos do voto do relator, ministro Marco Aurélio,
a situacdo “vexaminosa” do sistema penitenciario brasileiro, ao ocasionar
“a violacao generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica’, configuraria tratamento
“degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob custddia”.

A faléncia de politicas ptiblicas voltadas ao tema e a falta de coordena-
cao institucional entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, somadas
a essa viola¢ao massiva e persistente de direitos fundamentais, ensejariam
o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional de nosso sistema
penitenciario e a adocdo de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentaria.

O ministro Edson Fachin, que acompanhou o voto do relator, destacou
o papel contramajoritario do STF ao julgar o caso, de modo a efetivar “a
guarda da Constituicao e a protecdo de direitos fundamentais que vém sendo
sistematicamente violados pelos Poderes que lhes deveriam dar concretude”.
Reconheceu, ainda, a total incapacidade dos estabelecimentos prisionais em
reintegrar os condenados a sociedade, observando que a segregacdo levada
a cabo pelo sistema penitenciario estaria dando mostras de que seu grande
objetivo seria apenas “manté-los indefinidamente apartados, a partir da con-
tribuicio que a precariedade dos estabelecimentos oferece a reincidéncia”

Portanto, sabe-se que o individuo que adentra ao carcere nao é o
mesmo que retorna a liberdade, mas tal mudanga, lamentavelmente, nao
é positiva. A sobrelotacao, a falta de assisténcia e as estruturas precérias,
além de uma ma administracao dos estabelecimentos penais, fazem com
que se agrave tal conjuntura, advindo dai toda a ramificagao de problemas
que se conhece. Postas tais preocupagoes, e na busca de atingir a finali-
dade de reeducacao e reinsercdo social que tem a pena de prisao, surgiu,
em 1972, na cidade de Sao José dos Campos, Sao Paulo, pela iniciativa de
Mario Ottoboni, uma alternativa ao sistema, pautada na autoadministracao
dos detentos, e que vem ao encontro do que, tradicionalmente, a ciéncia
penitenciaria estabeleceu como o ideal: a Apac.
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Guimaraes Janior (2005, s/p) define as Apacs como:

[...] um Método revolucionario e eficiente no modo de exe-
cugao de pena que hoje, decorridos mais de trinta anos, se
tornou conhecido e adotado em grande parte do Brasil e em
diversos paises do mundo. E 0 Método APAC, que veio trazer
condi¢oes ao condenado de se recuperar e ressocializar-se,
tornando aquilo que parecia ser impossivel de ser alcancado
em realidade.

O método Apac é embasado em 12 elementos fundamentais (FER-
REIRA, 2006) fundados permanentemente na confianca, disciplina e no
amor, que devem ser aplicados conjuntamente, sendo diretrizes para o
seu funcionamento, justificando a sua existéncia e modo de atuacao®. A
participacao da comunidade é um dos mais importantes elementos para o
objetivo recuperador, e seu envolvimento se da em uma via de mao dupla:
a sociedade auxilia o condenado a perceber suas dificuldades e supera-las,
para o futuro retorno ao convivio extramuros, mas também se transforma
a percep¢ao social daquele individuo e do sistema penal como um todo,
impedindo a imposi¢ao de violéncia que se sabe ocorrente sob o egresso,
sensacao de medo e de desconfianca.

A Apac é oriunda de um exame acerca das condi¢des do sistema pri-
sional, que a época ja causava preocupagoes. No principio, o movimento
era apenas a Pastoral Carceraria, Amando o Proximo Amaras a Cristo, de
iniciativa de Mério Ottoboni, e promovia a¢des nos estabelecimentos penais,
como missas e celebracdes, dentro outros programas, sendo o primeiro
desenvolvido no Presidio de Humaita.

Nessa empreitada, Mario encontrou inimeros percal¢os que quase
levaram ao fim de seu intento humanitario, mas, apds algum tempo, com
a influéncia de Silvio Marques Netto, juiz corregedor de presidios, veio
a ideia da Apac, que, com sua fundacdo, em 1974, visava primariamente
resolver o problema da rejeicao social ao egresso. A Apac é entidade com
personalidade prépria, filiada a FBAC, que mutuamente alicer¢a a Pastoral
Penitenciaria Apac, sendo um 6érgao auxiliar da justica na execucdo penal,
que estabelece convénios com o poder publico e com diversas outras enti-
dades para a manuten¢ao do seu propésito.

% A participa¢do da comunidade; o recuperando ajudando o recuperando; o trabalho; a religido e a importancia
de fazer a experiéncia de Deus; assisténcia juridica; assisténcia a satde; valorizacdo humana; a Familia; o volun-
tario e o curso de formacao; Centro de Reintegracao Social (CRS); mérito; Jornada de Libertacao com Cristo.
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Ha4, nos presidios, uma incoeréncia entre o que ocorre e o fato de ser
um local “de justi¢a’, o “criminoso” que 14 estd acaba por criar uma falta de
confianca geral. A metodologia Apac, indo ao encontro de tal sistema, é
concebida na valoriza¢cdo humana e confian¢a no apenado, tentando afastar
aimagem de pessoa indesejada e buscando seu resgate, sua recuperagao e,
posteriormente, sua reinsercdo na comunidade, além de garantir a protecao
social pela destruicdo do “criminoso” existente, ndo ignorando as func¢des
de punicdo e contencao. Seu grande objetivo em uma razdo de prevencio
especial positiva é afastar a falta de crenca na recuperacao dos apenados, por
um caminho diverso ao sistema atual, por meio de um tratamento terapéutico,
estimulando e induzindo o envolvimento da comunidade a qual retornara
o reeducando, visando a uma saida para a questdo quase paradoxal que se
tem pela ineficicia tanto de ndo prender, quanto de prender e aniquilar
qualquer bom traco naquela pessoa.

Nao é exigido um perfil especifico para a transferéncia de um detento
para uma unidade Apac, e a Portaria Conjunta n.c 084/2006, do Tribunal
de Justica de Minas Gerais estabelece que o condenado pode ser removido
para um dos Centros de Reintegracdo Social, se manifestar por escrito o
interesse em ser transferido e concordar em seguir todas as regras dispostas,
além de ter comprovados vinculos familiares e sociais na comarca, sendo
esta parte essencial da metodologia.

O critério para o preenchimento das vagas é o de antiguidade da
condenacio, e existem unidades masculinas, femininas e até juvenis. Hd um
termo de compromisso relativo a cada regime que o detento deve assinar e
com o qual pactua para o cumprimento de diversas regras.

O apenado deve sujeitar-se e cumprir com seus deveres com a disci-
plina imposta, como o trabalho, a obediéncia, a urbanidade, tal qual é previsto
legalmente, embora, como se sabe, possa eventualmente ser descumprido.

A execucdo penal brasileira é bem pensada de uma forma geral, no
entanto, com os problemas mencionados, esvaziam-se todos os propdsitos
delineados como parametros para o atingimento das finalidades da pena.
Em muitos aspectos, retornamos a situacoes vividas em séculos passados,
mesmo com todo o conhecimento que o momento atual ostenta.

Nao se pode perder de vista a repreensao aquele que feriu o orde-
namento, mas isso nao pode significar o corte de direitos. E ilégico pensar
que nao é necessaria a mudanca na esséncia do individuo, aproveitando
esse tempo para que se garanta que ndo retornara igual ou ampliadamente
propenso a delinquir.
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J& é ha muito esquecida a ideia de aprendizado por meio do terror,
no entanto, essa pena mudou de vestimenta, e agora estd mascarada em
estruturas extremamente precarias, embora legais, justificadas pela falta
de recursos do Estado, em clara afronta a Constituicao, que veda a tortura
ou qualquer outra degradagao que fira a dignidade humana. Como leciona
Foucault, a sujei¢ao do corpo nao se da apenas pela violéncia fisica infligida
por um carrasco; pode ser calculada e executada mentalmente.

A prevengao geral torna o condenado um escravo, um bem social que
serve com o propoésito de exemplificar, pelo terror, que nao se cometam
delitos. O método Apac apresenta uma proposta que vai ao encontro dessa
leitura perdida das normas penais, desenvolvendo-se e chegando, atualmente,
a dispor de uma visao que cria certa esperanga, por meio do simples cum-
primento do disposto em lei como base da execu¢ao. Um método baseado
numa ideia de prevencao especial, nao buscando a intimidagao do grupo
social nem a retribuicdo do fato praticado, mas sim que aquele individuo
ndo volte a transgredir as normas juridico-penais, trabalhando um a um,
com paciéncia e grande confian¢a naquele recuperando. Embora se objetive,
com a Apac, devolver a sociedade um individuo reeducado, e nao prima-
riamente gerar um exemplo, vé-se em tal metodologia o que deveria ser o
6bvio: restabelecer a consciéncia juridica comum nao vem de um temor
pela crueldade das penas, mas sim pela compreensao ética dos preceitos
de uma sociedade democratica, por meio do trabalho e da reflexao sobre
o0 seu papel e sua importancia na sociedade, recuperando o perdido “fim
terapéutico” da pena.

E é isso que se encontra na Apac. Toda a sua organizacao se iniciou
basicamente pelo instinto de compaixao e protecao do fundador, e seus
métodos aproximam o cumprimento de pena das suas finalidades mais
basicas, de forma que o grande sistema nao tem feito. No entanto, como
visto pela opinido dos profissionais entrevistados, ha obstaculos que, pelo
menos por ora, freiam a propagacdo dessa organizacdo de forma ainda mais
abrangente, mesmo que nao se preste a substituir total ou quase totalmente
o sistema tradicional. Qualquer transformacao no sistema punitivo leva a
mudancas legais, estruturais, que demandam tempo e trabalho arduo.

Ha4 de se atentar ao fato de que as Apacs, na verdade, nao “busca” o
detento para si, mas dependem de algo que ja deve estar nele presente: é
uma saida que recebe o detento num ambiente acolhedor e preparado para
proporcionar a mudanca a que se visa, mas que ainda depende da intengao
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de mudanca do apenado, nao sendo a metodologia principal-primaria a ser
aplicada. Para isso, exige-se, ainda, uma transformacao que nao se restringe
ao que, como operadores do direito, pode-se por em pratica.

A efetividade de um sistema carcerario depende de questdes que vao
muito além da sua boa intencdo; depende, sim, de uma reforma na sociedade
como um todo, aceitando aquele que passou por um periodo de trabalho
e de autoanalise, no intento de se tornar uma pessoa com percepc¢do dos
parametros da vida em sociedade. Enquanto nao houver uma mudanga no
espirito de comunidade, nem o mais bem pensado método sera capaz de
fazer nascer uma transformacio que salte aos olhos e resolva (quase) todo
o problema da criminalidade que assola o pais. Nao servem as reformas
paliativas, ja que, se expandidas, apresentardo os mesmos problemas ja
existentes.

Necessita-se do médximo de empenho em politicas de reestruturaciao
e esvaziamento dos estabelecimentos penais. Mesmo com tantas questdes
ainda carecendo de atencao, os resultados obtidos pela Apac sao excelen-
tes. A vista reducdo da reincidéncia, sendo o ponto central do sistema, e as
diversas acdes executadas pelos detentos, terem estes adquirido espirito
de comunidade e uma nova visao de vida, sdo 6timos exemplos dessa nova
execucio. Assim, sem a pretensao de ter esgotado o estudo sobre tal tema-
tica, este trabalho dedicou-se, como pretendido, a um breve exame sobre
o histérico da pena no ordenamento brasileiro. Sua aplicacdo pode ser
considerada, com a grave crise e a faléncia do sistema carcerario, como uma
nova tendéncia para a politica criminal e a gestdo penitenciaria, iniciadas ha
mais de 40 anos, com resultados mundialmente reconhecidos. Os métodos
e as tipologias das Apacs ja significam uma mudanca no sistema peniten-
ciario. Ha muito que pode ser estudado, debrucando-se sobre esse tema
de diversos enfoques: pesquisas quantitativas para uniformizar os dados
relativos as Apacs; pesquisas com os internos, visando ao entendimento
de suas percepg¢des do método, do mundo e de si mesmos etc. Sabe-se que
a evolucdo nao se da em saltos, mas sim dia ap6s dia, e inclui-se, nisto, o
Direito Penal. Percebe-se que a Apac demonstra um passo importante para
uma nova forma de punicao, buscando afastar-se de uma ameaca de retorno
de pensamentos demasiado antiquados, e o resgate de uma visao logica e
humanitaria, aplicavel gradativamente para uma parcela da populacao pri-
sional, que pode garantir uma reeducacao e, se obtiver a atencdo merecida,
como exemplificado humildemente por este trabalho, influir, mesmo que,
por ora e de maneira pequena, na realidade criminal do nosso pais.
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0O CASO DO COMPLEXO PRISIONAL CIDADE DE
RIBEIRAO DAS NEVES (MG)

7.1 Despesas publicas com a manutencao dos detentos

Para o Direito Financeiro, que se dedica ao estudo da regulacdo da
atividade financeira do Estado, o tema do custo do encarceramento (os
custos dos presos) é bem relevante, pois os gastos assumidos com a cons-
trucdo, a reforma e a manutencdo dos presidios sdo espécies de despesas
publicas (um dos pontos centrais dessa disciplina, ao lado das receitas, dos
orcamentos e dos créditos publicos).

Além dos gastos diretos com os presos, ou seja, aqueles assumidos pelo
Estado com a criacao de vagas nas unidades prisionais e com a administragao das
prisoes, ha os gastos indiretos, correspondentes aos custos sociais decorrentes
da falta de trabalho e de produtividade das pessoas reclusas e aos beneficios
previdenciarios pagos aos familiares dos detentos (auxilio-reclusio). Vale
lembrar a licio de Holmes e Sunstein (1999, s/p), de que “Rights have social
costs as well as budgetary costs”. As preocupacdes com essa espécie de gasto
publico nao sao de hoje. Para contextualizar, Bentham (2000 apud TADEU,
2008), ja em 1787, lancou indagacdes sobre os custos com a manutencdo dos
presos. Claudio do Prado Amaral (2013, s/p) aborda que: “O custo peniten-
ciario é elevado em todo o mundo. Mesmo em paises ricos, expressiva verba é
destinada a manutencao do sistema prisional”. Entretanto, ndo é simples de se
calcular o quanto custa para o Estado (suportado pela sociedade, por meio do
pagamento de tributos, portanto) a manutencdo de um preso (PLATES, 2020).

Nessa conta, devem-se entrar gastos com seguranca, contratacao e
pagamento do pessoal penitenciério, alimentacéo, vestuario, higiene, edu-
cagao, transporte, assisténcia médica e juridica, manutencdo predial e de
informatica e as despesas administrativas — luz, 4gua, internet, aluguéis de
iméveis, veiculos e equipamentos etc. Apesar da dificuldade, é de grande
relevancia, para a sociedade em geral, e para o gestor publico em particular,
conhecer os gastos correntes para a manutencdo dos presos, e ndo somente
o valor necessario para a construcdo de unidades prisionais.
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Tal informacéo, que deve ser publica (custos mensais por preso), serve
tanto aos poderes Executivo e Legislativo, na implementacdo e na aprova-
cao de politicas publicas prisionais, como também ao Poder Judiciario, no
sopesamento entre o encarceramento e a ado¢ao de medidas alternativas
(cautelares ou penais).

Em sintese, o ato de encarcerar pode sofrer além das ponderacdes juri-
dicas, reflexdes de natureza social e econdmica (economia politica da pena).
Nao se pretende adotar uma visao meramente economicista do assunto ou
mesmo burocrética da anélise do custo/beneficio das prisdes, mas sim uma
indagacao da eficiéncia dos gastos publicos no sistema penitenciario, em
que se respeitem e se promovam os Direitos Humanos das pessoas privadas
daliberdade. Sobre o custo do encarceramento no Brasil, que, alids, pouco
se estuda ou se publica ainda, cabe consignar a constatacio da CPI/20091:

[...] 0 caos do sistema carcerario contradiz o custo elevado
dos presos no Brasil para os cofres publicos. Afinal com
que se gastam tantos recursos, se a estrutura material dos
estabelecimentos é cadtica e a situagdo humana dos presos
é degradante? Por que existem diferencas tdo marcantes de
um estabelecimento para outro em um mesmo estado ou
entre estados? A CPI detectou algumas causas que influen-
ciam no valor elevado dos custos dos presos no Pais: a) Falta
de trabalho [...]; b) Falta de Estudo [...]; ¢) Terceirizacio da
Alimentacdo (...); d) Excesso de Prazo e Superlotacéo [...]; e)
Foruns distantes dos Estabelecimentos [...]J; e f) Construcoes
mal executadas. (PLATES, 2020, s/p).

Segundo levantamentos dessa mesma CPI/2009, o custo médio men-
sal por preso correspondia a R$ 1.032,00. Enquanto, no estado do Amapa,
tinha-se o menor custo mensal (R$ 500,00), no Rio de Janeiro essa despesa
chegavaa R$ 1.800,00, em valores da época. Sob outra perspectiva, na ana-
lise do custo do encarceramento em 17 paises da América Latina e Caribe,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) apontou que o Brasil,
entre 2010 e 2014, foi 0 que menos gastou na sua administracdo carceraria,
em média 0,06% do PIB, bastante inferior 2 média do continente (0,2% do
PIB) (PLATES, 2020).

Ainda, concluiu-se quanto a eficiéncia da politica penitenciaria desses
paises: “Parece haver uma oportunidade para considerar reformas que redu-
zam, a0 mesmo tempo, os niveis de violéncia e os custos do encarceramento
em muitos dos paises da América Latina e Caribe” (PLATES, 2020, s/p).
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O dltimo levantamento nacional sobre isso, conduzido pelo CNJ em
2017, apontou o gasto médio mensal por preso na ordem de R$ 2.400 (PLATES,
2020). Esse valor se altera em cada unidade federada. Enquanto o estado de
Sao Paulo (SP) gastava mensalmente por volta de R$ 1.450,00, no Amazonas
(AM), o preso tinha custo médio de R$ 4.112,00, em valores de 2017, com
PPP para a gestao prisional, questao mais bem analisada no Capitulo 5.

De outro giro, nas unidades penitenciarias federais, esse valor mensal
sobe para R$ 3.472,22, também em valores de 2017. Segundo o Depen, o
valor maior do preso mantido no sistema federal justifica-se porque essas
unidades contam com maiores investimentos de vigilancia e celas individuais.
Além disso, os salarios dos agentes penitenciarios federais sao maiores que
dos agentes estaduais, em regra (PLATES, 2020).

Sobre isso, destaca-se o pronunciamento da ministra do ST Carmen
Licia: “Um preso no Brasil custa R$ 2,4 mil por més e um estudante do
ensino médio custa R$ 2,2 mil por ano. Alguma coisa esta errada na nossa
Patria amada” (JUSBRASIL, 2018, s/p). Considerando os valores apontados
e uma populacido média de 711 mil presos, segundo dados do Infopen (2016),
pode-se afirmar que os gastos com a populacio carceraria nacional giravam
em torno de 1,7 bilhdes de reais ao més, representando valor préximo a 20,47
bilhoes de reais por ano com a manutencio dos presos (PLATES, 2020).

Ainda com relacao aos valores de custeio dos presos, ha uma grande
dificuldade em separar o valor envolvido na prépria custédia do preso e
os valores que sdo para a sua recuperag¢ao. Aqui estamos falando em or¢a-
mento destinado ao custeio de todo o sistema e dos investimentos para a
ressocializacao da massa carceraria.

Em Sao Paulo, ha estimativas dos valores decorrentes dos editais
publicados para a contratacdo da cogestao de unidades prisionais, dando
conta dos vultuosos valores destinados a operar as unidades em questao.

7.2 A Parceria Pablico-Privada no Complexo Penal em Ribeirao das
Neves

O Complexo Penal de Ribeirdo das Neves é a primeira experiéncia
brasileira de PPP no sistema prisional. Semelhante ao modelo francés, ape-
nas foi experimentado no Brasil pelo estado de Minas Gerais. Em Minas,
a implantacdo do presidio foi possivel apds a publicagao da Lei Estadual
n.° 14.868/2003.
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Figura 2 — Celas de presidios brasileiros

FIGURA 02- PRESIDIO ANIBAL BRUNO (PE) FIGURA 03- PRESIDIO CENTRAL (RS

; 2
Fonte01::http:/moeliabriteblog blogspot.com/2013/10/e | popten2:hitps://polibiobraga. blogspot.com/201 7/02/presid
m-vez-do-presidio-anibal-bruno-psb-e. hitml io-central-e-um-dos-piores-do-rio.atml

FIGURA 04- PENITENCIARIA FLOSCULO DA NOBREGA | FIGURA 05- COMPLEXO PENITENCIARIO DE PEDRINHAS
(PB)

4

Fonte 03 hitp //ibensnobrega com br/eate gory/ presidios-na-
paraiba

Fonte 04: http://rondoniaovivo.com/brasil

Fonte: vide rodapé das fotos

De acordo com dados da prépria Secretaria de Estado e Desenvol-
vimento Econoémico de Minas Gerais (Sede), a duracdo do contrato para a
explora¢ao do complexo penal de Ribeirao das Neves é de 27 anos, com a
previsdo de investimento privado na ordem de 280 milhdes de reais, para
a construcdo de um complexo prisional de 3.360 vagas.

No Brasil, segundo CNJ, o custo para a manutencao do sistema car-
cerario, em média, nacional o custo por preso é de R$ 2.400. Esses custos
refletem gastos com sistema de seguranca, contrata¢do de agentes peni-
tenciarios e outros funcionarios, servicos como alimentacao e compra de
vestuario, assisténcia médica e juridica, entre outros.
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O valor apresentado pode variar conforme a estrutura da unidade
prisional, A sua finalidade (para presos provisérios, definitivos, unida-
des masculinas ou femininas, entre outros) e também de acordo com a
regiao do pais.

Nas penitenciarias federais, administradas pelo Depen, o governo gasta
R$ 3.472,22 para cada preso nas quatro unidades geridas. O custo é bastante
superior ao gasto nos cinco estados com as maiores populacdes carcerarias
do pais, que juntos representam mais de 60% dos presos brasileiros.

Quadro 1 - Quanto custa cada detento?

PE?ESEE::RIA CUSTOS DETENTOS REPASSE FEDERAL
Parana R$ 3.016,40 R$ 620,6 milhoes
Bahia R$ 3.000,00
Pernambuco R$ 3.500,00
S3ao Paulo R$ 1.450,00
Amazonas R$ 4.112,00

Fonte: adaptado de Infopen (2019)

Figura 3 — Complexo penitenciario DE Ribeirdo das Neves e um dos modelos de cela

Fonte: GPA PPP?

*Disponivel em: http://www.gpappp.com.br/. Acesso em: 31 mar. 2021.
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O modelo pensado pela administracao piblica mineira prevé a remu-
neracdo do ente privado por vaga ocupada, ou seja, faz-se um calculo de
custo por preso, sendo o pagamento do Estado a tinica forma de receita
do ente privado.

A vencedora do certame licitatorio foi a Gestores Prisionais Asso-
ciados S.A. (GPA), um consércio criado com o fim especifico de exploracdo
do Complexo de Ribeirao das Neves. E formada por empresas do ramo
de construcao e servicos e constituida sob o regime juridico de sociedade
andnima de capital fechado. O contrato entre a administracdo publica e a
GPA prevé o valor estimado de R$ 2.111.476,80. Esse montante é resultado
de um complexo calculo em que a remuneracio do ente privado é fatiada
entre bonus recebidos pelo cumprimento de metas, desempenho na gestao
do presidio e, claro, contraprestacio mensal com base na quantidade de
detentos. Contratualmente, o ente privado obriga-se a prestar todos os
servicos de assisténcia previstas na Lei de Execucdo Penal, como psicoldgica,
médica, odontoldgica, esportiva, social, educacional e outros.

Além de ficar responsavel pela manutencao e pelo bom funcionamento
da unidade prisional, a mao de obra a ser contratada é de responsabilidade
da concessionaria. O consércio também fica incumbido da seguranca
interna do presidio, provendo o monitoramento da unidade e o tempo de
condenacao dos apenados entre outras inimeras obrigagoes.

As san¢oes administrativas previstas no instrumento vao desde adver-
téncias e multas, até a suspensao e o descredenciamento do consércio
contratado.

Uma publicagdo especial chamada Emerging Markets, lancada
pela International Finance Corporation (IFC), o Banco Mun-
dial e o Infrastructure Journal, uma das mais importantes
revistas de infraestrutura do mundo, acaba de reconhecer
o projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) do Complexo
Penitenciario de Minas Gerais como um dos 40 melhores
em mercados emergentes no mundo.*.

E importante ressaltar que existe, ainda, um terceiro elemento que
integra esse contrato. Chamada de “verificador independente”, a empresa
ccentuare responsabiliza-se por fiscalizar os servicos prestados pe ,
A t onsabil or fiscal 0 o tados pelo GPA
dentro de um total de 380 “indicadores de qualidade”, além de ser os “olhos
do patrio”, no caso o governo do Estado. Por esse servico, é remunerada, e
o consdrcio, se incorrer em erros, é multado.

“*Disponivel em: http://www.gpappp.com.br/. Acesso em: 31 mar. 2021.
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O projeto de PPP do complexo penal demandou um consideravel
processo de planejamento e estruturagao contratual, devido ao seu carater
pioneiro quanto ao objeto pactuado em regime de PPP na modalidade de
concessdo administrativa. Em linhas gerais, o setor privado tem autonomia
para realizar adaptagdes no projeto arquitetonico especificado, bem como
é responsavel pela construcdo e operacdo dos servicos de manutencao e de
assisténcia ao preso.

O projeto de PPP do Complexo Penal assenta-se sobre os principios
da necessidade de uma gestao profissional de unidades penitenciarias, apli-
cando conceitos de qualidade e eficiéncia na custédia do individuo infrator
e promovendo a efetiva a ressocializacdo do preso. Também consiste em
principio norteador do referido projeto a importancia do controle e da
transparéncia na execucao da politica de seguranca publica.

Por fim, os principios da relevancia de padroes contratuais que incen-
tivem a cooperacdo entre o setor publico e privado, a fim de que os ganhos
de eficiéncia possam ser efetivamente verificados, bem como os niveis ade-
quados de retorno sejam garantidos tanto ao operador quanto ao investidor,
sao imperiosos para uma parceria dita bem-sucedida.

Entre os servigos que devem ser prestados pelo parceiro privado
incluem-se os de:

+ atencdo médica de baixa complexidade interna ao estabeleci-
mento penal;

« educacao basica e média aos internos;

+ treinamento profissional e cursos profissionalizantes;

+ recreacao esportiva;

« alimentacio;

+ assisténcia juridica e psicoldgica;

+ vigilancia interna;

+ gestdo do trabalho de preso.

A remuneragdo do parceiro privado é vinculada a disponibilidade da
vaga prisional e aos indicadores de desempenho dos servicos prestados. Os
indicadores compreendem medicdes das atividades de assisténcia e apoio

ao interno, bem como dos padroes de seguranca praticados. Entre os indi-
cadores que foram definidos estdo:
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+ o numero de fugas;

« o numero de rebelides e/ou motins;

« o nivel educacional dos internos;

+ aproporcdo dos internos que trabalham;

+ aquantidade e a qualidade dos servicos de satide prestados;

+ aquantidade e a qualidade da assisténcia juridica e psicoldgica
aos internos.

O Poder Publico permanece responsavel pelas atividades de segu-
ranca armada nas muralhas e pela seguranca externa a cada unidade que
compoe o complexo penal, bem como pela supervisao, pelo controle e pelo
monitoramento de todas as atividades.

O diretor de seguranca também permanece como um agente gover-
namental e tem exclusivamente as responsabilidades de monitorar e super-
visionar os padrdes de seguranca da unidade, além de aplicar eventuais
san¢des administrativas aos internos. O governo do Estado também se
responsabiliza por administrar as transferéncias de internos relacionadas
a unidade, vedada expressamente qualquer forma de superlotacao.

7.3 Relacoes entre o consorcio GPA e o estado de Minas Gerais

A GPA é uma sociedade de propésito especifico criada com o objetivo
de implantar e administrar o Complexo Penitenciario Publico-Privado
(CPPP). O CPPP é a primeira iniciativa brasileira em modelo de PPP no
sistema prisional e funciona, desde janeiro de 2013, em Ribeirao das Neves,
regiao metropolitana de Belo Horizonte.

A GPA é um agrupamento formado por cinco empresas: CCI Cons-
trugoes S.A., Construtora Augusto Velloso S.A., Empresa Tejofran de Sanea-
mento e Servicos, N.F. Motta Construcdes e Comércio e o Instituto Nacional
de Administracdo Prisional (Inap). O grupo, por meio de uma licitacdao
realizada no ano de 2009, tornou-se o grande responsavel administrativo
do projeto Complexo Penitenciario PPP, com a assinatura de um contrato
de concessdo por 27 anos, podendo ser renovado por mais cinco.

Por meio deste, o consdrcio assumiu o compromisso de construir
a infraestrutura da penitenciaria desde a sua fundacao e geri-la pelo
periodo acordado.
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A Secretaria de Desenvolvimento Social (Seds) foi criada no ano de
2003, com a juncdo de duas antigas secretarias (de seguranca e de justica),
e tem por objetivo delinear a politica de seguranca publica do estado de
Minas Gerais pelo do modelo de “Gestao por Resultados”, ou seja, metas
especificas para o combate a criminalidade.

O contrato do Complexo Penitenciario PPP, por se tratar de um projeto
pioneiro em seguranca publica, é considerado emblematico, uma vez que
houve um esforco juridico enorme para que ele pudesse ser considerado
legal. Além disso, por ser um tema bastante complexo, o contrato teve muitas
mudancas ao longo de sua execucao, e houve a necessidade de se criar um
dicionario de conceitos para que as interpretagdes de suas informacdes
fossem realizadas de forma tinica por todos os parceiros.

O projeto é considerado uma espécie de laboratério para todos os
envolvidos, e, dessa forma, o consdrcio GPA e o estado de Minas Gerais
estdao em uma curva de aprendizagem juridica e operacional.

O modelo de contrato do complexo penitenciario é definido como
uma PPP do tipo administrativa, cuja fonte de renda da concessionéria se
dé exclusivamente por meio de parcelas fixas dos cofres do Estado. Para
que esse investimento estatal seja justificado com uma garantia de qualidade
do servigo prestado pela GPA, o contrato prevé que haja indicadores de
desempenho que mensurem quantitativamente o nivel de competéncia dos
procedimentos e da infraestrutura do consércio. Indicadores estes que sdo
verificados por um terceiro ator, contratado do Estado e localizado dentro
do presidio, a multinacional Accenture.

7.4 O verificador independente

A multinacional Accenture é uma empresa de consultoria de gestéo,
tecnologia da informacao e outsourcing que o Estado firmou um contrato
de trés anos, podendo ainda ser renovado por mais dois, para atuar como
Verificador Independente (V.I). Por nao ter experiéncia prévia como V.I,
nem em presidios, a empresa precisou de seis meses de pesquisas e testes
para que pudesse realizar esse papel quando o complexo fosse inaugurado.
Sua responsabilidade engloba o alinhamento dos interesses de ambos os
lados, reduzindo a possibilidade de prejuizos na qualidade dos servigos e
na questao financeira.
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Ela assume, portanto, o compromisso de avaliar os indicadores de
desempenho, calcular o valor das contraprestacdes pagas pelo Estado ao
consoércio e dar auxilio na resolucao de possiveis conflitos e na revisao das
metas dos indicadores de desempenho do projeto. O grupo efetua um tra-
balho, dentro da penitenciaria, de verificacdo quase diaria da infraestrutura
do complexo, realizando registros quantitativos e qualitativos de cada um
dos 380 indicadores de desempenho.

Em relacao as celas, elas sao sorteadas aleatoriamente por um sistema
de verificacdo, proprio da Accenture, que gera uma amostragem confiavel
para inferir o resultado geral da qualidade do servico prestado. Assim, notas
sao atribuidas e um relatério mensal com uma analise critica para revisoes
é apresentado ao governo e ao Grupo GPA.

A concessionaria, que também tem suas verificacdes proprias, discute
possiveis divergéncias entre ambas as apurac¢des, atingindo um resultado
final que se traduz em possiveis descontos no pagamento do publico ao
privado. Esses descontos estdo relacionados a oito niveis minimos de qua-
lidade estabelecidos pelo governo, ou seja, notas minimas nos diferentes
quesitos avaliados pelo verificador que, se nao forem alcancadas, geram
um desconto no pagamento das prestacdes: as diferentes visdes sobre o
complexo PPP; e diretores(as) e corpo estratégico.

Diferentemente dos presidios de gestdo direta, a PPP tem dois direto-
res gerais, um publico, responsavel pelas funcoes do Estado, e um privado,
maior representante do consércio no complexo. Além dos diretores gerais,
ha também dois diretores distintos para cada unidade do complexo. Apesar
de terem fungoes diferentes, ha um aparente alinhamento estratégico de
todo o corpo diretivo.

7.5 Funcionarios

Os funcionarios que trabalham no complexo penitenciario podem ser
divididos em aqueles que estao sob funcao do Estado e aqueles sob funcio da
GPA. Os servigos que abrangem a vigilancia interna, a prestacao de servicos
assistenciais, a manutencao da infraestrutura e os demais servicos realizados
na operacao interna do presidio sdo de responsabilidade do parceiro privado,
enquanto os servicos que abrangem a seguranca externa e a movimentagao
dos condenados sao de responsabilidade do parceiro publico.
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O estafe da area de atendimento contempla os servicos médico-cli-
nico, odontolégico, de enfermagem, psiquiatrico, psicoldgico e sociais.
Além destes, ha o plantel administrativo, os professores e os monitores
de seguranca. Monitores estes que ndo tém poder de policia e carregam
consigo apenas um bastdo de borracha para situacdes de legitima defesa
(em caso de necessidade de uso de forca, o plantel estatal de intervencéo é
convocado). Por fim, hd também os funcionarios da area juridica, de limpeza
e de alimentacdo, que sdo terceirizados.

A equipe pertencente ao Estado, em maioria, tem familiaridade com
o sistema prisional com passagem por outras penitenciarias.

A moderna infraestrutura e o projeto inovador sdo os principais
fatores que incentivam o trabalho na PPP. As areas englobadas pelo plantel
estatal sdao Grupo de Intervencdo Rapida (GIR), Grupo de Escolta Tatica
Prisional (Getap), grupo de inteligéncia, drea administrativa, setor de muros
e portarias.

Por se tratar de uma inovacdo e de uma parceria inédita no sistema
penitenciario, ha muito que se observar quanto aos redimensionamentos
que certamente ainda estdo por vir no trato das relacdes entre os presos e a
iniciativa privada, bem como com a relagao estatal e o comando neoliberal
dessas parcerias.

7.6 Gestao de presidios proposto por Nagashi Furukawa

O advogado Nagashi Furukawa, ex-secretario de Estado, delegado,
promotor, juiz e diretor do Depen, tornou-se um dos maiores especialis-
tas do pais em gestao de presidios e profundo conhecedor da realidade
carceraria do pais. Furukawa conhece muito a organizacdo dos centros de
ressocializa¢do no sistema prisional paulista, forma de administrar prisoes,
em que a sociedade civil tem efetiva participacdao por meio das ONGs que
nasceram na cadeia publica de Braganca Paulista.

Furukawa (1997, s/p) afirma, em entrevista para esta pesquisa, que:

Os primeiros passos dessa mudanga foram dados em 1990, quando
fui designado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo para assumir
a corregedoria da cadeia publica e o servico de execucdo penal.
Nessa época instalei o Conselho da Comunidade e convidei cerca
de 30 pessoas para visitarem as dependéncias da cadeia piiblica.
La estavam recolhidos 120 presos em situacdo muito desumana,
pois havia apenas 40vagas. Muitos primdrios se misturavam aos
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reincidentes; doentes mentais defecavam no chdo e 10 mulheres
ocupavam uma pequena cela sem o minimo de higiene. As pessoas
que participaram dessa visita ficaram escandalizadas. O primeiro
e importante passo tinha que ser este: conscientizar cidaddos
representativos da comunidade para ver e ouvir os presos, sentir
que a cadeia, embora pequena, era um barril de pélvora que
poderia explodir a qualquer momento. Todos sentiram o cheiro
horroroso que exalava das suas dependéncias e levaram o odor
caracteristico impregnado em suas roupas. Esse mau cheiro que
existe em quase todas as cadeias publicas ¢ algo impressionante.
Os que fazem a visita pela primeira vez relatam que jogam suas
roupas no tanque e ndo conseguem se livrar do odor. A sensacao é
a de que o cheiro gruda na pele e ndo vai sair mais. Mesmo depois
do banho, permanece. Dd a impressdo de que os pelos do nariz
ficam contaminados. Uma cidade civilizada nao podia conviver
com aquela situagdo.

Uma das casas de detencoes mais famosas é a casa desativava do
Carandiru, que se tornou famosa pela tragédia acontecida na década de
1990. Segundo Ménica Geralda de Abreu (2015), na Casa de Detencio, a
inobservancia dos direitos fundamentais estampados em nossa legislacdo
é total. E o que é pior: ha décadas esse sistema permanece 0 mesmo no
tocante a esse tratamento desumano. A inica mudanca que vem ocorrendo
¢ o aumento da populagao carceraria. Para a autora, a Penitenciaria de Sao
Paulo e a penitenciaria feminina tém um alto grau de potencial explosivo
do sistema penitencidrio paulista, pois abriga hoje 6.703 presos, mais que
o dobro de suas 3.250 vagas.

Diante desse cenario, Furukawa aponta para a Apac, entidade que
nasceu em Sao José dos Campos e que se estendeu na década de 1970 para
outras cidades, cujas iniciais tém também inspiracdo biblica com o signifi-
cado “Amando ao Préximo Amaras a Cristo”. Os membros do conselho da
comunidade decidiram reativar essa entidade, cujos estatutos ainda estavam
em vigor, embora ela ndo exercesse nenhuma atividade ha varios anos. E:

Durante alguns anos pouco evoluimos. Fizemos visitas men-
sais a cadeia, atendiamos individualmente a todos os presos
e anotdvamos seus pedidos. Nas reunides depois das visitas
quase sempre ficivamos nos mesmos assuntos: falta de sabo-
nete, de pasta de dente, de assisténcia judicidria, reclamacéo
quanto a morosidade dos processos, problemas com a satide e
com a qualidade da alimentac¢do. Nao conseguiamos evoluir.
Muitos foram desistindo com sentimento de frustracio e
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impoténcia. Nesse meio de tempo, fui tentando lancar uma
ideia nova, que chamavamos de privatizacdo dos presidios.
Naverdade, o que eu pretendia era terceirizar alguns servicos
da cadeia publica, passando-os para alguma empresa ou para
ONGs. A proposta ganhou repercussdo na imprensa e fui
convidado pela Associacdo de Magistrados Brasileiros - AMB
a participar de um debate no encontro nacional de juizes de
execucao criminal, na cidade de Joinville, no Estado de Santa
Catarina. (FERREIRA, 2006, s/p).

De acordo com Furukawa, no estado de Sao Paulo, o entao governado
por Luiz Antonio Fleury Filho chegou a encampar a proposta, mandando
fazer estudos que quase culminaram na assinatura do primeiro contrato
de terceirizacao dos servicos para uma empresa privada. Ainda bem que
isso ndo aconteceu. A iniciativa foi abortada pelo “massacre do Carandiru”.

Em suas palavras,

Furukawa (1997, p. 4) afirma:

A entrada de empresas visando lucro no sistema penitenciario
¢ algo que definitivamente ndo me agradava. Na época era tal
aineficiéncia do Estado na administracdo da cadeia publica
de Braganca Paulista, que a solucdo me parecia boa. O tempo
se incumbiu de mostrar que existem solu¢des melhores, com
as ONGs, onde os objetivos sao alcancados, sem o inconve-
niente do elemento lucro.

Quanto a solu¢ao para a cadeia ptblica de Braganca Paulista, Ferreira

(2006, p. 156) descreve:

A Apac contava com parcas contribui¢des de seus associados.
Mais tarde, passou a contar também com 25% do salario
obtido pelos presos na realizacao de trabalhos para industrias
da regido. Além disso, contava com a ajuda de voluntarios
que podiam contribuir com seu trabalho na realizacao dos
objetivos da Associacdo. Mas essas contribui¢des marginais
sempre foram uma parte menor dos recursos da Associacao,
que contou sempre, desde esta época, apenas com 0s recursos
provenientes do Estado.

Frente & grandiosidade do desafio, a Apac pos-se logo a tra-
balhar. De imediato, a Apac trocou o fornecedor do alimento.
Realizando acordos com fornecedores locais, conseguiu
reduzir o custo para 5,30 reais por dia, uma economia de
quase cinquenta por cento. De quebra, os presos ja puderam
notar uma sensivel melhoria na qualidade da alimentacdo.
A partir de primeiro de abril de 1996, o café-da-manha e
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o lanche nos dias de visita, antes também fornecidos por
empresa externa, comegaram a ser elaborados na prépria
Cadeia, sendo, para isso, utilizada mao de obra dos presos.
O custo da alimentagdo caiu para 4,30 reais por preso por
dia. No dia 1° de setembro de 1996, outra modificagdo: para
o fornecimento da alimentacdo, contratou- se uma entidade
assistencial voltada para o cuidado a criancas pobres. A bem-
-sucedida experiéncia fez o custo da alimentacao cair para
4,08 reais. Pao, leite e verduras passaram a ser fornecidos
da mesma forma por duas entidades assistenciais. A Apac
também fornecia alimentag¢do aos carcereiros e aos policiais
militares. Em 1997, Mario Covas foi sortear casas na cidade.
Ao encontrar-se com Nagashi Furukawa, este o informou
que havia dinheiro sobrando na entidade. Em breve, afirmou,
o Estado receberia o troco. Em outro momento, foi Mario
Covas quem fez a bravata: o custo dos alimentos fornecidos
as unidades penais do Estado havia caido para 7,50 reais por
preso/dia. Furukawa respondeu no mesmo tom: a Apac podia
ter sua verba diminuida.

— Nao precisamos mais de tanto dinheiro. Ainda assim, vai
sobrar para construirmos outro prédio, para os presos em
regime semiaberto.

Frente a este despojamento, cabe perguntar se a Apac de
fato conseguiu dar conta das responsabilidades que assumiu.
Pois bem: a Apac assumiu responsabilidade pela execucio
de todos os beneficios previstos na Lei de Execucéo Penal:
assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social,
religiosa, psicoldgica e ao trabalho, bem como responsabi-
lidade integral pela manutencéo, adaptacdo e amplia¢do do
prédio, além de aquisi¢do dos equipamentos necessarios.
Com a sobra do dinheiro, a Apac contratou um gerente, uma
advogada, uma psicdloga, uma assistente social, um médico,
um auxiliar para servicos internos e externos, uma profes-
sora de alfabetizacdo, um professor de educacio fisica e sete
profissionais da area da construcao civil. Como, ainda assim,
sobrassem 12 mil reais por més, a Apac decidiu construir um
novo prédio na Cadeia, que ficou conhecido como Anexo 2
e que totalizava 230m2. O novo prédio demorou trés anos
para ser construido. Contava com 120 vagas e custou 360
mil reais, ou 3 mil reais por vaga. No governo Quércia, cada
vaga prisional construida no Estado custou em média 40
mil délares. No governo Fleury, 30 mil délares. No governo
Covas, gastava-se em média 10 mil reais. Além disso, a Apac,
através de seu Clube da Familia, passou a fornecer cestas
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bésicas para as familias dos presos e oferecer-lhes cursos,
como o de pintura e de alfabetizacdo. O nimero de fugas
entre 1994 (retomada da Apac) e 1999 foi de sete, 0 mesmo
registrado apenas no ano de 1993.

Segundo o autor, a experiéncia de Braganga Paulista trouxe reco-
nhecimento nacional para seu idealizador e ao entdo Juiz de Direito da 32
Vara Judicial da cidade de Braganca Paulista, Nagashi Furukawa, que foi
convidado a fazer parte, em setembro de 1997, de um grupo de trabalho
instituido pela Corregedoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo para
apresentar alternativas ao sistema penitenciario brasileiro.

No ano de 2000, por meio do Decreto n. 45.403/2000, propiciou-
-se a utilizacdo de termos de convénio para efetivagdo de parceiras com
entidades privadas, que primassem, em sua finalidade, pela reinsercao do
preso a sociedade. a Secretaria de Administracdo Penitencidria comecou a
mobilizar-se para implementar parcerias semelhantes a de Braganca Paulista
em outras unidades prisionais.

O primeiro passo concreto nesse sentido foi a transferéncia da Cadeia
Publica de Braganca Paulista para a Secretaria de Administracao Penitencia-
ria, ocorrida em novembro de 2000. A unidade prisional passou a se chamar
Centro de Ressocializacao de Braganca Paulista. A partir da experiéncia de
Braganca Paulista, foram criados outros centros de ressocializacao em todo
o estado. Esse programa recebeu o nome de Cidadania no Carcere, e, no ano
de 2003, j4 havia 16 centros de ressocializacao em Sao Paulo, além de uma
penitenciaria gerida em convénio com uma organizacio nao governamental.

Portanto a terceirizagdo proposta pelo ex-governador Fleury se baseou
em experiéncias, no exterior, nessa linha, especialmente nos Estados Uni-
dos e na Franca, que, sabe-se, ndo foram bem-sucedidas. J4, na Inglaterra,
segundo Furukawa, onde esteve em junho de 2003 visitando alguns presidios,
com certeza o sistema privatizado nido obteve o sucesso que se esperava.
Introduzido hé cerca de 20 anos, os servicos privatizados s atendiam mais
ou menos 10% das unidades e ndo foram expandidos.

7.7 Estruturacao organizacional e a prestacao de servicos pela Apac
de Braganca Paulista

A Apac de Braganca Paulista foi composta por uma diretoria execu-
tiva administrativa para a dire¢do com vigéncia de mandato de dois anos
e era composta por um presidente, um vice-presidente, primeiro e segun-
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do-secretario, primeiro e segundo tesoureiros, diretor de patrimoénio e
consultor juridico. O presidente era o responsavel perante o conselho pela
administracao e pela orientacao geral da Apac, tendo poder para exonerar
qualquer outro diretor, sendo:

A renuncia, morte ou demissdo do presidente implica a
rentincia automaética de toda a diretoria. E atribuicdo do
presidente a contratacao ou dispensa de empregados da
Apac, a escolha, dentro do quadro social, dos membros da
diretoria, a assinatura de contratos e convénios, diplomas
honorificos, cheques, duplicatas e outros documentos de
ordem financeira e a autorizacdo de despesas previstas e seus
respectivos pagamentos. O vice-presidente o substitui em
faltas ou impedimentos legais. O primeiro secretario deve
superintender os trabalhos da secretaria, redigir as atas das
sessoOes da diretoria e assinar carteiras de identidade social.
O segundo secretério o substitui em caso de falta ou impe-
dimento e o auxilia em suas funcdes. O primeiro tesoureiro
gerencia todos os servigos de tesouraria, sendo responsavel
pela manipulacdo dos fundos e valores financeiros movi-
mentados pela Apac, sendo substituido, em caso de falta, pelo
segundo tesoureiro. O diretor de patrimonio zela pela guarda
de todos os bens da Associacdo, mantendo sua escrituracao.
O consultor juridico presta assessoria juridica a Associacao.
(ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL [OAB], 1997, s/p).

O Conselho Fiscal supracitado é composto por trés membros: o
promotor publico da mesma Vara do juiz corregedor, o delegado de policia
ou quem ocupe a funcdo de diretor do presidio, e um membro da OAB. A
funcdo desse conselho é a de examinar as contas e os balancetes da entidade,
dando seu parecer sobre eles.

A seguir, sdo apresentados os organogramas administrativos da Apac:
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Figura 4 — Organograma da Apac de Braganca Paulista: o conselho fiscal, o conselho

deliberativo, a assembleia geral e a diretoria executiva
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Figura 5 — Organograma 2 com a estrutura organizacional da geréncia da Apac
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Segundo Ferreira (2006), a geréncia responsabilizava-se pelo controle
de todas as atividades que ocorriam no interior da Cadeia Publica de Bra-
ganca Paulista e que envolvessem pessoas de fora do ambiente prisional,
com excec¢ao das atividades de seguranca desempenhadas pelos carcereiros.
Assim, ocupava-se da produg¢ao de alimentos para os presos, de servicos de
manutencdo do prédio, dos servicos de escritorio, do controle dos setores
produtivos e, inclusive, da seguranca de algumas partes do prédio, para as
quais havia sido contratado um encarregado pela préopria Apac.
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Massola (2005, p. 71) aponta para:

Em alguns setores sob a responsabilidade da geréncia, os prin-
cipais envolvidos eram os presos. O exemplo mais importante
era o setor da producdo, que podia empregar mais de cem
presos. Mas mesmo na realizagao de trabalhos de escritdrio
podia haver a participacdo dos presos, que assim tinham o
direito de ganhar remissao de pena pelos servicos prestados.

A estrutura fisica do prédio da Cadeia Publica de Braganca Paulista
era sentida por todos os que a visitavam como muito superior a de outras
cadeias publicas paulistas. Isso era o reflexo da atuacdo intensiva da Apac
no local, que havia transformado um lugar fétido e precario em um exemplo
prisional.

Dr. Furukawa analisa a PPP implementada em Ribeirdao das Neves
como uma experiéncia genuinamente brasileira e a distancia da experiéncia
do completo das Apacs.
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EFEITOS DA PANDEMIA DE SARS-COV-2 NO
SISTEMA PENITENCIARIO

A pandemia do coronavirus é o maior desafio contemporaneo. Seus
efeitos sao sentidos de forma desigual entre os diversos grupos sociais.
Nesse sentido, o sistema carcerario pode vir a concentrar uma das maiores
taxas de infeccao e mortalidade decorrentes da covid-19 no pais, o que
infelizmente nao esta no centro do debate politico atual. S6 em Sao Paulo,
que concentra mais de 230 mil presos INFOPEN 2019), pode ocorrer uma
grande contaminacdo nos presos, familiares e funcionarios, tendo um efeito
cascata e devastador.

Com o isolamento social instaurado hd um ano e trés meses em todo
o pais, é preciso pensar nos profissionais que atuam face a face com os
cidadaos, aquilo que a literatura sobre politicas publicas chama de “linha
de frente” ou “nivel da rua”. Em relacdo ao sistema carcerario, os profissio-
nais que desempenham esse papel sdo os agentes penitenciarios (policiais
penais), os Gnicos que ainda mantém contato direto com a popula¢do em
privacdo de liberdade.

Em artigo a ser publicado, Adriana de Melo Nunes Martorelli Eunice
Prudente e Vivian de Almeida Gregori Torres (2020, p. 507) exploram de
forma ltcida a ineficacia de politicas e da gestdo prisional no enfrentamento
da grave crise pandémica:

O Estado brasileiro apresenta sérios problemas na gestao
dessa massa encarcerada, que vive em situacdo degradante e
desumana, cenério este em muito agravado com a chegada da
pandemia provocada pela Covid-19, fato que fez com que o
Estado buscasse estabelecer medidas efetivas para lidar com
o risco de contagio, visando conhecer e minimizar o impacto
avistado no ja debilitado manejo do sistema penitenciario
superlotado.

Neste sentido, no ambito do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), foi implementado um sistema de monito-
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ramento dos casos de contagio e desenvolvimento da doenga,
avaliando casos suspeitos e detectados da COVID-19 em
todas as unidades da federacao, distribuidos, classificados e
descritos em trés status: verde = suspeita; vermelho = con-
firmado e preto = dbito.

Além desta medida, o Conselho Nacional de Justica (CN]),
desde o inicio da pandemia, adotou canal de comunica¢io
direta com os Tribunais de Justica brasileiros, visando ofertar
apoio técnico e emitiu a Recomendacio 62/2020, indicando
acoes a serem empreendidas no sentido de evitar contami-
nag¢oes em massa pela Covid-19 no sistema prisional e no
socioeducativo, criando critérios a serem observados, e,
incentivando adocdo de medidas de desencarceramento as
pessoas de grupos de risco e em final de pena, excetuando
aquelas condenadas por crimes violentos ou praticados com
grave ameaca (latrocinio, homicidio e estupro) ou custodiados
que pertencam a organizacoes criminosas.

A Recomendacido 62/2020, dedicou especial atencio as
mulheres privadas de liberdade que estejam gestando ou
amamentando seus filhos dentro de unidades prisionais, assim
como, aquelas das quais dependam de cuidados menores de
12 anos, contemplando também as idosas (naturalmente parte
do grupo de risco), portadoras de moléstias cronicas e/ou
respiratdrias, cujos processos judiciais devem ser submetidos
aandlise, para aplicacao de beneficios possiveis, observadas
os critérios recomendados no referido dispositivo.

Esse cenario preocupante ndo ¢ diferente dos outros estados no mesmo

enfrentamento, por se tratar de um “inimigo” ainda pouco conhecido das
ciéncias médicas, dificultando assim seu combate. Além das normativas
mencionadas pelas pesquisadoras, alguns estados promoveram protocolos
sanitarios basicos de enfrentamento a covid-19 no ambito carcerario da
gestdo como medidas preventivas, tais como:

130

1. suspensao das visitacdes carcerarias, porém, viabilizando a manu-
tenc¢ao do vinculo do preso com seus familiares por meio de cor-
respondéncia escrita (epistolar), videoconferéncia e outros meios
eletronicos alternativos gerenciados pela gestao penal;

suspensao do direito subjetivo as saidas temporarias dos presos do

regime semiaberto, nos termos da Portaria Conjunta do Departa-
mento de Execucdes Criminais (Decrim) n.c 01/2020;
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3. afastamento dos servidores penitenciarios integrantes do Grupo
de Risco (Resolucio SAP n.° 43/2020);

4. controle de acesso nas unidades penais, mediante aferi¢ao de tem-
peratura corporal por termometro com sensor infravermelho e de
saturacdo de oxigénio no sangue por meio de oximetro de dedo

Esta previsto no Plano Nacional de Imunizacao contra a covid-19 do
governo federal a aplicacdo de vacinas em estabelecimentos de privacao de
liberdade para os diversos servidores e aos presos que estdo nas diversas
unidades prisionais do pais. Toda essa sistematica adotada trouxe uma
solu¢do momenténea, mas ndo permanente ao grave problema existente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O pensamento do filésofo francés Foucault (século XX), em sua frase
“Prisao, essa pequena invencdo desacreditada desde o seu nascimento’,
permite-nos compreender, na atualidade, como ¢é falho o nosso sistema
prisional desde a colonizacao em nossa sociedade, tendo em vista o legado
de reincidéncia ao crime a partir do modelo desenvolvido. Sob esse aspecto,
convém analisarmos as principais causas desse problema no Brasil.

“Eduquem as criancas e nao sera necessario castigar os homens”, pala-
vras de Pitagoras, filésofo grego engajado nas questdes de ética e politica,
permitem-nos formular uma analise critica sobre o atual sistema prisional
brasileiro e a sua nao eficacia de capacitacao do cidadao perante a reinser-
¢ao social. Sob esse aspecto, o Complexo Prisional de Ribeirao das Neves
configura uma esperanca em gestao prisional racional em contraponto a
gestao estatal.

9.1 Hipoteticamente falando

Percebe-se, com a discussao acerca das alternativas para solucionar
os problemas enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro, com o fito
de atingir o objetivo da ressocializa¢do do condenado, que muitas sdo as
dificuldades enfrentadas pela execucao penal hoje, a exemplo da superpo-
pulacédo carceraria e do desrespeito aos Direitos Humanos em face de um
cumprimento de pena indigno e degradante.

A superpopulacio e a precariedade das institui¢oes carcerarias acarre-
tam dificuldades na efetivacao da pena e, principalmente, na ressocializaciao
do condenado, bem como afastam a execucao penal dos principios e regras da
individualizacdo, personalidade e proporcionalidade da pena, entre outros.

Um projeto de PPP dos presidios brasileiros necessita ser analisado
em sua autossustentabilidade, demonstrando um ganho social e um retorno
do detento a sociedade, com menor percentagem de casos reincidentes,
resultando também na reducao dos gastos que o sistema prisional tem
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atualmente. Para alcancar a gestao eficaz, o complexo estudado representa
uma modalidade do sistema que inaugura uma nova politica criminal para
buscar a racionalidade dos recursos envolvidos, sendo esse sistema o mais
adequado a essa finalidade, pois a parceria dada a gestdo eficaz e racional
facilitaria e propiciaria a ressocializagao do detento.

Ha pesquisadores, como Fania Davis, uma das principais expoentes
da justica restaurativa nos EUA, e Angela Davis, que defendem a chamada
justica restaurativa, que consiste em um paradigma nao punitivo com o
objetivo de reparar os danos causados as partes envolvidos e de reconstruir
as relacdes rompidas. Em entrevista (PORTAL GELEDES, 2016), ambas
falam também sobre como a mudanca radical que defendem hoje passa por
niveis subjetivos e de cuidado.

Para Angela Davis (2018), prisdes sdo tdo naturalizadas na sociedade
que pensar em aboli-las parece utopia. Para a fil6sofa e ativista, dar fim ao
sistema prisional é ponto de partida para pensarmos em um novo modelo
de sociedade.

A proposta abordada por Davis (2018), em seu livro, em Are prisons
obsolete? (Sdo as prisdes obsoletas?), originalmente publicado em 2003,
comparada a realidade brasileira, assume um perfil utépico.

Ja o abolicionista Louk Hulsman é considerado um radical e de
metodologia fenomenoldgica, pois, além de defender a total supressdo do
criminal, aponta para:

A construcio do seu pensamento é indissociavel das experién-
cias pessoais e empiricas que vivenciou. Inclusive, refor¢a-se
esta importancia ao observarmos que a primeira parte de
Penas Perdidas versa sobre uma entrevista concedida pelo
autor, onde relata algumas passagens da sua vida e os impac-
tos que acarretaram a formacdo da sua teoria abolicionista.
(ZAMBIAST; KLEE; SOUZA, 2018, s/p).

O holandés Hulsman (1997, s/p) afirma que: “é o fato de renegar a
ideia de ‘maldade humana”. Ou seja, ao rejeitar a maniqueista visao de que
o mundo seria supostamente dividido entre pessoas boas e mas, Hulsman
destaca ter conhecido diversas “pessoas dificeis” ou “aborrecidas”’, contudo,
jamais constatou que alguém era verdadeiramente mau ou repugnante. Ainda,
o mestre holandés compreende a necessidade de haver um fendmeno de
conversao coletiva como pressuposto de legitimacao e aceitacio do aboli-
cionismo penal, pois o interpreta como movimento histérico-social similar
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a outros historicamente vivenciados, tais como a abolicdo da escravatura;
o fim da perseguicao de hereges, bruxas e pessoas com raga, género ou
orientacdo sexual diversa; ou mesmo a gradual diminuicdo da influéncia
dos dogmas religiosos no modo de vida das pessoas (HULSMAN, 1997).

Ja para Passetti (2006, s/p),

O abolicionismo penal é uma pratica libertaria inte-ressada
na ruina da cultura punitiva da vinganca, doressentimento,
do julgamento e da prisdo. Problematizae contesta a 1égica
e a seletividade s6cio-politica do sis-tema penal moderno,
os efeitos da naturalizacdo do cas-tigo, a universalidade do
direito penal, e a ineficaciadas prisdes.Refuta a natureza
ontoldgica do crime, ao mostra-locomo criac¢do histérica,
na qual a criminalizacdo de com-portamentos, em maior ou
menor quantidade, dependedas épocas e das forcas sociais
em confronto.

Louk Hulsman (1997) tece criticas ao sistema criminal e posterior-
mente apresenta solucdes/sugestdes alternativas de substituicio. Para ele, a
teoria em questdo é concentrada nos crimes convencionais, em detrimento
as criminalidades de transito, politica ou economica, que, mesmo nao sendo
excluidas, exigiriam pontuais adaptacdes para seu melhor enquadramento.
Nesse sentido, o autor (HULSMAN, 1983) complementa fazendo uma
analogia entre a organiza¢ao do sistema punitivo e os dogmas da teologia
crista ocidental, ja que, na visao dele, ambos operam a partir da ideia de
“atribuicao de culpa contra alguém”. Assim, compreende que os legisladores
criam leis que refletem a vontade do povo da mesma forma que os te6logos
interpretam a vontade de Deus, em decorréncia disso, as condutas crimi-
nalmente tipificadas correspondem ao catilogo de pecados. Ao final, ha a
divisao maniqueista da sociedade:

[...] “inocentes”/“imaculados” contra “culpados”/“pecadores’,
sendo que estes devem cumprir uma pena/peniténcia de
acordo com a gravidade da(o) infracao/pecado cometida(o), a
fim de serem ressocializados/redimidos. (ZAMBIASI, KLEE;
SOUZA, 2018, s/p).

Entende-se incoeréncia entre justica penal e opinido puiblica da
seguinte maneira:

E comum que as mesmas pessoas que clamam por maior
repressdo, sintam- se desconfortaveis com o fato de o Estado
custear presos ociosos no cércere. Além disso, os membros
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dessa cruzada punitivista também se opoem veementemente
contra quaisquer melhorias nas condi¢des penitenciarias,
pois partem da falsa premissa de que os apenados 14 estdao por
reflexo de uma “escolha” que fizeram (percebe-se novamente
ainfluéncia do dogma religioso na nocio de “livre-arbitrio”) e
que se encontram em confortavel situagdo dentro do presidio,
pois, além de serem sustentados, ndo retribuem de modo
algum a sociedade. (ZAMBIASI, KLEE; SOUZA, 2018, s/p).

A citacdo anterior encaixa-se perfeitamente na atualidade, em especial
na sociedade brasileira, na qual, além de recorrentes reportagens e discursos
politicos evocarem o argumento da protecdo do “cidaddo de bem” (0 nosso
“homem comum”) para defender a expansdo do Direito Penal, também essa
ideia vem sendo gradativamente “comprada” pela populacdo, conforme se
verifica, por exemplo, em manifestagoes puiblicas na internet, que representa
um (quase) irrestrito espaco democratico de debates e exposicoes de ideias
(ZAMBIASI, KLEE; SOUZA, 2018, s/p).

Ja nesta parte final do trabalho, que teve como objetivo abordar a
questdo da PPP, nos presidios sob uma 6tica de tentativa de reforma para
o ineficiente sistema penitenciario atual brasileiro, com os seus diversos
problemas sociais, rebelides, fugas, corrupcao, ineficiéncia na reabilitacdo,
institucionalizacao do crime organizado — fatores que impossibilitam o
retorno adequado do apenado ao convivio social —, surge a ideia de apre-
sentar este estudo e a proposta da PPP dos presidios como uma medida
eficaz para a ineficicia do encarceramento atribuida ao Estado. Uma com-
plementacio para a eficiéncia da gestao dos presidios em PPP propondo
uma possivel solucdo para os graves problemas encontrados atualmente:
a analise do sistema carcerario no Brasil mediante uma revisdo narrativa
fundamentada em diferentes fontes (INFOPEN, 2019).

O Brasil ocupa a terceira posi¢ao no ranking de paises com maior
numero de encarcerados, o que contribui de maneira significativa para
um novo olhar critico aos modelos de gestao prisional. Como percalco
significativo, o alto nivel de organizacao das fac¢des criminosas desafia a
capacidade de resposta dos governos. Observou-se, na revisao, que a caréncia
de métodos e o baixo investimento em estudos especificos na area de gestao
prisional dificultam o desenvolvimento da profissionaliza¢ao das carreiras
de servidores das secretarias de estado de administracdo penitenciaria. Os
estados de Minas Gerais, Parana e Espirito Santo, assim como o Distrito
Federal, estdo na vanguarda da gestao prisional. A apresenta¢do dos modelos
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de gestdo, a exemplo do Complexo Prisional da cidade de Ribeirao das Neves
(MG), apresenta-se como um modelo eficaz para a resolucdo de problemas
estruturais vividos nos estados.

Somado a todos os argumentos apresentados, o alto custo do sistema
prisional com parcos resultados satisfatorios mostra que o direcionamento
da atual politica criminal e da gestdo penitenciaria requer investimentos
significativos. Considerando-se a atual concep¢ao de gestao estatal, os
resultados esperados dificilmente poderao ser alcancados sem perda de
receita em areas cruciais da infraestrutura e do desenvolvimento social do
pais. Portanto, esta alternativa é uma das solu¢oes ao sistema prisional, sem
prejuizo de politicas publicas que reforcem a educagio e o desenvolvimento
social, areas intrinsecas a questao da melhoria dos indicadores da seguranca
publica e do sistema penitenciario.
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