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GLOSSARIO DE CONCEITOS
SIGLAS - ABREVIACOES

ABCS: Associacado Brasileira dos Criadores de Suinos

ABERT: Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao

ABIA: Associag¢do Brasileira da Industria de Alimentos

Abiad: Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos para Fins Especiais e Congéneres

ABIMA: Associacado Brasileira das Industrias de Massas Alimenticias e Pdo & Bolo
Industrializados

ABIR: Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Nao Alcodlicas
ABPA: Associacao Brasileira de Proteina Animal

Abra: Associacado Brasileira de Radiodifusores

Abraleite: Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite

ABRAS: Associacdo Brasileira de Supermercados

Abrasco: Associacdo Brasileira de Saude Coletiva

ADI: Acédo Direta de Inconstitucionalidade

AFREBRAS: Associacdo dos Fabricantes de Refrigerantes do Brasil

AGRA: Alianca para a Revolucdo Verde na Africa (do inglés Alliance for a Green Revolution in
Africa)

AGU: Advocacia-Geral da Unido

AIR: Analise de Impacto Regulatdrio

ANR: Associacdo Nacional dos Restaurantes
Anvisa: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
APA: Associacdo Paulista de Avicultura

APAS: Associacdo Paulista de Supermercados

APC: as Acdes Politicas Corporativas sdo tentativas de empresas de moldar politicas de
governo de maneira favoravel aos interesses privados.

ASBRAN: Associacdo Brasileira de Nutricdo
Big Agro: Refere-se as grandes corporacdes transnacionais do agronegdcio.

Big Food e Big Soda: Sao0 as industrias transnacionais de alimentos e bebidas com enorme e
concentrado poder de mercado.

CAISAN-SP: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo
CDC: Codigo de Defesa do Consumidor

CEAS: Conselho Estadual de Assisténcia Social

CELAFISCS: Centro de Estudos do Laboratdrio de Aptidédo Fisica de Sdo Caetano do Sul
CES: Conselho Estadual de Saude

CF: Constituicdo Federal

CNI: Confederacao Nacional da Industria

CONANDA: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CONAR: Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria
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Conflito de interesses institucional: Situacdo em que o interesse primario do governo
(proteger e promover a saude publica) pode ser indevidamente influenciado pelo interesse de
uma instituicdo ndo estatal, afetando, ou podendo afetar, a independéncia e objetividade do
trabalho do governo.

Conflito de interesses individual: E o conjunto de condicdes em que o julgamento profissional
a respeito de um interesse primario, como o bem-estar do paciente ou a validade da pesquisa,
tende a ser indevidamente influenciado por um interesse secundario, como um ganho
financeiro.

Consea Nacional: Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Consea-SP: Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado de
Sao Paulo

CONTAG: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CP: consulta publica

CRSANS: Comissdes Regionais de Seguranca Alimentar e Nutricional
CSA: Comité de Seguranca Alimentar Mundial

DCNT: doencas crbnicas ndo transmissiveis

DHAA: Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Dicol: Diretoria Colegiada

ECA: Estatuto da Crianca e do Adolescente

EPI: equipamento de protecao individual

ETCO: Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial

EUA: Estados Unidos da América

FAO: Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (do inglés Food and
Agriculture Organization of the United Nations)

FEA/Unicamp: Faculdade de Engenharia de Alimentos da Universidade Estadual de Campinas
FEM: Forum Econdmico Mundial

Fieam: Federacao das Industrias do Estado do Amazonas

FIPE/USP: Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas da Universidade de S&o Paulo
FMCSV: Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal

FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FNN: Federacdo Nacional dos Nutricionistas

FPPL: Frente Parlamentar em Apoio ao Produtor de Leite

FSP/USP: Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo

GDA: Guideline Daily Amounts (Valores Diarios de Referéncia, em portugués)

GHAI: Global Health Advocacy Incubator (Incubadora Global de Defesa da Saude, em
portugués)

GT: grupo de trabalho
ICMS: Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e Servicos
Idec: Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

IECS: /nstituto de Efectividad Clinica y Sanitaria (Instituto de Efetividade Clinica e Sanitaria, em
portugués)

ILSI: /nternational Life Sciences Institute (Instituto Internacional de Ciéncias da Vida, em
portugués)

IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados
ITAL: Instituto Tecnoldgico de Alimentos
LabDSI/UFPR: Laboratdério de Design de Sistemas de Informacdo da Universidade Federal do

Parana



LOSAN: Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
MAPA: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MERCOSUL: Mercado Comum do Sul

MS: Ministério da Saude

MLPI: Marco Legal da Primeira Infancia

MPSP: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

MSC: Mecanismo da Sociedade Civil e Povos Indigenas

NBCAL: Norma Brasileira de Comercializacdao de Alimentos para Lactentes e Criancas de
Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras

NCPI: Nucleo Ciéncia Pela Infancia

Nupens/USP: Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nutricdo e Saluide da Universidade de
Sdo Paulo

OAE: Observatério da Alimentacdo Escolar

ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMC: Organizacdo Mundial do Comércio

OMS: Organizacao Mundial da Saude

ONG: organizacdo ndo governamental

ONU: Organizacao das Nacdes Unidas

OPAS: Organizacao Pan-Americana da Saude

PCFM: Plano de Combate a Fome e a Miséria

PDC: Projeto de Decreto Legislativo da Camara

PIB: produto interno bruto

PL: projeto de lei

PLANSAN/SP: Plano Paulista de Seguranca Alimentar e Nutricional
PMAC: Conferéncia do Prémio Principe Mahidol (do inglés Prince Mahidol Award Conference)
PNAE: Programa Nacional de Alimentacdo do Escolar

PNSAN: Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
RDC: Resolucao da Diretoria Colegiada

RNPI: Rede Nacional Primeira Infancia

SAN: seguranca alimentar e nutricional

SBAN: Sociedade Brasileira de Alimentacdo e Nutricdo

Sisan: Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

SUS: Sistema Unico de Saude

SRB: Sociedade Rural Brasileira

STF: Supremo Tribunal Federal

STJ: Superior Tribunal de Justica

Tipi: Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
TPS: Tomada Publica de Subsidios

UNICA: Uniso da Industria de Cana-de-Acucar

UNICEF: Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (do inglés United Nations International
Children’s Emergency Fund)

UNIFESP: Universidade Federal de Sdo Paulo

WPHNA: Associacdo Mundial de Nutricdo e Saude Publica (do inglés World Public Health
Nutrition Association)

ZFM: Zona Franca de Manaus
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. PREFACIO

m convergéncia com a tendéncia mundial de reconhecimento e

problematizacdo das acdes politicas corporativas e dos confli-

tos entre interesses publicos e privados (corporativos) na area de
alimentacdo e nutricdo, essa tematica tem ganhado visibilidade no Brasil
nos ultimos dez anos. Um importante marco para a ampliacdo desse de-
bate em nosso pais foi a realizacdo do World Nutrition 2012, congresso
mundial de nutricdo em saude publica ocorrido na cidade do Rio de Ja-
neiro, organizado pela World Public Health Nutrition Association (WPHNA)
em parceria com a Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco). Além
de ser o primeiro evento internacional de nutricdo completamente indepen-
dente do financiamento de industrias de alimentos, ele teve, em sua pro-
gramacao, diferentes oportunidades para a discussao do tema conflito de
interesses. Desde entdo, pesquisadores, gestores publicos, ativistas e pro-
fissionais da area de alimentacdo e nutricdo vém se debrucando sobre este
tema e produzindo publicacdes, oportunidades de formacao, acdes de ad-
vocacy e mecanismos de prevencao e mitigacdo de conflito de interesses.

Neste percurso, um importante aprendizado tem sido o de reconhecer e
problematizar as estratégias de acao politica corporativa e as situacdes
de conflito de interesses em diferentes processos de formulacdo de politi-
cas publicas, producao e difusdo de conhecimento, formacao profissional,
entre outros. Esse exercicio de reconhecimento e problematizacdo vem
evidenciando um amplo leque de estratégias instrumentais e discursivas
praticado pelas industrias de alimentos e por entidades da sociedade civil
gue representam seus interesses com o objetivo de evitar, distorcer, atra-
sar, enfraquecer, derrotar ou eliminar politicas publicas que, de alguma
forma, ameacem seus lucros.

Outro aprendizado tem sido o de compreender as corporacdes como um
ator social com avassalador poder econdmico e, por consequéncia, poder
politico, configurando uma importante assimetria de poder nas relacdes
entre Estado, mercado e sociedade, assimetria esta que ameaca a demo-
cracia. Esse aprendizado tem permitido compreender, também, que esse
fendbmeno se da ndo somente na area de alimentacdo e nutricdo, mas
em diversas outras areas, conformando o que hoje se denomina captura
corporativa da democracia. Neste contexto, mais que nunca, fica clara a



centralidade da acdo regulatdria do Estado, desde que alinhada ao inte-
resse publico, para frear a acdo corporativa. Também sdo fundamentais a
organizacao, o fortalecimento e a atuacdo contundente da sociedade civil
comprometida com o interesse publico.

O enfrentamento do atual cenario pressupde acdes coletivas, convergentes e
sinérgicas. Uma das acdes que podem ser desenvolvidas pela sociedade civil
€ incidir sobre o debate por meio de diferentes mecanismos: desnaturalizan-
do as estratégias de acdo politica corporativa e as situacdes de conflitos de
interesse; construindo narrativas e disputando conceitos elaborados no con-
texto do interesse publico que sdo capturados pelas corporacdes; denuncian-
do mas praticas das industrias, entre outros. A producdo de conhecimento
sobre a tematica e a pratica de advocacy pro agenda regulatoria e em defesa
da democracia também sdo importantes acdes a serem desenvolvidas.

Diante desse cenario, € muito bem-vinda e oportuna a publicacdo do docu-
mento “Dossié Big Food: Como a industria interfere em politicas de alimen-
tacdo”, de autoria do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec) e
da ACT Promocédo da Saude. Esta importante publicacdo documenta casos
emblematicos recentemente ocorridos em nosso pais, dando-lhes visibilida-
de, sistematizando elementos nao conhecidos pelo publico em geral, reunin-
do documentos a eles relacionados, e oferecendo reflexdes preciosas sobre
eles. Ela também traz conteddo importante sobre mecanismos para prevenir
e lidar com conflitos de interesses na area de alimentacado e nutricdo.

O documento se baseia em uma analise fundamentada em referenciais teori-
cos gue muito contribuem para a compreensao da complexidade desta tema-
tica e esta escrito em linguagem acessivel para leitores menos familiarizados
com o assunto. Ele oferece uma contribui¢cdo preciosa para o debate sobre o
tema, para a formacao de pessoas nele interessadas e para a incidéncia politi-
ca de atores individuais e coletivos comprometidos com a defesa do interesse
publico e com o avanco das politicas publicas de alimentacdo e nutricdo vol-
tadas a garantia do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA).

Recomendo fortemente sua leitura!

- Inés Rugani Ribeiro de Castro
Q o Professora Associada do Instituto de Nutricao da
N Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
AV
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> APRESENTACAO

recisamos falar de sistemas alimentares para ajudar a enten-

der um dos grandes dilemas do Brasil. Enquanto é o celeiro do

mundo, um décimo da populacdo passa fome, mais da metade
sofre de algum grau de inseguranca alimentar, uma em cada cinco pes-
soas é obesa e outra grande parcela padece de doencas crénicas ndo
transmissiveis (DCNT) causadas pela ma alimentacdo ou pela falta de
acesso a alimentacao saudavel.

O relatdrio do periddico The Lancet “A sindemia global da obesidade,
da desnutricdo e das mudancas climaticas”"?, apresentado durante a
Conferéncia do Prémio Principe Mahidol (Prince Mahidol Award Con-
ference - PMAC) de 2019, na Tailandia, deixou ainda mais evidente o
papel decisivo das grandes corporacdes no sistema agroalimentar que,
ao lado do sistema de transporte, o desenho urbano e o uso do solo,
é pivd para a combinacao dessas trés pandemias. Elaborado por mais
de trinta cientistas de quatorze paises diferentes e liderado pelo pes-
quisador neozelandés Boyd Swinburn, o documento deixou evidente a
relacdo entre os produtos ultraprocessados, a alimentacdo, os sistemas
alimentares e as mudancas climaticas.

A sobreposicao de fendbmenos é ainda mais devastadora do que quan-
do isolados, o que vulnerabiliza desproporcionalmente minorias étni-
cas e a populacdo de baixa renda. E ainda alerta que os ganhos de
saude alcancados nos ultimos 50 anos podem ser anulados.

Com aprovacao do Banco Mundial, o evento de 2019 sinalizou uma mu-
danca de paradigma ao reconhecer os determinantes comerciais na
economia politica DCNT. Meses mais tarde, a pandemia de COVID-19
agravou ainda mais a urgéncia do enfrentamento dos dilemas que jun-
tos representam a maior ameaca global a saude humana e do planeta a
ser enfrentada ainda neste século.

O caso do Brasil por si sé exemplifica o dilema: o quinto maior pais produ-
tor de alimentos do mundo tem milhdes de brasileiros afetados pela fome
ao mesmo tempo em que cerca de uma a cada cinco pessoas é acometi-
da pela obesidade. A expansdo da agropecudria brasileira vem de maos



dadas com a concentracao de renda, o desmatamento, a alta emissao de
gases de efeito estufa, o uso extensivo de agrotdxicos e, em certos casos,
com praticas ilegais como grilagem de terras.

Enquanto isso, os governos continuam a favorecer a légica que produz
fome, obesidade e destruicdo ambiental ao, por exemplo: fornecer sub-
sidios agricolas de apoio a monoculturas e a pecudria de corte e de leite;
financiar a infraestrutura de transporte que prioriza estradas em detri-
mento do transporte coletivo e ativo; promover politicas econdmicas de
crescimento impulsionadas pelo consumo; e ndo implementar medidas
regulatorias que protejam as criancas da publicidade e comercializacao
de produtos alimenticios ndo saudaveis. Assim, a sociedade civil tem de-
batido sobre a construcdo de uma Convencado-Quadro, aos moldes da
politica internacional de controle de tabaco, atenta e capaz de proteger
as politicas publicas do conflito fundamental e irreconcilidvel entre os in-
teresses da industria de alimentos ultraprocessados e de setores do agro-
negdcio com as politicas de alimentacdo, saude e meio ambiente.

Evidéncias cientificas e experiéncias internacionais pautadas pelas reco-
mendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) tém apontado para
ajustes de governanca no sentido de estimular dietas mais saudaveis, re-
duzir o consumo de produtos ultraprocessados, priorizar o uso da terra
para uma agricultura mais justa, limpa e sustentavel, além de reduzir os
gases de efeito estufa.

Portanto, sabemos quais sdo os problemas e temos caminhos possiveis
para resolvé-los. Mas por que ndo avancamos? Na experiéncia de ad-
vocacy da ACT Promocao da Saude, do Idec e dos muitos parceiros da
sociedade civil organizada em prol da salude e da alimentacdo adequada
e saudavel, frequentemente esbarramos com as eficientes estratégias
do setor regulado em pressionar os governos, as quais incluem minar,
bloguear ou retardar os esforcos para desenvolver, implementar e aper-
feicoar politicas publicas.

Essa variedade de taticas utilizadas pelas corporacdes - constantes, siste-
maticas e sofisticadas — mantém o dominio, ndo apenas dos governos, mas
da academia, da midia, da opinido publica e, por fim, da populacdo em geral,
para moldar politicas em seu favor e em detrimento da saude das pessoas,
do meio ambiente e da democracia. Assim, precisamos de um olhar mais cui-
dadoso para expd-las e denuncia-las a sociedade e, sobretudo, enfrenta-las.
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Por isso, esse relatorio, elaborado por pesquisadoras e consultoras espe-
cialistas, traz uma visdo panoramica e sistematizada das acdes politicas
corporativas (APC) e das situacdes de conflitos de interesse que blindam
o0 avan¢o de agendas publicas promotoras da alimentacdo adequada e
saudavel. Foram extraidas categorias de oito casos concretos de interfe-
réncia da industria nas politicas de alimentacdo e nutricdo. A nossa ex-
pectativa, assim, é que tomadores de decisdo, jornalistas, pesquisadores
e cidadaos finalizem a leitura deste documento com uma compreensao
mais clara sobre os obstaculos que impedem a populacao de se alimentar
de maneira saudavel e sustentavel e instigados a exigir que tomadores de
decisdo facam escolhas com base nas melhores evidéncias, livres de con-
flitos de interesse e com mais transparéncia. Sdo aspectos fundamentais
de uma democracia sélida e sem os quais ndo podemos promover mudan-
cas significativas. Os direitos a saude e a alimentacdo adequada devem
estar a frente dos interesses econémicos e comerciais.

Janine Giuberti Coutinho,
Coordenadora do Programa de
Alimentacao Saudavel e Sustentavel
do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (ldec)

Paula Johns,
Diretora geral da ACT Promocao
da Saude




3 INTRODUCAO

s grandes corporacdes de

alimentos e bebidas (Big

Food e Big Soda) sao as
principais responsaveis pela produ-
cdo e comercializacdo de alimentos
ndo saudaveis, especialmente de
produtos ultraprocessados. Seu con-
sumo esta cada vez mais relaciona-
do ao desenvolvimento de doencas
crénicas nao transmis-

A grande interferéncia da Big Food
e da Big Soda no desenvolvimento,
implementacdo e manutencdo de
programas e politicas de alimenta-
cdo e nutricdo € um importante en-
trave para a criacdo de ambientes
alimentares saudaveis. Em meio aos
diferentes fatores que formam o am-
biente alimentar, estdo o ambiente
fisico (como qualidade

siveis (DCNT), que re-
presentam sete das dez
principais causas de
morte no mundo'. Entre
os efeitos negativos da

DCNT
relacionadas
ao consumo

e disponibilidade de
alimentos), econdmico
(custos), politico (poli-
ticas governamentais)
e sociocultural (normas

de alimentos

globalizacdo esta a ex-
pansdao do alcance da
Big Food e da Big Soda
na configuracao de oli-
gopodlios que dominam
0 mercado mundial e
provocam aumento
exacerbado e incontro-
lavel na demanda de produtos, afe-
tando sobremaneira a saude das pes-
soas e do meio ambiente. As formas
de producao, distribuicdo e consumo
de alimentos sao causas comuns de
trés grandes pandemias que coexis-
tem sinergicamente: obesidade, des-
nutricdo e mudancas climaticas, que
pioram o cenario local e global umas
das outras, sendo por isso reconheci-
das como uma sindemia global?.

nao saudaveis

representam
sete das dez
principais causas
de morte no
mundo

e comportamento)3. No
entanto, a Big Food e
a Big Soda interferem,
de diferentes maneiras,
em todos eles. Os cha-
mados determinantes
comerciais da saude?
por exemplo, englo-
bam ndo apenas o tipo de produtos
que essas corporacdes oferecem,
mas também as estratégias utiliza-
das para promové-los e influenciar
escolhas que prejudicam a saude
dos consumidores. Ja no ambien-
te politico, a Big Food e a Big Soda
utilizam APC, que sao tentativas de
moldar a politica governamental de
maneira favoravel aos interesses da
empresa® e que acontecem de for-
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ma direta e indireta, incluindo acdes
junto a comunidade e em pesquisas.

Para evidenciar os diferentes tipos
de APC, este dossié reune casos
emblematicos em que diferentes es-
tratégias influenciaram a tomada de
decisdo em politicas publicas na area
de alimentacdo e nutricdo, como por
exemplo, a regulacdo da publicida-
de de alimentos para criancas, a ga-
rantia da alimentacdo saudavel no
ambiente escolar, a tributacdo das
bebidas adocadas e a rotulagem nu-
tricional frontal no formato de adver-
téncias. Este documento é, portanto,
uma forma de sistematizar informa-
cdes sobre a interferéncia da indus-
tria de alimentos e bebidas e, a partir
de exemplos, expor as dificuldades
encontradas no desenvolvimento,
implementacdo e manutencdo de
politicas publicas de alimentacao e
nutricdo, além de sugerir alternati-
vas para superar esse desafio.

Entre as taticas utilizadas pelas cor-
poracdes estdo algumas instrumen-
tais, com acdes que vao desde a in-
fluéncia politica até o uso de acodes
judiciais, e também discursivas, que
envolvem estratégias argumentativas
como a criacao de narrativas para
defender interesses econdmicos e
enfraquecer as evidéncias cientificas
gue possam prejudica-los. Os casos
evidenciados neste dossié envolvem
o conflito de interesses em torno

dessas estratégias, ou seja, o con-
fronto dos interesses publicos com
0s interesses privados, o que pode
comprometer o interesse coletivo ou
influenciar de maneira impropria o
desempenho da funcédo publica®. Isso
acontece quando interesses corpora-
tivos influenciam atores politicos na
tomada de decisdo e prejudicam a
populacdo em prol do atendimento
de interesses econémicos.

Um exemplo da tentativa dos setores
econdbmicos de enfraquecer evidén-
cias cientificas e, consequentemen-
te, a formulacdo de politicas publi-
cas, pode ser observado no caso
dos ataques que ocorreram desde a
concepcao do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira, publicado em
2014 pelo Ministério da Saude. Ao
trazer a classificacdo NOVA - que
classifica os alimentos de acordo
com a extensdo e o propodsito do
processamento industrial a que sao
submetidos antes de serem consu-



midos - e a orientacdo para gue os
alimentos ultraprocessados sejam
evitados, bem como sugerir uma re-
ducdo do consumo de produtos de
origem animal, o documento e os
pesquisadores envolvidos em sua
elaboragcao foram alvo de uma série
de interferéncias politicas corporati-
vas. As corporacdes do agronegocio
(Big Agro), a Big Food e a Big Soda
tentaram colocar em xeque a valida-
de da classificacdo NOVA, e até mes-
mo recorreram a acodes legais, pas-
sando pela influéncia politica, com
o intuito de enfraquecer ou mesmo
reformular a publicacao oficial para
contornar o possivel prejuizo econo-
mico da recomendacao, desconside-
rando os beneficios a saude publica.

A questao da rotulagem nutricional,
aqui apresentada, € emblematica
por evidenciar as diversas estraté-
gias usadas pela industria de ali-
mentos para interferir nas politicas
publicas a favor de seus interesses.
As APC foram capazes de prolon-
gar o processo regulatério por seis
anos e resultaram na aprovacao de
um modelo de rotulagem sem ava-
liacao cientifica de eficacia. Ao fim,
uma regulamentacdo que poderia
garantir o direito de acesso a infor-
macado clara e adequada e, assim,
facilitar escolhas alimentares mais
saudaveis, acabou enfraquecida por
afetar os interesses econémicos das
grandes corporacgdes.

A regulacdo da publicidade de ali-
mentos para criancas € fundamental
para proteger a formacao de habitos
alimentares desde a infancia. Mas, no
Brasil, esta discussao tem dificulda-
de de avancar por envolver setores
com significativa influéncia politica e
econbmica: a Big Food, a Big Soda e
a industria da publicidade. O dossié
apresenta o caso da regulamenta-
cdo da publicidade infantil e o Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI), a
Lei n°13.257 de 2016, que estabelece
principios e diretrizes para a formu-
lacdo e a implementacao de politi-
cas publicas para a primeira infancia
(criancas até os seis anos de idade).
Apesar de sua consolidacao, o MLPI
deixou de fora a regulamentacao da
publicidade infantil gracas ao /obby
da industria. Este caso também traz
a tona outros exemplos marcantes
de tentativa de regulamentacdo do
setor que foram frustrados por con-
ta da influéncia econdmica e politica
das corporacoes.

J& o entrave na discussao sobre a
tributacdo de bebidas adocadas no
Brasil, medida que vem sendo ado-
tada em mais de 60 localidades ao
redor do mundo, mostra como cer-
tas pautas sdao boicotadas antes
mesmo de serem implementadas.
Mesmo com o aumento das evidén-
cias cientificas que apontam para a
importancia da implementacdo des-
sa medida, com campanhas educati-
vas sobre o tema e com o apoio de
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alguns setores do governo, a discus-
sdo ainda é timida no pais, em gran-
de parte, devido ao forte /obby dos
fabricantes de bebidas e daqueles
que representam seus interesses nos
diferentes poderes (Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario).

As APC também podem ser usadas
com o objetivo de converter politi-
cas publicas para atender a interes-
ses econdmicos de um setor produ-
tivo especifico. E o que ocorre com
o Programa Nacional de Alimenta-
cdo Escolar (PNAE), a politica pu-
blica de seguranca alimentar e nu-
tricional (SAN) mais antiga do Brasil
e que é considerada um exemplo de
sucesso na area de alimentacdo e
nutricdo. O PNAE tem uma enorme
capacidade de absorver a producao
brasileira de alimentos e ainda de
criar demanda futura, ao promover
habitos alimentares em criancas e
adolescentes em todo o pais. Por
isso, sofre investidas constantes
do setor produtivo para abocanhar
seus recursos e funcionar como ins-
trumento de garantia de escoamen-
to da sua producéo.

O caso das doacodes feitas pela Big
Food e pela Big Soda durante a pan-
demia da COVID-19 mostra como
tais empresas usam causas sociais,
como a espetacularizacao da situa-
cao de vulnerabilidade econdmica e
social de parte da populacdo com
o intuito de promover acdes refina-




das de autopromocdo. Ao anunciar
doacdes de seus produtos, equi-
pamentos ou verbas para algumas
iniciativas sociais, normalmente em
valores irrisérios quando compara-
dos as previsdes de lucro e fatura-
mento, as empresas ganham mais
menc¢des a marca e melhoraram sua
imagem junto a sociedade em geral,
além de apresentarem seus produ-
tos a um publico vulneravel de po-
tenciais novos consumidores.

o fortalecimento da Big Food, da Big
Soda e do Big Agro.

Por fim, numa acdo de alcance glo-
bal, € apresentado o caso da cap-
tura corporativa da Cupula de Sis-
temas Alimentares da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) de 2021.
O encontro foi encabecado por em-
presas e organizacdes que defendem
o modelo hegemonico atual de pro-
ducéo, distribuicdo e consumo, o que

fez com que fosse

O documento traz oo o

deixada de lado a

também um epi-
sodio evidente de
interferéncia da
industria a partir
da apropriacdo de
mecanismos da so-
ciedade civil. Apds
mais de um ano -

> —

discussdo impres-
cindivel de temas
e medidas cruciais
para a constru-
cdo de sistemas
alimentares mais
justos, saudaveis e
_/ sustentaveis.

sem funcionar, o re-

torno do Conselho

Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel do Estado de
Sdo Paulo (Consea-SP), no inicio de
2021, foi marcado pela eleicdo para
presidéncia e vice-presidéncia de re-
presentantes da Associagcao Brasileira
da Industria de Alimentos (ABIA) e da
Sociedade Rural Brasileira (SRB), res-
pectivamente. Essas entidades repre-
sentam interesses econdmicos e nao
interesses publicos, e, portanto, ha um
claro conflito de interesses que pos-
sibilita que o Consea-SP seja usado
como instrumento estratégico para

Todos o0s casos
mostram como atores corporativos
utilizam uma gama de argumentos
e acdes semelhantes, visando de-
fender seus interesses econémicos
e politicos em detrimento da sau-
de publica e do bem estar social.
Trazem também exemplos que nos
permitem identificar cada tipo de
APC de forma clara e como a so-
ciedade civil se organiza para com-
bater as investidas da Big Food, da
Big Soda e do Big Agro, na tentativa
de promover uma alimentacdo ade-
guada e saudavel para a populacao.
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/. METODOS

selecdo dos oito casos se

deu a partir da atuacao

diaria das organizacodes
responsaveis por esta andlise, além
de fazerem parte da agenda de atu-
acao da Alianca pela Alimentacao
Adequada e Saudavel’, da qual o
Idec e a ACT Promocao da Saude fa-
zem parte. Em todos os casos houve
a identificacdo de APC e situacdes
de interferéncia da industria e con-
flitos de interesses comprovados a
partir de documentos publicos. As-
sim, os oito casos de APC selecio-
nados envolveram diversas politicas
publicas em alimentacdo e nutricdo,
a saber: a regulacdo da publicida-
de de alimentos para criancas, com
foco no caso da Publicidade infantil
e o MLPI; a nova legislacdo de rotula-
gem nutricional de alimentos emba-
lados; os ataques ao PNAE; a inter-
feréncia da industria no Consea-SP;
os ataques ao Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira; a tributacao de
bebidas adocadas; as doacdes feitas
pela industria de alimentos e bebidas
durante a pandemia da COVID-19 e
a captura corporativa da Cupula de
Sistemas Alimentares da ONU.

Para isso, utilizou-se uma aborda-
gem multimétodo, com a consulta a
dados secundarios, dados publicos
de documentos oficiais do governo,

artigos cientificos, matérias jornalis-
ticas, bem como a consulta a dois
ou trés especialistas por meio de
entrevistas semiestruturadas para
cada caso. Os especialistas da so-
ciedade civil e/ou da academia fo-
ram selecionados por terem viven-
ciado os casos e/ou estudado os
temas em questao.

Para a classificacdo das acdes po-
liticas corporativas identificadas,
utilizou-se uma adaptacao da cate-
gorizacao proposta por Mialon e co-
laboradores (2018), de acordo com
seu foco de atuacdo em estratégias
instrumentais e estratégias discursi-
vas®®. As estratégias instrumentais
sao classificadas em quatro subti-
pos e as estratégias discursivas em
quatro dominios, como apresenta-
do na Tabela 1.

E importante frisar que nem todos
os tipos de APC aqui descritos fo-
ram, necessariamente, observados
em cada um dos casos. Ao final de
cada texto, uma tabela sistematiza as
APC identificadas, classificando-as e
apresentando os exemplos de cada
tipo. Como muitas das acdes desen-
volvidas se ddo nos bastidores e, por-
tanto, ndo deixam registros, optou-se
por apresentar apenas exemplos do-
cumentados, bem como suas fontes.



Taxonomia das estratégias instrumentais e discursivas
utilizadas pela industria de alimentos e bebidas

ATUACAO EM COALIZAO Q\ﬁ Estratégia Instrumental

Estabelecimento de Envolvi- Rela¢cdo com a mi- Fragmenta-
relacdo com terceiros mento na dia; construgcdo de ¢do e deses-
(formadores de opinido comunidade ‘eleitorado’ tabilizagcdo
e instituicoes de saude) da oposigcao

Patrocinio de eventos, parcerias publico-privadas, relacdo com organizacdes e profissionais de
saude, jornalistas e influenciadores, acdes junto a sociedade, filantropia corporativa, entre outros.

GERENCIAMENTO DE

INFORMACAO -@ Estratégia Instrumental

Supressao de evidéncias de

_ g _ apoio a saude publica ou
cacao (divulgag¢ao) que sejam contrarias aos como consultores ou

de |n'for-macoes fa- S TR EEs porta-voze-s -p-ara pas-
voraveis ao setor sar credibilidade

Producao e amplifi- Utilizacao de cientistas

-

.

Financiamento de pesquisa, eventos cientificos e académicos, supressdo de evidéncias
desfavoraveis ou selecdo de evidéncias incompletas, incluindo aguelas ndo revisadas por pares ou
nao publicadas (cherry picking), énfase na duvida da ciéncia e sua complexidade, ocultacdo de
ligacdes da industria a informacdes e evidéncias, usando cientistas como porta-vozes, entre outros.

)

ENVOLVIMENTO E

INFLUENCIA NA POLITICA 'E‘\- Estratégia Instrumental

Incentivos e/ou Atuacdao em processos

decisdrios de governo

Acesso indireto a
agentes publicos

ameacas

Lobby direto ou indireto, “porta-giratdria”, financiamento de politicos e partidos, ameaca de
retirar incentivos, participacdo em grupos de trabalhos, técnicos ou consultivos, entre outros.




AC6ES JUDICIAIS é\‘- Estratégia Instrumental

Uso de ag¢odes judiciais (ou Influéncia no desenvol-
ameaca de uso) contra politi- vimento de acordos de

cas publicas ou oponentes comércio e investimento

Litigdncia ou ameaca de litigdncia contra governos, organizacdes e/
ou individuos, influéncia no desenvolvimento de acordos de comércio e
investimento buscando incluir cladusulas favoraveis a industria, entre outros.

{\‘- Estratégia Instrumental

Financiar e fornecer in- Realizar doacdes, presentear,
centivos financeiros para

partidos politicos e formu-
ladores de politicas

financiar campanha politica ou
outros incentivos financeiros.

MOLDAR O DEBATE SOBRE
QUESTOES DE ALIMENTACAO, @ Estratégia Discursiva
NUTRICAO E SAUDE

Argumentos Custos esperados para a industria de alimen-
relacionados Governanga tos que objetivem moldar o debate sobre

a economia questdes de alimentagdo, nutricdo e satde

Enfase no nimero de empregos sustentados e o dinheiro gerado para

a economia, demonizacdo do “Estado baba” ou a¢cdes regulatorias,
argumentacdo de que determinada politica levard a reducdo de vendas e/
ou de empregos, énfase nas boas caracteristicas da industria alimenticia,
foco na responsabilidade individual e inatividade fisica, entre outros.

- J
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baseado em
evidéncia cienti-
fica, sobre como
comer melhor e
viver com saude.
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Lancado pelo Ministério da
Saude, este é o guia oficial,
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Para isso, a publicacdo
prioriza alimentos in 4 )
natura e minimamente O Guia brasileiro é referéncia
processados, evitando internacional e influenciou
produtos ultraprocessados. publicacdes semelhantes em

\_ ) outros paises como Uruguai,

Canada, Peru, Equador e Israel.

A\ 4




»»»> CLASSIFICACAO NOVA

Com base na classificacdo NOVA, o Guia avalia os alimen-
tos de acordo com seu processamento industrial e ndo
mais por nutrientes.

IN NATURA ou

MINIMAMENTE PROCESSADO

A

Obtidos diretamente de plantas ou ani-

mais, nao sofrem qualquer alteracao -
apos deixar a natureza, a ndo ser pro-
cessos como limpeza, fracionamento,
refrigeracdo e processos similares que :

nao envolvam agregacao de sal, acucar,

oleos, gorduras ou outras substancias.

( NUTRIENTES ) (Milho em conserva)
PROCESSADO

Sé&o fabricados com a adi- |
cao de sal, aclcar ou outra a

substadncia de uso culina- w

rioa um alimento in natura.
‘ NUTRIENTES ) ﬁ
ULTRAPROCESSADO

— Suco em po

de goiaba
Feito, em geral, por industrias de —
grande porte, envolvendo diversas
. . o Nuggets
etapas, técnicas de processamen- A de peixe

to e muitos ingredientes, como . ’ .
acucares, gorduras, sédio, aditivos : Y Y
alimentares e ingredientes de uso

exclusivamente industrial.

»»»» Asrecomendacodes do Guia deixam claro que a alimenta¢cdo promovida por
interesses corporativos é inadequada e adoece as pessoas. _




5.1 Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira

segunda edicdo do Guia

Alimentar para a Popula-

cdo Brasileira (aqui cha-
mado de Guia Alimentar), lancada
em 2014, vem sofrendo atagques por
parte da Big Food e da Big Soda
desde antes do seu lancamento™?.
Mesmo representando uma refe-
réncia nacional e internacional para
a promoc¢ao da saude e inspiracao
para a elaboracdo das diretrizes de
varios outros paises, o documento
desagrada o setor privado comer-
cial principalmente por apresentar
a classificacdo NOVA de alimentos,
proposta pelo Nucleo de Pesqui-
sas Epidemioldgicas em Nutricao e
Saude da Universidade de Sao Pau-
lo (Nupens/USP). Essa abordagem
classifica os alimentos a partir do
propdsito e extensdo do seu proces-
samento e o documento traz como
uma das principais mensagens a
importancia de se “evitar alimentos
ultraprocessados”™?’®. Além disso, o
documento tem como um dos seus
principios a sustentabilidade social
e ambiental, de modo que recomen-
da uma alimentacdo baseada em
alimentos in natura e minimamente
processados e de origem predomi-
nantemente vegetal, bem como um
consumo limitado de alimentos de
origem animal. Assim, os atagues ao

Guia Alimentar tiveram como focos
principais a classificacdo NOVA e a
recomendacao de reducdo de con-
sumo de produtos animais.

Em setembro de 2020, um novo
capitulo foi escrito nessa historia
jd tdo conturbada: a Nota Técnica
ne 42/2020 do Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) afirmava, entre outras coi-
sas, que apesar da relevancia do
documento, a classificacdo NOVA
é “confusa, incoerente e prejudica
a implementacdo de diretrizes ade-
quadas para promover a alimen-
tacdo adequada e saudavel para a
populacdo brasileira”. Indicava tam-
bém que a declaracdo de que “ali-
mentos ultraprocessados sao ‘nutri-
cionalmente desbalanceados’ € uma
incoeréncia nesta classificacdo”. E
concluia que havia uma “necessi-
dade urgente de sua revisdo”, visto
gue o Guia Alimentar brasileiro atu-
almente seria considerado “um dos
piores do planeta”™.

Representantes do setor, como a
ABIA, a Associacao Brasileira da In-
dustria de Alimentos para Fins Es-
peciais e Congéneres (Abiad), além
da Sociedade Brasileira de Alimen-
tacdo e Nutricdo (SBAN), publica-
ram notas a favor da revisao™"ev,
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O Instituto Tecnoldgico de Alimentos
(ITAL), vinculado ao governo do Es-
tado de S&o Paulo, que tem um his-
térico de acdes pela revogacao do
Guia Alimentar", foi uma das fontes
de informacdes da nota, juntamen-
te com outras referéncias bibliogra-
ficas onde o conflito de interesses
é latente: um dos artigos, além de
sequer mencionar os ultraprocessa-
dos em sua avaliacédo, foi financiado
por organizacdes patrocinadas pela
industria de alimentos e o outro foi
publicado na Brasil Food Trends, pu-
blicacdo que tem Coca-Cola®, Nes-
tlé®, Danone®, Monsanto® e JBS®
entre seus patrocinadores'®19.20.2122.23,

O episddio de 2020 nao foi o primei-
ro em gue o Guia Alimentar brasilei-
ro teve o seu conteudo contestado
pela industria. Desde o periodo da
elaboracdo do documento, o setor
vem tentando desacreditar a classi-
ficacdo NOVA e seus criadores, bem
como algumas outras propostas tra-
zidas no Guia, como a importancia
da diminuicdo do consumo de ali-
mentos de origem animal - princi-
palmente a carne bovina, devido ao
grande impacto ambiental causado
pelo consumo em alta escala?*?526,
Por conta dessa recomendacdo, o
setor agropecuario, que conta com

muitos representantes dos seus in-
teresses no Congresso Nacional por
meio da bancada ruralista, foi um
dos mais vocais nas criticas ao Guia
Alimentar?.

A época da publicacdo do docu-
mento, na 402 Reunidao Ordinaria da
Camara Setorial da Cadeia Produtiva
do Leite e Derivados do MAPA, repre-
sentantes do setor lacteo afirmaram
qgue o fato de que bebidas lacteas
e iogurtes adocados e adicionados
de corantes e aromatizantes sejam
classificados como ultraprocessa-
dos era “extremamente prejudicial
a0 setor” e que era “preciso unir es-
forcos para reverter o quadro”. Na
mesma reunidao, um representante
da Associacdo Brasileira de Peque-
nas e Médias Cooperativas e Empre-
sas de Laticinios (G100) afirmou que
sua entidade ja havia contratado um
escritério de advocacia para “impe-
trar acdo judicial em defesa do setor
|acteo, contra esta proposta do Guia
Alimentar”?¢2°, No relatério “Princi-
pais questdes regulatdrias”, enco-
mendado pela Coca-Cola® dos Es-
tados Unidos da Ameérica (EUA) em
abril de 2016 a consultoria Sancroft,
o Guia Alimentar brasileiro é classifi-
cado como “punitivo” aos produtos
da empresa®°.




5.1 Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira

A classificacdo NOVA também foi e
continua sendo muito atacada tan-
to por representantes diretos da
industria de alimentos quanto por
pesquisadores e instituicbes que
tém relacdes proximas a ela, como
o ITAL e o International Life Scien-
ces Institute (ILSI - Instituto Interna-
cional de Ciéncias da Vida, em por-
tugués)332333435  Um levantamento
realizado em 2018 para o World Nu-
trition Journal consta-

de espacos de defesa dos produtos
ultraprocessados e da tecnologia de
alimentos®; o patrocinio de pesqui-
sas cientificas que respaldam os inte-
resses da industria ou as isentam de
suas responsabilidades®#; e o ataque
direto aos cientistas envolvidos na
criacdo da classificacdo NOVA?2436,

As investidas contra o Guia Ali-
mentar em setembro de 2020 ga-
nharam destaque nos

tou que a maioria dos
materiais que critica
a classificacdo NOVA
nao foi revisada por
pares e que 33 dos 38
autores identificados
nesses documentos
tinham relacdo com a
industria de ultrapro-
cessados®®,

Outros tipos de acdes
politicas corporativas
utilizados nos ataques
ao Guia Alimentar fo-
ram a atuacdo em dérgaos governa-
mentais, principalmente no Ministério
da Saude (MS) e na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), com
lobby para evitar a aprovacao do tex-
to do Guia que trazia a classificacao
NOVA e a recomendacao de se evitar
0os ultraprocessados’?; a construcao

Rapidamente,

se formou um

movimento da

sociedade civil
de defesa do
documento

principais veiculos de
imprensa e nas redes
sociais. Rapidamente,
se formou um movi-
mento da sociedade
civil de defesa do do-
cumento. Ainda que,
inicialmente, algumas
das noticias veicula-
das tivessem um teor
neutro®”3, apenas
mencionando o fato
e “apresentando” o
Guia Alimentar, a ra-
pida mobilizacdo de
pesquisadores, organizacdes de
classe e movimentos sociais fez
com que a defesa do documento
fosse amplamente veiculada, al-
cancando outros publicos pelo en-
volvimento de chefs de cozinha e
apresentadoras de programas de
televisap39404142,
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Tal mobilizacdo se deu principal-
mente nas redes sociais, com a di-
vulgacédo de informacdes a respeito
do Guia Alimentar, o uso de ima-
gens com mensagens de defesa ao
documento, a elaboracdo de car-
tas e notas de repudio ao conteudo
da nota técnica, o uso da hashtag
#EuApoioOGuiaAlimentar e um ma-
nifesto elaborado pela Alianca pela
Alimentacdo Adequada e Saudavel
endossando o documento??, que al-
cancou mais de 40 mil assinaturas.
O Idec enviou notificacdo ao MAPA
solicitando informacdes sobre a Nota
Técnica em questdo** e o Nupens/
USP teve um papel crucial na defesa
cientifica do Guia Alimentar. O grupo
compartilhou uma série de evidén-
cias que corroboram a relevancia da
classificacdo NOVA e os impactos
dos ultraprocessados na saude hu-
mana e no meio ambiente, entre os
guais uma carta assinada por mais
de 30 cientistas do mundo todo em
defesa do Guia Alimentar e uma nota
onde os autores do artigo citado pela
ABIA, que classificou o documento
brasileiro como “um dos piores do
mundo”, apontam “uma ma interpre-
tacdo grosseira e uso indevido da pu-
blicacdo cientifica”4>4647,

A resposta rapida e cientificamen-
te embasada de diversos setores
da sociedade foi decisiva para im-
pedir o processo de revisdo do Guia
Alimentar pelo MAPA. Ainda que o
cendrio nacional permaneca pre-
ocupante, considerando a relacao
proxima do governo federal com a
industria de alimentos e bebidas ul-
traprocessados e com o setor agro-
pecuario, o episddio aqui discutido
serviu para gue mais pessoas tives-
sem acesso ao documento e a gran-
de mobilizacdo social mostrou que,
mais do que um documento do MS,
o Guia Alimentar é, de fato, da po-
pulacdo brasileira.




5.1 Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira

O GUIA ALIMENTAR PARA A POPULACAO
BRASILEIRA ESTA SOB ATAQUE

Para as grandes empresas de produtos ultraprocessados, o Guia Alimentar para
a Populacao Brasileira representa uma ameaca aos seus negodcios. As recomen-
dag¢des da publicagdo deixam claro que a alimenta¢ao promovida por interesses
corporativos é inadequada e adoce as pessoas.

Para evitar maiores perdas, empresas privadas e setores do governo promovem
uma série de ataques ao Guia.

ATUACAO EM COALIZAO {\& Estratégia Instrumental

Parceria com universidades e institutos de pesquisa, como na producao
da plataforma Alimentos Processados, encabecada pelo ITAL, que tem
como objetivo “permitir a sociedade brasileira uma visdo mais abran-
gente do setor industrial de alimentos e bebidas, em contraponto a uma
vasta quantidade de mitos e preconceitos que tém sido propagados”s;

A palestra “Vocé sabe o que vocé come?”, durante participacdo no Pint of Science, evento
aberto ao publico e realizado ao redor do mundo em bares e restaurantes com o intuito
de debater ciéncia, ministrada pela Fernanda Martins, Gerente Sénior de Saude e Nutri-
cdo para a América Latina na Unilever, que atacou a classificacdo NOVA afirmando que
“a classificacdo de alimentos ultraprocessados ndo diz nada” e que o termo nao teria uma
definicdo ‘constante’; além de distorcer evidéncias ao dizer, por exemplo, gue uma lasanha
ultraprocessada tem um melhor perfil nutricional que a sua versdo caseira com base no

teor de gorduras e proteinas, mas ignorando o excesso de sédio e presenca dos aditivos

guimicos na versao industrializada; bem como apontou uma suposta ‘quimiofobia’ quanto
a orientacdo de evitar alimentos com composicdes cujos ingredientes o consumidor ndo
reconhece [normalmente os aditivos quimicos de uso industrial], e depois tentou fazer um
paralelo entre a lista de componentes quimicos de alimentos in natura com a lista de ingre-
dientes de produtos ultraprocessados?e.




ENVOLVIMENTO E

INFLUENCIA NA POLITICA 'ﬁ\‘ Estratégia Instrumental

“Ele me trouxe um caderninho. Uma publicacdo muito bonita. Era
algo que, se eu abrisse a gaveta, ndo teria como confundir. Algo que
realmente se destacava”. “Havia trés pontos-chave, trés questées das
quais a industria ndo abria méo. Uma delas era que ndo se publicasse
em hipotese alguma o Guia Alimentar.”

- Arthur Chioro, entdo ministro da Saude, sobre encontro sobre o
encontro com o entdo presidente da ABIA, Edmundo Klotz™;

Cinguenta e sete por cento dos deputados e
48% dos senadores eleitos em 2014 receberam
recursos da industria de alimentos e bebidas
ultraprocessados em suas campanhas eleitorais.
Além disso, 36% da bancada do Congresso Na-
cional recebeu financiamento da JBS®23;

As politicas publicas que a Frente Parlamentar ira fo-
mentar serdo novas maneiras de buscar, junto ao Gover-
no Federal, formas de fazer com que novos alimentos
atendam estas demandas, focando em seus principais
beneficios para contribuir com estilos de vida saudaveis
e ndo sua ‘vilania’. - Trecho de matéria da Associagao
Brasileira da Industria de Alimentos para Fins Especiais e
Congéneres (Abiad) sobre a criacdo da Frente Parlamen-
tar Mista de Alimentacao e Saude, lancada no Congresso

Nacional em maio de 2019. O texto afirma ainda que “a

nova Frente Parlamentar estara sempre em alinhamen-
to com o setor regulatdrio, discutindo novos produtos

e suas principais funcdes na alimentacdo de qualidade,
inclusive em discussdes que incluem a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) .



5.1 Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira

GERENCIAMENTO DE
INFORMACAO

Artigo cientifico mostra que, de
38 artigos selecionados que fa-
zem criticas a classificacdo NOVA,
32 tém autores e/ou coautores
ligados a cadeia produtiva de pro-
dutos ultraprocessados®°;

O documento “Alimentos e
Ciéncia”, da ABIA, deturpa
informacdes sobre aditivos e o
processamento de alimentos,
dando a impressdo de que pre-
paracoes caseiras e alimentos
ultraprocessados seriam equipa-
raveis em termos nutricionais e
de processamento®?.

ACOES JUDICIAIS

-@\- Estratégia Instrumental

Em video-aula intitulada
“Alimentos ultraprocessados:
preocupacao real ou medo
infundado?”, disponibilizada
pelo ILSI, Fernanda Mar-
tins, da Unilever, questiona

a classificacdo NOVA, como
na comparacdo da composi-
¢do nutricional entre versdes
caseiras e industrializadas de
alguns alimentos, afirmando
gue a segunda é mais ba-
lanceada nutricionalmente a
partir dos valores de sddio e
macronutrientes, mas igno-
rando a presenca de aditivos
quimicos e seus impactos na
saude®’;

Q Estratégia Instrumental

“O representante da G100, Wilson Massote, informou que sua entida-

de ja contratou escritério de advocacia para impetrar acdo judicial em
defesa do setor lacteo, contra esta proposta do Guia Alimentar.”

- Trecho disponivel na ata da 402 reunido da Camara Setorial da Ca-
deia Produtiva de Leite e Derivados, do MAPA, sobre ameaca de a¢cado
judicial gue nao foi adiante?®.



@ Estratégia Discursiva

“A classificacdo NOVA utilizada é confusa, incoerente
e prejudica a implementacdo de diretrizes adequadas
para promover a alimentacdo adequada e saudavel

para a populacdo brasileira.”
- Trecho da Nota Técnica n2 42/2020, do MAPA™;. “As receitas domésticas que
utilizam varios ingredientes
ndo podem em hipotese
alguma serem rotuladas
dessa forma [ultraprocessados], o que demonstra um
evidente ataque sem justificativa a industrializacdo.”

- Trecho da Nota Técnica n2 42/2020, do MAPA™;

“O Brasil deveria ter sido mais
cuidadoso quando o MS lancou
esse guia porque criou uma con-
fusdo muito, mas muito forte no

consumidor.”

- Luis Madi. diretor de Assuntos “Ser ou ndo ser industrializado ndo
3

Institucionais do ITAL, durante
um evento do setor™;

garante que um alimento seja sauda-
vel. Todos devem ser avaliados pelos

orgdos responsaveis. O problema, de
fato, esta na generalizacdo de um tipo

de produto especifico.”

- Fernanda Martins, Gerente Sénior

de Saude e Nutricdo para a América
Latina na Unilever®, na video aula “Ali-
mentos ultraprocessados: preocupagao
real ou medo infundado?”, disponibili-
zada pelo ILSI®.
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>/ ROTULAGEM
NUTRICIONAL
DE ALIMENTOS
EMBALADOS
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LINHA DO TEMPO DA ROTULAGEM
NUTRICIONAL DE ALIMENTOS

rotulagem ajuda o consumidor a

conhecer a composi¢cdo nutricio-

nal e os ingredientes que com-
pdem os produtos alimenticios e bebidas.

A partir de outubro de 2022, os rdétulos co-
mecam a mudar. A Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria (Anvisa) aprovou uma nova

Formac¢ao do Grupo de
Trabalho da Anvisa

Formado por representantes do governo,
da academia, da sociedade civil e do setor
produtivo, o grupo foi criado com o obje-
tivo de discutir o aprimoramento das in-
formagdes nutricionais nos rotulos dos ali-
mentos e facilitar as escolhas alimentares
para os consumidores.

Indicacdao da Anvisa
sobre modelo fron-
tal de adverténcias
e tomada publica
de subsidios (TPS)

norma que, apesar de ndo atender a todas as
necessidades dos consumidores, € um avanco
para melhorar a qualidade da informac&o nutri-
cional dos alimentos e bebidas.

Entenda como o novo modelo de rotulagem foi
desenvolvido:

Apresentacao de
propostas a Anvisa

Entidades do governo,
do setor produtivo, da
sociedade civil e da
academia apresenta-
ram a Anvisa propos-
tas de aprimoramento
da rotulagem nutricio-
nal, incluindo mode-
los de rotulos frontais.

A industria propds o ‘
semaforo nutricional .
enquanto as demais

entidades propuseram
adverténcias.

Em comparacdo com outras propostas apresentadas, o modelo
de adverténcias foi considerado o mais adequado para a popu-
lacdo brasileira, como consta no Relatdrio Preliminar de Analise
de Impacto Regulatoério sobre Rotulagem Nutricional de 2018. O
documento apresentou o diagndstico inicial do problema regu-

latério, os objetivos da intervencédo e a comparacao das opgdes

4

de atuacdo e seus impactos. Entre maio e julho, a Anvisa reali-
zou consulta publica técnica online, para coletar dados, informa-
coes e bases cientificas sobre os réotulos alimenticios.



Promocao de dialogos

setoriais e consulta publica

Anvisa divulgou analise das con-

tribuicdes recebidas na TPS

e

informou que até setembro do

mesmo ano divulgaria o relato-
rio final, bem como a abertura da

consulta publica.

Proposta em consulta publica

Anvisa apresentou a consulta publica
uma nova proposta de rotulagem nutri-
cional, com o rotulo frontal no formato
de lupa. A consulta bateu recorde, com

mais de e

participacdes contribuicoes

v’

Anvisa aprova nova norma de rotulagem nutricional

O modelo aprovado traz a obrigatoriedade da informacdo nutricional por 100g ou
100ml do produto, além das quantidades de acuUcares totais e adicionados. Também
inclui um rétulo frontal no formato de lupa para identificar produtos com altos teores
de acucar adicionado, gordura saturada e sodio. No entanto, o perfil de nutrientes da
rotulagem frontal nao rotula todos os produtos ultraprocessados e com composi¢cao
nutricional inadequada.

(Prro=) SN

ACUCAR )
ADICIONADO)

y

GORDURA
SATURADA

Novas regras de rotulagem
nutricional de alimentos entram
em vigor

A partir desta data, as empresas preci-
sam adequar os rotulos de seus produ-
tos alimenticios e bebidas.
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Brasil poderia estar entre

0S primeiros paises do

mundo a adotar um sis-
tema de rotulagem nutricional frontal
com adverténcias para o excesso de
nutrientes prejudiciais a saude como
sddio, acucares e gorduras. Porém,
as diversas acdes da Big Food (que
inclui a Big Soda) durante o proces-
so regulatorio no ambito da Anvisa,
contribuiram para prolongar a dis-
Ccussdo por seis anos e resultaram na
aprovacao de um modelo de rotula-
gem nutricional frontal sem evidén-
cia cientifica quanto a sua eficacia.

A nova rotulagem nutricional deve-
ria ser uma ferramenta importante
para facilitar escolhas alimentares
mais saudaveis e contribuir para
a reducdo do excesso de peso e
prevencdo das DCNT. Essa propos-
ta estd alinhada com o Cdédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), que
determina aos fabricantes informar
adequadamente seus consumido-
res sobre seus produtos, para que
eles possam fazer escolhas cons-
cientes. Diferente disso, o modelo
aprovado no Brasil em 2020 apre-
senta um perfil de nutrientes fragil,
que deixa sem o rotulo frontal mui-
tos produtos ultraprocessados, a
maioria dos quais com composicao
nutricional inadequada®*®°,

Para compreender de que forma as
APC interferiram nesse processo re-
gulatorio, é importante conhecer a
histdéria desde o inicio. Em dezem-
bro de 2014, foi identificada a ne-
cessidade de aprimorar a rotulagem
nutricional de alimentos embalados
no Brasil. Para discutir sobre este
assunto, a Anvisa criou um grupo de
trabalho (GT) formado por repre-
sentantes do governo, da academia,
da sociedade civil e do setor produ-
tivo. O objetivo era melhorar a clare-
za e a legibilidade das informacdes
nutricionais dos rétulos dos alimen-
tos e facilitar as escolhas alimenta-
res para consumidores. O processo
regulatorio foi iniciado oficialmente
em 27 de dezembro de 2017 e foi
marcado por uma série de acdes de
interferéncia da Big Food, da Big
Soda e do Big Agro, que utilizaram
diversas estratégias para atrasar e
enfraquecer a discussdo e adequar
o modelo de rotulagem aos seus in-
teresses econébmicos, minimizando
as preocupacdes com a saude da
populacdo, o que de fato verificou-
-se na conclusdo do processo, em
outubro de 2020.

Para fundamentar as discussdes so-
bre o melhor modelo de rotulagem
aplicado a realidade brasileira, o
Idec, junto a especialistas de design
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da informacdo do Laboratdrio de
Design de Sistemas de Informacao
da Universidade Federal do Parana
(LabDSI/UFPR) e pesquisadores do
Nupens/USP, conduziram estudos
em 2016 para desenvolver e validar
uma proposta de rotulagem nutri-
cional frontal inspirada no roétulo do
Chile, o primeiro pais a implementar
o modelo de adverténcias, em 2016.
A proposta era seguir as recomen-
dacdes do Modelo de

como consta no Relatoério Preliminar
de Analise de Impacto Regulatorio
(AIR) sobre Rotulagem Nutricional®”
de 2018, documento que apresentou
o diagndstico inicial do problema re-
gulatdrio, os objetivos da interven-
cdo e a comparacao das opcdes de
atuacao e seus impactos.

O posicionamento da agéncia cons-
tante no Relatdrio Preliminar de AIR,
baseado em evidén-

Perfil Nutricional da

cias cientificas, con-

Organizacao Pan-A-
mericana da Saude
(OPAS)*¢ para a iden-
tificacdo e sinalizacao
de nutrientes em ex-
cesso como sodio, acu-
car, gorduras totais e
saturadas e a presenca
de adocante e gordura
trans na parte frontal
das embalagens com
triangulos pretos em
fundo branco, a partir

trariava os interesses
da Big Food e da Big
Soda que, para de-
fender seu posiciona-
mento, formou a Rede
Rotulagem, composta
por 21 entidades do se-
tor de alimentos e be-
bidas. Apoiando-se na
narrativa de defesa da
liberdade de escolha
do consumidor, a Rede
Rotulagem defendeu
o modelo de semaforo

de uma das pesquisas
de adaptacdo do for-
mato de modelo para o cenario na-
cional. Em comparacao com outras
propostas apresentadas e analisa-
das pela Anvisa, o modelo de adver-
téncias foi considerado o mais ade-
qguado para a populacdo brasileira,

nutricional, composto
pela sinalizacdo com as cores verde,
amarelo e vermelho para as quanti-
dades baixa, média e alta de sddio,
acucar e gorduras saturadas na em-
balagem, respectivamente, com a
justificativa de ser claro, simples e
capaz de promover a educacdo nu-
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tricional dos consumidores. Assim, a
industria isenta-se de sua responsa-
bilidade sobre os produtos ndo sau-
daveis que ela oferta no mercado e
a transfere para os comportamen-
tos individuais dos consumidores.
Entretanto, o modelo de semaforo
ndo apresenta evidéncias cientificas
qguanto a superioridade em relacao
ao modelo de adverténcias defendi-
do por organizacdes da sociedade
civil. Ja havia sido criticado inclusive
por um de seus criadores, o pesqui-
sador Michael Rayner, da Universi-
dade de Oxford, que declarou que
o semaforo ndo funcionaria®® de ma-
neira adequada. Um estudo condu-
zido pelo Nupens/USP, pelo LabDSI/
UFPR e pelo Idec® apontou que os
rotulos frontais de adverténcia tém
maior impacto sobre a compreensao
do consumidor, a percepcao sobre
produtos saudaveis e a decisao de
compra quando comparado ao se-
maforo nutricional.

A importancia da contribuicdo eco-
ndmica da Big Food para o desen-
volvimento do pais foi um argumento
muito utilizado para garantir a par-
ticipacdo do setor produtivo na dis-
cussao sobre rotulagem, assim como
ocorreu em outros paises, como o
Chile®®. Esse argumento ainda fun-

cionava como base para a defesa do
modelo de semaforo nutricional, alia-
do a ameacas sobre possiveis pre-
juizos econdmicos e perda de em-
pregos que a escolha pelo modelo
de adverténcias nutricionais poderia
causar, muito embora esses prejuizos
ndo tenham sido verificados em re-
cente estudo chileno®'.

Nesse contexto, a Anvisa conduziu
O processo regulatdério em meio a
diferentes tipos de reivindicacdes:
de um lado, a saude publica era a
principal preocupacdo das organi-
zacdes da sociedade civil e da aca-
demia, e, de outro, questdes eco-
ndmicas e comerciais eram o foco
central dos interesses do setor pro-
dutivo. Para minimizar os conflitos,
a agéncia utilizou ferramentas para
permitir ampla participacdo social,
como GT, painel técnico, reunides
por meio dos canais institucionais,
tomada publica de subsidios (TPS),
didlogos setoriais e consulta publi-
ca (CP), além da participacdo em
foruns internacionais como o Codex
Alimentarius e o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL). Para se ter
uma ideia da mobilizacdo social em
torno do tema, a CP de 2019 rece-
beu cerca de 23 mil participacdes e
mais de 82 mil contribuicodes.
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Porém, todo o embasamento técnico-
-cientifico e a enorme participacao e
pressao sociais nao foram suficientes
para derrotar o poder do /obby da in-
dustria de alimentos e bebidas reali-
zado tanto junto ao ministro da Sau-
de e diretores da Anvisa, quanto ao
proprio presidente da Republica®?6364,
Além disso, o final do processo foi
bastante tumultuado e

mente, em 7 de outubro de 2020,
mesmo sob ameaca de ndo haver
reunido da Diretoria Colegiada (Di-
col) pela falta de quérum, foi apro-
vada uma nova regulamentacdo de
rotulagem nutricional de alimentos
embalados pela Anvisa®***, com um
modelo diferente daquele apresen-
tado na CP.

Em setembro de 2019,

ocorreu ja em meio a
pandemia de COVID-19,

a Anvisa apresentou
um modelo de rotula-

que afetou duramente o
Brasil a partir de marco
de 2020. Contou com
trocas de diretores e da
presidéncia da Agén-
Ci865’66’67’68’69’70’71, além
dos diversos adiamen-
tos sem justificativas do
encerramento do pro-
cesso (inicialmente pre-
visto para acontecer em
dezembro de 2019, pas-
sou para abril de 2020

Em documento
interno da
ABIA é possivel
observar que
o modelo final
de rotulagem
é muito
semelhante ao
que a industria
defendia junto a
Anvisa em 2020,
O que sugere
interferéncias no
processo

gem nutricional frontal
de lupa para indicar o
excesso de acucares
adicionados, gorduras
saturadas e sodio nos
produtos. Este mode-
lo de rotulagem, leva-
do para a CP, ndo foi
apoiado pela socieda-
de civil e pela acade-
mia, € mesmo apos o
longo processo de dis-
cussdo com diversos

e depois para setembro

setores da sociedade

do mesmo ano)’2.

Aproveitando-se desse contexto e
da instabilidade politica e econémi-
ca no pais, o setor produtivo conse-
guiu reverter o que parecia um dire-
cionamento da agéncia em aprovar
uma proposta de rotulagem frontal
com modelo de adverténcias e perfil
de nutrientes mais rigoroso. Final-

no ambito da CP, além
de ndo corresponder
aquele apresentado na CP. Em do-
cumento interno da ABIA, vazado
no inicio de 2021, é possivel observar
gue o modelo final de rotulagem é
muito semelhante ao que a industria
defendia junto a Anvisa em 2020, o
gue sugere ter havido interferéncias
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no processo de escolha e adequa-
cdo por interesses econdmicos. Em
uma das paginas do documento, é
evidenciado o pior cenario para a
industria e que deve ser evitado: o
modelo de triAngulos’.

Além da possivel interferéncia da Big
Food e da Big Soda na versao final
do modelo de rotulagem, as altera-
cdes comprometem a legibilidade, a
clareza e a simplicidade graficas, im-
prescindiveis para informar adequa-
damente o consumidor. Além disso,
ele nao foi testado no Brasil e nao
apresenta evidéncias cientificas de
sua eficacia comunicativa’. Aliado
as alteracdes graficas, o perfil de nu-
trientes aprovado para a rotulagem
nutricional frontal € menos rigoroso
do que as propostas discutidas du-
rante o processo, e, assim, permite
que varios alimentos e bebidas clas-
sificados como ultraprocessados nao
recebam o selo de “alto em” acucar
adicionado, sodio e gordura satura-
da, além de ndo incluir a sinalizacao
de uso de adocante nos produtos.

Outra situacdo que sugere a interfe-
réncia da industria no processo de
CP refere-se ao prazo para a imple-
mentacdo da norma. A pandemia de

COVID-19 proporcionou o cenario
ideal para o setor requisitar e con-
seguir um alargamento dos prazos,
gue varia entre dois e cinco anos (no
caso de refrigerantes com embala-
gens retornaveis) para que a horma
seja implementada no Brasil, a con-
tar de outubro de 2022. A lacuna
de tempo entre a aprovacao e a im-
plementacdo da norma abre espaco
para novas acoes de interferéncia da
Big Food, da Big Soda e do Big Agro,
além de prejudicar a saude dos bra-
sileiros e o direito de acesso a infor-
macao do consumidor.

O caso da rotulagem nutricional é
marcante por evidenciar as diversas
estratégias usadas pela Big Food,
pela Big Soda e pelo Big Agro para
interferir nas politicas publicas a fa-
vor de seus interesses econémicos.
Estratégias semelhantes foram usa-
das na América Latina e na Europa
para também atrasar e interferir no
processo de regulamentacdo da ro-
tulagem nutricional frontal”>’¢. Es-
sas evidéncias fornecem subsidios
para evitar que outras iniciativas
de saude publica sejam cooptadas
e influenciadas negativamente por
esses atores econémicos.
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A INDUSTRIA CONTRA A
ROTULAGEM DE ALIMENTOS

A rotulagem nutricional de alimentos é marcada por diversas es-
tratégias usadas pela Big Food e pelo Big Agro para interferir nas
politicas publicas para favorecer seus interesses econdmicos.

ATUACAO EM COALIZAO -E\‘- Estratégia Instrumental

Criacdo da Rede Rotulagem, organizacdo de 21 associacdes da industria de ali-

mentos e bebidas para atuacdo em coalizdo. Alguns exemplos de atividades: —\

Y
Participacdo no Seminario “Direi-

to a Informacdo na Rotulagem de
Alimentos””’, promovido pelo jor-

nal Valor Econébmico, que contou
com a participacdo do entdo dire-
tor-presidente da Anvisa, William
Dib, na abertura.

)

1
\

-

Evento de langamento da campanha
“Sua Liberdade de Escolha”’®, com a
participacdo de Jodo Dornellas, presi-
dente executivo da ABIA, do prepara-
dor fisico Marcio Atalla, da nutricionista
Vanderli Marchiori e da bidloga e divul-
gadora cientifica Natalia Pasternak.

I )

)

A relacao entre a Anvisa e o ILSI, uma das maiores organizacdes de /obby

cientifico do mundo, fundada pela Coca-Cola:

“Entendo que ha uma relacdo simbidtica entre a Agéncia e o ILSI Brasil, em que ambas
as instituicbes se beneficiam do trabalho conjunto. A Anvisa, com sua agenda de prio-
ridades, sinaliza para a sociedade os temas que precisam ser objeto de pesquisas e
estudos. De outro lado, organismos como o [ILS/ ajudam a preencher essa lacuna, pro-
vendo a Agéncia com subsidios cientificos importantes para a tomada de decisdo’”°.

- Thalita Antony de Souza Lima, gerente-geral de alimentos da Anvisa,
dois meses apos a definicdo do novo modelo de rotulagem nutricional,
em dezembro de 2020, em entrevista para a newsletter do ILSI.
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GERENCIAMENTO DE

INFORMACAO {\‘ Estratégia Instrumental

A Rede Rotulagem financiou uma pesquisa de opinido em
relacdo aos modelos de rotulagem nutricional, realizada pelo
lbope?’, na qual os resultados apontam que 67% dos brasileiros
tinham preferéncia pelo modelo do semaforo nutricional nos
rotulos. Mas este estudo foi realizado com uma amostra ndo
representativa da populacdo brasileira, o que pode implicar em
estimativas viesadas para a escolha dos consumidores®,

A Rede Rotulagem financiou estudo de impacto econémico
pela GO Associados®®, a partir da extrapolacdo da pesquisa do
Ibope e mostra como consequéncias da ado¢cdo de um mode-
;—o lo de adverténcias frontais um impacto econémico superior

a R$100 bilhdes e quase dois milhdes de empregos perdidos.
Essas informacodes, entretanto, sdo extrapolacdes de dados que
ndo se baseiam em métodos cientificos®e.

A )

W
\ ACOES JUDICIAIS -@- Estratégia Instrumental

4 )

A ABIA entrou com acdo na Justica Federal e conseguiu uma liminar
para estender em 15 dias®® o prazo da TPS, sob alegacdo de que a coleta
de dados havia sido atrapalhada pela Copa do Mundo e a greve dos

caminhoneiros, e que o setor privado precisava do prazo adicional para
concluir seus estudos. A TPS teve inicio em 25 de maio de 2018 e estava
prevista para terminar em 9 de julho de 2018, num total de 45 dias. Com
a prorrogacao, o prazo final passou para 25 de julho de 2018.

- AR
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ECONOMIA @ Estratégia Discursiva

A Big Food evidencia no discurso o numero de empregos sustentados por ela
e o dinheiro gerado para a economia:

“Com um faturamento de R$642,6 bilh6es em 2017 e 1,6 milhdo de empregos
diretos gerados ano passado, a industria da alimentacdo é representada por 35,6
mil empresas no Brasil e é a maior empregadora da industria da transformagéo.”

- ABIA completa 55 anos®°.

Estudo financiado pela Rede Rotulagem sobre o impacto econdmico da
adocdo do modelo de rotulagem nutricional frontal de adverténcias apontou
como resultado danos catastroficos a economia, causando perdas de 100
bilhdes de reais e 1,9 milhdo de empregos.

“C..) analise dos economistas da GO apontou potencial de perda de 1,9 milhdo de
empregos em varios setores da economia, por causa da retracdo da producdo, o
equivalente a R$14,4 bilhbes em massa salarial. Tal cenario, consequentemente,
traria perdas consideraveis para o varejo.”

- Informativo “Rotulagem de alimentos e bebidas vai mudar”,
disponivel no website da ABIA?,

GOVERNANCA @ Estratégia Discursiva

Argumentos contra o ‘Estado baba’ e contra acdes regulatdrias, que retiram a
liberdade de escolha do consumidor e ndo contribuem para a educacao nutri-
cional dos consumidores:

“(..) consideramos equivocados os modelos de alerta que substituem a
informacdo pelo alarmismo e a educacdo pela tutela do consumidor.”

- Website Rede Rotulagem - O que defendemos®2.
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MOLDAR O DEBATE SOBRE
QUESTOES DE ALIMENTACAO, @ Estratégia Discursiva
NUTRIGCAO E SAUDE

Alegacado de que a mudanca no modelo de rotulagem nao

seria uma solucdo para a epidemia de DCNT:

“O rotulo é uma ferramenta de informa- Promocao de educacdo nutricional
¢d0o, mas sozinho ndo soluciona o proble- a partir do modelo de seméaforo
ma da obesidade e das doengas crénicas. nutricional, auxiliando os consu-
Ha causas multifatoriais: Alimentacdo ndo midores a fazer melhores escolhas
balanceada,; Sedentarismo; Fatores gené- para sua saude, com foco na res-
ticos e Disturbios emocionais; Ansiedade ponsabilidade individual:

e depressdo.”

- Informacao retirada de infografico dis-
ponivel no website da ABIA®,

Promoveram outras
solucdes para tirar o
foco da discussao so-
bre rotulagem: dietas
equilibradas, atividade
fisica, reformulacao de
alimentos, redug¢ao dos
tamanhos das porcdes.

“O mais importante é a oferta de
informagdes ao consumidor, para que
ele possa adotar uma alimentacdo mais
saudavel. O foco da Rede Rotulagem esté em dis-
ponibilizar informacdes claras e objetivas e apre-
senta-las de forma que qualquer pessoa consiga
entender os rotulos dos alimentos.”

- Presidente executivo da ABIA, Jodao Dornellas®'.

“Ndo existe produto bom ou ruim. Existe uma alimentacdo regrada e

nao regrada. A pessoa podera ter uma melhor decisdo baseada no seu

estilo de vida e da familia.”

- Jodao Dornellas, presidente da ABIA, no jornal Folha de Londrina®.
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MOLDAR O DEBATE SOBRE
QUESTOES DE ALIMENTACAO, @ Estratégia Discursiva
NUTRICAO E SAUDE

“O que determina nossa saude é o estilo de
vida. NGdo podemos encarar a alimentacdo nem
como Vild e nem como remédio. A saude é o
resultado de uma série de fatores, que inclui
sempre a realizacdo de uma atividade fisica.”

- Marcio Atalla, professor de educacao fisica,

gue tem histoérico de parceria com a Big Food e Os esforgos do setor produtivo

. m melhorar rfil nutricional
a Big Soda, no evento de lancamento da cam- < eihorar o pe uericions

panha “Sua Liberdade de Escolha”®. dos seus produtos, seja diminuin-

do os niveis de sodio, saturada,

trans e acucares adicionados, seja

aumentando a oferta de nutrientes
positivos, como grdos integrais, leite, fibras, vitami-
nas e minerais, passam a perder a relevancia para o
consumidor. Como interpretar um produto que co-
munica uma reducdo voluntaria nos niveis de acu-
car, ou sodio e que apresenta na embalagem um
sinal de alerta para o excesso destes nutrientes?”

- ABIA, contribuicdo na TPS®¢,

“A industria vem constantemente
oferecendo tamanhos de porcées
menores (com base em porgoes re-
ais e adequadas) que tém um papel
fundamental na construcdo de uma
alimentacdo mais saudavel ”

- ABIA, contribuicdo na TPS®8,
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A DISPUTA PELO MARCO LEGAL DA
PRIMEIRA INFANCIA (MLPI)

O MLPI é Lei (N2 13.257) e existe desde 2016. Ele estabelece principios para a criacdo
e a implementagcdo de politicas publicas para a primeira infancia.

No entanto, a maneira como as grandes corporacdes influenciaram o processo de criacdo da
Lei resultou em um MLPI muito aguém do seu potencial de garantir a protecdo dos direitos
durante a primeira infancia.

Em um dos ataques, as empresas forcaram a retirada do artigo 22, que proibia “a publicidade
voltada ao publico infantil nos meios de comunicacdo, em especial televisdo e radiodifusdo,
nos horarios entre 8 horas e 18 horas”°,

A primeira infancia representa os pri- A publicidade infantil de
meiros seis anos de vida de uma crian- alimentos €& prejudicial
ca. E durante este periodo que o ser porque as criancas tém
humano desenvolve sua capacidade deficiéncia de julgamen-
cognitiva e a maioria de seus habitos to e experiéncia para se-
alimentares - e também é quando ele parar estratégias publici-
estd mais vulneravel a influéncias exter- tarias da realidade. Por
nas. Esta € a principal janela de oportu- isso, & importante que as
nidade do ciclo de vida para que cada empresas respeitem a in-
crianca se desenvolva com saude e fancia ao ndo promover o
consiga atingir seu consumismo de alimen-
pleno potencial tos processados e ultra-
ao chegar a idade processados as criancas.
adulta.




COMO ISSO FOI POSSIVEL?

7

O MLPI nasceu como o Projeto de Lei
(PL) n26.998, em 2013.

Sua tramitacdo foi considerada rapi-
da gracas a um cenario favoravel para
a discussdo do tema com a criacdo da
Frente Parlamentar da Primeira Infancia
na Camara dos Deputados, composta
por mais de 200 parlamentares™

No entanto, os legisladores
nao se mostraram abertos para
pontos considerados ‘polé-
micos’ e que acabaram sendo
suprimidos. Entre eles, estdo:

O aumento da
licengca-maternidade

A criacdo de salas de ama-
mentag¢ao nas empresas

A proibicdo da
publicidade infantil

Ha indicios de fatores externos que contribuiram para este cenario, incluindo
o lobby e os conflitos de interesses envolvidos™.

Organizacdes da sociedade civil acompanharam a 152 reunido da Comissao
Especial da Primeira Infancia, em 10 de dezembro de 2014, quando o MLPI

foi aprovado.

. As negociacdes sobre pontos de desacordo e que acabaram suprimidos
aconteceram nos bastidores, ndo havendo transparéncia. A auséncia de re-
gistros oficiais da participacao do setor comercial dificulta a identificacao

desses representantes no processo.

s

? Relacdes criadas

entre parlamentares e
representantes das empresas
que financiam mandatos

Outras questoes influenciaram os votos dos deputados:

Ex-funcionarios da industria de
alimentos e bebidas trabalhando
em organizacdes governamentais
ou diretamente com deputados

Influéncia da Big
Food também em
organizacdes da
sociedade civil

As estratégias identificadas no caso do MLPI para a retirada
das restricdes de publicidade da pauta sdo multiplas.
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regulacao da publicidade

de alimentos classifica-

dos como ultraproces-
sados é de importancia estratégi-
ca para a protecdo dos direitos da
crianca, especialmente no que se re-
fere a sua influéncia na formacao de
habitos alimentares e no consumo
de alimentos e bebidas nao sauda-
veis. Apesar de a publicidade infan-
til j& estar prevista no ordenamento
juridico brasileiro, na pratica, as em-
presas seguem violando a legislacdo
gue protege a infancia da comunica-
cdo mercadoldgica. A discussdao do
tema entre agentes publicos, socie-
dade civil e setor produtivo tem di-
ficuldade de avancar. E uma disputa
desigual, pois a influéncia econdmi-
ca e politica da Big Food e da Big
Soda é forte o suficiente para dese-
quilibrar as discussdes a seu favor.
E este assunto ainda envolve outro
setor economicamente poderoso: a
industria da publicidade, com fatura-
mento de R$49 bilhdes sé em 2020
(mesmo em meio a crise econdmica
durante a pandemia de COVID-19).

Assim, muitas vezes o assunto é ape-
nas retirado de pauta e sua discus-
sao postergada, como ocorreu com
o MLPI, Lein213.257%8 de 2016. Ele es-
tabelece principios e diretrizes para
a formulacao e a implementacao de
politicas publicas para a primeira in-
fancia (os primeiros seis anos com-

pletos ou 72 meses de vida da crian-
ca), fase de maior desenvolvimento
e vulnerabilidade do ser humano e
determinante para a formac¢ao do in-
dividuo. Apesar de a lei trazer avan-
cos, como a instituicdo de direitos e
responsabilidades iguais entre maes,
pais e responsaveis e a ampliacdo
da licenca paternidade de cinco
para 20 dias (para organizacdes que
aderirem ao programa Empresa Ci-
dada)®®, o artigo 22 - que restringia
a publicidade infantil e constava no
Projeto de Lei (PL) - foi retirado du-
rante as discussdes para sua apro-
vacdo. Ele proibia terminantemente
“a publicidade voltada ao publico
infantil nos meios de comunicagao,
em especial televisao e radiodifusao,
nos horarios compreendidos entre
8 horas e 18 horas”™°. O gue restou
no documento sobre o tema foi uma
mencdo genérica no artigo 5%, que
apresenta as areas prioritarias para
as politicas publicas para a primeira
infancia a saude: “a protecao contra
toda forma de violéncia e de pressao
consumista (...) e a adocdo de medi-
das que evitem a exposicdo preco-
ce a comunicacdo mercadoldgica”™.
Ou seja, foi mais uma vez perdida a
chance de se garantir uma legislacao
gue proteja expressamente esse pu-
blico-alvo, a primeira infancia.

Para entender melhor o que aconte-
ceu, vale resgatar importantes ele-
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mentos do cenario e o contexto em
questdo. Em primeiro lugar, ja exis-
tem no ordenamento juridico brasi-
leiro previsdes que asseguram os di-
reitos de criancas e adolescentes: a
Constituicdo Federal (CF) de 198802
(artigo 227) e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), Lei n®8.069
de 19903, O ECA reconhece crian-
cas (menores de 12 anos) e adoles-
centes (de 12 a 18 anos)

infantis, leites, papinhas, mamadei-
ras, chupetas, entre outros. Ja a Re-
solugcao n® 163 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (CONANDA)®> dispde que o
direcionamento de publicidade e de
comunicacdo mercadoldgica (como
comerciais televisivos, spots de ra-
dio e paginas na internet) de pro-
dutos a crianca e ao adolescente é

considerado abusivo. O

como sujeitos de direi-
tos e estabelece que
é dever da familia, da
sociedade e do poder
publico assegurar sua
protecao, pois encon-
tram-se em um periodo
de intenso desenvolvi-
mento fisico, cognitivo,
emocional e social. As-
sim, a partir do entendi-
mento da vulnerabilida-
de desse publico, foram
criadas normas e leis
para regular a publicida-
de de alimentos e produ-
tos que possam impactar seu desen-

volvimento. A Norma Brasileira de
Comercializacao de Alimentos para
Lactentes e Criancas de Primeira In-
fancia, Bicos, Chupetas e Mamadei-
ras (NBCAL)®* regulamenta a pro-
mocao comercial e a rotulagem de
alimentos e produtos para criancas
na primeira infancia como formulas

‘e o0 @ \

Mesmo com
avanc¢os da
legislagao, ha
ainda desafios
em relacado a

interpretacao e

aplicacao da lei

da publicidade
infantil

préprio CDC©® prevé no
artigo 37 como publici-
dade abusiva, e, portan-
to, ilegal, aquela que se
aproveita da deficiéncia
de julgamento e experi-
éncia da crianca. E ain-
da importante ressaltar
qgue o Superior Tribunal
de Justica (STJ) ja pos-
sui dois importantes e
historicos precedentes
relativos a ilegalidade
da publicidade dirigida
a crianca®’?®, em que
foi reconhecida a abusivi-
dade de publicidade direcionada, de
forma explicita ou implicita, a crian-
¢as, com relevante repercussao para
a protecdo da infancia.

Mesmo com avancos da legislacao
com a finalidade de proteger os di-
reitos das criancas e dos adolescen-
tes, ha ainda desafios em relacdo a
interpretacdo e aplicacdo da lei da
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publicidade voltada a esse publico
e uma enorme dificuldade de avan-
car nas discussdes sobre o tema, es-
pecialmente quando envolve a Big
Food e o Big Agro. Um caso emble-
matico é o da RDC n? 24 de 2010,
da Anvisa. O objetivo era regular a
oferta, propaganda, publicidade,
informacdo e outras praticas de di-
vulgacdo e promoc¢cao comercial de
alimentos que apresentassem quan-
tidades elevadas de acucar, gordura
saturada, gordura trans e/ou sédio, e
de bebidas nao-alcoodlicas com bai-
x0 teor nutricional. A RDC obrigava
as industrias fabricantes a veicular,
junto a publicidade, informacao as-
sociando o consumo desses produ-
tos a incidéncia de DCNT, como do-
encas cardiovasculares, hipertensdo,
diabetes, obesidade e também de
carie dentdria. Essa Resolucédo levou
o Brasil a ser considerado pela OPAS
O pais mais avancado da América
Latina em relacdo a regulamentacao
governamental sobre publicidade™®,

Wl

mas ela acabou sendo suspensa em
2013 por decisdo judicial proferida
em acao judicial pela ABIA, ainda em
andamento™. A ABIA alegou que a
agéncia nao tinha competéncia para
regular a publicidade de alimentos e
bebidas ndo alcodlicas, baseando-se
em interpretacdes da CF. “A Anvisa
tem poderes para aplicar a legisla-
cdo vigente, mas nao possui compe-
téncia para inovar no ordenamento
juridico criando novas normas”',
alegou a ABIA a época. Apods a deci-
sao, houve ampla movimentacdo do
empresariado e um total de 11 asso-
ciacdes que representam interesses
do setor entraram com acg¢des se-
melhantes (entre elas a Associacao
Brasileira das Industrias de Massas
Alimenticias e Pao & Bolo Industria-
lizados (ABIMA), a Associacdo Na-
cional dos Restaurantes (ANR) e a
Associacao Brasileira das Industrias
de Refrigerantes e de Bebidas Nao
Alcodlicas (ABIR))"™. E importante
destacar que, antes da judicializacédo,
a Advocacia-Geral da Uniao (AGU),
respondendo a uma manifestacao
do Conselho Nacional de Autorre-
gulamentacdo Publicitaria (Conar),
recomendou a suspensdao da RDC
n® 24 até decisao final da Consulto-
ria-Geral da Unidao. Porém, a Anvisa
nao acatou a orientacdao e manteve a
resolucdo em vigor™. Dessa maneira,
o despacho da AGU forneceu subsi-
dios para a judicializacdo por parte
do setor produtivo.
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Mesmo antes da tentativa de regu-
lacdo da publicidade pela Anvisa,
outras iniciativas ja enfrentavam di-
ficuldades em avancar devido ao /o-
bby das empresas. Como por exem-
plo os diversos PLs em tramitacao
no Congresso Nacional, como o PL
n® 5.921 de 2001™, que proibe a pu-
blicidade destinada a promocao de
vendas de produtos infantis, um dos
primeiros projetos a tratar do tema,
mas que até a ultima consulta deste
documento ndo havia sido aprovado.

Nesse contexto, surge o PL n? 6.998,
de dezembro de 2013, que deu ori-
gem ao MLPI, publicado em marco
de 2016. Sua tramitacdo, que pode
ser considerada rapida diante da
densidade e importancia do assunto,
sé foi possivel gracas a um cenario
favoravel para a discussao do tema
‘orimeira infancia’ e que se deve a
uma conjunc¢ao de fatores. Entre eles
estdo acdes de advocacy protagoni-
zadas por atores como a Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV),
a Rede Nacional Primeira Infancia
(RNPI) e o Nucleo Ciéncia Pela Infan-
cia (NCPI). Em maio de 2011, foi cria-
da a Frente Parlamentar da Primeira
Infancia (aqui referida como Frente)
na Camara dos Deputados, compos-
ta por mais de 200 parlamentares™™.
A partir do trabalho deste grupo,
dezenas de deputados participaram
do Programa de Lideranca Executi-
va em Desenvolvimento da Primei-

ra Infancia™, em Harvard, nos EUA,
oferecido pelo NCPI e pela FMCSV.
A Frente participou da elaboracao,
tramitacdo e promulgacdo do MLPI®?
a partir do PL apresentado pelo en-
tdo deputado federal Osmar Terra
(MDB/RS), com participacdo do de-
putado Darcisio Perondi (MDB/RS),
ambos colegas da turma de 2012 do
Programa de Lideranca Executiva®®.

Existia, assim, um contexto favoravel
a aprovacao do MLPI, mas que nao
estava aberto para pontos conside-
rados ‘polémicos’ e que acabaram
sendo suprimidos. Entre eles, estdo
o aumento da licenca-maternidade,
a criacdo de salas de amamentacéao
nas empresas e a proibicdo da publi-
cidade infantil. Foi usada como justi-
ficativa a dificuldade de fiscalizagcao
e de implementacdo dessas medidas
no contexto em que se encontrava o
pais a época, mas ha indicios de ou-
tros fatores que contribuiram mais
para essa retirada, incluindo o /obby
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e os conflitos de interesses envolvi-
dos™. J& o aumento da licenca pa-
ternidade, que havia sido proposto
por mais 30 dias, foi aprovado por
mais 15 dias apenas.

Representantes da sociedade civil
(FMCSV, NCPI, RNPI, Instituto Alana,
ACT Promocao da Saude e ldec) e
do setor privado-comercial (Coca-
-Cola®, Nestlé®, Mondelez®, Am-
bev®, Confederacdo Nacional da In-
dustria (CNI) e Associacdo Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdo
(ABERT)) acompanharam a 152 reu-
nidao da Comissao Especial da Pri-
meira Infancia, em 10 de dezembro
de 2014, quando o PL foi aprovado.
As negociacdes sobre pontos de de-
sacordo e que acabaram suprimidos
aconteceram nos bastidores, nao
havendo transparéncia no proces-
so. A auséncia de registros oficiais
da participacdo do setor comercial
dificulta a identificacdo da atuacao
desses representantes no processo.
Mas um estudo que investigou ativi-
dades politicas corporativas, a partir
de entrevistas com atores envolvidos,
mostrou que outras questdes sub-
jetivas influenciaram os deputados
durante a votacdo, como as proprias
relacdes sociais criadas entre eles e
0s representantes das empresas que
financiaram alguns mandatos, por
exemplo. Ha ainda ex-funcionarios da
industria de alimentos e bebidas tra-
balhando em organiza¢gdes governa-

mentais ou diretamente com deputa-
dos. Até mesmo, uma instituicdo que
representava interesses da sociedade
civil (a FMCSV) apresentou questdes
de conflitos de interesses devido a
parcerias com empresas do setor de
bebidas. Esse tipo de relacionamento
ajudou a garantir o acesso aos princi-
pais tomadores de decisdo e exercer
influéncia politica'®.

Percebe-se, assim, que as estratégias
identificadas no caso do MLPI para a
retirada das restricdes de publicida-
de da pauta sdo multiplas e dificeis
de serem mensuradas. Mesmo em
um contexto extremamente favora-
vel para a discussao e a criacdo de
legislacdo que protegesse a primeira
infancia, nem todo o trabalho de ad-
vocacy realizado foi suficiente para
superar o lobby corporativo e criar
mais restricdes para a publicidade
infantil. Isso aponta para a impor-
tancia da discussao sobre o tema
com a sociedade civil e a identifica-
cdo das ag¢des politicas corporativas
em detrimento do interesse publico
e da protecdo da infancia, de modo
a evidencia-las. Somente a partir
do reconhecimento dos interesses
e forcas envolvidas é possivel criar
estratégias para supera-las e, enfim,
possibilitar a criacdo de politicas pu-
blicas que, de fato, possam proteger
direitos e interesses sociais ao invés
de atender exclusivamente a interes-
ses econdmicos.

m Dossié Big Food: Como a indUstria interfere em politicas de alimentacao




OS ATAQUES DA INDUSTRIA
PARA ENFRAGQUECER O MARCO
LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Desde a criacdo de organizacodes filantrépicas e doacdes para campa-
nhas até posicionamentos publicos e argumentos falsos, as empresas de
alimentos e bebidas despenderam um amplo arsenal de recursos para
retirar a proibicdo da publicidade infantil da Lei.

ATUACAO EM COALIZAO 3¢ Estratégia Instrumental

Entre seus parceiros estdao or-
A FMCSV é uma organizacao privada de

ganizacdes ndo governamentais

filantropia mantida pelos herdeiros do (ONGs) de interesse empresarial e

banqgueiro Gastdo Vidigal, filho do funda- fundacodes, incluindo Danone Early
Life Nutrition, Fundacdo FEMSA

(franquia do grupo Coca-Cola®) e

dor do antigo banco Mercantil, e que tem
a primeira infancia como causa principal.
A Fundacao teve papel de protagonismo Fundacdo Lemann (fundada pelo
no processo do MLPI, apesar de receber proprietario da Ambev®)'°°,

financiamento do setor comercial™.

ENVOLVIMENTO E

INFLUENCIA NA POLITICA @ Estratégia Instrumental

“Porta giratdria”: ex-funcionarios da Big Food trabalhando em organiza-

cdes governamentais e vice-versa.

Frederico Borges, chefe de gabinete do deputado Dar-
cisio Perondi (MDB/RS), um dos autores do MLPI e que
atuou contra a regulacdo da publicidade infantil, traba-
Ihou na industria e posteriormente voltou para o setor
privado (abrindo uma empresa privada de /lobby)™".




5.3 Publicidade infantil e o Marco
Legal da Primeira Infancia

INCENTIVOS -C‘o\- Estratégia Instrumental

Deputado Darcisio Perondi (MDB/RS), que foi contra o
item que proibia a publicidade para criancas, recebeu
financiamento da Big Soda (Ambev®)",

GOVERNANCA E MOLDAR O DE-
BATE SOBRE QUESTOES DE ALI- @ Estratégia Discursiva
MENTACAO, NUTRICAO E SAUDE

“Dentre as proposicées apresentadas, foram re-
Jjeitados os itens que previam aumento da licenca
maternidade, salas de amamentacdo nas empre-
sas e proibicdo da publicidade infantil, embora o “A preocupacédo do relator com as
mérito dessas propostas ndo tenha sido questio- criancas é extremamente louvavel,
nado e sim sua possibilidade de implementacdo entretanto, tal tema da publicida-
no atual contexto do pais.”™ de e propaganda é extremamente
polémico. A Camara dos Deputa-
dos vem discutindo desde 2007
diversos projetos de lei sobre o

- Deputado Federal Osmar Terra, autor do MLPI.

tema e que até a presente data ndo
alcancou um acordo que pudesse permitir a transformagcdo em lei. O tema
é importante e merece ser discutido com sua maxima responsabilidade, en-
tretanto, a discussdo desta matéria no conjunto deste projeto que trata do
primeiro marco legal que o Brasil produziréd no ambito da primeira infancia,
pode prejudicar este importante avanco. Neste sentido, esta emenda visa
suprimir a proibicdo da publicidade infantil, contida no artigo 27 do substi-

tutivo do relator. E importante lembrar que o alcance seria muito mais am-

plo que somente a primeira infancia, assim, considero que o mais correto é
que este tema seja discutido de maneira separada, até por ser estranho ao
contexto geral que estamos discutindo nesta proposta de marco legal.”™

- Deputado Darcisio Perondi,
em justificativa de emenda supressiva para o artigo 27 do MLPI.



GOVERNANCA E MOLDAR O DE-
BATE SOBRE QUESTOES DE ALI- @ Estratégia Discursiva

MENTACAO, NUTRICAO E SAUDE

Como argumento para evitar a criacdo de regulacdo da publicida-
de voltada para o publico infantil, a Big Food aponta a existéncia
da resolucdo n° 163 de 2014 do CONANDA'™, que dispde sobre o
direcionamento de publicidade e de comunica¢cao mercadoldgica

para criancas. Ao mesmo tempo em que € usada estrategicamen-

te para evitar novas regulacdes, desde sua origem, a validade da
resolucdo tem sido questionada tanto pela industria de alimentos
guanto por representantes do mercado publicitario para evitar

0 seu cumprimento. Em nota, representantes da midia comer-
cial, como a ABERT e a Associacado Brasileira de Radiodifusores
(Abra), afirmam que “reconhecem o Poder Legislativo, exercido
pelo Congresso Nacional, como o unico foro com legitimidade
constitucional para legislar sobre publicidade comercial”’?°,

ECONOMIA

@ Estratégia Discursiva

Aumento da licenca paternidade

Licen¢ca maternidade de um ano: de cinco para 20 dias:

Aumentaria os custos do governo e Com o argumento de que um impor-

das empresas. Seria necessario rea- tante setor econémico solicitou que

lizar pesquisa sobre essa demanda

o projeto fosse mais discutido no
e sobre o impacto da medida na plendrio, o entdo deputado federal
Guilherme Campos (PSD/SP) fez um

requerimento (assinado por outros

empregabilidade da mulher?,

66 deputados) para que o PL voltas-

. ) . lenari amar. D -

“A manobra é perfeitamente regi- 52 80 PIEREE el Cmee oS [DeE

. . tados e ndo seguisse para o Senado.

mental e por isso me sinto confor-
tavel em pedir que o projeto seja

discutido em plendrio.”’??

- Deputado Guilherme Campos. e
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COMO IMPOSTOS PODEM
PROMOVER SAUDE E SALVAR VIDAS

esmo diante da recomendacdo pela OMS, a tributacdo de bebidas adocadas é um
dos temas da agenda regulatdria que mais sofre interferéncia da industria. O principal
argumento das corporacdes é que a medida teria um im-

pacto econdbmico negativo. Mas a experiéncia em mais de 60

territorios - entre paises, estados e cidades - mostra ga-

nhos tanto para a saude, quanto para a economia.

v) QUANTO MENOR QUANTO MAIOR c
O IMPOSTO... A ALIQUOTA...

aplicando a taxa de 20,7% proposta pela OMS

Mais baratos e acessiveis sdo
os produtos que fazem mal a
salde da populacdo

Menor o
consumo de
bebidas nao
saudaveis:
-19,59%

Maior a preferéncia
da populacdo por
outras bebidas,
como agua, leite e
suco natural: +15%

Mais as pessoas
gastam com a
compra destes
produtos e os
consomem

~

podem desenvolver
doencas cronicas,
ficar improdutivas

Mais pessoas A
P Menor a incidéncia

de DCNT e menos
mortes prematuras

e até morrer

J




QUANTO MENOR
O IMPOSTO...

QUANTO MAIOR
A ALIQUOTA...

aplicando a taxa de 20,7% proposta pela OMS

~

v A

-

Menos qualidade de vida Quanto menor é o consumo de

para a populagcao e mais alimentos ndo saudaveis, maior é
gastos com tratamentos e a renda familiar disponivel para a
previdéncia para o Estado compra de alimentos saudaveis [ )

Maior a arrecadacéo:
estimativa de arrecadar
R$ 4,71 bilhdes frente
aos R$ 294 mil atuais

O Estado concede ‘
incentivos as empresas,

perdendo arrecadacéo... BQA
le

Maior a participacao no
Produto Interno Bruto
brasileiro: R$ 2,59 bilhdes

Mais recursos disponiveis para
investimentos, por exemplo, no
___enquanto o lucro Sistema UniCO de Saude (SUS)

das empresas cresce e geracao de empregos
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tributacdo de bebidas

adocadas - como refri-

gerantes, refrescos, néc-
tares, energéticos, achocolatados,
isoténicos, entre outros - é o tema
da agenda regulatdria que mais so-
fre interferéncia da industria e, por
iSSO, NA0 consegue avangar na pro-
porcdo da sua importancia para a
saude publica. A OMS recomenda
uma tributacdo de bebidas acuca-
radas que aumente em pelo menos
20% o preco final destes produtos
com a finalidade de reduzir o seu
consumo e, conseqguentemente, pre-
venir e controlar as DCNT™324 Essa
recomendacdo se da por conta de
o consumo de bebidas acucaradas
comprovadamente fazer mal a sau-
de e onerar o sistema de saude com
o tratamento de doencas relaciona-
das'®®.

Estudo coordenado pelo /nstituto de
Efectividad Clinica y Sanitaria (IECS
- Instituto de Efetividade Clinica e
Sanitaria, em portugués)® revela
gue o consumo de bebidas acucara-
das onera os cofres publicos: o siste-
ma de saude brasileiro gasta quase
R$3 bilhdes por ano na atencédo a
pacientes com doencas provocadas
pelo consumo dessas bebidas. Des-
se total, quase R$140 milhdes s&o
usados na atencdo a pessoas com
obesidade e sobrepeso, e R$2,86

bilhdes com pacientes das demais
doencas associadas (diabetes tipo
2, doencas cardiacas, cerebrovascu-
lares, doencas renais, asma, doencas
osteomusculares e cancer).

Entretanto, a industria promove
forte e intenso /obby no Brasil e no
mundo para que a tributacdo destas
bebidas ndo avance. No caso que fi-
cou conhecido como Coca-Cola Le-
aks, de 2016, em que varios e-mails
de executivos da multinacional fo-
ram vazados, um grafico apresenta
as prioridades do /obby e as princi-
pais politicas publicas para as quais
a empresa deve se preparar, monito-
rar ou lutar contra, com base na pro-
babilidade de materializacdo da me-
dida e do seu impacto nas vendas.
Nele, a tributacdao aparece como a
politica publica mais danosa aos in-
teresses da companhia'?.

Considerando que um grande nu-
mero de politicos brasileiros rece-
beu doacodes eleitorais™® do setor de
bebidas™*° que é também um im-
portante anunciante nos principais
meios de comunicacao, nao é dificil
entender o motivo para que o debate
sobre a medida encontre tantos em-
pecilhos para avancar no pais. Ainda
assim, o tema vem ganhando foéle-
go nos ultimos anos, principalmente
devido a atuacado da Receita Federal
do Brasil, da Procuradoria da Fazen-
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da Nacional e de organizacdes da
sociedade civil sobre a relevancia da
medida, ja sendo aprovada por dois
tercos da populacao brasileira™'.

Nos debates sobre o tema, um dos
principais argumentos utilizados
pela industria sdo os potenciais im-
pactos econdmicos negativos. No
entanto, a medida ja vem sendo
adotada em mais de 60

ria a substituicdo por opcdes mais
saudaveis, como agua, leite e suco
natural. Foi apurado que a arreca-
dacdo oriunda do tributo é crescen-
te com a aliguota e tem um nivel
otimo de arrecadacdo de R$7,10 bi-
Ihdes por ano quando se estabelece
uma aliquota de 47,6%'32.

O estudo da FIPE/USP simulou es-
pecificamente os im-

territérios ao redor do
globo, entre paises, ci-
dades e estados, como
no México, Reino Unido
e cidades norte-ameri-
canas como Berkeley e
Filadélfia. Com isso, ja
ha um conjunto robusto

O sistema de
saude brasileiro
gasta quase
R$3 bilhoes por
ano na atenc¢ao

. pactos no produto in-
terno bruto (PIB) e na
geracdao de emprego
considerando o cenario
onde o governo faria
alocacdo deste tribu-
to. O resultado foi que
o incremento no PIB e

de evidéncias que mos- a pacientes de empregos sao sig-
tram que os impactos com doencgas nificativos, sendo que,
sao positivos tanto para provocadas com a destinacdo dos

a saude publica quanto
para a economia'?®.

No Brasil, recente pes-

quisa desenvolvida

pela Fundacéao Instituto

de Pesquisas Econbmicas da USP
(FIPE/USP), com o objetivo de ava-
liar os impactos da tributacdo de
bebidas adocadas na economia e
no seu padrao de consumo, mostra
gque o aumento de um tributo na-
cional sobre essas bebidas geraria
aumento do preco final, e, assim,
reduziria seu consumo e promove-

pelo consumo
dessas bebidas

recursos da tributacdao

para a saude publica,

0S incrementos seriam

ainda maiores. As simu-

lacdes verificaram tam-
bém que, pelo aumento
do consumo de leite, o setor pecua-
rista e a regido Nordeste seriam uns
dos que mais se beneficiariam com
a adocao do tributo majorado para
as bebidas adocadas™2.

No entanto, no Brasil, além de nao
haver uma tributacdo onerosa sobre
as bebidas adocadas ndo alcodlicas,
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os fabricantes recebem uma série
de incentivos fiscais que beneficiam
toda a cadeia produtiva, fazendo
com que gue o preco final para o
consumidor seja artificialmente bai-
X0, €, assim, incentive o consumo'2,
Isso advém, principalmente, dos sig-
nificativos beneficios fiscais conce-
didos a produtores de xaropes con-
centrados instalados na

cdo de IPI quando da compra dos
xaropes concentrados de fabrican-
tes localizados na ZFM.

Isso se da pois o IPI € um imposto
ndo cumulativo, e, por isso, quando
incidente em diferentes etapas da ca-
deia produtiva, pode ser compensado
com os valores anteriormente recolhi-

dos. Entretanto, na ZFM,

Zona Franca de Manaus \'

“‘ em que ha isencdo do

(ZFM) e na Amazobnia
Ocidental, também a
empresas comprado-
ras, em decorréncia da
aplicacdo de aliquotas
reduzidas ou zeradas
de varios tributos'™3.

Merece destaque a tri-
butacdo do Imposto
sobre Produtos Indus-
trializados (IPl), que
deve ser baseada no
nivel da essencialidade
do produto, conforme
previsto no §3°, inciso
| do artigo 153 da Constituicdo Fe-
deral de 1988. Assim, no caso das
bebidas adocadas e dos cigarros,
que sao produtos comprovadamen-
te nocivos a saude, o IPl deve ter
aliguota majorada para reducdo do
consumo. No entanto, toda a cadeia
produtiva das bebidas adocadas
ndo alcoodlicas se beneficia da isen-

)

ﬁ
a1

IPI no momento da ven-
da dos xaropes, ocorre
algo permitido exclusi-
vamente naquela regido.
, As empresas adquiren-
tes podem promover o
aproveitamento do cré-
dito tributario presumido
(como se tivesse sido re-
colhido o IPl). Em suma,
nao se recolhe o IPlI no
momento da compra dos
insumos, mas pode-se re-
alizar a compensacdo do
IPIl nas etapas posteriores
da cadeia produtiva como
se o imposto tivesse sido pago.

Com isso, a Receita Federal do Brasil,
em documento intitulado “Analise
da tributacdo do setor de refrigeran-
tes e outras bebidas acucaradas’®*4,
de 2018, apurou que a renuncia fiscal
seria de quase R$4 bilhdes de reais
anuais e que os beneficios sociais
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gerados na regido amazodnica pela
producdo dos insumos sdo muito
reduzidos quando comparados ao
montante da renuncia fiscal. Também
foi apurado que as empresas deso-
bedecem a legislacdo que regula os
incentivos concedidos, elevando o
valor da renuncia fiscal ao superfa-
turar as notas fiscais. O documento
indica que, mesmo com ajuste na tri-
butacdo, ndo haveria esvaziamento
da ZFM e que a reducdo nos valores
dos incentivos fiscais traria impacto
positivo nas contas publicas. Além
disso, a analise apontou que a me-
dida ndo geraria prejuizos para o
consumidor nem perda de postos
de trabalho, pois “as empresas do
setor, que no Brasil sdo as maiores
remetentes de lucros e dividendos
para o exterior, tém todas as condi-
cdes de absorver um aumento em
sua carga tributaria”, e que ha uma
concorréncia desleal no mercado
de refrigerantes e bebidas nao al-
coodlicas™s. No acumulado de 2020
e 2021, a estimativa é que os incen-
tivos fiscais via crédito presumido
de IPI e crédito estimulo de Impos-
to sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) supere R$5 bi-
Ihdes de reais™®™’.

Assim, a tributacdo majorada sobre
bebidas adocadas é comprovada-
mente uma medida eficaz para a
melhoria da saude da populacao,
para o aumento da arrecadacao
fiscal e, assim, para a economia, e

serda ainda mais efetiva se as dis-
torcdes advindas dos beneficios
fiscais da ZFM forem corrigidas. A
industria, contudo, realiza forte /o-
bby para impedir qualquer reducao
nos bilionarios beneficios fiscais
que recebe, que podem ser ainda
maiores devido a ilegalidades pra-
ticadas pelas empresas™41%®,

A partir de 2018, o governo federal al-
terou a aliguota do IPI para reduzir o
tamanho da renuncia fiscal até entdo
existente e o que se viu foi uma forte
mobilizacdo do setor econdmico, de
parlamentares e politicos do estado
do Amazonas para impedir essa me-
dida, com um consequente “sobe e
desce” de aliquotas de IPI para xaro-
pes concentrados. Até 2022, os be-
neficios fiscais seguem mantidos, ga-
rantidos pela CF, pela legislacdo e por
decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), sendo apenas reduzidos para
a protecdo do interesse publico por
ato do Presidente da Republica™®"¥,
gue tem a prerrogativa de alterar a
aliquota do IPI.

A fim de garantir a manutencao des-
se beneficio, o entdo presidente da
ABIR, Alexandre Kruel Jobim - que
representa a Coca-Cola® e a Am-
bev®™® - esteve no Palacio do Pla-
nalto, fazendo /obby para a altera-
cdo da aliguota do IPI junto ao Poder
Executivo, fora da agenda oficial™®.
Paralelamente, parlamentares e po-
liticos do estado do Amazonas se
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mobilizaram para apresentar varios
Projetos de Decreto Legislativo da
Camara (PDCs) no Congresso Nacio-
nal para anular o ato do Presidente
gue alterou a aliguota do |P[40141142 " o
o0 governador do Amazonas ajuizou
uma Acao Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) no STF para invalidar o
ato presidencial (ADI n2 5.987)"3,

N&do bastasse essa atuacdo voltada
para os poderes Executivo, Legisla-
tivo e Judiciario, os fabricantes de
bebidas e seus aliados continuaram
a estimular o consumo de seus pro-
dutos por meio de publicidade mas-
siva e com apelo a pautas sociais,
além de financiamento de estudos,
pesquisadores e eventos cientificos
na tentativa de dissociar esses pro-
dutos dos maleficios que eles cau-
sam a saude e ao planeta*. Por essa
razao, a sociedade civil tem se orga-
nizado para informar e sensibilizar a
populacado, formadores de opinido e
autoridades publicas sobre os preju-
izos destas bebidas a saude publica,
sobre o0s beneficios fiscais biliona-
rios que geram distorcdes tributa-
rias e para apresentar uma proposta
nacional de tributacdo majorada das
bebidas adocadas.

Encabecada pela ACT Promocado
da Saude e apoiada pela Alianca
pela Alimentacao Adequada e Sau-
davel, hd a campanha hashtag #Tri-
butoSaudavel®®, a promocao de

atividades como a Tenda da Felici-
dade®, a veiculacdo de campanhas
informativas em comerciais de te-
levisdo, jornais impressos, pontos
de Onibus e estacdes de metro,
chamadas para a assinatura de pe-
ticoes, participacdo em audiéncias
publicas e em outros eventos apre-
sentando o tema e disponibilizando
uma série de evidéncias cientificas
que corroboram a eficacia da me-
dida. Dos bastidores da campanha,
merece destaque o fato de que a
ACT foi impedida pela MetroRio de
divulgar a campanha Tributo Sau-
davel na estacdo de metré Bota-
fogo, na cidade do Rio de Janeiro,
meses antes da Coca-Cola® com-
prar o direito de inserir sua marca
no nome da estacdo, que passou a
se chamar Botafogo/Coca-Cola a
partir de janeiro de 202147148,

Como mencionado anteriormen-
te, a tributacdo das bebidas ado-
cadas é parte de um conjunto de
medidas voltadas para a criacdo de
ambientes alimentares que priori-
zem escolhas saudaveis, € sua im-
plementacdo é urgente. No cenario
atual de crise econémica, desmonte
de politicas publicas e redu¢cao no
investimento na saude publica, é
imperativo promover medidas que
resultem em maior arrecadacao, di-
minuicdo de mortes e de casos de
DCNT, além do fim de subsidios a
empresas multinacionais bilionarias.
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A INTERFERENCIA DA INDUSTRIA
EM POLITICAS TRIBUTARIAS

Grandes corporacodes internacionais de ultraprocessados promovem forte /obby
no Brasil e em outros paises contra a tributacdo de seus produtos. O setor de be-
bidas adocadas, como refrigerantes, € um exemplo claro desta agenda, inclusive
oferecendo elevadas doacdes eleitorais para politicos.

Veja a seguir como a industria influencia as regras de impostos no pais, criando
condicdes desfavoraveis para a alimentacdo adequada e saudavel da populacao.

ATUACAO EM COALIZAO -ﬁ\‘- Estratégia Instrumental

.

A ABIR funciona como
uma importante porta-voz
do setor de bebidas nao
alcodlicas, defendendo

os interesses de gran-

des corporagdes como a
Coca-Cola® e a Ambev®,
principalmente na prote-
¢ao dos subsidios da ZFM.

Depois que a sociedade
civil passou a utilizar o ter-
mo “tributacdo” no lugar
de “taxa¢ao”, a industria
fez o mesmo, apropriando-
-se da narrativa da socie-
dade civil, o que pode indi-
car um monitoramento das
operacdes e estratégias de
advocacy desses grupos.

-

E

Marcia Terra, representante da SBAN,
gue tem a Coca-Cola® entre seus
associados'#?, apresentou-se contra-

ria a tributacdo de bebidas adocadas
durante audiéncia publica na Camara
dos Deputados, em 31 de outubro de
201705 Em dezembro do mesmo ano,
o Instituto Brasileiro de Etica Concor-
rencial (ETCO), que na época contava
com a Coca-Cola® e a Ambev® entre
seus associados’™?, também se manifes-
tou contrario a iniciativa'™. J& em janei-
ro de 2020, foi a vez de Evandro Gussi,
diretor-presidente da Unido da Industria
de Cana-de-Acucar (UNICA), publicar
uma nota no jornal Folha de S. Paulo
guestionando a eficacia da medida™“.

)




GERENCIAMENTO DE
INFORMACAO

-@- Estratégia Instrumental

Publicacdo Brasil Beverage Trends 2020, do ITAL, do Estado de S&o
Paulo, com apoio da ABIR, que traz as tendéncias para o setor e as im-
plicacdes para as empresas nos proximos anos e que considera como

“uma postura bastante radical” as acdes que visam a diminui¢cdo do
consumo de produtos ultraprocessados e que indicam os seus malefi-
cios, além de condenar a classificacdo NOVA de alimentos e a tributa-
cdo de bebidas por meio de estudos enviesados™>.

“Pesquisa do Ministério da Saude (Vigitel) apontou aumento de 72% no
indice de obesidade entre 2006 e 2019. Na contramdo desses dados, a
frequéncia do consumo regular de refrigerantes e bebidas acucaradas caiu

51,5% de 2007 a 2019. Ou seja, ndo existe correlacdo direta entre consu-
mo de refrigerantes e obesidade, uma doenca multifatorial.” - Trecho de
nota da ABIR publicada no jornal Valor Econbmico em 29 de setembro de
20208, A nota, no entanto, desconsidera que mesmo com essa reducao, os
refrigerantes ainda sdo o quinto produto mais consumido diariamente pe-
los brasileiros, atras apenas do café, arroz, feijdo e sucos, bem como ignora
que tal dado ndo deve ser considerado isoladamente'’™’.

\ I de saude e a correcdo de distorcdes fiscais e ndo faz men-

Além disso, a nota ignora que o aumento da tributacdo
visa também a melhoria na arrecadacdo, nos indicadores

cdo as pesquisas da OMS, do Banco Mundial e, mais recen-
temente, da FIPE/USP que apontam os beneficios a saude
publica advindos da tributacdo de bebidas adocadas.
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™

ENVOLVIMENTO E

INFLUENCIA NA POLITICA

Foram apresentados ao menos trés PDCs
com o intuito de sustar os efeitos do De-
creto n® 9.394/2018, que alterou a Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (Tipi), reduzindo o
crédito tributario de 20% para 4% para

o setor de bebidas da ZFM™®4, Sdo eles:
PDC n21011/18, da entdo senadora Vanes-
sa Grazziotin (PCdoB-AM) e o senador
Omar Aziz (PSD-AM)', PDC n2 966/18,
do deputado federal Pauderney Avelino
(DEM/AM)™#8 e PDC n2 969/18, do depu-
tado federal Silas Camara (ex-PRB, atual
Republicanos/AM)'3°,

-ﬁ\‘- Estratégia Instrumental

\

—

l )

Além dos PDCs, parlamentares do
Amazonas, juntamente ao governador
do Estado, se reuniram na residéncia
oficial do entdo presidente da Camara,
Rodrigo Maia (a época DEM-RJ), para
discutir uma alternativa [ao Decreto n®
9.394/2018]. O ministro da Fazenda,
Eduardo Guardia, e o secretario da Re-
ceita Federal, Jorge Rachid, participaram
do encontro™4.

!

Ainda com vistas a sustar o De-
creto n2 9.394/2018, o senador
Eduardo Braga (MDB/AM) falou
em ‘intocabilidade’ dos beneficios
da ZFM e disse que o ministro da
Fazenda iria consultar a Procura-
doria da Fazenda Nacional sobre
a constitucionalidade do decreto.
“Caso seja positiva, avancamos.
Caso negativo, vamos tentar via
Supremo Tribunal Federal ou
por meio de decreto legislativo
para resgatar o direito da ZFM e
a seguranca juridica dos investi-
mentos do setor”. Em 2010, ele
recebeu R$140 mil da Arosuco e
R$75 mil da Schincariol, enquan-
to o diretodrio estadual angariou
outros R$50 mil da Recofarma's.

)
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ECONOMIA @ Estratégia Discursiva

“O fim dos incentivos dificultaria a manutencdo dos investimentos na regido
e colocaria em risco ndo apenas os milhares de empregos gerados pelas
industrias de bebidas nao alcoolicas, como também a conservacdo da maior
floresta tropical do planeta: a Amazdnia.”

- Fala do presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Amazonas
(Fieam), Antonio Silva®®, em resposta ao manifesto da Associacdo dos Fa-
bricantes de Refrigerantes do Brasil (AFREBRAS) que questiona o modelo

de créditos de IPI na ZFM'®®,

MOLDAR O DEBATE SOBRE
QUESTOES DE ALIMENTACAO, @ Estratégia Discursiva
NUTRICAO E SAUDE

“Querer atribuir a responsabilidade a um
unico produto é uma simplificacdo peri-
gosa que nos afasta da real solugdo do
problema. Imposto ndo fabrica saude.”

- Trecho de nota da ABIR publicada no
jornal Valor Econdmico em 29 de se-
tembro de 20205,




5.4 Tributacao de
bebidas adogcadas

MOLDAR O DEBATE SOBRE
QUESTOES DE ALIMENTACAO, @ Estratégia Discursiva
NUTRICAO E SAUDE

Os mesmos argumentos da Big Soda foram usados em um texto de opinido intitulado
“Tributar mais bebidas acucaradas pode ndo reduzir a obesidade”, assinado pelo ex-
-ministro da Fazenda e sécio da Tendéncias Consultoria Integrada, Mailson Noébrega,
publicado no jornal Folha de S. Paulo em agosto de 2021%7. Abaixo, alguns trechos:

“Tendo em vista que a obesidade esta
associada a multiplas causas, a adogcdo
de um tributo extraordinario sobre um
grupo especifico de alimentos, com
participacdo relativamente baixa na dieta
do brasileiro, ndo parece ser uma medida

efetiva para combater o problema™®’.
“Um caminho mais efetivo

estaria na combinacdo de me-

didas de promog¢do da saude,

como campanhas de conscientizacdo, incenti-
vos a pratica de atividades fisicas e a alimen-
tacdo saudavel%,

“Outro caminho, ja em curso, S§o acor- j

dos voluntarios entre a industria e o

Ministério da Saude para a reducdo gra- Aqui, cabe lembrar que experién-
dual da quantidade de acucar, sédio e cias brasileiras e internacionais,
gordura trans nos alimentos e bebidas bem como evidéncias cientificas
industrializados. A promog¢éo de um ja comprovaram que os acordos
ambiente informacional mais rico, com voluntarios sdo pouco efetivos na
rétulos nutricionais claros e objetivos, a reducao do uso de ingredientes
reducdo das porcées e a oferta de uma criticos, como os citados no texto,
gama maior de produtos sdo outras ini- e que politicas publicas sdo as me-
ciativas que contribuem para escolhas didas mais adequadas'®®™°.,

conscientes de alimentacdo™,
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PNAE: A POLITICA DE ALIMENTAGCAO

MAIS ANTIGA DO BRASIL

~

PROGRAMA NACIONAL
: DE ALIMENTACAO
Esta presente nos
27 estados ESCOLAR
e em todos os /)
5.570 l
municipios
do Brasil Atende cerca de 40 milhoes

Tem como objetivo contribuir para a
formacao de habitos alimentares sau-
daveis dos estudantes, por meio de
acoes de educacao alimentar e nutricio-
nal e da oferta de refeicdes saudaveis.

de estudantes da Educacao Basica
da rede publica.

Tem mais de 60
aANOS de existéncia

Foi estabelecido por Lei, De-
creto e orcamento tripartite,
assegurando aos estudantes
a promogao, a protecao e
a garantia do DHAA, e da
seguranca alimentar e nu-
tricional (SAN), que deve
ser universal e gratuito.

E reconhecido nacional e internacionalmente
como responsavel por garantir o acesso a ali-
mentacdo para estudantes, sendo responsavel
por tirar o Brasil do Mapa da Fome em 2016 e
diminuir a prevaléncia da desnutricdo no pais.
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? O programa integra a
O PNAE estabelece a obrigatorie- agricultura familiar e a
dade de que NO minimo 30% alimentacao escolar,
dos recursos financeiros repassa- incorporando os principios de
dos pela Unido sejam utilizados na equidade, participacdo social,
aquisicdo de produtos diretamen- sustentabilidade e respeito aos
te da agricultura familiar. habitos e tradicdes regionais.

Com mais de 50 milhoes
de refei¢coes distribuidas
por dia, os repasses financei-
ros giram em torno de R$4,1
bilhdes por ano™".




distanciamento  social

imposto pela pandemia

de COVID-19, no inicio
de 2020, afetou milhdes de estu-
dantes brasileiros que tiveram que
se ausentar das escolas. Conse-
guentemente, criancas e adolescen-
tes ficaram sem acesso aquela que,
em muitos casos, seria a Unica ou a
principal refeicdo do dia: a alimen-
tacdo escolar. Num cenario de crise
politica, econdmica e social, houve
espaco para discussdes oportunis-
tas com o objetivo de alterar a lei
n° 11.947/2009, que regulamenta o
PNAE, para que ele sirva como ga-
rantia de escoamento da producao
de géneros alimenticios especificos.

O PNAE é a politica publica de SAN
mais antiga do Brasil e um caso de
sucesso na area. E reconhecido pela
Organizacao das Nacdes Unidas para
a Alimentacao e a Agricultura (Food
and Agriculture Organization of the
United Nations - FAO, em inglés) e
serviu como modelo para a imple-
mentacao de programas similares em
paises da Africa, da América Latina e
do Caribe'°. Estd presente nos 27 es-
tados do Brasil, em 5.570 municipios
e atende cerca de 40 milhdes de es-
tudantes da Educacao Basica da rede
publica. Com mais de 50 milhdes de
refeicdes distribuidas por dia, os re-
passes financeiros giram em torno de
R$4,1 bilhdes por ano™.

A alimentacdo do estudante é um di-
reito garantido pela Constituicdo Fe-
deral de 1988, mas foi a Lei n?2 11.947
de 20092 que estabeleceu as dire-
trizes atuais do programa. Seu obje-
tivo é atender as necessidades nutri-
cionais dos alunos e contribuir para
a formacao de habitos alimentares
saudaveis durante a permanéncia em
sala de aula, assim como para o cres-
cimento, desenvolvimento, aprendi-
zagem e rendimento escolar. Devido
a sua dimensdo tanto de popula-
cdo atendida quanto de recursos, o
PNAE sempre foi objeto de disputa
e conflitos de interesses''. Represen-
ta enorme capacidade de absorver a
producdo de alimentos e ainda de
criar demanda futura, promovendo
habitos de consumo em criancas e
adolescentes de todo o pais.

Uma das investidas mais recentes do
setor produtivo'”® de carnes e de lac-
teos para se beneficiar dos recursos
do PNAE é o PL n? 3.292/20204, de
autoria do Deputado Federal Vitor
Hugo (PL/GO, ex-PSL). Ele estabele-
ce que um percentual minimo de 40%
dos recursos financeiros repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo (FNDE) para o
Programa seja usado para a aquisicao
de leite fluido. O PL foi apresentado
no més seguinte da campanha “De-
safio do Leite”, promovida em maio
de 2020 pela Associacao Brasileira

Dossié Big Food: Como a indUstria interfere em politicas de alimentacao




dos Produtores de Leite (Abraleite)
com o objetivo de valorizar o setor e
incentivar o consumo de leite e deri-
vados, e teve a participacdo do Pre-
sidente da Republica, Jair Bolsonaro
(PL/RJ), e da ministra da Agricultura,
Tereza Cristina'>.

Aprovado em carater de urgéncia na
Camara dos Deputados, o PL ainda
modifica um outro pon-
to importante: retira a
prioridade de compra
concedida a agricultu-
ra familiar, aos assen-
tamentos da reforma
agraria, a comunidades
indigenas, quilombolas e
povos tradicionais. O PL
ainda aguarda a apre-
ciacdo do Senado, mas
despertou preocupacao
e gerou mobilizacdo de
organizacdes da socie-
dade civil em todo o Bra-
sil, como o Observatorio
da Alimentacdo Escolar
(OAE)’s, a Alianca pela
Alimentacdao Adequada
e Saudavel'”’, a Associacado Brasileira
de Nutricdo (ASBRAN), a ACT Pro-
mocao da Saude, o Conselho Fede-
ral de Nutricionistas (CFN), a Confe-
deracdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), a Fede-
racdo Nacional dos Nutricionistas
(FNN), a FIAN Brasil e o Idec, que

No final da
década de
1970, apenas
12 empresas
forneciam
insumos para
a alimentacao
escolar

apontaram os riscos que a pPropos-
ta representa ao PNAE e os conflitos
de interesses envolvidos'”®. Entre os
principais problemas evidenciados,
estao a retirada da autonomia de es-
tados e municipios na definicdo do
cardapio escolar, que devem ser ba-
seados pela oferta local e sazonali-
dade, entre outros fatores, e cria um
precedente de reserva
de mercado que pode
tornar o PNAE suscetivel
a interesses e /obby da
industria de alimentos e
bebidas.

Desde o surgimento das
politicas voltadas a ali-
mentacdo escolar, na dé-
cada de 1950, o /obby da
Big Food e do Big Agro
esteve muito presente,
especialmente porque,
Nno comego, as compras
eram centralizadas no
governo federal, que
também planejava o
cardapio e distribuia os
alimentos para todo o
territorio brasileiro. No final da déca-
da de 1970, por exemplo, apenas 12
empresas forneciam insumos para a
alimentacédo escolar'’, e dessas, ape-
nas quatro eram responsaveis por
mais de 70% das aquisicdes de ali-
mentos. Mas a descentralizacdo das
aquisicoes de alimentos, a partir da
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lei n? 8.913 de 1994 (que municipali-
zou a merenda escolar) e a mudanca
no marco normativo do PNAE, ofe-
receram dificuldades as interferén-
cias corporativas na compra da ali-
mentacdo escolar e fortaleceram a
participacdo e o controle social.

Assim, a Big Food e o Big Agro volta-
ram suas atencdes para o Poder Le-
gislativo, como ocorreu no caso do
PL n¢ 4195/12"7°, que trata da inclu-
sdo da carne suina como item obri-
gatdrio na alimentacao escolar em
todo o pais e que estrategicamente
voltou a ser discutido na Camara dos
Deputados recentemente, gracas ao
contexto favoravel apds aprovacao
do PL do leite fluido. O PL foi origi-
nado a partir de uma proposta apre-
sentada pela Associacdao Brasileira
dos Criadores de Suinos (ABCS)'®°
ao deputado federal Afonso Hamm
(PP-RS). A proposta nao tem ne-
nhuma relacdo com as diretrizes do

PNAE, que prevéem a garantia da
SAN dos estudantes, mas, por citar
um alimento especifico, visa aten-
der aos interesses econdmicos dos
produtores de suinos, aumentando
seu consumo per capita e reduzindo
prejuizos financeiros do setor.

Além desses, ha diversos PLs na
Camara com a intencao de alterar a
normativa do PNAE, tentando criar
reserva de mercado para os mais
diferentes tipos de alimentos. Mas
propostas como essas ferem as di-
retrizes do Programa, em especial
a que estabelece que os cardapios
da alimentacdo escolar devem ser
elaborados pelo nutricionista res-
ponsavel, com o objetivo de pro-
mover uma alimentacdo adequada
e saudavel. Para tal, o profissional
deve se basear na utilizacao de ali-
mentos /n natura ou minimamente
processados (de acordo a Resolu-
cdo do Conselho Deliberativo do
FNDE n® 06/2020'®, que segue as
recomendacdes do Guia Alimen-
tar para a Populacdo Brasileira'®?),
respeitando necessidades nutricio-
nais, cultura e habitos alimentares
locais. Outras questdes que tam-
bém devem ser consideradas sao
as logisticas de transporte e de ar-
mazenamento dos alimentos, pon-
tos completamente ignorados nos
PLs anteriormente citados.

Com a suspensdo das aulas presen-
ciais durante a pandemia, o PNAE
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precisou ser temporariamente adap-
tado para responder aos desafios
emergentes. Uma lei do Governo Fe-
deral® autorizou, em carater excep-
cional, que os alimentos adquiridos
com recursos do FNDE destinados
ao Programa fossem repassados
para as familias dos estudantes. Ja
os estados e municipios ficaram li-
vres para escolher como usar os re-
cursos proprios. Como a logistica
de compra, armazenamento e distri-
buicao de alimentos frescos, como
frutas e hortalicas, € complexa, agri-
cultores familiares enfrentaram a re-
ducdo ou o cancelamento de vendas
para o Programa, e, consequente-
mente, tiveram impactada sua SAN.
Diferentes modalidades foram esco-
Ihidas para a substituicdo da alimen-
tacdo escolar no periodo de afasta-
mento dos alunos das escolas, como
distribuicdo de cestas basicas e kits
de alimentos, de refeicdes prontas e
até a transferéncia de valores em di-
nheiro para as familias.

Nesse sentido, a iniciativa privada
também se aproveitou do momen-
to para demonstrar interesse nos
recursos do Programa: operadoras
financeiras ndo apenas disputaram
O acesso a esse importante merca-
do (que inclui os dados de milhdes
de consumidores, além de informa-
cdes privilegiadas de consumo a
partir das compras realizadas pelos
cartdes e aplicativos) como se co-
locaram como opc¢ao futura para a

gestdo do Programa'®+85186 A trans-
feréncia de recursos é uma possibi-
lidade diante de cenarios de exce-
cdo, mas contraria os principios e
objetivos do PNAE, além de colocar
em risco o acesso a alimentacao
adequada e saudavel, pois os valo-
res repassados nao sao suficientes
para a aquisicdo de uma refeicdo
completa por uma familia, ja que o
volume de compras € muito menor
qgquando comparado ao realizado
por estados e municipios™’.

Outra discussdo que ronda o Pro-
grama frequentemente é em rela-
cdo a sua terceirizacdo. Sob argu-
mentos de melhorar a qualidade
do servico e reduzir os custos, esta
pratica gera questionamentos so-
bre diferentes aspectos, entre eles a
preocupac¢cdao com a queda na qua-
lidade das refeicdes e a dificuldade
de fiscalizacdo das compras feitas
por empresas terceirizadas.
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Enquanto no Poder Le-
gislativo sao abertos
caminhos para os inte-
resses privados captu-
rarem recursos e mo-
dificarem diretrizes do
PNAE, questdes urgen-
tes para a populacdo
atendida pelo Progra-
ma seguem ignoradas,
como o baixissimo valor
do repasse federal, cer-
ca de R$7 por més por
aluno'™®, o que obriga es-
tados e municipios a arcarem com a
maior parte dos custos'™. Além dis-
so, falta estrutura fisica adequada
para preparo e armazenamento das
refeicdes em muitas escolas, desde
saneamento basico e adgua encana-
da até espaco e equipamentos apro-
priados para atender as refeicdes de

valor do repasse
federal, cerca
de R$7 por més
por aluno

criancas e adolescentes
diariamente.

Questoes
urgentes seguem
ignoradas, como

o baixissimo

O PNAE atende a um di-
reito constitucional e as
necessidades da popu-
lacdo. Gracas aos seus
mecanismos de partici-
pacao e controle social,
tem acompanhamento
e fiscalizacdo da socie-
dade civil para evitar
conflitos de interesses
nos processos deciso-
rios. Essas ferramentas mostram-se
ainda mais importantes num contex-
to de desmonte de programas e po-
liticas publicas de abastecimento e
de apoio a producao de alimentos'®,
para impedir que o Programa seja
usado como estratégia para favore-
cer o setor produtivo.

PNAE e o incentivo aos pequenos produtores

Além de garantir a nutricdo de estudantes, o PNAE também apoia o desen-
volvimento sustentavel, incentivando a aquisicdo de géneros alimenticios di-
versificados, sazonais e de producédo local. Com o objetivo de diminuir as dis-

tancias entre a producdo e o consumo da refeicdo e fortalecer acdes de SAN
tanto para a comunidade escolar quanto para os agricultores da regido, pelo
menos 30% dos recursos federais do FNDE (o0 mesmo que estd sendo dispu-
tado pelo PL do leite fluido) devem ser destinados a aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar. Mas este ponto sempre foi alvo de criticas pelo setor
produtivo, exatamente por garantir mercado aos pequenos produtores - e
ndo aos grandes que, historicamente, dominaram as vendas.
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A DISPUTA DE INTERESSES
SOBRE O PNAE

O PNAE da vazdo para uma enorme gquantidade de alimentos e movimenta
um enorme volume de recursos, uma vez que a politica atende a todos os
municipios do Brasil.

A industria enxerga no PNAE uma oportunidade para o escoamento
de produtos especificos, como leite e carne de porco, sem considerar a

producdo e o consumo local.

Além de tentarem diminuir a quantidade obrigatdria de alimentos provenientes
da agricultura familiar, as corporacdes sugerem terceirizar o PNAE.

Confira abaixo a lista de recursos da industria para atacar o PNAE.

ATUACAO EM COALIZAO

-@ Estratégia Instrumental

Desafio do Leite, promovido pela Abraleite, lancado
no més anterior a proposicdo do PL n? 3.292/2020:

Matérias em websites e posts

nas redes sociais incentivando o

consumo de leite e enfatizando Buscando envolvimento
caracteristicas nutricionais e seus da sociedade, produtores
beneficios a saude'®°9'- de leite convocaram seus
Participacdo de produtores de pares a gravar videos nas
leite, figuras publicas e politicos redes sociais em apoio ao
no Desafio do Leite™2 PL n® 3292/2020193194195,

O Portal “Canal Rural” participou
do Desafio do Leite e convidou os
leitores a postarem fotos nas re-
des sociais e compartilharem com
a hashtag do portal's,
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ENVOLVIMENTO E

INFLUENCIA NA POLITICA {\‘- Estratégia Instrumental

Aproximacao do setor produtivo com os Poderes Legis-
lativo e Executivo. O presidente da Republica e a minis-
tra da Agricultura participaram do “Desafio do Leite”">,

Incidéncia em deputados federais para elaboracdo de PL
e sua aprovacdo. Exemplos:

A

PL n2 4195/12 - elaborado a partir de PL n2 3.292/2020 - Mobilizacdo
uma proposta entregue pela ABCS™®° de produtores de todo o pais,

ao deputado Afonso Hamm (PP/RS) gue fizeram campanha nas redes
em abril de 2012, que protocolou o SOciais para apoio ao PL93194195,
PL em julho do mesmo ano. Aguar- Aprovado na Camara, aguarda
da votacdo na Camara. apreciacdo do Senado.

Camara dos Deputados cria a Frente Parlamentar em
Apoio ao Produtor de Leite (FPPL)™%%’ liderada pelo
deputado federal Vitor Hugo (PL/GO) e apoiada por
movimentos como Construindo Leite Brasil, Inconfidén-
cia Leiteira, Alianca e Acao, Unido e Acao e Aproleite

Goias. A Frente pretende pressionar a aprovacao do PL
n2 3.292/2020.
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ECONOMIA

Os PLs n2 4195/12 e n®
3.292/2020 tém como objeti-

VO a garantia de um mercado
consumidor futuro com a cria-
cdo do habito de consumo de
carne suina e leite em criancas e
adolescentes. “As criancas tém a
aceitacdo muito maior e curiosi-
dade de experimentar o novo”'°8,

Gestao terceirizada do PNAE -
melhorar a qualidade do servico
prestado e reduzir os custos?°°,

MOLDAR O DEBATE SOBRE

@ Estratégia Discursiva

PL n2 4195/12 - Objetivo de “ofe-
recer aos produtores garantia de
escoamento da producdo””°.

PL n® 3.292/2020 - Visa a “dina-
mizacdo da producdo regional

de leite e promove a geracdo de
renda nas localidades em que se
encontram os estudantes que
consomem o produto’? (Deputa-
do Federal Vitor Hugo).

QUESTOES DE ALIMENTACAO, @ Estratégia Discursiva

NUTRICAO E SAUDE

PL n2 4195/12

Proporcionar aos estudantes uma “fonte protéica de qualidade 2"

(no caso, a carne suina) - Deputado Federal Afonso Hamm.
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56 DOACOES
NA PANDEMIA
DE COVID-19
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” estratégia de realizar acbes de auto- Agravamento dos casos, mortes
CONTRADITORIA promocdo disfarcadas de filantropia e e demais consequéncias da
responsabilidade social ndo é novidad .
~ S - e, oc o € NOVICaCE pandemia de COVID-19
BENEFICENCIA entre as corporacdes. Além de melhorar a ima-
gem entre os consumidores e os tomadores de
decisado, abrindo caminho para a interferéncia nas
E quando parte do problema " o .
politicas publicas, as empresas ainda levam os j
se vende como solucao? produtos a um publico vulneravel, que sdo poten-
ciais novos e fiéis consumidores.
Construcao de um discurso Uso do contexto de
(00O h publicitario enquanto pandemia, as vezes com
fazem aliancas com o poder discursos pejorativos sobre
d l_ > publico e barram politicas de a realidade, para reforcar as
@ PEPSICO &Moh‘,}emeﬁog,zt é’@% promocao a saude vendas dos produtos
P AN
GER \
BUENG \ J
®
K h oo e
Nestle
® A
\_ J > Mondelez Brasil doou mais de oo 6@
220 toneladas de produtos, entre
chocolates, biscoitos e produtos O
/\ ( nio pereciveis, para 14 estados
McDonald’s destina R$ 4,6
4 \11 N\ milh&es para o combate aos
efeitos da pandemia no Brasil e
\
( JC N 100 mil lanches fast food para
>
\ - trabalhadores do setor essencial
Promocao e producao
. A 3,5 milhdes de chocolates para
quantidades de acucares, instituicées filantrépicas
sodio e gorduras
Danone doa alimentos
parapopulac¢do vulneravel
Mudancas e profissionais da satide
= Zam= Entre as doagdes, suplementos
climaticas . Supleme
para idosos, cereais infantis,
Aumento DESIGUALDADES iogurtes, bebidas e outros
das DCNT,S SUCIAIS alimentos ultraprocessados

1. https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/05/25/
solidariedade-sa-doacao-de-alimentos-testes-covid-e-equipamentos-de-
protecao.ghtml

2. https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/10/06/
solidariedade-sa-doacao-de-chocolates-a-instituicoes-filantropicas.ghtml

3. https://globoplay.globo.com/v/8725560/

4. https://gl.globo.com/jornal-nacional/
noticia/2020/05/11/solidariedade-sa-doacao-de-alimentos-
para-populacao-vulneravel-e-profissionais-de-saude.ghtml




5.6 Doagcoes na pandemia
de COVID-19

ntre as estratégias de atu-

acdo da industria de ali-

mentos junto a sociedade,
as acodes de filantropia e responsa-
bilidade social séo as mais conhe-
cidas. Seja a partir da criacao de
instituicdes voltadas para essa fina-
lidade, seja por meio de doacdes,
esse tipo de acao é intensificada
em momentos de crise sanitaria e
calamidade publica, como foi ob-
servado no periodo da pandemia
de COVID-19, a partir de 2020. Isso
acontece, pois tais acdes funcionam
como uma forma de autopromocao:
além de melhorar a imagem da em-
presa junto aos consumidores, a so-
ciedade em geral, aos tomadores de
decisdo e as autoridades publicas -
e assim possibilitar sua interferéncia
nas politicas publicas, também leva
os produtos a um publico vulnera-
vel, que sdo potenciais novos e fiéis
consumidores. Além disso, desen-
cadeia um aumento de mencdes a
marca, funcionando como publici-
dade espontdnea. Ao mesmo tem-
po, as doacdes implicam em uma
série de beneficios fiscais?®?, na re-
ducdo de custos com descartes e
em deducdes do ICMS. Ou seja, em
muitos casos, o valor doado torna-
-se irrisorio a essas empresas fren-
te ao lucro e aos demais beneficios
advindos da acao.

Nos primeiros meses da pandemia
de COVID-19, esse tipo de pratica
pbde ser acompanhado quase que
diariamente pelas redes sociais e no
principal telejornal do pais - o Jor-
nal Nacional, da Rede Globo - que
alterou a linha editorial e passou a
veicular acoes filantrépicas de gran-
des empresas por meio do quadro
Solidariedade S/A2°3. Considerando
o alcance do programa, fica clara
a importancia de ter as acdes em-
presariais veiculadas no quadro,
especialmente porque elas foram
retratadas sem nenhum questiona-
mento ou critica quanto a veracida-
de de valores, produtos doados ou
mesmo sobre como as empresas li-
daram com as restricdes impostas
pela pandemia, ignorando questdes
como violacdes de direitos trabalhis-
tas e descumprimento de normas de
salude e seguranca'.

Assim, ao longo de seis meses, mais
de 140 empresas tiveram as doacdes
exaltadas no Jornal Nacional, das
quais 26 (cerca de 18%) eram do se-
tor de alimentacdo e bebidas?°4. As
doacdes exibidas dividiam-se em
quatro grandes tipos: doacao de
verba; de alimentos; de produtos e
de equipamentos e insumos de uso
hospitalar. Enquanto a maior parte
das empresas optou pela doacao
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de verbas, que foram destinadas a
ONGs ou a compra de aparelhos ou
criacao de leitos hospitalares, mui-

tos dos quais alimentos e bebidas ul-
traprocessados.

Destacam-se nessa modalidade a

tas também fizeram a doacédo dire-
ta desses equipamentos e insumos,
como alcool em gel, respiradores,
mascaras e outros equipamentos de
protecdo individual (EPIs). A doa-
cdo de alimentos, especialmente na
forma de refeicbes prontas e ces-
tas basicas, foi outra forma bastan-
te adotada, tendo sido identificado
que algumas empresas optaram por
doar itens do proprio portfolio, mui-

doacdo de combos de fast-food
para trabalhadores essenciais no
enfrentamento da pandemia, a ins-
talacdo de geladeiras com bebidas
|acteas para profissionais de sau-
de, a doacdo de chocolates para
instituicdes filantrépicas e de re-
frigerantes para comunidades, ins-
tituicoes e profissionais de saude
(Quadro 1), entre outros.

Quadro 1. Doac¢des de produtos alimenticios apresentadas no quadro Solida-
riedade S.A., de abril a outubro de 2020, no Jornal Nacional.

Empresa Doagao Destino das doag¢des

Nest|é® 205206

800 toneladas de alimentos,
bebidas e complemento nu-
tricional; 1,5 milhdes de ovos
de pascoa

Lares de idosos, abrigos, co-
munidades pobres e coopera-
tivas de catadores; hospitais
e populacdes vulneraveis

Coca-Cola Brasil®32°%7

Um milhdo de litros de bebi-
das e alimentos.

Comunidades, instituicoes e
profissionais de saude

Danone®?2°8

230 toneladas de alimentos,
entre suplementos para ido-
sos, cereais infantis, iogurtes
e bebidas e outros 15 mil pro-
dutos ndo especificados

Governos dos estados de Sao
Paulo e de Minas Gerais




de COVID-19

5.6 Doagcoes na pandemia

PepsiCo®?2°°

105 toneladas de produtos,
gue equivalem a mais de um
milhdo de unidades, entre
alimentos e bebidas

Oito estados

Kraft-Heinz®32°

30 toneladas de produtos

ONG Banco de Alimentos, em
S30 Paulo e Central Unica de
Favelas do Goias

Minerva Foods®2"

120 toneladas de proteina
(ndo especificadas, mas além
dos cortes bovinos, a empre-
sa também comercializa miu-
dos, hamburgueres, nuggets
e salsichas), carne bovina e
enlatados (ndo especificados)

Casas de idosos, instituicdes
assistenciais e para secreta-
rias de saude de oito cidades
onde a empresa tem unida-
des industriais

Mondelez Brasil®?2"?

220 toneladas de produtos,
entre chocolates, biscoitos e
outros produtos alimenticios

14 estados; funcionarios de
dois hospitais

Vigor Alimentos®?2?'3

195 toneladas de produtos de
suas marcas (iogurtes, quei-
jos, leite etc.); instalacdo de
geladeiras com iogurtes.

Mesa Brasil Sesc e ONG
Banco de Alimentos; 4.500
profissionais de saude de trés
hospitais de Sdo Paulo

McDonald’s®2

100 mil refeicoes

Trabalhadores do setor es-
sencial, como caminhoneiros,
profissionais de reciclagem e
de saude

Burger King®2"®

575 mil sanduiches

Hospitais do Rio de Janeiro,
de Sao Paulo e de Fortale-
za; ONGs e projetos sociais
como Mesa Brasil, Banco de
Alimentos e Rio da Paz

Ferrero do Brasil®%6

3,5 milhdes de chocolates

Vinte instituicdes filantrdpi-
cas
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As acdes desenvolvidas por essas
empresas sao vistas de maneira po-
sitiva pela populacao, apesar de for-
necerem alimentos e bebidas cujo
consumo esta associado ao aumen-
to da obesidade e de DCNT para
um publico socialmente vulneravel
e mais afetado justa-

Além de buscarem passar uma ima-
gem positiva para os consumidores
e tomadores de decisao, recorrendo
as doacdes, as grandes empresas de
alimentos e bebidas tém uma atu-
a¢cdao muito forte e direta no Poder
Executivo, por meio de parcerias pu-
blico-privadas, especial-

mente por tais proble-
mas de saude. Nao se
pode ignorar a incoe-
réncia entre essas acoes
e 0s impactos negativos
na saude publica e no

N&ao se pode
ighorar a
incoeréncia entre
essas a¢oes e

mente nos momentos
de crise. Uma campanha
do governo do Estado
de Sao Paulo em 2020,
por exemplo, arreca-
dou mais de R$1 bilhdo

os impactos

meio ambiente que as
mesmas empresas pro-
movem, além da pre-
carizacdo das relacdes
de trabalho e os lucros
exorbitantes as custas
de tudo isso, destacan-
do-se apenas uma ac¢ao
de marketing disfarcada
de filantropia?'72182'°,

negativos na

Outra acdo desse tipo foi feita pela
Associacao Brasileira de Supermer-
cados (ABRAS), que, além de ter
montado postos de coleta de do-
acdes em lojas, também disponi-
bilizou a doacdo de um cartdo no
valor de R$100,00 que deveria ser
utilizado em suas unidades. Ou seja,
garante o proprio faturamento en-
qguanto melhora a imagem perante
a sociedade. Nao a toa, as grandes
empresas alimenticias e redes de su-
permercados registraram recordes
de vendas no periodo??°2?,

saude publica
€ ho meio

ambiente que
as mesmas
empresas
promovem

em produtos, servigcos
e valores para o estado
e contou com a partici-
pacao de 251 empresas
e entidades. A parceria
foi celebrada pela Se-
cretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico, Ci-
éncia e Tecnologia de
Sao Paulo, Patricia Ellen, como um
exemplo “de como os setores pu-
blico e privado podem amenizar os
efeitos da crise trabalhando em par-
ceria”??2, Assim, devido a inabilidade
do governo de prover o basico para
a populacdo - nesse caso, uma ali-
mentacdo adequada e saudavel, as
empresas passam a ser vistas como
grandes parceiras do interesse pu-
blico e como a uUnica solucdo para a
situacdo de precariedade, especial-
mente em locais onde esse tipo de
parceria é historicamente comum e
cada vez mais incentivado??3,



5.6 Doagcoes na pandemia
de COVID-19

Outro foco de incidéncia é o Poder
Legislativo. Com a inseguranca ali-
mentar e a fome sendo utilizadas
como justificativa, leis que favore-
cem os setores produtivos e vare-
jistas vém sendo discutidas e apro-
vadas. Em junho de 2020, a lei n®
14.016/2020%%4, que trata do com-
bate ao desperdicio de alimentos,
foi sancionada e entrou em vigor
84 dias apds a apresentacdo do seu
PL2%5, O grande diferencial é desfa-
zer a relacdo de consumo entre doa-
dor e receptor, prevista pela legisla-
cdo civel. Com isso, quem recebe a
doacdo deixa de ser protegido pelo
CDC e os doadores ficam isentos de
responsabilizacdo no caso de um
eventual dano a saude??®. Um ano
depois, em um evento promovido
pela ABRAS, os ministros da Econo-
mia, Paulo Guedes, e da Agricultura,
Tereza Cristina, aventaram a possi-
bilidade de flexibilizar a legislacdo
gue trata da validade de alimentos
no pais, permitindo que alimen-
tos proximos ao vencimento sejam
vendidos por precos mais baixos e
a adocdo do modelo “best before”
(“consumir preferencialmente antes
de”, em portugués) em detrimento
da data de validade utilizada atual-
mente nos rotulos dos produtos. No
modelo atual, o alimento é conside-
rado improprio para o consumo apos
o0 vencimento e deve ser descartado
de maneira adequada pelos pontos
de vendas. Com a nova proposta,

Aumento DESIGUALDADES
das DCNT’s SOCIAIS

Poluicdo

Mudang¢as
climaticas

Desrespeito

as leis
trabalhistas

considera-se que o produto pode
ter perdas nutricionais ou de fres-
cor, mas que continua seguro para o
consumo e, consequentemente, para
a doacdo?”. Assim, sob o discurso de
combate a fome e ao desperdicio, fa-
vorecem, mais uma vez, o setor pri-
vado, que tem mais possibilidades
de venda e uma reducao dos custos
de descarte, em detrimento da ga-
rantia de uma alimentacdo adequa-
da e saudavel a populacéo.

Ao focar nas parcerias publico-pri-
vadas e nas acdes desenvolvidas
pelas grandes empresas, duas gran-
des discussdes sao perdidas: o pa-
pel do Estado na garantia de direitos
basicos, como o DHAA, e as acodes
de grande impacto social desempe-
nhadas, normalmente, por ONGs e
outras entidades da sociedade civil
em defesa do interesse publico. Foi
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principalmente por meio dessas or-
ganizacdes que vimos a doacdo de
alimentos in natura e minimamente
processados, em um movimento que
beneficiava ndo apenas aqueles que
recebiam as doacdes, mas, também,
pequenos produtores e comerciantes
gue tiveram as atividades

alguns paises. O UNICEF rechaca a
doacao de alimentos ricos em gor-
duras saturadas, aclicar e/ou sddio,
por ndo atenderem aos critérios da
OMS para uma alimentacdo sau-
davel, além de comprometerem o
consumo de alimentos locais e con-

tribuirem para o con-

impactadas pela pan-
demia. Dessa maneira,
circuitos curtos de con-
sumo, a producdo local,
bem como a promogao
de uma alimentacdo ade-
quada e saudavel foram
fortalecidos com essas
iniciativas, muitas das
quais independentes e
periféricas, e sem publi-
cidade. Com isso, o risco
gue se corre é a popula-
¢ao ter uma visao distor-
cida da realidade, ja que
a midia tradicional comer-
cial normalmente divulga apenas as
iniciativas das grandes empresas que
s30 suas parceiras de negdcios??8.

Doacdes podem ser importantes,
especialmente em momentos de
crise, mas elas devem seguir crité-
rios, como os apontados pelo Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia
(United Nations International Chil-
dren’s Emergency Fund - UNICEF,
em inglés) ou agqueles adotados por

Doacgoes
podem ser
importantes,
especialmente

em momentos
de crise, mas
elas devem
seguir critérios

sumo de alimentos nao
saudaveis, bem como a
parceria com as indus-
trias que produzem tais
produtos??°. J& o gover-
Nno uruguaio prevé uma
analise por parte de um
comité técnico para a
doacdes de alimentos
ultraprocessados, visto
que estes usualmente
contém excesso de sal,
gorduras e/ou acucares,
prejudiciais a saudez°.
Por fim, essas doacdes
devem ser vistas critica-
mente e apenas como um adendo a
politicas publicas efetivas, uma vez
gue a alimentacdo é um direito hu-
mano garantido pela CF e deve ser
tratada como tal.

Abaixo, estdo descritas as princi-
pais estratégias e argumentos utili-
zados pela industria e associacdes
do setor de alimentos e bebidas no
caso das doacdes durante a pande-
mia de COVID-19.
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ATUACAO EM COALIZAO {\& Estratégia Instrumental

Parcerias publico-privadas, como Filantropia corporativa
aguelas encabecadas pela Secretaria exibida no quadro
de Desenvolvimento Econédmico, Solidariedade S.A. do Jornal
Ciéncia e Tecnologia, Patricia Ellen, Nacional, da Rede Globo?°4,
em Sao Paulo, por meio do Grupo
Empresarial Solidario de Sdo Paulo??2,

Campanha “Doacao Superessencial”’, organizada pelo setor supermercadista
para doacdes entregues a pessoas em vulnerabilidade social na forma de
cartdes no valor de R$100,00, a serem utilizados nos supermercados??°,

ENVOLVIMENTO E

INFLUENCIA NA POLITICA Q\- Estratégia Instrumental

Lobby a favor da flexibilizacdo da validade de alimentos, com integrantes
do governo federal se manifestando a favor da iniciativa durante o 1° Férum
da Cadeia Nacional de Abastecimento, evento promovido pela ABRAS que
contou com a participacdo dos ministros da Economia, da Cidadania e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, bem como das principais empresas

e associacdes de alimentos e bebidas??.
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Documento do 1¢ Férum da Cadeia
Nacional de Abastecimento,
iniciativa da ABRAS, traz como
desafios mapeados o desperdicio

de alimentos (“conectar o mapa da
fome com o mapa do desperdicio”)
e a fome (“todos consideram que um
dos maiores paises produtores de
alimentos ndo pode ter fome: criacdo
de bancos de alimentos e a pratica
best before, revendo a legislacdo da
validade de alimentos”)?3.

@ Estratégia Discursiva

“Alcancar esse numero de arreca-
dacdes é um marco na histéria. E
um exemplo de solidariedade e de
como os setores publico e privado
podem amenizar os efeitos da crise
trabalhando em parceria”

- Patricia Ellen, Secretdria de De-
senvolvimento Econdomico, Ciéncia
e Tecnologia, sobre a marca de R$1
bilhdo em doacdes na campanha do
governo do Estado de S&o Paulo??2.

‘Social washing’ e outras praticas de ‘corporate washing’

Chamamos de ‘social washing’ acdes de empresas relativas a temas

sociais que estdo em alta no debate publico com o objetivo de passar

uma boa imagem para o publico consumidor, gastando mais recursos

para divulgar seus esforcos em direcdo a uma causa especifica do que

minimizando seu impacto negativo na sociedade, no meio ambiente

e na saude humana. Durante a pandemia de COVID-19, as doacodes

destacaram-se como acdes de social washing, mas outras pautas

também usualmente exploradas sao os direitos LGBTQIA+ (‘pink

washing’), questdes de empoderamento e igualdade de género, racismo

(‘black washing’), sustentabilidade ambiental (‘green washing’), sendo o

conjunto dessas praticas chamados de ‘corporate washing’?32.
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O Consea-SP esta capturado pela industria.

Durante seu governo, Jodo Doéria (PSDB) escolheu representantes
importantes da industria de alimentos e do agronegdcio para presi-
dir para presidir o Conselho.

ie

Presidente do Consea-SP Vice-Presidente do Consea-SP

JOAO DORNELLAS AMANDA ARAUJO
PINTO

Associacéo Brasileira da Diretora executiva da Sociedade
Industria de Alimentos (ABIA) Rural Brasileira (SRB)

Presidente executivo da

A ABIA é a maior representan-

te da Big Food no Brasil?®. Ela é A SRB defende os interes-
composta por cerca de 80% das ses do Big Agro, ou seja, do
industrias de alimentos, bebidas, agronegocio e dos grandes

tecnologias e ingredientes. i proprietdrios de terras?®,



INTERESSES
PUBLICOS

O Consea-SP foi criado em 2013
para a promo¢ao e a garantia do
DHAA para os habitantes do estado
de Sao Paulo e, portanto, deve re-
presentar interesses publicos?3°.

A participacao do setor privado demonstra
um claro conflito de interesses.

Sao Paulo é um grande mercado consumi-
dor, o que faz do Consea-SP um instrumen-
to estratégico para o controle social e forta-
lecimento da Big Food e do Big Agro?*°.

A RESISTENCIA DE OUTROS CONSEAS

Além de S&do Paulo, outros estados brasileiros tém seus proéprios conselhos

de seguranca alimentar.

Os demais Conseas estaduais estdo alertas.

Antes mesmo da confirmacdo da nova presidéncia e vice-presidéncia do
Consea-SP, representantes de outros estados se posicionaram contrarios pu-

blicamente246.247,

Movimentos e associacdes da sociedade civil também se manifestaram?2+8249.250
e mostraram que seguem atentos aos ataques aos direitos fundamentais.
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um cenario politico em

qgue ha priorizacdo de in-

teresses econdbmicos e
restricdo de direitos sociais, a apro-
ximacao de governos com o setor
produtivo abre espaco para interfe-
réncia em politicas publicas. O caso
das eleicbes do Consea-SP, no co-
meco de 2021, é um exemplo claro
de interferéncia da Big Food e do
Big Agro a partir da apropriacao de
mecanismos da sociedade civil. Sem
funcionamento por mais de um ano,
o retorno do Conselho foi marcado
pela eleicdo para presidéncia e vice-
-presidéncia de representantes de
entidades que representam o poder
econdmico, e ndo os interesses pu-
blicos: a ABIA e a SRB.

O Consea-SP é um 6rgéao consultivo
e contribui com a articulacdo entre
0 governo do estado e a sociedade
civil sobre as questdes relacionadas
a SAN. Apesar da sua importancia,
o Consea-SP enfrenta dificuldades
de atuacao, pois a agenda politica
de SAN ndo tem sido prioridade dos
governos estaduais. Com quase 20
anos de funcionamento, o Conse-
lho ficou em vacancia entre outu-
bro de 2019 e outubro de 2020. A
inatividade impediu, por exemplo,
sua participacao na elaboracdo de
acdes relacionadas ao combate a
fome no inicio da pandemia de CO-
VID-19. A retomada do funciona-

mento ocorreu gracas a pressao da
sociedade?®3, que contou inclusive
com a abertura de um inquérito ci-
vil no Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo (MPSP)?** para apu-
rar irregularidades. Neste contexto,
foram viabilizadas eleicbes para a
ocupacao das Comissdes Regionais
de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (CRSANS) e escolha de conse-
lheiros. O governador do estado,
Jodo Doria (PSDB/SP), indicou?®®, a
partir de lista triplice formada na 22
Reunido Extraordinaria do Consea-
-SP2%, indicou os candidatos Jodo
Dornellas, presidente executivo da
ABIA, e Amanda Araujo Pinto, dire-
tora executiva da SRB, como presi-
dente e vice-presidente do colegia-
do, respectivamente.

A ABIA representa a Big Food e é
composta por cerca de 80% das
industrias de alimentos, bebidas,
tecnologias e ingredientes, sendo
a maior representante do setor no
Brasil®?®’, enquanto a SRB defende
os interesses do agronegdcio e dos
grandes proprietarios de terras?3®,
ou seja, do Big Agro. J& o Consea-
-SP, apresenta entre seus objetivos a
defesa, a promocao e a garantia do
DHAA para os habitantes do esta-
do de S&o Paulo e, portanto, deveria
representar interesses publicos?*°. A
participacdo de representantes de
setores privados no Consea do es-



tado com o maior PIB do pais ndo
€ mera coincidéncia e demonstra
um claro conflito de interesses. Sao
Paulo é um grande mercado consu-
midor e influencia a economia e a
politica nacional, o que faz do Con-
sea-SP um instrumento estratégico
para o controle social e fortaleci-
mento da industria de alimentos e
do agronegdcio?#°.

A alimentacdo é um di-

5.7 Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel do Estado de Sdo Paulo (Consea-SP)

de agrotoxicos e alimentos transgé-
nicos, por exemplo. A presenca de
representantes da Big Food e do Big
Agro nesses ambientes possibilita
uma interferéncia direta nas discus-
sdes contrarias as suas agendas.

Por nao ter legislacdo especifica de
SAN, programas e acdes da area
no estado de Sdo Paulo sdo base-
adas nas diretrizes da Politica Na-

reito constitucional e |

um dever do Estado e a
SAN é a realizacdo des-
se direito. Ela é definida
por uma lei organica®"
CoOmMo O acesso regular e
permanente a alimentos
de qualidade, em quan-
tidade suficiente, sem
que O acesso a outras
necessidades essenciais
esteja  comprometido.
Para a SAN, ainda sao
consideradas  praticas
qgue respeitem a diver-
sidade cultural e sejam
ambiental, cultural, eco-
ndmica e socialmente sustentaveis.
Espacos como os Conseas sao im-
portantes para a articulacdo da so-
ciedade civil na cobranca de direitos
sociais, inclusive pautando temas
como a tributacao de alimentos e be-
bidas ndo saudaveis, a reforma agra-
ria, a regularizacdo fundiaria e o uso

Espa¢os como
os Conseas sao
importantes para
a articulacao da
sociedade civil
na cobranc¢a de
direitos sociais

; cional de Seguranca
| Alimentar e Nutricional
(PNSAN)?#2, O Plano

Paulista de Seguranca
Alimentar e Nutricional
2021-2023 (PLANSAN/
SP)?4 foi elaborado sob
a responsabilidade da
Camara Interministerial
de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional de Séao
Paulo (CAISAN-SP) com
a participacdo do Con-
sea-SP, com o objetivo
de preencher essa lacu-
na. As propostas estdao
agrupadas por temas,
chamados de ‘desafios’, e
entre eles estdao o acesso a comida
de qualidade para moradores de rua
e para trabalhadores; a preocupacao
com o preco dos alimentos; a neces-
sidade de equipamentos sociais que
garantam o DHAA; o acesso a terra e
a condicdes necessarias para a pro-
ducdo de alimentos por indigenas,
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quilombolas e outros ‘"

“ de Combate a Fome e

agricultores tradicio-
nais; e a assisténcia
técnica a agricultura
familiar., Com esses
exemplos ¢é possivel
perceber a diferenca
entre os objetivos de
SAN e os objetivos de
associacdes privadas
com foco no lucro que,
ao participarem do
Consea, podem des-
virtuar seus principios.

A proépria existéncia

dos Conseas depende do compro-
metimento dos governos com po-
liticas de SAN e com mecanismos
de participacdo social. O Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Consea Nacional) foi
extinto no primeiro dia de mandato
da gestdo do governo federal de Jair
Bolsonaro. Como instancia de parti-
cipacdo social e 6rgao consultivo, o
Consea Nacional fazia parte do Sis-
tema Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (Sisan)?*4, uma es-
trutura intersetorial responsavel por
implementar e gerir a PNSAN. Entre
os temas tratados pelo Consea Na-
cional, estavam o combate a fome, a
agricultura familiar, os agrotoxicos e
a alimentacédo escolar. Ele foi institu-
ido em 1993 com o objetivo de con-
tribuir para a elaboracdo do Plano

a Miséria (PCFM), mas
foi desativado um ano
depois. S6 foi recria-
do em 2003, gracas a
agenda governamental
sobre politicas de SAN,
de protecdo social e
incentivo a producado
agricola familiar®>.

Ja os demais Conseas
estaduais seguem resis-
tindo as investidas con-
trarias a sua atuacao.
Antes mesmo da confir-
macdo dos candidatos da Big Food e
do Big Agro para a presidéncia e a vi-
ce-presidéncia do Consea-SP, respec-
tivamente, representantes de outros
estados se posicionaram contrarios
publicamente®*¢?¥’, Movimentos e as-
sociagdes da sociedade civil também
se manifestaram?48249250 e mostraram
que seguem atentos aos atagques aos
direitos sociais, cada vez mais frequen-
tes. Esses grupos reconhecem a im-
portancia da atuacdo do Consea como
resisténcia a medidas que comprome-
tem a SAN e o DHAA da populac¢ao.

Aproveitando-se do espaco para a
participacdo social, representantes de
corporacdes e do agronegodcio aces-
sam o Consea. Primeiro, é possivel se
candidatar para conselheiros do CR-
SANS e, uma vez eleitos, passam a
fazer parte do Consea. Ainda, as en-
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tidades com contribuicdo na area de

SAN sdo escolhidas pelo governador
do estado em listas triplices apresen-

tadas pelo Consea para cada uma das Quem participa
vagas. Assim, a falta de critérios para do Consea

a participacao dos diferentes segmen-

tos da sociedade civil € o que possibili- No total, 36 conselheiros
ta a captura corporativa ao equiparar a formam o Consea-SP:

representacao do setor privado com a |

de movimentos e organizacdes sociais | |
autébnomas. Isso acaba permitindo a 12 24
participacdo de entidades com confli- membros do membros da
tos de interesses como ABIA, SRB, As- poder publico
sociacdo Paulista de Avicultura (APA) estadual

e Associacdo Paulista de Supermer-
cados (APAS). Enguanto isso, apenas
duas vagas sdo asseguradas para po-
vos e comunidades tradicionais.

sociedade civil

8
membros de
entidades com

16

representantes

A escolha para os cargos de presi- das CRSANS

déncia e vice-presidéncia do cole-
giado também é realizada pelo go-
vernador, a partir de indicacdo em

contribuicdao na
area de SAN

lista triplice. Portanto, numerica- Na sua estrutura também
mente, governo e empresas acabam existem convidados perma-
compondo a maioria nas tomadas nentes, que sao os represen-
de decisdes e a sociedade civil, que tantes de 6rgdos publicos e
deveria ser o setor com maior repre- de entidades da sociedade
sentacdo, vé sua autonomia e sobe- civil, como o Conselho Es-
rania prejudicadas. tadual de Saude (CES) e o

Conselho Estadual de Assis-

O Consea-SP foi fundado em abril de Bk Sedkl (CEAE).

2003, junto a reabertura do Consea
Nacional. Esta vinculado a Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de Sédo Paulo e nao ha re-
muneracao para os conselheiros.
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AS ESTRATEGIAS DA BIG
FOOD E DO BIG AGRO PARA
DOMINAR O CONSEA-SP

Ao influenciar os bastidores politicos do governo do estado de S&o
Paulo, as industrias de alimentos e do agronegdcio agora comandam
o Consea do estado mais rico do pais.

A escolha para os cargos de presidéncia e vice-presidéncia do cole-
giado foi realizada pelo entdo governador Jodo Doria (PSDB).

Empossados e atuantes, os novos representantes do Consea-SP mis-
turam os interesses da industria com os da sociedade, enfraquecen-
do o direito fundamental a alimentacdo adequada.

ATUACAO EM COALIZAO -@\- Estratégia Instrumental

O Governo do Estado de Sdo Paulo designou representantes da ABIA e
da SRB para presidéncia e vice-presidéncia do Consea-SP?*, respectiva-
mente, favorecendo a participacdo desses grupos em espacos de repre-

sentacdo da sociedade civil. w

4 l

A formacao da lista triplice em reunido extraordinaria do Consea-
-SP?5 mostra que a incidéncia junto aos conselheiros reflete-se nos
resultados da votacado. Entre os cinco candidatos a presidéncia, Jodo
Dornellas, da ABIA, teve o maior numero de votos (14). Junto com ele
entraram para a lista triplice Rita de Cassia Garcia Pereira, da CRSANS
Central, com 10 votos, e Neusa Paviato Botelho Lima, da CRSANS
Ribeirdo Preto, com 5 votos. Para a vice-presidéncia, Amanda Araujo
Pinto, da SRB, também foi a mais votada, com 15 votos. Os outros can-
didatos, Gabriel Okubo Awazu Palma, da CRSANS Franca e lara Milreu
Lavratti, da CRSANS Marilia, tiveram 12 e 5 votos, respectivamente.




W ATUACAO EM COALIZAO -Q{- Estratégia Instrumental

Instituicbes com objetivos tao /
distintos como a ABIA e o Con-
sea-SP, ao serem presididas pela
mesma pessoa, acabam tendo suas
fronteiras apagadas. H& o uso de
ferramentas institucionais para
buscar envolvimento na comunida-
de, gerenciamento de informacéo e

fragmentacdo e desestabilizacdo:

O Prémio Josué de Castro,
promovido pelo Consea-SP?%2,
foi divulgado no website da
ABIA?53254, Jodo Dornellas,
como presidente das duas insti-
tuicoes, pode influenciar direta-
mente as decisGes da comissao
organizadora e misturar inte-
resses publicos e privados.

)

GERENCIAMENTO DE
INFORMACAO

-C‘o\- Estratégia Instrumental

Aproximacdo de entidades que representam o interesse privado da socieda-

de civil para criar lacos, conhecer suas demandas e flexibilizar as acdes para

atender aos seus proprios interesses comerciais.

/

—e O evento sobre SAN realizado pelo Consea-SP e transmitido

pelo canal do YouTube da Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento do Estado de Sdo Paulo?*® mostrou claramente como
isso acontece. Nele, Joao Dornellas, Presidente do Conselho,
apresenta-se também como presidente da ABIA, misturando
0os papéis e deixando claro que sua participacdo no Consea-SP
€ norteada pelos interesses da ABIA. Dornellas usou mais tem-
po do gque os convidados e, fugindo do tema, aproveitou o es-
paco para marcar o posicionamento da industria de alimentos
a respeito de politicas publicas de SAN e seu desagrado com
a classificacdo NOVA de alimentos adotada no Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira'®. “Esse conceito de ultraprocessa-
dos nasceu aqui no Brasil, cresceu, mas ndo é aceito em todos
os lugares do planeta. Existe muita controvérsia, existe real-
mente muita discussdo sobre esse conceito. Alguns paises do
mundo ja deixaram bem claro que ndo é realmente algo que
devesse ser base para politicas publicas’>°.

N

-

a

A aproximacao desses
grupos da administra-
cdo publica permite
conhecer seus me-
canismos e agir de
maneira a obter bene-
ficios econdmicos.

o

)




GERENCIAMENTO DE

INFORMACAO -@- Estratégia Instrumental

“Evidentemente que a gente tem que se pautar como Consea fa-
lando sobre seguranca alimentar, agricultura familiar, o pequeno
agricultor, a gente tem que apoiar, mas a propria lei que eu citei no
inicio da minha apresentacdo [Lei Orgdnica de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (LOSAN)] fala de diversidade, inclusive de multise-
torialidade. Ndo adianta a gente pensar que vai fazer sé através da
agricultura familiar. Ela é importantissima, a gente tem que apoiar,

mas a industria se coloca, sim, como uma das possibilidades, inclu-
sive legais, para ajudar no combate a fome.”?%

- Jodo Dornellas, Presidente da ABIA e Presidente do Consea-SP.

ENVOLVIMENTO E

INFLUENCIA NA POLITICA -@- Estratégia Instrumental

A presenca de representantes da industria de alimentos e do agronegodcio em
associacdes de participacdo social permite que esses atores pautem seus inte-
resses e diminui o papel de controle social desses mecanismos.

“Esse é um debate (sobre o conceito de processamento de alimen-
tos do Guia Alimentar) que a gente poderia fazer em varias outras
oficinas, s sobre esse tema, porque a gente precisa levar mais
informacdo sobre alimentacdo para a hossa populacdo. 23>

- Jodao Dornellas, em evento online do Consea-SP,
mostrando que pretende usar o espaco do Conselho para tratar de
interesses da ABIA.



ECONOMIA @ Estratégia Discursiva

Importadncia econdmica da industria de alimentos e do agronegécio
como justificativa para sua participacdo no Consea-SP.

“E importante dizer o seguinte: 89% dos alimentos que a industria
produz é o que usamos em casa todo dia. E o arroz, o feijjo. Ima-
gina que 28% do feijdo que passa pela industria é proveniente da
agricultura familiar. O fejjao que a gente compra, que foi industria-
lizado, que foi beneficiado. Antigamente, a industria de alimentos
chamava-se industria de beneficiamento. Porque ela faz um be-
neficiamento naquele produto que foi comprado la no campo. (...)
Precisamos considerar essa multisetorialidade em qualquer plano
Ssério que vise a combater a inseguranca alimentar. 25>

- Jodao Dornellas, Presidente da ABIA e Presidente do Consea-SP.

MOLDAR O DEBATE SOBRE
QUESTOES DE ALIMENTACAO, @ Estratégia Discursiva
NUTRICAO E SAUDE

Em evento para debater SAN, o Presidente do Consea-SP retoma a defesa
dos alimentos ultraprocessados e, ao invés de discutir sobre possibilidades
de politicas publicas para garantir o DHAA direciona a discussao para a res-
ponsabilidade individual do consumidor

“O segredo é variedade e equilibrio. Sem equilibrio, tudo é ruim. Até agua é
ruim. A agua é um exemplo muito bom pra gente aprofundar nesse debate.
Por exemplo, dgua é algo que todo mundo sabe que é bom e faz bem. Qual
a quantidade de agua recomendada? Dois litros, dois litros e meio, trés
litros de agua. Mas se eu pensar: bem, ja que a agua é tdo boa eu vou tomar
8 litros, 10 litros por dia. Isso vai me levar a um problema de saude que é

conhecido como intoxicagdo por agua. (...) Vai me gerar uma doenca que é
potencialmente fatal, pode matar. Entdo tudo sem equilibrio é ruim.”?>

- Joao Dornellas, Presidente da ABIA e Presidente do Consea-SP.

Dossié Big Food: Como a indUstria interfere em politicas de alimentacao
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jante da captura corporativa sob a

> qual a Cupula de Sistemas Alimenta-
CUPULA res das Nacdes Unidas foi submeti-
PARA QUEM’ da, a sociedade civil organizou a 12 Contra
= Mobilizacdo dos Povos para Transformar os

Sistemas Alimentares Corporativos.
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12 CONTRA MOBILIZAGAO DOS POVOS PARA TRANSFORMAR
DS SISTEMAS ALIMENTARES CORPORATIVOS

O movimento foi resultado
da unido de mais de 300
organizagdoes da socieda-
de civil de todo o mundo
para enfrentar os modelos
de producédo e consumo de
alimentos dominados pela
Big Food e pelo Big Agro.




onsiderando a sindemia

global com a qual convi-

vemos, onde desnutricdo,
obesidade e mudancas climaticas
andam de maos dadas, e seu agrava-
mento em decorréncia da pandemia
de COVID-19 que assolou o mundo
a partir de 2020, fica evidente a ur-
géncia de se discutir os sistemas ali-
mentares globalmente. A Cupula de
Sistemas Alimentares da ONU, reali-
zada em setembro de 2021 em Nova
York, EUA, por estes motivos ja seria
um evento muito importante, mas
ganhou os holofotes internacionais
por outra razdo. Em vez de propor
alternativas aos sistemas alimenta-
res atuais, responsaveis por uma re-
levante parcela do desmatamento
de vegetac¢des nativas, aquecimento
global, poluicdo plastica, contamina-
cdo de solo e adgua por agrotoxicos,
conflitos agrarios e violéncia contra
povos nativos, entre tantos outros
problemas, o encontro ganhou des-
taque por estar sendo encabecado
por representantes dos setores que
favorecem esse cenario.

Originada de uma parceria entre o
Forum Econdbmico Mundial (FEM)
de Davos e o Secretariado-Geral da
ONU, num processo pouco transpa-
rente, esta edicdo do evento rompeu
com o historico das cupulas de 1996
e 2002, convocadas pela FAO, por
meio de um processo intergoverna-

mental. Tradicionalmente, as cupulas
anteriores tinham como destaque a
participacdo ativa da sociedade civil
e dos movimentos sociais organiza-
dos, com destague para o Comité de
Seguranca Alimentar Mundial (CSA),
espaco multilateral sediado na FAO,
e seu Mecanismo da Sociedade Civil
e Povos Indigenas (MSC), inicialmen-
te excluido do processo de organi-
zacdo desta edicdo?®®. Assim, neste
encontro, destacou-se a atuacao
de corporacdes do agronegodcio e
das grandes empresas de produtos
processados - também conhecidas
como Big Agro e Big Food?’. Nes-
se contexto, é importante destacar a
indicacdo de Agnes Kalibata, presi-
dente da Alianca para a Revolucao
Verde na Africa (Alliance for a Green
Revolution in Africa - AGRA) como
enviada especial, assumindo a coor-
denacado geral do evento?®8.

A AGRA, criada em 2006 pela Fun-
dacédo Bill e Melinda Gates junto com
a Fundacao Rockefeller, € uma das
principais organizacdes financiadas
pela fundacdo do biliondrio da tec-
nologia, e foi langada como uma ins-
tituicdo “centrada no agricultor” e
“liderada por africanos”. Na pratica,
porém, a maior parte do seu finan-
ciamento é destinada a organiza-
codes situadas na América do Norte e
na Europa, e sua atuacao tem como
foco principal a promog¢ao de novas
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sementes, agrotoxi-
COS e insumos agrico-
las desenvolvidos por
centros de pesquisa
e outras corporacdes
financiadas por Gates
para agricultores de
toda a Africa. Além
disso, a alianca pra-
tica lobby ativo para
gque os governos do
continente  africano
implementem politi-
cas que favorecam a
agricultura industrial,
promovendo o neo-
colonialismo, a per-
da dos saberes ancestrais e formas
populares de manejo agrario e tor-
nando os pequenos produtores do
continente reféns de novas tecno-
logias estrangeiras?®®. Nao bastasse
isso, apesar de todas as promessas,
as praticas defendidas e implemen-
tadas pela AGRA tém falhado no al-
cance aos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS)?28°,

Nesse contexto, a parceria com o
FEM e a escolha de Kalibata como
coordenadora do evento ja demons-
travam uma convergéncia da Cupula
com o sistema alimentar hegemo-
nico (que, em tese, a Cupula deve-
ria tentar transformar). Mas a apro-
ximacdo ficou ainda mais evidente
tanto com os processos de forma-
cdo dos GTs e do comité cientifico,

A escolha
de Agnes
Kalibata como
coordenadora
do evento ja

demonstrava uma

convergéncia da
Cupula com o

sistema alimentar
hegemodnico

que foram considera-
dos pouco transparen-
tes pelo MSC, quanto
pela definicdo dos re-
presentantes da so-
ciedade civil, feita de
maneira unilateral e
ignorando o principio
da autodeterminacéo,
assim como pela expli-
citacao na programa-
cdo da Cupula e dos
eventos pré-cupula
(realizados em julho
de 2021), onde diver-
Sos painéis contaram
com a participacao de
representantes do Big Agro e da Big
Food, como Nestlé, Pepsico, Unile-
ver e Bayer?°.

Ainda que as grandes corporacdes
sejam uma importante peca na en-
grenagem dos sistemas alimentares
globais, podendo se envolver em
discussdes sobre os mesmos, é pre-
ciso considerar que muitas sao gera-
doras de iniquidades e desigualda-
des no mundo e tém como objetivo
central a geracao de lucro e de retor-
NoO para seus acionistas, e ndo a pro-
tecdo da alimentacdo e saude das
populacdes. Assim, é essencial dis-
cutir o dominio do sistema alimentar
industrial global, bem como o pa-
pel das corporacdes transnacionais
dentro dele, considerando, inclusive,
a dinamica de poder entre e dentro
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dos diferentes tipos de sistemas ali-
mentares. Desse modo, visto que va-
rios dos problemas enfrentados hoje
no ambito dos sistemas alimentares
sdo fruto da atuacao direta e indire-
ta dessas corporacdes nas politicas
de regulacdo do mercado, tais cor-
poracdes nao devem ser colocadas
em pé de igualdade com outros ato-
res dos sistemas alimentares, como
agricultores e consumidores, como
ocorreu em muitos momentos ao
longo da Cupula, uma vez que o seu
poder - e o impacto de suas deci-
sOes - é consideravelmente maior?62,

Neste contexto, vemos crescer o mul-
tissetorialismo - pratica de governan-
ca que evoca a ilusdo de que todas
as partes interessadas sao iguais em
direitos, capacidades e responsabili-
dades, em detrimento do multilatera-
lismo, onde as decisdes sao tomadas
pelos governos?®3. Além da ilusdo de
igualdade, essa pratica também cos-
tuma normalizar o envolvimento cor-
porativo em diversos setores da vida
cotidiana, além de distorcer as dife-
rencas entre detentores de direitos
(populacao), portadores de deveres
(estados) e interesses corporativos?®.
Assim, a captura corporativa obser-
vada reforca o sistema alimentar he-
gemonico, em que 0 meio ambiente
é degradado, o alimento é tratado
como commodity e o lucro se con-
centra nas maos de poucos, contri-
buindo para a sindemia global?56264,

Um exemplo claro dessa captura cor-
porativa é que o termo ‘ultraprocessa-
dos’, vital para caracterizar boa parte
do que é produzido pela Big Food,
que conta com os insumos da Big
Agro e cujo consumo estd associado
a obesidade e outras DCNT, nao foi
identificado em nenhum documento
formal da cupula®®®. Além disso, falas
sobre ‘inclusao’ e ‘empoderamento’
de pequenos agricultores, mulheres e
povos indigenas sao frequentes, mas
poucas acdes que visem a mudanca
estrutural das dinamicas de poder
S0 propostas?ee267,

Tal captura, no entanto, ndo é exclu-
siva do evento em questdo. O pro-
tagonismo das grandes corporacodes
nos organismos multilaterais vem fi-
cando cada vez mais evidente com o
passar dos anos, como no caso das
Diretrizes Voluntarias de Sistemas
Alimentares e Nutricdo, no ambito
do CSA, de 2017. Essas orientacdes
tiveram por objetivo definir um con-
junto de propostas para paises, or-
ganismos multilaterais, sociedade
civil, comunidade cientifica e setor
privado, para que sistemas alimenta-
res mais saudaveis fossem constru-
idos. Mesmo se tratando de diretri-
zes voluntarias, foram alvo de forte
lobby e os interesses do Big Agro e
da Big Food prevaleceram?6.

Ja na Cupula de 2021, o poder des-
proporcional que essas corporacdes
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tém nos sistemas alimentares - e,
consequentemente, suas respon-
sabilidades - foi ignorado, e o foco
das propostas recaiu em solucdes
baseadas em inovacdo e avancos
tecnoldgicos que as beneficiam?®®.
Em suma, discussdes sobre as
mudancas estruturais necessarias
para um sistema alimentar pautado
na sustentabilidade, na defesa dos
direitos humanos e

preocupacao quanto aos rumos da
Cupula. Em marco de 2020, foi en-
viada uma carta, assinada por mais
de 550 organizacdes, ao Secretario-
-Geral da ONU, Anténio Guterres?©8,

Entre outubro e novembro de 2020,
foi realizada uma chamada publica
para resposta a Cupula®® e divul-
gada uma declaracdo a reunidao do
grupo consultivo do CSA?°, ambas

por parte do MSC.

de modelos alterna-
tivos de agricultura,
gue priorizam o pe-
gueno agricultor fo-
ram relegadas a um
segundo plano.

Com os Estados cada
vez mais endividados
e/ou adotando medi-
das de austeridade, o
discurso de que cabe
a iniciativa privada
dar conta, sobretudo
financeiramente, de
demandas que até
entdo eram papel do Estado, encon-
tra espaco para se difundir. A fim de
dar maior “legitimidade” ao proces-
so, sao utilizadas estratégias cada
vez mais sofisticadas, menos claras
ou pontuais, dificultando respostas
da sociedade civil.

Como resposta a captura corpora-
tiva do evento, desde o momento
da convocacao, o MSC e ONGs de
diversos setores manifestaram sua

A Cupula
se torna
emblematica

por evidenciar
a captura da
governanga
global

Posteriormente, em
fevereiro de 2021, uma
carta enderecada ao
presidente do CSA?",
contando com a assi-
natura de mais de 150
organizacdes, refor-
¢Oou as preocupacdes
anteriores e determi-
nou as condi¢cdes para
a participacdo do me-
canismo na Cupula.
Em paralelo, organi-
zacdes da sociedade
civil de todo o mundo,
incluindo o ldec?’?, organizaram pro-
testos contra a Cupula?®? e encontros
auténomos?”® para discutir a captura
corporativa e seus impactos nos sis-
temas alimentares.

Ainda assim, o evento ocorreu num
espaco de multissetorialismo nota-
damente desequilibrado, com a Big
Food e o Big Agro atuando como
protagonistas, sem apresentar so-
lucdes que promovessem uma ali-
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mentacdo adequada e saudavel. estratégicos, enfraquecendo o po-
Dessa maneira, esse caso se torna der e o papel dos Estados e sem
emblematico por evidenciar a cap- dar voz aqueles que realmente tra-
tura da governanca global, com as balham em prol de sistemas ali-
grandes corporacdes atuando em mentares mais justos, saudaveis e
um dos espacos multilaterais mais sustentaveis.

| CUPULA CAPTURADA

Influenciada pela industria e o agronegodcio, a Cupula de Sistemas Alimenta-
res das Nacdes Unidas abriu pouco espaco para propor e viabilizar um mode-
lo alimentar saudavel e sustentdvel, como defendido pela sociedade civil.

Entenda quais sdo as estratégias da industria e como elas atingem até os
mais altos féoruns intergovernamentais da ONU.

GERENCIAMENTO DE

INFORMACAO 'E‘\- Estratégia Instrumental

A Fundacéo Bill e Melinda Gates é a principal financiadora da AGRA,
cuja presidente Agnes Kalibata é a coordenadora da Cupula na con-
dicdo de enviada especial, além de promover agendas de pesquisa
da agricultura corporativa, alimentos sintéticos e outros?*’.

“O artigo do grupo cientifico sobre sistemas alimentares menciona
as desigualdades ‘entre classes, regiées, contextos rural-urbano e
grupos socials’, mas ndo menciona as desigualdades entre os ato-
res corporativos e agricolas, produtores e consumidores. (..) Essas
mesmas tendéncias de mencionar vagamente os desequilibrios de
poder sem identificar os atores corporativos é evidente nas varias

Trilhas de Acdo (Action Tracks), e tanto os Dias da Ciéncia quanto

a Pré-Cupula evitaram cuidadosamente a inclusdo de painéis espe-
cificamente focados no poder corporativo’™?’.




ENVOLVIMENTO E

INFLUENCIA NA POLITICA -ﬁ\‘- Estratégia Instrumental

A coordenadora geral da Cupula, Agnes Kalibata,
é presidente da AGRA, num caso de conflito de
interesses, visto que a AGRA é uma instituicdo
fundada pela Fundacao Bill e Melinda Gates e
pela Fundacdo Rockefeller, tem como foco princi-
pal a promoc¢ao de novas sementes, agrotoxicos e
atua promovendo /obby ativo para que os gover-
nos do continente africano implementem politicas
que favorecam a agricultura industrial?52¢°,

Durante a Cupula de 2021, a Fundacao Bill e Melinda Ga-
tes anunciou a doac¢do de US$ 922 milhdes nos cinco anos
seguintes para “avancar com a nutricdo global para ajudar
mulheres e criancas”. Dois dos quatro focos de agcdo sdo
“pesquisa e inovacao para identificar novas abordagens e
intervencoes” e “fortificacdo com vitaminas e minerais dos
alimentos mais consumidos”?4,

Também durante o evento, a coalizao de organizagdes e
parceiros internacionais mobilizou 42 empresas, formando
o “Zero Hunger Private Sector Pledge” (“Compromisso
Fome Zero do Setor Privado”, em portugués), que prome-

teu o investimento de US$ 345 milhdes em 34 paises para

“acabar com a fome e nutrir o futuro até 2030”27~
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GOVERNANCA @ Estratégia Discursiva

“Embora o envolvimento do setor privado seja importante para criar um impeto
de mudanca, ndo ha agronegdcio liderando qualquer trabalho ou individualmen-
te responsavel pela definicdo dos resultados da Cupula. Todas as portas estdo
abertas para qualquer pessoa contribuir por meio de foruns publicos Trilhas de
Acdo (Action Tracks), didlogos de cupula de sistemas alimentares e plataforma
da comunidade.”

“Todo o propdsito da Cupula é abracar ndo apenas os interesses compartilhados
de todas as partes interessadas, mas também - o que é importante - as areas

de divergéncia sobre como abordaremos a dura realidade que a humanidade
enfrenta. Se quisermos construir sistemas alimentares mais inclusivos, devemos
estar preparados para um debate inclusivo. Todos se sentam a mesa.”

- Trechos de carta de Agnes Kalibata publicada no jornal The Guardian em 9

de marco de 202176, em resposta ao artigo de John Vidal, no mesmo periddico,
gue tratava do boicote a Cupula organizado por agricultores e outros grupos da
sociedade civil em resposta a captura corporativa do evento?”’.

“O multissetorialismo represen-
ta um valor central do Comité
Mundlial de Seguranca Alimentar
(CFS - do inglés Committee on
World Food Security) que espe-
ramos que seja incorporado ao
sistema alimentar globalmente
daqui para frente. Trabalhar em
conjunto é essencial para os

esforcos em Merenda Escolar; o “Zero Hunger
Pledge” (mais de 40 empresas ja se comprome-
teram), como também no trabalho para melho-

rar a saude do solo™?’®,

Sobre o “Zero Hunger Private Sector Pledge”
(“Compromisso Fome Zero do Setor Privado”,
em portugués), um dos argumentos utilizados

€ que “os governos precisam fazer malabaris-

mos com varias prioridades devido a pande-

mia e a desaceleracdo econémica associada.

E por isso que as grandes empresas podem e
devem aumentar os esforcos para alcancar a
fome zero até 2030758,
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s casos emblematicos

reunidos neste docu-

mento evidenciam o0s
diversos tipos de APC e estratégias
de acdo da Big Food, a Big Soda e
do Big Agro para exercer influéncia
direta (por meio do /obby) e indi-
retamente (com a formacdo de co-
alizdo e a construcdo da imagem
institucional perante a populagao,
por exemplo). A atuacdo ultrapas-
sa fronteiras regionais e nacionais,
alcancando o ambito internacional,
além de envolver todas as esferas de
poder como Executivo, Legislativo e
Judicidrio. Dessa maneira, as acoes
abarcam desde a discussdo da agen-
da, passando pela formulacao até a
implementacao de politicas publicas
de alimentacao e nutricdo, podendo
ainda interferir e alterar normas ja
implementadas, tendo como objeti-
vos menor interferéncia e regulacao
em suas atividades e o maior lucro
possivel.

Os casos aqui apresentados ainda
destacam a participacdo de atores
importantes que agem ndo apenas
junto aos representantes publicos,
mas que podem também ocupar
e se apropriar de espacos e meca-
nismos da sociedade civil. Com re-
cursos financeiros e humanos a sua
disposicdo, esses setores conse-
guem implantar representantes em
espacos destinados a discussao e

articulacdo social para a defesa de
seus interesses e direitos. Dessa ma-
neira, passam a conhecer as reivindi-
cacodes, as preocupacodes e as solu-
cdes propostas pela sociedade civil.
Além disso, interferem diretamente
nas discussdes contrarias as suas
agendas e podem, a partir da cap-
tura dessas informacdes, desenvol-
ver estratégias utilizando conceitos
e informacdes aprendidas para res-
guardar seus interesses econdmicos,
além de se apropriarem da narrativa
da sociedade civil organizada.

A partir dos casos apresentados nes-
te documento, é possivel observar a
presenca de atores agindo em con-
junto com seus pares ou separados.
Entre os representantes da Big Food
e da Big Soda esta a ABIA, a maior
associagao das industrias de alimen-
tos e bebidas do Brasil - que reune
gigantes como Danone®, Unilever®,
Seara®, Pepsico®, Coca-Cola Bra-
sil®, entre outras, e exerce grandein-
fluéncia em representantes publicos
e na propria formulacdo de politicas
no pais. A atuacdo em conjunto con-
fere certa legitimidade aos assuntos
abordados, visto que representa os
interesses das grandes corporacoes
do setor, além de assegurar isencao
a elas, que ndo precisam se envol-
ver individualmente, preservando
sua imagem institucional diante do
publico. Exemplos de atuacdo em
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conjunto podem ser observados nos
casos da rotulagem nutricional (com
a criacdo de uma grande coalizao, a
Rede Rotulagem, como a cara publi-
ca das associacdes da Big Food e da
Big Soda) e do Guia Alimentar (em
gue as associacdes protagonizam a
discussdo, resguardando a imagem
das grandes corporacoes).

Outra forma de atuacao, ainda con-
siderando a preser-

decisdes politicas que privilegiem a
saude publica.

Porém, quando se trata de auto-
promoc¢édo, este documento conclui
que parece ser mais vantajoso atuar
separadamente, como demonstra-
do no caso das doacdes durante a
pandemia de COVID-19. As acdes de
filantropia e de responsabilidade so-
cial em momentos de crise sanitaria

e calamidade publi-

vacado da imagem
das representantes
da Big Food e da Big
Soda, é a personifi-
cacdo dos interesses
do setor por meio
de seus representan-
tes, como ocorre no
caso do Consea-SP.
A ABIA, na figura do
seu presidente, visa
legitimar sua partici-
pacdo e apropriacdo
do Conselho, no qual
divide o protagonis-
mo com o Big Agro
na vice-presidéncia.
Essa unidao entre os
setores também pode ser eviden-
ciada em outras situacdées como na
participacdo da ABPA durante o
processo de rotulagem nutricional e
do MAPA no caso do Guia Alimentar.
Tal colaboracdo ocorre em momen-
tos sensiveis do processo politico
para fortalecer o posicionamento do
setor produtivo em detrimento de

A Big Food, a
Big Soda e o Big
Agro utilizam

estratégias muito
semelhantes em
diversos paises

ca podem contribuir
com a melhoria da
imagem das corpora-
cdes envolvidas jun-
to aos consumidores
e a sociedade em ge-
ral, além de resultar
em beneficios fiscais.
Assim, apesar de al-
gumas ac¢cdes serem
organizadas em con-
junto entre as empre-
sas, cada uma delas
valoriza seus esfor-
cos de contribuicao
para a sociedade,
evidenciando  seus
produtos e sua mar-
ca a partir de acdes de solidariedade
como estratégia de publicidade.

A coordenacdo e a colaboracao
entre as grandes industrias de ali-
mentos e bebidas ultrapassam fron-
teiras. A Big Food, a Big Soda e o
Big Agro, compostos predominan-
temente por corporacdes transna-



cionais, utilizam estratégias muito
semelhantes em diversos paises
nos quais atua, organizando-se em
uma grande rede. Isso fica claro ao
analisarmos os casos da rotulagem
nutricional, da publicidade infantil e
da tributacdo de bebidas adocadas,
Nnos quais observa-se o uso de ar-
gumentos e taticas semelhantes em
diversos paises que ousam levantar
discussdes sobre esses temas, con-
siderados estratégicos para a saude
publica, mas extremamente delica-
dos para as corporacoes, ja que po-
dem impactar negativamente seus
ganhos financeiros.

Mas, para que essas taticas sejam
bem-sucedidas, também é neces-
sario que exista um tipo de relacao
subjetiva entre as corporacdes e
os atores politicos, de forma a im-
pactar a tomada de decisdo. Isso é
possivel gracas a construcao de um
relacionamento ao longo do tempo,
com o financiamento de mandatos
de alguns representantes politicos
e o trabalho de ex-funcionarios da
Big Food, da Big Soda e do Big Agro
em organizacdes governamentais
ou no governo'®®, Essas relacdes se
tornam pessoais e impactam politi-
cas publicas desde a sua discussao
para elaboracao, podendo resultar
na alteracdo ou encerramento de
leis e programas ja consolidados.
A interferéncia pode comecar ex-
cluindo da pauta, por exemplo, te-
mas que podem desagradar gran-

des corporagdes, como NnoO caso
da publicidade infantil. Quando se
trata de politicas ja estabelecidas,
a Big Food, a Big Soda e o Big Agro
podem usar sua influéncia para en-
fraguecé-las, modifica-las (como
exemplificado pelo caso do PNAE),
ou até mesmo derruba-las (como
no caso do Guia Alimentar).

O Big Agro também se utiliza da
influéncia politica para a defesa de
suas pautas (como na articulacao
para a criacdo de PLs, visto no caso
do PNAE, por exemplo), mas de ma-
neira mais discreta, muitas vezes
com atuacdo reservada aos bastido-
res ou a partir de ONGs e associa-
cdes que representam os interesses
do setor, mas se apresentam como
sociedade civil.

Além das taticas semelhantes, os
argumentos utilizados pelo setor
produtivo para enfraquecer as ten-
tativas de politicas publicas em ali-
mentacdo e nutricdo tendem a se re-
petir. De maneira geral, para fugir da
regulacao, € comum colocar a culpa
no individuo e em suas escolhas in-
dividuais; dizer que a obesidade é
multifatorial e ndo apenas consequ-
éncia da ma alimentacao; e utilizar o
argumento de que o equilibrio nas
dietas é fundamental e que nenhum
alimento isolado é bom ou ruim, ne-
gando o conceito dos ultraprocessa-
dos. Pelo contrario: sao enfatizados
os beneficios do processamento de
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alimentos para a con-
servacdo, distribui-
¢a0 e seguranca sa-
nitdria dos alimentos,
entre outros.

Na tentativa de fun-
damentar opinides
que subsidiam seus
interesses, a Big Food
e a Big Soda utiliza
estudos nos quais o
conflito de interesse
é oculto, envolvendo
pesquisadores e ins-
tituicdes com histd-
rico de recebimento
de verbas de organi-
zacdes patrocinadas
pela industria, como observado
nos casos do Guia Alimentar e da
rotulagem nutricional. Outra tatica
muito utilizada é o financiamento
de instituicdes que representam in-
teresses da sociedade civil e par-
ticipam de discussdes publicas, e,
assim, defendem argumentos da
industria de maneira dissimulada,
como no caso da publicidade in-
fantil. Podem ainda mobilizar re-
presentantes do setor produtivo a
fim de pressionar pelos seus inte-
resses (seja pelas redes sociais e
portais de noticias ou até mesmo
exercendo influéncia direta em re-
presentantes do poder publico),
como no caso do PNAE.

A captura
corporativa atinge
todos os espacos,

inclusive aqueles
que objetivam

discutir e propor
solugoes,
como a Cupula
de Sistemas
Alimentares da
ONU

Os impactos dessas
acoes ultrapassam
fronteiras e ganham
perspectiva global,
uma vez que a cap-
tura corporativa atin-
ge todos os espacos,
inclusive aqueles que
objetivam discutir
e propor solucgdes,
como a Cupula dos
Sistemas Alimentares
da ONU. Com a Big
Food, a Big Soda e o
Big Agro nas mesas
de negociacdo e pau-
tando o debate, pou-
CO Oou nada é proposto
para solucionar problemas ocasio-
nados por esses grandes atores,
gue concentram os lucros obtidos
com o sistema alimentar hegemoni-
co e ndo tém interesse em colaborar
com mudancas estruturais necessa-
rias para reduzir impactos ambien-
tais e na saude das populacodes.

Ao analisarmos os casos aqui apre-
sentados, fica evidente como as in-
dustrias lancam mao de diversas es-
tratégias, tanto instrumentais quanto
discursivas, para atingir seus objeti-
vos politicos e comerciais. Dentre
as estratégias instrumentais, aquela
que foi utilizada em todos os casos
foi o ‘envolvimento e influéncia poli-
tica’, o que mostra o quao constan-




te - além de efetivo - é o /obby e a
atuacdo em processos decisoérios de
diferentes naturezas e, apesar de se-
rem atividades ndo reguladas, sao,
em boa parte, permitidas e estimula-
das no pais. A ‘atuacdo em coalizdo’
e 0 ‘gerenciamento de informacao’
apareceram em sete dos oito casos
analisados, o que revela a importan-
cia da construcdo da opinidao publi-
ca favoravel a partir de mensagens
transmitidas por personalidades que
tém credibilidade com a sociedade.
A utilizacao de ‘acdes judiciais’ se
deu em dois casos, sendo uma estra-
tégia para momentos mais sensiveis
e urgentes. Ja& ‘incentivos’ foi a estra-
tégia instrumental que menos apa-
receu nos casos analisados, estando
presente em apenas um deles. No
qgue diz respeito as estratégias dis-
cursivas, a mais utilizada foi ‘moldar
o debate sobre questdes de alimen-
tacao, nutricdo e saude’ (sete casos),
seguida de ‘economia’ (cinco casos)
e de ‘governanca’ (trés casos).

De acordo com a literatura, diferen-
tes APC sao usadas pelo setor pro-
dutivo, levando-se em conta o esta-
gio em gue se encontra o processo
politico, ou seja, qguando um novo
tema é considerado para entrar na
agenda regulatdria, esforcos sao
empenhados para evitar que isso
aconteca. Por outro lado, quando

é identificado que uma politica nao
pode mais ser impedida de avan-
car, sdo adotadas estratégias para
atrasar o processo de tramitacao, e,
uma vez que a regulamentacao ne-
gativa para o setor esteja em vigor,
a industria geralmente tenta derru-
ba-la?®. E notdvel, nesse sentido, os
poucos exemplos de acdes judiciais
encontradas no presente levanta-
mento, que aconteceram quando,
no caso da rotulagem, o relatdrio
da Anvisa submetido a TPS estava
desfavoravel para a industria, e no
caso do Guia Alimentar, o setor lac-
teo tentou embarreirar o lancamen-
to do documento. Isso demonstra
um cenario politico favoravel para
o setor privado comercial, que tem
conseguido atravancar a agenda re-
gulatodria relacionada ao incentivo,
apoio e a protecdo da alimentacao
adequada e saudavel.
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relatério do The Lancet

sobre a sindemia global

afirma que a inércia po-
litica representa a combinacdo de
trés fatores: a forte oposicao de ato-
res econdmicos as politicas, a inade-
quada lideranca do poder publico e
a falta ou insuficiéncia de demanda
da populacdo?®°. Estudo recente que
investigou fatores relacionados ao
desenvolvimento e a implementacao
de medidas de protecao da alimen-
tacdo adequada e saudavel no Brasil
nos ultimos 20 anos identificou que
a forte interferéncia de transnacio-
nais junto com casos de inadequada
lideranca politica contribuiram para
gue medidas nao avancassem, em-
bora tenham sido mapeados diver-
sos exemplos de demandas pela so-
ciedade, assim como no caso deste
dossié?®. Ha que se considerar ainda
O cenario vivido nos ultimos anos no
Brasil, de debilidade da articulagao
intersetorial e de atuacdo da socie-
dade civil, decorrentes da extincao
do Consea Nacional e da desestru-
turacdo da Caisan em 2019, promo-
vidos pelo Governo Federal, entre
outras razdes.

Ainda assim, foram identificadas
aqui, para cada caso relatado, ini-
ciativas da sociedade civil orga-
nizada e altamente qualificada de
protecdo das politicas publicas e
medidas regulatdrias em questao,
como nos exemplos de campanhas
em defesa da tributacdo de bebidas

adocadas, de adocao da rotulagem
frontal de adverténcia e de defesa
do PNAE e do Consea-SP. A mobi-
lizacdo de apoio ao Guia Alimentar
se destacou pelo alcance do mani-
festo elaborado pela Alianca pela
Alimentacdo Adequada e Saudavel
endossando o documento, com mais
de 40 mil assinaturas, e pelo o uso
da #EuApoiooGuiaAlimentar nas re-
des sociais. Essa resisténcia e a forca
dos movimentos da sociedade civil
organizada e sem conflitos de inte-
resses tém contribuido para o cena-
rio nao ser ainda mais desfavoravel
para a promocdo da alimentacao
adequada e saudavel e da saude.

Outro ponto favoravel ao avanco
da agenda sdo as evidéncias cienti-
ficas, que cada vez mais se acumu-
lam e demonstram a importancia de
se promover ambientes alimentares
saudaveis e sustentaveis a partir da
restricdo da oferta, da publicidade
e do acesso aos produtos ultrapro-
cessados para se alcancar a preven-
cdo de DCNT e a promoc¢do da sau-
de?82283.284.285286 - s maleficios deste
tipo de produto para a saude huma-
na e planetaria também tém sido ou-
tro ponto cada vez mais reconheci-
do internacionalmente?87.288:289290,

S&o diversos os exemplos de experi-
éncias internacionais que se valeram
da utilizacdo de evidéncias cientifi-
cas para avancar com politicas pu-
blicas e medidas regulatdrias em
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prol da alimentacdo
adequada e saudavel.
Até a implementacao
da lei de rotulagem,
publicidade e acesso
a alimentos??'?%2 em
2016, no Chile, diversas
pesquisas foram rea-
lizadas para a selecao
do melhor modelo de
rotulagem nutricional
frontal. Apds sua im-
plementacdo, outros
estudos vém sendo
realizados a fim de se
monitorar e avaliar a
efetividade da norma.

No Uruguai®®*®* e no

México®®* nao foi diferente. Durante
todo o processo de discussdo da lei
uruguaia de rotulagem de alimentos
e da lei mexicana de rotulagem e pu-
blicidade de alimentos, e mesmo apds
suas publicacdes em 2021 e 2020,
respectivamente, foram apresenta-
das evidéncias cientificas, com a pro-
mocado de discussdes técnicas com a
participacdo de pesquisadores locais
e internacionais.

Apesar das discussdes técnicas e em-
basamento cientifico, a lei uruguaia
sofreu modificacdes gracas a interfe-
réncia da industria. Um estudo?®® que
analisou os comentarios da Big Food
e da Big Soda durante a consulta pu-
blica no marco da elaboracdo da re-
gulamentacdo no Uruguai evidenciou

Como as decisoes
sdao tomadas na
esfera politica,

nem sempre
a atuacdo da

academia e da
sociedade civil
sdo suficientes
para barrar a
interferéncia da
industria

OS principais argumen-
tos usados para inter-
ferir no processo. A
maioria dos comenta-
rios foi feita por asso-
ciacdes internacionais
da industria (52%), en-
quanto menos de um
terco por industrias do
pais (29%). Cerca de
81% deles discordaram
da proposta de rotu-
lagem e apresentaram
criticas gerais sobre
sua relevancia e justifi-
cativa. A analise desses
comentarios permitiu
identificar uma forte
oposicdo a politica e,
em particular, ao sistema de rotula-
gem frontal de adverténcia, sendo a
maioria dos argumentos contrarios a
politica bem semelhantes aos regis-
trados em outros processos regula-
torios, inclusive no Brasil, e durante
discussdes na Organizacao Mundial
do Comércio (OMCQ).

Ja no México, apesar de o pais ter
conseguido implementar regulamen-
tacdes importantes como a taxacao
de bebidas acucaradas e de alimen-
tos com alta densidade energética,
Nnos casos da restricdo da venda e da
distribuicdao desses alimentos e bebi-
das nas escolas, da implementacao
da rotulagem nutricional frontal de
adverténcia e da regulamentacao da
publicidade de alimentos e bebidas



dirigida ao publico infantil, cada um
deles foi combatido e sofreu influén-
cia da Big Food e da Big Soda. Gracas
a0 seu poder econdmico e suas alian-
cas com instituicdes e funcionarios do
governo, as industrias participaram
diretamente da elaboracdo dessas
normas e ainda excluiram do proces-
so os institutos nacionais de saude?°°.

Na Argentina®®’, cuja aprovacdo da
lei de alimentacdo saudavel se deu
em outubro de 2021, todo o pro-
cesso teve grande participacdo da
academia, que contribuiu para gerar
evidéncias cientificas, e da socieda-
de civil organizada, que incidiu po-
liticamente com base nelas, o que
resultou na lei mais abrangente e
promissora da América Latina até
o momento, incluindo roétulos fron-
tais de adverténcia e a proibicdo de
publicidade infantil, de venda em
escolas e de compras publicas dos
alimentos rotulados.

Entretanto, é preciso reconhecer
qgue, embora as discussdes técnicas
tenham avancado, como as decisdes
sdo tomadas na esfera politica, nem
sempre a atuacdo da academia e da
sociedade civil organizada com base
em evidéncias cientificas e experi-
éncias internacionais seja suficiente
para barrar a interferéncia da indus-
tria nos processos decisorios.

Em 2021, a Global Health Advo-
cacy Incubator (GHAI - Incubado-
ra Global de Defesa da Saude, em

portugués) divulgou um relatdrio
com um monitoramento de estra-
tégias da Big Food e da Big Soda
para enfraquecer as regulamen-
tacdes sobre rotulagem nutricio-
nal frontal de adverténcia em 20
regides. Nele, hd o destaque para
diferentes acdes e narrativas ado-
tadas pela Big Food para proteger
seus negodcios, composta por cin-
co estratégias principais: proteger
a reputacdo e as marcas do setor
de ultraprocessados por meio de
corporate washing®®®; influenciar
politicas por meio de organismos
multilaterais para atrasar sua im-
plementacdo e ameacar os paises
com leis e preocupacdes econdbmi-
cas; desviar a atencdo de sua res-
ponsabilidade corporativa em rela-
cdo aos danos ao meio ambiente e
a saude humana para culpar indi-
viduos por seus comportamentos;
insinuar que seus produtos contri-
buem para a saude, 0 meio ambien-
te e a sociedade, ao mesmo tempo
em que atrapalha o desenvolvi-
mento e a implementacdo de po-
liticas de alimentacdo saudavel; e
buscar brechas na regulamentacao
para continuar promovendo seus
produtos ultraprocessados?32.

Um dos aspectos que mais vem con-
tribuindo negativamente para esse
cenario, permitindo a forte atuacao
da Big Food, da Big Soda e do Big
Agro na agenda de alimentacao e
nutricdo, é a falta de normativas que
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regulem essa interferéncia e que pre-
vina de fato conflitos de interesses,
assim como foi feito para a agenda
de controle do tabagismo, com a
Convencao-Quadro para o Controle
do Tabaco??®. Enquanto comissdes
de especialistas, como a da sindemia
global, defendem a criacdo de uma
Convencdo-Quadro para Sistemas
Alimentares, para melhorar e moni-
torar a implementacdo de politicas
nacionais e se proteger da influéncia
de empresas transnacionais, outros
vém enxergando como promissora a
recente ferramenta da OPAS de pre-
vencdo de conflitos de interesses.
Trata-se do documento “Prevencao
e gestdao de conflitos de interesse
em programas de nutricdo em nivel

nacional” de 20213°°, que apresenta
um passo a passo de como gestores
da saude devem proceder antes de
estabelecer relacdo com atores nao
estatais, investigando o alinhamen-
to do ator (e suas praticas, politicas
e produtos), o perfil da interacao
(quem ira liderar, se a proposta se
encaixa na agenda politica e nas
prioridades da instituicdo, se prevé
mecanismos de transparéncia e mo-
nitoramento independente), e ainda
a avaliacdo de riscos e beneficios
da interacdo. A implementacao des-
se tipo de processo permitiria uma
maior protecdao do processo poli-
tico, de modo que o interesse pri-
mario das politicas, de garantia do
DHAA, prevaleca.

(U




ORIENTAGOES PARA AVALIACAO DE POTENCIAL

INTERAGAO COM ATOR EXTERNO:

1. Alinhamento do ator

» Atividades e os valores fundamentais do ator

» Fabrica produto/presta servico que se opde a recomenda-
coes de saude publica?
As politicas e/ou praticas do ator impedem, retardam ou
dificultam o alcance de metas e recomendacdes de saude
publica? (e metas mais amplas de salde e desenvolvimen-
to sustentavel?)
O ator apoia/financia/mantém vinculos estreitos com ou-
tras organizacdes cujas atividades sdo incompativeis com

a agenda politica e as prioridades da instituicdo?

2. Perfil da interagao

 Quem ird liderar a interacdo/projeto?

« A proposta se encaixa na agenda politica e nas priorida-
des da instituicdo?
A proposta é consistente com a autoridade e lideranca de
tomada de decisdo da instituicao?
A prevé mecanismos de transparéncia, monitoramento in-

dependente, prestacdo de contas.

3. Avaliacao de riscos e beneficios da interagao

* Quais os reais riscos e beneficios da interacdo?

Elaborado a partir do documento “Prevencdo e gestdo de conflitos de interesse em programas

de nutricdo em nivel nacional”3°°,
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Ainda a nivel regional, em 2017 a So-
ciedad Latinoamericana de Nutricion
(SLAN - Sociedade Latinoamericana
de Nutricdo, em portugués), entidade
sem fins lucrativos formada por pes-
quisadores e profissionais de nutri-
¢ao, estabeleceu um Comité de Con-
flito de Interesses para propor uma
postura sobre o manejo destas situ-
acdes na SLAN. De acordo com seu
posicionamento, a Sociedade pro-
move uma cultura de conhecimento
e sensibilizacdo a respeito de confli-
tos de interesses; ndo aceita patroci-
nios, doacdes ou apoio financeiro de
instituicdes ou pessoas com interes-
ses comerciais; exige gque todos os
palestrantes e apresentadores parti-
cipantes do congresso internacional
da SLAN declarem seus conflitos de
interesses; entre outros®°.

A recém-lancada Comunidad de
Practica Latinoamérica y Caribe Nu-
tricion y Salud (Colansa - Comunida-
de de Pratica América Latina e Cari-
be Nutricdao e Saude, em portugués),
grupo de profissionais, organizacdes
da sociedade civil e universidades
qgue trabalham em prol de sistemas
alimentares saudaveis, sustentaveis,
equitativos e inclusivos, ja iniciou
suas atividades em 2021 com a exi-
géncia de que seus membros nao
tenham nenhuma relacdo com a in-
dustria de alimentos e bebidas ultra-
processadas, tabaco e alcool, confi-
gurando conflito de interesse3®?,

Um exemplo importante de estratégia
local para mitigar os conflitos de inte-
resse -, neste caso, entre profissionais
de saude e nutricdo - é o Cdodigo Nu-
tricia, que foi desenvolvido pelo /nsti-
tuto Nacional de Salud Publica (INSP
- Instituto Nacional de Saude Publica,
em portugués) do México. A partir da
assinatura deste Codigo, os profissio-
nais se comprometem a adotar uma
conduta ética e transparente que fa-
voreca o avanco de acdes e politicas
de alimentacdo e nutricdo livres de
conflitos de interesse para combater
a ma nutricdo. Tal postura envolve a
participacao em comités técnicos,
posicionamentos e consensos rela-
cionados com o processo de politicas
publicas de alimentacdao e nutricdo,
assim como em simposios, conferén-
cias, aulas, assessorias e outras ativi-
dades profissionais3©3.

No Brasil, a Associacdo Brasileira de
Alimentacdo e Nutricdo (ASBRAN)
publicou a Portaria n2 01/2015, que
institui critérios para o estabeleci-
mento de parcerias, apoios e patroci-
nios realizados com a entidade. Des-
ta forma, a ASBRAN nao estabelece
parcerias com “industrias, empresas
e ou instituicdées que comercializem,
promovam, ofertem, doem, incenti-
vem ou usem bebidas de baixo teor
nutricional; bebidas alcodlicas; ali-
mentos com elevada quantidade de
acucar e/ou gordura saturada e/ou
gordura trans e/ou sddio; alimentos




transgénicos; produtos para ema-
grecimento e “nutricdo estética”
para os quais ndao haja evidéncias
cientificas de seus efeitos; produtos
qgue prometem “milagres”, efeitos ou
impactos para os quais nao haja evi-
déncias cientificas de seus efeitos;
produtos ultraprocessados; redes
de fast-food; politicas e praticas de
conflito com a saude”*°4,

vidades e/ou parcerias, financiadas
ou ndo, com industrias, empresas
ou organizacdes relacionadas que
possuem produtos, praticas ou po-
liticas que ferem a alimentacdo ade-
quada e saudavel defendida pela
Alianca, bem como participar de
suas decisdes estratégicas. Estdo
incluidas nesse escopo as de: ali-
mentos infantis, substitutos do leite
materno e produtos

Na mesma linha da
Colansa, a Alian-
ca pela Alimentacao
Adeqguada e Saudavel
também tem uma po-
litica de auséncia de
conflitos de interesse
entre seus membros.
Para fazer parte da
coalizao, todos devem
assinar o Termo de
Adesdo, sendo pessoa
fisica ou organizacédo-
-membro, o que estad
previsto em seu docu-
mento de governancga.

Entende-se por con-
flitos de interesse
“a situacao em que
acdes de pessoas ou coletivos sao
influenciadas direta ou indireta-
mente por consideracdes e motiva-
cdes que podem leva-los a tomar
decisdes contrarias aos interesses,
principios e objetivos da Alianca”.
As situacdes que caracterizam con-
flitos de interesses sao: “realizar ati-

A Lei de
Acesso a
Informacao
(LAI) garante
a qualquer

individuo o
pedido de acesso
a quaisquer
informacgoes

publicas e/ou

correlatos dirigidos a
criancas menores de
3 anos, conforme le-
gislacdo vigente; ali-
mentos ultraproces-
sados; armamento;
tabaco; alcool; farma-
céutica; agroguimicos
sintéticos; manipula-
cdo genética ou que
detenham a patente
de sementes; aquelas
que violem direitos
humanos, trabalhistas
fundamentais;
utilizem mao de obra
infantil, pratiqguem
trabalho escravo em
alguma das etapas
de producdao de seus produtos;
exercam violéncia contra homens e
mulheres ou qualquer outra forma
de discriminacdo e racismo contra
qualquer pessoa; e que provoguem
desastres ou poluicdo ambiental; e
ainda conglomerados de abasteci-
mento alimentar”3°.
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Ja em relacdo ao governo brasi-
leiro, desde 2011, a Lei de Acesso
a Informacdo (LAI), n° 12.527/2011,
garante a qualquer individuo o pe-
dido de acesso a quaisquer informa-
cdes publicas, como ata de reunides,
documentos judiciais, documen-
tos técnicos etc3°¢. Outro mecanis-
mo importante de transparéncia é
a obrigatoriedade de se divulgar
as agendas de compromissos dos
agentes publicos do Poder Executi-
vo, com informacdes como assunto,
local, data, horario e lista de parti-
cipantes®’. Temos ainda a Lei n®
12.813/2013, que dispde sobre o con-
flito de interesses no exercicio de car-
go ou emprego do Poder Executivo
Federal e impedimentos posteriores

a0 exercicio do cargo ou emprego.
A mesma traz como exemplos de si-
tuacdes que configuram conflito de
interesses no exercicio do cargo ou
emprego: divulgar ou fazer uso de
informacao privilegiada, em provei-
to proprio ou de terceiro, obtida em
razao das atividades exercidas; pra-
ticar ato em beneficio de interesse
de pessoa juridica de que participe o
agente publico, seu cdnjuge, compa-
nheiro ou parentes, e que possa ser
por ele beneficiada ou influir em seus
atos de gestao; receber presente de
guem tenha interesse em decisao do
agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e
condicdes estabelecidos em regula-
mento; entre outras3°e,




O

crescimento dos casos

de obesidade e de DCNT

€ resultado nao so do au-
mento do consumo de alimentos e
bebidas ultraprocessados em detri-
mento do consumo de alimentos in
natura e preparacoes culindrias, mas
também de praticas e politicas ado-
tadas pela Big Food, pela Big Soda
e pelo Big Agro em prol de seus in-
teresses comerciais. O uso de APC e
a interferéncia indevida nas discus-
sdes no desenvolvimento e na im-
plementacdo de politicas publicas
de saude publica gera uma inércia
politica e atravanca o avanco da re-
gulacdo do ambiente e do sistema
alimentar hegemoénico.

A partir do atual levantamento, as es-
tratégias mais usadas nos diferentes
casos analisados envolveram: derro-
tar argumentos utilizados para justi-
ficar a necessidade de determinada
politica publica; atrasar a discussao,

na tentativa de evitar o avanco da
regulacao; enfraquecer os argumen-
tos e a propria discussao a favor de
determinada regulacdo contraria
aos interesses corporativos?’?; entre
outras.

A regulacdo do ambiente e do siste-
ma alimentar é ainda mais necessa-
ria neste cenario onde o poder eco-
némico se traduz em poder politico.
Apesar de ja existirem ferramentas e
mecanismos de mitigacdo da inter-
feréncia da industria, ainda é preciso
avancar nas politicas de prevencao
de conflitos de interesses e na ana-
lise critica das empresas no ambito
das suas praticas, politicas e produ-
tos. Estratégias de protecao, promo-
cdo e apoio a ambientes e sistemas
alimentares adequados e saudaveis
devem ser a prioridade de governos
e precisam considerar a sociedade
civil, que é quem é principalmente
impactada pelas politicas publicas.
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