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CAPITULO IV

Estado e Governo

Estado Moderno e Democracia

75. A ideia moderna de um Estado Democrdtico tem suas raizes no
século XVII, implicando a afirmagéo de certos valores fundamentais da
pessoa humana, bem como a exigéncia de organizagio e funcionamento do
Estado tendo em vista a protecio daqueles valores. A fixagao desse ponto de
partida ¢ um dado de fundamental importéncia, pois as grandes transfor-
macdes do Estado e os grandes debates sobre ele, nos dois ultimos séculos,
tém sido determinados pela crenca naqueles postulados, podendo-se concluir
que os sistemnas politicos do século XIX e da primeira metade do século XX
nio foram mais do que tentativas de realizar as aspira¢oes do século XVIIL
A afirmacio desse ponto de partida é indispensavel para a compreensao dos
conflitos sobre os objetivos do Estado e a participagéo popular, explicando
também, em boa medida, a extrema dificuldade que se tem encontrado para
ajustar a ideia de Estado Democratico as exigéncias da vida contemporinea.

Para a compreensio da ideia de Estado Democritico, inclusive para
que se chegue a uma conclusio quanto a viabilidade de sua realizagdo e &
maneira de seu ajustamento as exigéncias atuais, serd necessaria, em pri-
meiro lugar, a fixagao dos principios que estdo implicitos na prépria ideia
de Estado Democritico, verificando-se, em seguida, quais os meios utili-
zados na tentativa de sua aplicagio concreta e quais as consequéncias
dessas tentativas. A base do conceito de Estado Democratico ¢, sem davi-
da, a nogao de governo do povo, revelada pela prépria etimologia do termo
democracia, devendo-se estudar, portanto, como se chegou 2 supremacia da
preferéncia pelo governo popular e quais as instituigoes do Estado geradas
pela afirmagdo desse governo. Depois disso, numa complementagio neces-
séria, devera ser feito o estudo do Estado que se organizou para ser demo-
crético, surgindo aqui a nogao de Estado Constitucional, com todas as teorias
que vém informando as Constituicdes quanto as formas de Estado e de
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governo. 56 depois disso ¢ que se poderi chegar a ideia atual de Estado De-
mocritico.

76. Haverd alguma relagao entre a ideia moderna de democracia ¢
aquela que se encontra na Grécia antiga? A resposta € afirmativa, no que
respeita 4 nogao de governo do povo, havendo, entretanto, uma divergéncia
fundamental quanto a nogao do povo que deveria governar. No livro I1l de
“A Politica”, AwistoreLes faz a classificagao dos governos, dizendo que o
governo pode caber a um s6 individuo, a um grupo, ou a todo o povo. Mas
ele proprio ja esclarecera que o nome de cidadao s6 se deveria dar com
propriedade aqueles que tivessem parte na autoridade deliberativa e na
autoridade judiciaria. E diz taxativamente que a cidade-modelo nao deverd
jamais admitir o artesao no nimero de seus cidadaos. Isto porque a virtude
politica, que é a sabedoria para mandar e obedecer, sé pertence aqueles que
nio tém necessidade de trabalhar para viver, nao sendo possivel praticar-se
a virtude quando se leva a vida de artesao ou de mercenario. Esclarece, fi-
nalmente, que em alguns Estados havia-se adotado orientagao mais liberal,
quanto & concessdo do titulo de cidadio, mas que isso fora feito em situagdes
de emergéncia, para remediar a falta de verdadeiros e legitimos cidadaos. A
regra, entretanto, eraa restricdo, que em alguns lugares era bastante rigoro-
sa, como na Cidade de Tebas, onde uma lei chegou a excluir das funcoes
publicas quem nao tivesse cessado, dez anos antes, qualquer atividade co-
mercial. Como se vé claramente, essa ideia restrita de povo ndo poderia estar
presente na concepeao de democracia do século XVIII, quando a burguesia,
economicamente poderosa, estava as vésperas de suplantar a monarquia e a
nobreza no dominio do poder politico.

Assim, pois, o que se pode concluir é que houve influéncia das ideias
gregas, no sentido da afirmacdo do governo democritico equivalendo ao
governo de todo o povo, neste s incluindo, porém, uma parcela muito mais
ampla dos habitantes do Estado, embora ainda se mantivessem algumas
restricdes, COMO se vera no estudo do sufragio. A referéncia a pratica da de-
mocracia em algumas cidades gregas, em breves periodos, seria insuficiente
para determinar a preferéncia pela democracia, que se afirmou a partir do
século XVIII em todo o hemisfério ocidental, atingindo depois o restante do
mundo. Foram as circunstancias histéricas que inspiraram tal preferéncia,
num momento em que a afirmaggo dos principios democréticos erao caminho
para o enfraquecimento do absolutismo dos monarcas e para a ascensao po-
litica da burguesia. Este ultimo aspecto, alids, foi o que levou muitos autores
% identificacao de Estado Democratico e Estado burgués.

i
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7.0 Estado Democritico moderno nasceu das lutas contra o absolu-
tismo, sobretudo através da afirmagao dos direitos naturais da pessoa hu-
mana. Dai a grande influéncia dos jusnaturalistas, como Locks e Rousseat,
embora estes nio tivessem chegado a propor a adogio de governos demo-
criticos, tendo mesmo Rousseau externado seu descrédito neles. De fato, apos
admitir que o governo democritico pudesse convir aos pequenos Estados,
mas apenas a estes, diz que “um povo que governar sempre bem nio neces-
sitar de ser governado”, acrescentando que jamais existiu verdadeira demo-
cracia, nem existird nunca. E sua conclusio é fulminante: “Se existisse um
povo de deuses, ele se governaria democraticamente. Tdo perfeito governo
nio convém aos homens™''%. Apesar disso tudo, foi consideravel a influéncia
de Rousseau para o desenvolvimento da ideia de Estado Democritico, po-
dendo-se mesmo dizer que estdo em sua obra, claramente expressos, 0s
principios que iriam ser consagrados como inerentes a qualquer Estado que
se pretenda democritico. ’

£ através de trés grandes movimentos politico-sociais que se transpoem
do plano teérico para o pratico os principios que iriam conduzir ao Estado
Democritico: o primeiro desses movimentos foi o que muitos denominam de
Revolucio Inglesa, fortemente influenciada por LOCKE e que teve sua expres-
sio mais significativa no Bill of Rights, de 1689; 0 segundo foi a Revolugao
Americana, cujos principios foram expressos na Declaragio de Independén-
cia das treze colonias americanas, em 1776; e o terceiro foi a Revolugio
Francesa, que teve sobre os demais a virtude de dar universalidade aos seus
principios, os quais foram expressos na Declara¢ao dos Direitos do Homem
e do Cidadio, de 1789, sendo evidente nesta a influéncia direta de Rousseau.

Quanto a Revolugio Inglesa, dois pontos basicos podem ser apontados:
a intenco de estabelecer limites ao poder absoluto do monarca e a influén-
cia do protestantismo, ambos contribuindo para a afirmagio dos direitos
naturais dos individuos, nascidos livres e iguais, justificando-se, portanto, 0
governo da maioria, que deveria exercer 0 poder legislativo assegurando a
liberdade dos cidadaos.

No “Segundo Tratado sobre 0 Governo” sustentara LockE a supremacia
do poder legislativo, que poderia ser exercido por varios 6rgios, mas sempre
sujeito ao povo. A comunidade conserva perpetuamente o poder supremo
de se salvaguardar dos propositos e atentados de quem quer que seja, mesmo
dos legisladores. E quem detiver o poder legislativo ou o poder supremo de

—— s

112. Jean-Jacques Rousseau, O Contrato Social, Liv. 111, Caps. Il e IV.
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qualquer comunidade obriga-se a governid-la mediante leis estabelecidas,
promulgadas ¢ conhecidas do povo, ¢ nao por meio de decretos que surpre-
endam o povo. Procurando caracterizar uma democracia, escreve LOCKE:
“Iendo a maioria, quando de inicio os homens se retinem em sociedade,
todo o poder da comunidade naturalmente em si, pode empregi-lo para
fazer leis destinadas 3 comunidade de tempos em tempos, as quais se execu-
tam por meio de funciondrios que ela propria nomeia: nesse caso, a forma
de governo ¢ uma perfeita democracia” "', Em sua opiniao, entretanto, quan-
do os poderes exccutivo € legislativo estiverem em maos diversas, como
entendia devesse ocorrer nas monarquias moderadas, o bem da sociedade
exige que virias questdes fiquem entregues a discrigao de quem dispoe do
poder executivo. Resta, assim, uma esfera de poder discriciondrio, que gle
chama de prerrogativa, conceituando-a como o poder de fazer o bem publico
sem se subordinar a regras'. )

Essas ideias, expostas no final do século XVII, iriam ganhar uma am-
plitude maior nas colonias da América durante o século seguinte, sobrett.ldo
porque atendiam plenamente aos anseios de liberdade dos colonos. E im-
portante assinalar também que essas afirmagoes de LOCKE representavam a
sistematizagio tedrica de fatos politicos que estavam transformando a In-
glaterra de seu tempo, tais como a publicagdo da Declaragio Inglesa de Di-
reitos, de 1688, que proclamava os direitos e as liberdades dos stditos, e a
aprovagio do documento que se tornou conhecido como Bill of Rights,
através do qual se fez a ratificagao daquela Declaragdo, além de se afirmar a
supremacia do Parlamento.

A luta contra o absolutismo inglés também se desenrolou, em parte,
nas colonias da América do Norte. E, por circunstancias histéricas, foi pos-
sivel, e até mesmo necessério, levar-se avante a ideia de governo democrati-
co. Realmente, a par dessa posigao antiabsolutista e da influéncia protestan-
te, 0s norte-americanos estavam conquistando sua independéncia e de nada
Ihes adiantaria livrarem-se de um governo absoluto inglés para se submete-
rem a outro, igualmente absoluto, ainda que norte-americano. E nio exis-
tindo, no momento da independéncia ou da criagio dos Estados Unidos da
América, uma nobreza ou um Parlamento que fossem considerados os opo-
sitores naturais do absolutismo, isto influiu para uma afirmagéo mais vigo-
rosa de governo pelo préprio povo. Uma sintese perfeita de todas essas in-
fluéncias encontra-se nas frases iniciais da Declaragdo da Independéncia, de

113. Op. cit., pag. 81.
114. Idem, pag. 106,
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1776, onde assim se proclama: “Consideramos verdades evidentes por si
mesmas que todos os homens sdo criados iguais, que sdo dotados pelo Cria-
dor de certos direitos inaliendveis, entre os quais a Vida, a Liberdade ¢ a
procura da Felicidade; que para proteger tais direitos sdo instituidos os go-
vernos entre os Homens, emanando seus justos poderes dos consentimentos
dos governados. Que sempre que uma forma de governo se torna destrutiva,
¢ Direito do Povo altera-la ou aboli-la e instituir um novo governo, funda-
mentado em principios e organizando seus poderes da forma que the pare-
cer mais capaz de proporcionar seguranga e Felicidade”

Seguindo essa orientagdo ¢ que se organizariam, primeiramente, as
antigas colonias e, mais tarde, os Estados Unidos da América, procurando-se
garantir sempre a supremacia da vontade do povo, a liberdade de associagao
e a possibilidade de manter um permanente controle sobre o governo. E,
com base na afirmacéo da igualdade de direitos, afirmou-se, como um dog-
ma, a supremacia da vontade da maioria. Segundo JEFFERSON, a lex majoris
partis constitui lei fundamental de toda sociedade de individuos de iguais
direitos, devendo-se considerar a vontade da sociedade, enunciada pela
maioria — ainda que de um unico voto —, tao sagrada como se fosse una-
nime, sob pena de se cair, inevitavelmente, sob o despotismo militar'">. Um
aspecto importante a ser evidenciado ¢ que, tendo recebido apenas maleficios
do governo inglés, os norte-americanos associaram as ideias de democracia e
nio intervenc¢do do Estado, o que marcaria profundamente a organizagio e
o funcionamento do Estado norte-americano e dos que o seguiram, sendo
muito recente o comego de superagao dessa identificagao.

O terceiro movimento consagrador das aspiragdes democriticas do
século XVIII foi a Revolugdo Francesa. As condigoes politicas da Franga eram
diferentes das que existiam na América, resultando disso algumas desseme-
lhangas entre uma e outra orientagdo. Além de se oporem aos governos
absolutos, os lideres franceses enfrentavam o problema de uma grande ins-
tabilidade interna, devendo pensar na unidade dos franceses. Foi isto que
favoreceu o aparecimento da ideia de nagdo, como centro unificador de
vontades e de interesses. Qutro fator importante de diferenciagio foi a situ-
a¢do religiosa, uma vez que na Franga a Igreja e o Estado eram inimigos, o
que influiu para que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de

115. Essa manifestagao de JEFFERSON se encontra em carta enviada a ALEXANDRE
HumsoLbT, em 13 de junho de 1817, conforme consta do livro publicado pela Ibrasa
com o titulo de Escritos Politicos, 2 pag. 79.
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1789, diversamente do que ocorrera na Inglaterra e nos Estados Unidos da
América. tomasse um cunho mais universal, sem as limitagoes impostas
pelas lutas religiosas locais.

Declara-se, entdo, que os homens nascem e permanecem livres e
iguais em direitos. Como fim da sociedade politica aponta-se a conserva-
¢io dos direitos naturais imprescritiveis do homem, que sioa liberdade,
a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao. Nenhuma limitagao
pode ser imposta ao individuo, a nio ser por meio da lei, que é a expressao
da vontade geral. E todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoal-
mente ou por seus representantes, para a formacao dessa vontade geral.
Assim, pois, a base da organizagao do Estado deve ser a preservagao dessa
possibilidade de participagao popular no governo, a fim de que sejam
garantidos os direitos naturais.

78. Foram esses movimentos e essas ideias, expressoes dos ideais pre-
ponderantes na Europa do século XVIII, que determinaram as diretrizes na
organizagao do Estado a partir de entdo. Consolidou-se a ideia de Estado
Democrético como o ideal supremo, chegando-se a um ponto em que nenhum
sistema e nenhum governante, mesmo quando patentemente totalitdrios,
admitem que nio sejam democraticos.

Umma sintese dos principios que passaram a nortear 0s Estados, como
exigéncias da democracia, permite-nos indicar trés pontos fundamentais:

A supremacia da vontade popular, que colocou 0 problema da partici-
pagdo popular no governo, suscitando acesas controvérsias e dando margem
3s mais variadas experiéncias, tanto no tocante a representatividade, quanto
3 extensio do direito de sufrégio e aos sistemas eleitorais e partidarios.

A preservagdo da liberdade, entendida sobretudo como o poder de fazer
tudo o que nao incomodasse 0 préximo e como o poder de dispor de sua
pessoa e de seus bens, sem qualquer interferéncia do Estado.

A igualdade de direitos, entendida como a proibigao de distingoes no
gozo de direitos, sobretudo por motivos econémicos ou de discriminagao
entre classes sociais.

As transformacoes do Estado, durante o século XIX e primeira metade
do século XX, seriam determinadas pela busca de realizagao desses preceitos,
0s quais se puseram também como limites a qualquer objetivo politico. A
preocupacao primordial foi sempre a participa¢ao do povo na organiza¢io
do Estado, na formagao e na atuagao do governo, por s¢ considerar implici-
to que 0 povo, expressando livremente sua vontade soberana, saberd resguar-
dar a liberdade e a igualdade.
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