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acionistas. Em termos fiscais, o IRP] assegura um fluxo constante de receitas tributarias,
evitando que a tributagao fique a mercé da decisdo do contribuinte de quando distribuir
os lucros e, s6 entdo, de pagar imposto sobre eles. Em termos macroecondmicos, o im-
posto tem importante fungio anticiclica (enxugando recursos da economia em momentos
de intensa atividade econdmica e admitindo compensagio dos prejuizos em momentos de
recessdo) e estimula o aumento da assungio de risco por parte das empresas (pois o
governo passa a ser um “parceiro silencioso” da atividade privada, participando nos
lucros mas também nos prejuizos).

*H3a trés formas de apuragdo do IRPJ no Brasil: lucro real, lucro presumido ¢ lucro
arbitrado. O lucro real ¢ o método tradicional, no qual as empresas deduzem as despesas
incorridas das receitas auferidas, apurando lucro ou prejuizo. O lucro presumido baseia-
se no critério da simplicidade administrativa, aplicando percentuais sobre o faturamento
de modo a obter uma proxy do lucro. O lucro arbitrado s6 € utilizado nos casos em que
as empresas nio mantém registros contdbeis confidveis a serem apresentados 2 adminis-
tragio tributdria.

*A legislacdo do IRPJ brasileiro foi substancialmente alterada desde o advento do Plano
Real, de modo a adequa-la a estabilidade da moeda e a globalizagio da economia. Dentre
as principais medidas adotadas, destacam-se a redugio das aliquotas, a busca da neutra-
lidade no tratamento de distintos contribuintes ou operagées e a internacionalizacio do
imposto. Quanto ao critério da neutralidade, foram analisados trés pontos em particular:
a isonomia entre tributagdo de capital de terceiros e capital préprio na estrutura de
financiamento de uma empresa; a integra¢io da tributagio da pessoa fisica e da pessoa
Jjuridica; e a isonomia da tributagio dos rendimentos em renda fixa e renda varidvel. No
que concerne a internacionalizagdo do IRP], estudou-se a adocio do principio de tribu-
tagio mundial e da legislacao de pregos de transferéncia.

*O IOF nao tem finalidade arrecadatoéria, sendo basicamente um instrumento auxiliar
de politica monetdria e cambial. Suas bases de incidéncia sdo as opera¢oes de crédito,
cambio, titulos e valores mobilidrios e seguro. Mediante a regulagao dos niveis de investi-
mento, produgdo e consumo da economia, o IOF exerce influéncia sobre a alocacio do
fator capital no pais.

Em termos de politica tributiria, pode-se afirmar que a legisla¢io da renda da pessoa
Juridica no Brasil passou por uma profunda reforma no periodo 1995-2002. Em linhas gerais,
essa reforma foi bastante positiva, adequando a pratica brasileira ao padrio internacional, e
primando-se por critérios de neutralidade e simplicidade. No entanto, é preciso destacar
que, na busca por simplicidade e pela necessidade de gerar ganhos de arrecadacio, o imposto
acabou por perder muitas das suas caracteristicas como instrumento macroecondmico antici-
clico e incentivador a assungéo de risco pelo setor privado — tanto pela restricio a compensacio
de prejuizos no lucro real, quanto pela nossa crescente dependéncia da tributagio presumida.
Esses sao pontos que merecem avaliagio mais aprofundada a Iuz dos objetivos de crescimento
sustentado da economia brasileira.
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SUMARIO

O capitulo faz uma conceituagio de renda, mostra a tributagio em um modelo macro-
economico simplificado, explica o cdlculo do imposto de renda da pessoa fisica, discute aspectos
da progressividade, indexacio. E apresenta uma anélise do IRPF no Brasil, a qual.dische
aspectos da arrecadagio tributdria, base tributaria, legislagao, distribuigao da carga tributaria
nacional e custo da arrecadagao.
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INTRODUCAO

O Imposto de Renda da Pessoa Fisica é, provavelmente, o mais importante tributo na
maioria dos paises desenvolvidos. Nos paises em desenvolvimento de renda média ou naqueles
menos desenvolvidos de renda baixa, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) costuma
ser um tributo ainda incipiente.! A despeito de sua importancia relativa nos diferentes paises,
esse é um imposto que levanta um grande ntimero de controvérsias. Isso ocorre porque € um
tipo de tributagio que afeta o trabalho da populagdo, a poupanga interna e as atitgdes em
relagio a assumir-se maior ou menor risco nas decisdes econémicas. Além disso, a tributagao
sobre a renda da pessoa fisica afeta a distribuicio de renda antes da tributagao e, provavelmente,
afeta também ap6s a tributacio. Representa o mais importante instrumento de arrecadagio
na maioria dos paises desenvolvidos (em 1986, na Suécia, cerca de 20% do PIB foi arrecadado
via Imposto de Renda da Pessoa Fisica; 21% na Nova Zelandia; 24% na Dinamarca; e 11% na
Inglaterra). No Brasil, esse tributo representou, em 2002, um percentual em relagao ao PIB
da ordem de 2,56%.

Niao é possivel, nos limites deste capitulo, tratar todos os aspectos desse importante
tributo. Assim, dividiremos a andlise em seis se¢des, de modo a destacar aqueles aspectos que
consideramos mais relevantes, conforme o escopo de um livro destinado a estudantes de

' Piancastelli (2001)
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graduagio € ao publico ndo necessariamente versado em politica fiscal (vide Capitulo 24) ou
assuntos (ributdrios. Apds esta introdugao, a primeira se¢io procura definir com precisio o
conceito de renda e, portanto, os limites da incidéncia desse imposto. A segunda apresenta
um modelo macroecondmico simplificado, no qual se destaca o papel do imposto de renda
como instrumento de politica econdmica e sua interagio com demais pardmetros macro-
econdmicos na defini¢io do multiplicador tributério. A terceira se¢io descreve uma estrutura
basica genérica de como se calcula o Imposto de Renda da Pessoa Fisica e, em seguida, apresenta
a estrutura de calculo, tal como ¢ atualmente praticada, no Brasil. A quarta discute alguns
aspectos teoricos, tais como o principio da progressividade e a utiliza¢io do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica como instrumento de politica fiscal anticiclica. A quinta secéo trata do complexo
tema da indexagdo do imposto de renda, com ou sem inflagio. A sexta e dltima secio
apresentam uma andlise detalhada de aspectos desse importante tributo no contexto da
economia brasileira.

O CONCEITO DE RENDA

Duas abordagens podem ser aplicadas para tratar do conceito de renda. A primeira
delas apresenta conotagio institucional que foi adotada, inicialmente, pela Inglaterra e vérios
outros paises. Por meio de instrumento legal de 6rgao competente, € listada uma variedade de
tipos de pagamentos (saldrios, dividendos, comissoes etc.) definidos como fontes de renda e,
a partir daf, sujeitos a tributagao especifica. As fontes de renda em geral listadas, que formam a
base de tributagao do imposto de renda pessoa fisica, sio:

* Rendimentos e outros pagamentos referentes ao uso da terra e propriedades imobilirias.
* Rendas auferidas pela ocupagio ou uso de florestas com manejo comercial.

* Rendimentos provenientes de ativos financeiros governamentais ou no.

* Lucros provenientes de atividades comercial.

* Lucros provenientes de atividade profissional ou vocagio.

* Pagamentos de juros.

* Todos os recebimentos, excluidos renda de trabalho, provenientes do exterior.
Rendimentos provenientes de locagbes em geral.

Rendimentos provenientes de escritérios, empregos ou pensoes.

Outras categorias de rendimentos, quando nao inctuidas na listagem aprovada por lei,
nao sdo legalmente consideradas renda, nao sendo submetidas a tributagio do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica. Podem estar sujeitas, no entanto, a taxagio especifica por outros tri-
butos. E o caso, por exemplo, de presentes de parentes, resultados de sorteios, ganhos em
Jogos de azar e ganhos de capital.

Outro tipo de abordagem relativa ao conceito de renda tem um cariter mais rigoroso
do ponto de vista econ6mico. Esta explicitamente voltada ao trabalho de economistas acadé-
micos, mais do que aos de funciondrios do governo voltados para a drea fiscal. Baseia-se em
uma defini¢do légica de renda e, a partir daif, procura enquadrar a defini¢io legal o mais
préximo possivel dessa definigdo logica. A mais precisa conceituacio é atribuida a Simons,?
da seguinte forma:

“renda pessoal pode ser definida como a soma algébrica de:
a) valor de mercado dos direitos exercidos no consumo; e

2 Simons (1938).

B 7
b IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FisicA — 233
ELSEVIER — —— —

b) mudanca no valor do estoque de direitos de propriedade entre o inicio € o fim
do perfodo em questdo. Em outras palavras, é apenas o resultado obtido ao se
somar o consumo 2 riqueza, ao fim do perfodo e, em seguida, subtrair a riqueza
do inicio do periodo”.

Assim, a renda referente ao ano 2002 pode ser definida como a riqueza em 31 de de-
zembro de 2002, mais o consumo durante 2002, menos a riqueza em 31 de dezembro de 2001.
Claramente, se uma pessoa nio poupar nem despoupar, sua renda serd igual ao seu consumo.

TRIBUTACAO EM UM MODELO MACROECONOMICO SIMPLIFICADO

Esta secio descreve um modelo macroecondmico simplificado, de curto prazo, no qual
é possivel analisar o efeito relativo de cada tipo de tributo para contrapor as flutuagées de
curto prazo no nivel da renda nacional. E sempre qtil avaliar o impacto de medidas fiscais no
contexto de um modelo macroecondmico. Em ltima instancia, o impacto das medidas fiscais
se inter-relaciona com o quadro macroecondmico como um todo e, conforme argumentam
Tanzi e Zee,® afeta o crescimento econdmico a longo prazo. Quanto maior for a incidéncia de
um tributo sobre a populagio economicamente ativa, maiores serao os impactos de variagoes
nas suas aliquotas no comportamento da economia como um todo. Tal interacio, no entanto,
é efetivada por vérios canais que se iniciam no comportamento da funcio consumo pelo lado
real da economia, bem como pelos parametros prevalecentes no lado monetario.

O Mercado de Produto — lado real do sistema econdmico.

C=a+bY, (funcio consumo) (1)
Y,=Y-T (renda disponivel) (2)
I'=g,—gr (func¢ao investimento) (3)
=l (gastos do governo) (4)
Y =C+1+G (condigio de equilibrio) (5)
O Mercado de Moeda - lado monetario do sistema econdmico.

MD =m,+mY —m,r (demanda por moeda) (6)

M= ]\_4\P (oferta de moeda) (7

M. =M (condig¢ao de equilibrio) (8)
D s

onde,

= renda real nacional
consumo total agregado

= investimento total agregado
gasto do governo

receita tributaria total
renda disponivel

= taxa de juros

Il

NN OTSax
I

% Tanzi, Vito & Zee (1997).
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M = estoque nominal de moeda
P = nivel de prego agregado

Nesse modelo, G, T, M e P sao tratados como exdégenos, ¢ a, b, g,> & My M, € m, 30
constantes. O modelo trata apenas de economias fechadas.
As Curvas IS e LM — interagiao do lado real com o lado monetario.

A curva IS

De (1) a (5) , temos:

Y=a+b(Y ~-T)+g,—gr+G
Y(l—b)=a—bT+g0+5+g1r
_a+g0+(_?—bT_ g

Y r
1-b 1-b

= A+ Br

A=a+g0+G=bT (10)
1-b

B=-%

onde a equacéo (9) € a curva IS mostrando o valor de equilibrio de ¥ no mercado de produto
como uma fungao de r e dos parametros do mercado de produto, isto é:

Y=f(rab,g,8,GT).
A curva LM

De (6) a (8), temos:

m0+le—m2r=:/\7|P

mY =M |P—my +m,r (11)
Y =mY =M|P—my+m,r (12)
14 iy

=FE+Fr
EzM\P—mO

@

F="2

my

o
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onde (11) é a curva LM mostrando o valor de equilibrio de ¥ no mercado de moeda como uma
funcio de r e dos parametros do mercado monetirio, ou seja:

Y =g(r,my,m,m,,M,P).

O equilibrio no mercado de produto e no mercado de moedas

A solugdo geral

— m,—M|P
m2r=m0+le—M|P—>r=°—|+ﬁy (13)
L] L)
r=j+HY
szo—M|P
m, (14)

Substituindo a equacdo (14) na equagao (10)
Y=A+B(J+HY)=A+BJ+BHJ

Portanto,

Y(1-BH)=A+BJ
A+BJ (15)
1-BH

Y=

é a solugio geral para o modelo IS — LM.

A solugdo especifica

A partir das equagdes (15), (9), (10), (13), (14):

1-b 1-b m,

{18

a+g, +G-bT J{ _&_j{- - —M|P]

Y =
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my(a+g,+G=bT)+ g (M|P-m,)

(1-b)m,
m,(1-b)+ g m,
(1-b)m,

Assim,
B (at+g, +5—bT)m2 + gl(ITﬂP—mO)
(1-b)ym, + gm,

Y

é o equilibrio de ambos os mercados de produto e de moeda.
Tributacdo e os multiplicadores de despesa
Os varios multiplicadores sao entdo simplesmente as derivadas relevantes de (16).
(a) o multiplicador de gastos do governo é:

Y _ e’
oG (-bym,+gm,

(b) o multiplicador tributario é:

a_Y: —bm,
oT (-bym,+gm, (18)

(c) o multiplicador monetario é:

aY _ gP (19)
oM (1-bym, +gm,

Naturalmente, as variagées do multiplicador tributario (equacdo 18) em decorréncia de
mudancas na tributagio sobre a renda dependerio da participagio relativa desse imposto no
total da arrecadagio, bem como dos pardmetros derivados da fungio consumo (b), da demanda
de moeda (m, e m,) e da fungao investimento (g,). Em paises desenvolvidos, nos quais o imposto
sobre a renda € o principal tributo, tal multiplicador ¢ mais fortemente afetado pelas variacoes
de aliquotas do imposto sobre a renda. No caso brasileiro, como sera visto a seguir, a participagio
do imposto de renda pessoa fisica na arrecadacio total, ¢ em relagao ao PIB, é mais reduzida.
Assim, sdo também menores os efeitos das variagbes no multiplicador tributario sobre a
flutuagio da renda.

O CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA

O célculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica é, em geral, feito em quatro etapas. A
primeira € o calculo da renda bruta. Adiciona-se o ganho com salarios e rendimentos derivados

.
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do trabalho, dividendos e juros recebidos, renda liquida derivada do exercicio de atividade
comercial, renda obtida com aluguéis, deduzidas as despesas e os ganhos oriundos de venda
de ativos (propriedades, titulos, j6ias e obras de arte, quando previamente declarados). Ganhos
ilegais, resultados de jogos de azar ou ganhos de servigos prestados a terceiros, sdo tributados
na origem com aliquotas especificas ou, na maioria das vezes, nao sao declarados.

Para se chegar a renda bruta ajustada, subtraem-se da renda bruta as despesas relativas ao
exercicio das atividades que geraram a renda bruta. Por exemplo, um vendedor estd autorizado
a deduzir as despesas com mudancas ou locomogdo (combustivel, passagens, despesas de
alimentagio, pernoite), quando tais despesas sdo necessdrias para que possa eXercer suas
atividades. Além disso, o pagamento de pensdes (alimenticias ou sustento) ou pagamentos a
planos de poupanga isentos de tributagio sio, em geral, também deduzidos.

Existem duas maneiras para se chegar a renda tributdvel. A primeira é calcular as despesas
pessoais com assisténcia médica, despesas com educagio do préprio contribuinte ou de seus
dependentes, devidamente autorizadas em legislagao especifica; gastos com alguns inves-
timentos incentivados (por exemplo, dedugio de despesas com juros em financiamentos
imobiligrios, planos de previdéncia) e gastos com contribuigdes a institui¢des de caridade. A
segunda é tomar a dedugao padrio, previamente autorizada, e deduzi-la da renda bruta ajus-
tada. Tal mecanismo é utilizado para simplificar o cdlculo da renda tributdvel para a maioria
dos contribuintes e, em geral, tem um teto limite para a renda bruta ajustada e para as dedu-
coes.

Uma vez efetuado o calculo da renda tributével, procede-se ao célculo do imposto devido,
que pode variar conforme o status do contribuinte (solteiro, casado, idoso, deficiente fisico) e
também conforme a legislacio especifica de cada pais. Essas etapas de célculo do imposto de
renda pessoal sdo explicitadas na Tabela 13.1, a seguir.

Tabela 13.1: Imposto de Renda da Pessoa Fisica: cdlculo do imposto devido

Salarios

Rendimentos do trabalho
Rendimentos de atividade comercial
Aluguéis

+ outros rendimentos

Renda bruta

— Despesas relativas a atividade profissional
— Pensoes

— Mudangas

Renda bruta ajustada
- Despesas isentas de tributagdo ou
— Desconto padrao

Renda tributavel
x (vezes) aliquota do imposto de renda pessoa fisica

Imposto devido
- Imlmst.o retido na fonte
— Credito tributiario eventual

Imposto a pagar

Uma vez calculado o imposio a pagar, o adicional de imposto que um contribuinte
individual deve pagar como resultado de um ganho extra de renda é chamado imposto marginal.
No caso brasileiro, existem atualmente apenas duas aliquotas, 15% a aliquota inferior e 27,5%
a aliquota superior. No entanto, a aliquota efetiva de cada contribuinte depende de suas condigoes
particulares como, por exemplo, se casado, solteiro, com ou sem dependentes, dentre outras
condicdes previstas na legislacio em vigor, tal como mencionado anteriormente.
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ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA

Esta se¢ao discute alguns dos principais tépicos relativos a tributagdo do imposto de
renda. O padrio de progressividade do imposto de renda e os efeitos da tributagao sobre a
oferta de trabalho sao tépicos relevantes. Existem varios outros importantes topicos, tais como
o tratamento tributdrio de pessoas idosas e o uso do imposto como instrumento anticiclico,
mas, por uma questdo de limitagao de espago, ndo serd possivel aborda-los de maneira exaustiva.

Tendo em vista o aspecto da progressividade do imposto de renda, alguns aspectos
basicos devem, primeiro, ser considerados: primeiro, a dificuldade em se tratar da progres-
sividade de um tributo apenas e nio a do sistema tributario (vide Capitulo 9) como um todo. E
conveniente relembrar que pode ser enganoso olhar para a progressividade de uma parte do
sistema tributdrio apenas ou para uma parte da despesa publica apenas. Por exemplo, pouco
adianta a tributagdo ser altamente progressiva mas a receita ser utilizada para subsidiar a
produgéo de produtos de luxo, voltados para o consumo das classes de alta renda, ou permitir
a existéncia de incentivos fiscais que redundem em beneficios para classes de renda alta,
beneficios para empresirios que geralmente utilizam a “elisio” fiscal para reduzir o IRPF
devido. Por outro lado, se a progressividade do IRPF gerar receita utilizada, e o acréscimo
proporcional da receita do imposto de renda for de fato usado para o provimento de beneficios
para as classes de renda mais baixa, entio tal tributo seria de fato progressivo.

Ao falar de progressividade fiscal, é necessario definir exatamente tal conceito. Uma
estrutura tributdria é considerada progressiva se o imposto devido, T, como uma proporgio
de renda Y, aumenta mais que proporcionalmente em relacio a elevagio do IRPF, ou seja, um
imposto é progressivo se T/Y aumenta mais que o aumento de Y.

Grifico 13.1: Impostos progressivos.

T T(Y) T
T(Y)

Y (a) Bif (b)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os Grificos 13.1 (a) e (b) mostram exemplos de fungbes de impostos progressivos. O
Grifico 13.1 (a) é um exemplo de imposto progressivo a partir de um determinado nivel de
renda. O Griéfico 13.1 (b), por sua vez, mostra a fun¢io de um imposto progressivo desde o
nivel de renda zero.

Apesar dos esforgos para estabelecer o correto grau de progressividade do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, nao ha ainda uma teoria geral aceita que se destine a nos dizer qual é
a correta tributagio de renda. Pode-se afirmar, contudo, que os efeitos dos impostos diretos
sobre a distribuigdo de renda dependem de um complexo processo de mudanga de produto

L
o ) IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA Fisica — 239

e pregos de fatores. Mesmo se for considerada uma dada distribuigdo de renda, e seja possivel
dizer algo mais sobre os efeitos da alocagio de recursos, e da resposta da oferta de méao-de-
obra a uma dada alteragio no Imposto de Renda da Pessoa Fisica, qualquer tentativa pratica
de precisar os efeitos de uma mudanca no Imposto de Renda da Pessoa Fisica encontra
dificuldades consideraveis, tais como a distingdo entre as elasticidades de curto e longo prazos
da oferta e demanda de fatores de produgao.

Um importante aspecto a ser considerado em relagdo a tributacio do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica é o conceito de “tributagio 6tima” (vide Capitulo 10). Tributacdo 6tima é o
termo usualmente utilizado que revela uma reconhecida preocupagao em relagdo ao sistema
tributario: minimizar a carga tributdria e, a0 mesmo tempo, atingir uma distribuigao de renda
socialmente desejavel. A dificuldade principal é acertar o correto equilibrio entre equidade e
eficiéncia. A redugio da carga tributdria pode ser obtida com a maior redugdo possivel da
aliquota marginal do imposto. A outra dificuldade que persiste € reconciliar critérios de
eficiéncia fiscal com os critérios, para que aqueles que tém maior renda paguem mais imposto
de modo a satisfazer ao requisito de eqiiidade.

Do ponto de vista técnico, é sempre possivel estabelecer um “nivel de pagamento minimo”
(lump sum tax) que varia com a habilidade de determinados contribuintes auferir mais renda.
A partir desse patamar, aqueles com renda superior teriam aliquota de tributagio igual a zero
e, assim, teriam incentivo maximo para trabalhar mais (aumento de oferta de trabalho). O
aumento ou diminui¢io no nivel de renda causaria variagoes na tributagdo média no mesmo
sentido, respectivamente.*

Naturalmente, existem enormes dificuldades para a implementagao pratica do conceito
de tributacio 6tima. Primeiro, porque exige um vasto conhecimento e um grande volume de
informagdes sobre a capacidade potencial de cada contribuinte em gerar mais renda; segundo,
existira sempre uma grande tendéncia para os contribuintes subestimarem sua renda. Uma
vez que tais dificuldades sio quase intransponiveis, tentativas de adogdo da tributago 6tima
sio baseadas no conhecimento da distribui¢io de habilidades da populagio, em hipdteses
sobre a elasticidade da oferta de trabalho e uma visio sobre o nivel de desigualdade de distri-
buigio de renda socialmente aceitdvel. Alguns paises desenvolvidos, sobretudo na Escandinavia,
j4 iniciaram tentativas de ado¢ao de uma estrutura tributdria adaptada ao conceito de tributagao
6tima. Os efeitos finais de tais experimentos sio seminais e nao transplantiveis a paises em
desenvolvimento. No caso brasileiro, as dificuldades de implementagio sdo ainda maiores. As
disparidades na distribuigio de renda e as desigualdades regionais sdo substanciais. A capaci-
dade técnica da populagio para gerar renda é concentrada, a gestao tributdria € deficiente e
o aparato judicial para avaliar crimes fiscais nio apresenta ainda eficiéncia desejdvel.

Assim, qualquer tentativa de implementagio do conceito de tributagio 6tima deve, no
minimo, tentar responder, satisfatoriamente, as seguintes indagagoes: primeiro, no caso de
uma aliquota tnica, qual seria a aliquota que melhor concilia a eqiiidade com a carga tributdria?
Segundo, qual seria 0 melhor conjunto de aliquotas, se a escolha for por vérias faixas de renda
e, terceiro, quais seriam os demais instrumentos de tributacio no mercado de produto, se os
individuos nao sao idénticos?

Assim, em uma rapida sintese sobre a progressividade do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, pode-se afirmar que, primeiro, a progressividade do sistema fiscal como um todo nao
¢ a mesma de um imposto especifico; segundo, a progressividade do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica depende da incidéncia desse imposto €, terceiro, embora seja conhecida a definigdo

4 Para mais detalhes sobre o tema tributacio 6tima ver Stiglitz (1982); Atkinson & Stiglitz (1976), embora sejam
trabalhos de alta complexidade técnica. Para uma visao didatica do tema veja Stiglitz (1998), Capitulos 16,19 e 20.
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de progressividade fiscal, ¢ seja aceita a sua importincia, nao é ainda possivel afirmar algo
definitivo sobre como deveria ser a progressividade de um imposto, ou na prética, dizer algo
sobre a eficiéncia de uma mudanga de algum tributo, em particular.

INDEXACAO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA

O aumento de renda nominal devido a aumentos de pregos, ao crescimento real ou a
ambos afeta a incidéncia, a produtividade e a administragio do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica de varias maneiras. Tradicionalmente, a indexacao desse tributo suscita polémicas,
contro-vérsias e debates acirrados. Pode-se afirmar que, de acordo com o substancial volume
de literatura existente® sobre o tema, a indexagdo desse tributo tem profundas repercussoes
no que diz respeito a eqiiidade fiscal e em termos redistributivos, e nio deve ser descartada a
priori.

A medida que a renda nominal se expande, a carga tributaria ¢ intensificada, a menos
que ajustamentos sejam feitos nas isen¢des, nas dedugdes e nas aliquotas ou faixas de renda
utilizadas para o calculo do imposto. Em geral, em razio desses aumentos, os contribuintes
procuram maneiras de evitar impostos mais elevados, e a evasio fiscal tende a aumentar de
forma mais acentuada. Do ponto de vista do governo, se as aliquotas ou demais pardmetros
ndo sdo revisados, a receita fiscal tende a apresentar maiores flutuagdes e elevar a carga
tributdria. Nos casos de aumentos de pregos, se os recolhimentos devidos nio sio mantidos
em linha com os aumentos nominais e nio sdo sincronizados com a ocorréncia do débito
fiscal, os pagamentos ocorrem com moeda desvalorizada, originando, assim, dificuldades para
O gOVerno cumprir compromissos com as crescentes pressoes por aumentos de despesas.
Nos casos de aumentos de renda real, a evasao fiscal pode ser mais acentuada, uma vez que os
contribuintes tentam evitar o aumento da carga tributdria. Nao importa, portanto, se os au-
mentos de renda sio devidos a aumentos nos pregos, a aumentos no produto real ou a ambos.
Nesses casos, 0 aumento automdtico da receita fiscal sera sempre conseqiiéncia da “draga
fiscal”. Se os ajustamentos forem feitos com base nas varia¢oes de pregos, remove-se a “draga
fiscal inflaciondria”. Se os ajustamentos forem feitos com base nos aumentos de renda real,
remove-se a “draga fiscal real”.

Esta se¢do, devido a limitagdo de espago, nao pretende ser exaustiva e analisa apenas
alguns aspectos da natureza do problema da indexacio do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
e, em seguida, discute aspectos relacionados com a redistribui¢io da carga tributéria.

Natureza do problema

Sob condigbes inflacionarias, de crescimento econémico, ou de ambos, o imposto de
renda devido pela pessoa fisica aumenta mais rapidamente que o aumento da renda nominal,
em virtude da progressividade da tabela de incidéncia fiscal. Se esse imposto fosse verdadei-
ramente proporcional, as aliquotas médias e marginais seriam as mesmas e nio mudariam
com a inflagdo ou com o crescimento real (ignorando-se as distor¢oes de rendas de capital e as
defasagens nos recolhimentos). Entretanto, tais aliquotas tendem a ser progressivas e utilizadas
sobre faixas de renda nominal em vez de faixas de renda real. Em conseqiiéncia, sio tributados
aumentos de saldrio ou de renda, real ou puramente nominal, com base em aliquotas mais
elevadas. Em uma situagio inflaciondria, isso leva a um aumento da carga tributiria média em
relagao a renda nominal total, e se os saldrios forem ajustados apenas de acordo com a inflacio,
tem-se uma queda na renda real disponivel. Esses aumentos de impostos geram distorgdes na

% Para uma analise mais detalhada deste tema veja Piancastelli, Perobelli & Vaz de Melo (1996).
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estrutura do imposto de renda, tais como aumento da delinqiiéncia fiscal, evasao fiscal e aumen-
to das defasagens entre o vencimento e o recolhimento dos tributos, uma vez que os contri-
buintes individuais tendem a atrasar os pagamentos devido a maior carga tributaria imposta
pela inflagio, pelo aumento da renda ou, simplesmente, pela tentativa de recolher impostos
com moeda mais desvalorizada.

Em uma situacio inflacionaria, o aumento da incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica é causado sobretudo pela progressividade da tabela de célculo. A elasticidade do imposto
depende basicamente da tabela de cilculo, da renda pessoal média e da distribuicdo de renda
entre os contribuintes.

Supondo-se, por exemplo, um coeficiente de elasticidade de 1,5, um contribuinte com
um aumento de 30% na sua renda nominal em relaciao a do ano anterior tera de pagar 45% a
mais de impostos. Em termos reais, a carga tributaria € elevada em 11,5%, ou seja, 1,45/1,30 =
1,115.

Argumenta-se, freqiientemente, que as aliquotas progressivas do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica agem como um instrumento antiinflacionério ao drenar o excesso de poder de
compra dos contribuintes. Embora isso seja o que em geral se prevé, o resultado dos reco-
Jhimentos estatutarios dos débitos fiscais ditados pelas tabelas progressivas pode ser parcial-
mente contrabalancado pela inflagio se os pagamentos sofrerem atrasos. Tipicamente, essa
situagio é acompanhada de um acentuado aumento na delingiiéncia fiscal. Ja se demonstrou
que entre as causas do aumento da delinqiiéncia fiscal estao a redugdo na liquidez e a insatisfagao
com a avaliagio do governo em relagio a carga tributéria.®

A inflacio e o préprio crescimento da renda nio geram a evasdo fiscal, mas estimulam a
evasio a0 mover mais contribuintes para faixas de renda mais altas e, em geral, causam
deterioracio no cumprimento, por parte do publico, dos regulamentos fiscais.

A existéncia simultinea de inflagio ou crescimento com um sistema progressivo de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica torna importante considerar possiveis implicagdes para os
impostos sobre vendas e ad valorem, bem como para a tributagio das pessoas juridicas. Em
uma situacio de elasticidade unitaria, espera-se que num contexto de elevagio de renda ou de
pregcos, a arrecadagio desses tributos aumente proporcional e automaticamente. A combinagio
de inflacao e Imposto de Renda da Pessoa Fisica tende a reduzir a renda pessoal disponivel e,
portanto, as despesas de consumo que formam a base para a tributagio dos impostos sobre
venda e ad valorem. Assim, o aumento da receita dos impostos sobre vendas pode ser um
pouco menor que o aumento da renda nominal, resultado de infla¢io e aumento de renda.
Em ultima instancia, o aumento de receita dependeré das elasticidades da receita em relagao
a renda real e aos precos. Em geral, produtos sujeitos a elevadas aliquotas de imposto sobre
vendas tém baixa elasticidade-pre¢o, como, por exemplo, bebidas alcoélicas, cigarros e
combustiveis. Por outro lado, enquanto se pode esperar uma elasticidade-renda de produtos
sujeitos a elevadas aliquotas ad valorem (bens de luxo) acima da unidade, bens de consumo
tipicos, ou de primeira necessidade, podem ter elasticidade abaixo de um.

A redistribuicao da carga tributaria do Imposto de Renda da Pessoa Fisica

As mudancas na distribuigio da carga tributdria do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
variam tanto entre diferentes niveis de renda quanto entre diferentes categorias de contribuintes
(solteiros, casados, casados com dependentes), em decorréncia da combinagio entre inflagao,
crescimento econdmico e parametros fixos na tributagio do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

6 Piancastelli (1983).
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“Dado o grande nimero de varidveis envolvidas na computagio do débito de
qualquer contribuinte individual, e a natureza essencialmente descontinua das
fungbes tributérias, ndo é possivel expressar os efeitos da inflagio sobre a arreca-
dagdo real em termos de uma forma generalizada.”

Entretanto, pode-se afirmar que, com hipéteses simplificadoras, tal tarefa é de certa
forma possivel e de grande utilidade. Assume-se, portanto, que o Imposto de Renda da Pessoa
Fisica é do tipo progressivo e que os recolhimentos sio efetuados de duas maneiras: na fonte
e em data especificada no futuro. Além disso, as dedugdes pessoais (dedugbes por dependentes e
em gastos com educagao, ambas fixadas em valores nominais fixos) sdo as tnicas disponiveis
para os contribuintes. Em sua maior parte, a discussdo pressupde que toda renda seja
proveniente de salarios. De modo a simplificar, a analise pressupde, também, que toda a renda
nominal bruta aumenta proporcionalmente com a taxa de inflagio, medida por meio de um
indice médio geral de pregos ao consumidor ou, alternativamente, de acordo com um indice
geral de precos no atacado que reflita o0 aumento de renda nominal. A renda real dos contri-
buintes deve ser medida pelos mesmos indices e, portanto, tal pressuposto implica que a
renda real seja mantida constante. Na verdade, ndo importa se o aumento de renda ¢ devido
a mudancas nos precos, na renda real, ou em ambos.

Caso as tabelas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica se mantenham constantes nos
periodos de inflacdo ou de crescimento econdmico, aumentara a carga tributaria média em
todos os niveis de renda inicialmente sujeitos a tributagio (e em alguns niveis de renda
inicialmente isentos de tributagao pessoal). A taxa de aumento na carga tributéria varia, nos
diferentes niveis de renda real, 4 medida que a distribuigio da carga tributdria entre tais
niveis de renda é alterada. A taxa de aumento também varia entre contribuintes com diferentes
numeros de dependentes, sendo provivel que tenham maiores aumentos nas taxas médias de
aumento da carga tributdria aqueles com maior nimero de dependentes. Portanto, tais
variagbes na renda nominal certamente gerardo uma redistribuicio da carga tributdria entre
diferentes categorias de contribuintes, sempre que essas categorias forem definidas em termos
de dependentes e dedugdes fixas.

O IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA NO BRASIL
Arrecadacio tributiria e o Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF

O sistema tributario de um pais assemelha-se a um contrato firmado entre a sociedade
e o Estado. Tal acordo pressupde que a populagio suportard os custos da atividade
governamental, desde que, em contrapartida, receba os servigos e as obras publicas de que
necessita. Além disso, um sistema tributario devera possuir certas caracteristicas basicas dese-
Javeis como a eficiéncia econdmica, a simplicidade administrativa, a flexibilidade, a respon-
sabilidade politica e a eqiiidade fiscal.

Outra caracteristica importante de um sistema tributério eficiente diz respeito a sua
inser¢do internacional, dado o atual processo de globalizagio das economias. As decises
governamentais no estao mais circunscritas as fronteiras nacionais, o que obriga a uma relagio
multilateral permanente, considerando-se ainda as caracterfsticas socioecondmicas e culturais
de cada nacio.

Desse modo, a politica tributaria também vem sofrendo os efeitos da globalizagao dos
mercados, especialmente devido a alta elasticidade do pagamento de impostos em relagio ao
grau de taxagio efetiva do sistema tributério. O sistema de aliquotas, bases tributarias e beneficios

7 Allen (1974).
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fiscais difere substancialmente entre paises, estimulando a migragao dos fluxos de capital em
busca dos lugares onde sdo mais levemente tributados.

Tais caracteristicas do inicio a um processo de competigdo tributaria, no qual as dife-
rencas entre os sistemas impositivos podem acarretar desvios dos fluxos internacionais de
produgio e capital, em dire¢do aqueles paises com carga tributiria menor, embora esse nao
seja o tnico fator relevante para a decisao da localizagao de investimento.

A disputa pelo ingresso liquido de capitais externos pode fazer com que varios outros
pafses concedam tratamento tributério favorecido para atrair novos investimentos. E importante
destacar que a base tributdvel capturada no mercado global, ao ser efetivamente tributada,
pode ndo compensar o valor da rentncia proposta, configurando-se em queda na arrecadagio
geral dos impostos. Tal fato pode colocar em risco a arrecadagdo de paises, cujo objetivo
fundamental de politica econdmica é a busca do equilibrio fiscal. :

Com relagio 2 economia brasileira, especificamente, a arrecadagio de impostos no
governo federal® passou de cerca de R$67 bilhoes em 1998 para R$106 bilhoes em 2002
(crescimento nominal de 58,2%). No mesmo periodo, as receitas provenientes da arrecadagao
do imposto de renda cresceram 85% em termos nominais, passando de R$40 bilhdes para
R$75 bilhoes, respectivamente, conforme demonstrado na Tabela 13.2.

Tabela 13.2: Situacéo tributdria brasileira no periodo de 1998 a 2002

R$

milhio

Ano PIB Impostos Imposto IRPF - Imposto de Renda  IRPIB IRPF
corrente federais de Renda Rendimentos do da Pessoa Fisica — /PIB
- IR trabalho IRPF

1998 914,188 66,863 40,826 14,649 3,030 4,47% 0,33%
1999 973,846 73,743 44,994 15,277 3,257 4,62% 0,33%
2000 1,101,255 77,358 48,051 18,266 3,657 4,36% 0,33%
2001 1,200,060 90,129 58,483 21,582 4,058 4,87% 0,34%
2002 1,321,490 106,159 75,551 22,479 4,461 5,72% 0,34%

Fonte: Ministério da Fazenda.

Em termos reais, os impostos federais apresentaram um crescimento de 8% no periodo
analisado, considerando uma inflagio acumulada de 47% entre 1998 e 2002, medida pelo
INPC-IBGE. Enquanto o IR cresceu 26% em termos reais no perfodo, a arrecadagio do
IRPF superou levemente a variagio da inflagio (47%), ao se elevar em 53,4%. Em relagio ao
PIB, a arrecadacio do IR total evoluiu de 4,47% em 1998 para 5,72% em 2002 (crescimento
de 1,25 ponto percentual no periodo). A mesma relacio, ao se considerar o IRPF, permaneceu
constante em relacio ao PIB, em cerca de 0,33. Fica evidente, portanto, a fragil utilizagao do
IRPF, como um instrumento tributério eficiente.

Cumpre ressaltar que o crescimento do IR nesse periodo ocorreu, principalmente,
devido ao incremento observado no Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) proveniente
dos rendimentos do trabalho, de acordo com a Secretaria da Receita Federal ~ SRF.

A distribuigio percentual do IR, tendo por base o exercicio de 2002, apresenta-se confor-
me demonstrado na Tabela 13.3.

8 Nio estdo incluidas as contribuicdes, taxas por prestagio de servigos etc. Consideram-se apenas as receitas
provenientes do IR, IPI e IOF.
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Tabela 13.3: Distribuicdo percentual do IR no Brasil

Pessoas Fisicas 5%
Pessoas juridicas — Liquida de incentivos 29%
Retido nas fontes — Trabalho 33%
Retido nas fontes — Capital 21%
Retido nas fontes — Remessa ao exterior 7%
Retido nas fontes — Qutros rendimentos 4%

Fonte: Ministério da Fazenda.

Percebe-se, portanto, que os rendimentos do trabalho constituem a principal fonte do
IR, seguidos dos impostos sobre pessoas juridicas e dos rendimentos de capital.

Base tributaria e caracteristicas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica no Brasil

Por ser um imposto direto e progressivo, altera¢bes na estrutura do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica — IRPF repercutem, necessariamente, na distribui¢io de renda da populagio.
E importante notar que os efeitos redistributivos nio operam somente diretamente entre os
potenciais contribuintes, mas também de forma indireta ao afetar programas sociais financiados
pela receita tributaria desse imposto. Ressalte-se que somente quem aufere cerca de R$1.300,00
mensais (aproximadamente 6,5 salarios minimos) se sujeita ao pagamento do IRPF no Brasil.

Considerada a natureza do tributo em questdo (imposto sobre a renda) devemos focar
nossa atengiao no conjunto de individuos potencialmente participantes da base tributavel
(receptores de renda). Segundo dados do IBGE, de uma populagio total estimada em 177
milhdes, somente cerca de 44% estavam ocupadas em 1999, segundo dados de Populagio
Economicamente Ativa — Ocupada (PEA-Ocupadas). Ao se considerar aquelas com rendimento
acima de 5 saldrio-minimos (uma proxy do limite de isen¢io), chega-se a um conjunto de 11,3
milhoes de cidadaos potencialmente tributaveis no Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Dados do IBGE referentes a 1999 mostram que 83,8% da populagdo economicamente
ativa (PEA) receberam rendimentos inferiores a 5 salarios minimos (em torno de R$680,00),
estando dispensados da obrigagdo de pagar imposto de renda. Quando se exclui aqueles que
nio declararam rendimento ou declararam-se sem rendimento, esse percentual se reduz para
80,8% da PEA.

Em sintese, cerca de apenas 7,2% da populagio brasileira (com rendimentos acima de 5
salarios minimos) poderiam se sujeitar ao pagamento do imposto de renda. Esse valor deve
servir apenas como referéncia, pois exclui os aposentados (que ndo pertencem a PEA) e inclui
os trabalhadores que atuam na economia informal e, portanto, dificilmente integrardo a base
tributavel. Além do mais, o valor considerado como referéncia (5 salarios minimos) é inferior
ao valor efetivo da isenciao (R$1.300,00).

Aspectos da legislacao tributaria do imposto de renda no Brasil

De acordo com as normas vigentes, a tributagio do imposto sobre a renda no Brasil
obedecera ao ordenamento descrito a seguir.

Do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)

Sao contribuintes desse imposto as pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil,
titulares de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza,

9 )
A IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FisICA — 245
ELSEVIER E——————— — . 2 -

inclusive rendimentos e ganhos de capital, sem distingdo de nacionalidade, sexo, idade, estado
civil ou profissdo; e também aquelas que receberem rendimentos de bens de que tenham a
posse como se lhes pertencessem.

O imposto serd devido 2 medida que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos,
sem prejuizo dos ajustes estabelecidos em lei, mediante a aplicagio de tabela progressiva,
mensalmente.

Para fins de determinacao da base de calculo mensal do imposto, sdo permitidas as seguintes
deducbes, nos limites e condigoes estabelecidos no artigo 4° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, com redacio alterada pelo artigo 22 da Lei n? 10.451, de 10 de maio de 2002:

* Contribui¢ao previdencidria.

* Dependentes, nos limites e nas condigbes estabelecidas em lei.

* Pensdo alimenticia, quando decorrentes de decisio judicial ou acordo homologado
judicialmente.

* Proventos e pensdes de maiores de 65 anos.

* Despesas escrituradas no Livro Caixa, no caso do contribuinte perceber rendimentos
do trabalho nio assalariado, inclusive os titulares dos servigos notariais e de registro, e
os leiloeiros, relativamente as despesas necessérias a percepgao da atividade profissional,
nos termos do inciso I do artigo 42 da Lei n? 9.250, de 1995. Nesse caso, o contribuinte
estara sujeito ao pagamento do Carné-Ledo.

Sobre a base de calculo apurada mensalmente, deverio ser aplicadas as aliquotas a seguir
estabelecidas na Tabela Progressiva Mensal, vigente no exercicio fiscal de 2002.

Tabela 13.4: Calculo mensal do Imposto de Renda da Pessoa Fisica

Base de cilculo em R§  Aliquota (por cento) Parcela a deduzir do imposto R$

Até 1.058,00 - -
De 1.058,01 até 2.115,00 15 158,70
Acima de 2.115,00 27,5 423,08

Fonte:Secretaria da Receita Federal

Na Declaragio de Ajuste Anual, o contribuinte podera deduzir, para fins de determinagéo
da base de cilculo do imposto, além das dedug¢des anteriormente mencionadas, observados os
limites anuais, as seguintes dedugoes:

* Despesas médicas, nos termos estabelecidos no artigo 82, 11, alinea “a”, da Lei n®
9.250, de 1995.

* Despesas com educagio, nas condicbes e limites estabelecidos no artigo 82, 11, alinea
“b”, da Lei n2 9.250, de 1995, com redagio alterada pelo artigo 22 da Lei n® 10.451, de
2002.

* Contribuicdes aos fundos de aposentadoria, nos termos do artigo 12, § 12 da Lei n®
9.477, de 1997, e do artigo 11 da Lei n? 9.532, de 1997.

Entretanto, independente do montante dos rendimentos tributiveis na declaragao,
recebidos no ano-calendirio, o contribuinte poderd optar por desconto simplificado, que
consistird em deducio de 20% desses rendimentos, limitada a R$9.400,00, dispensada, nesse
caso, a comprovagio da despesa e a indica¢io de sua espécie, nos termos do artigo 10 da Lei
n? 9.250, de 1995, com redacio alterada pelo artigo 2° da Lei n® 10.451, de 2002.
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O imposto devido anualmente sera calculado mediante a utilizacao da Tabela Progressiva
Anual: Ano-Base 2001 - Exercicio 2002.

Tabela 13.5: Célculo anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica

Base de cilculo em R$ Aliquota (por cento) Parcela a deduzir do Imposto R$

Até 12.696,00 - -
De 12.696,01 até 25.380,00 15 1.904,40
Acima de 25.380,00 27,5 5.076,90

Fonte:Secretaria da Receita Federal.

Do imposto apurado, em conformidade com a Tabela 13.5, poderio ser deduzidas as
contribuigdes, os investimentos e o imposto retido na fonte, conforme artigo 12 da Lei n?
9.250, de 1995, sendo que o montante assim determinado constituird, se positivo, o saldo do
Imposto a pagar e, se negativo, o valor a ser restituido.

A carga tributaria nacional

A arrecadagao de tributos no Brasil, nos trés niveis de governo, passou de 29% do PIB
em 1998, para 36% em 2002, conforme mostra a Tabela 13.6.

Tabela 13.6: Evolucao da carga tributiria nacional

R$ em
milhées
Ano PIB corrente  Tributos Tributos Tributos Arrecadacio Arrecadacao/
(A) federais estaduais municipais total (B) PIB (B/A)
1998 914,188 181,828 72,070 14,219 268,117 29,33%
1999 973,846 210,691 79,154 15,096 304,941 31,31%
2000 1,101,255 250,302 95,383 16,011 361,696 32,84%
2001 1,200,060 278,599 108,262 16,884 403,745 33,64%
2002 1,321,490 341,007 115,810 19,754 476,571 36,06%

Fonte: Ministério da Fazenda.

Observa-se que o crescimento total da arrecadagio deveu-se, principalmente, a0 aumento
na arrecadagio dos tributos federais — 17% ao ano, em média, entre 1998 e 2002, contra um
crescimento médio de 13% nos estados e 9% nos municipios. Cumpre ainda ressaltar que o
ICMS (vide Capitulo 11) é o tributo de maior arrecadagio individual no Brasil (22% do total)
sendo que o imposto sobre a renda ocupa a segunda colocagio (18% do total arrecadado em
2002).

O sistema tributario nacional estd fundado principalmente na tributagio sobre a pro-
dugdo e circulagio de bens e servicos e sobre salarios. Em 2002, a distribuicio dos tributos
arrecadados apresentava-se da seguinte forma:
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Grifico 13.2: Participagio de cada imposto no total arrecadado.
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Fonte:Secretaria da Receita Federal.

Em nivel internacional, a carga tributéria brasileira encontra-se em nivel elevado em
relacio ao PIB. A Tabela 13.7 refere-se ao exercicio de 2001 e apresenta a posi¢io do Brasil
em relacio a diversos paises do primeiro mundo, além de alguns paifses latino-americanos.

Tabela 13.7: Carga tributéria sobre o PIB em 2001

Pais % arrecadacao/PIB
Noruega 45,0%
Turquia 35,8%
Canada 35,2%
Espanha 35,2%
Nova Zelandia 34,8%
Pol6nia 34,1%
Brasil 34,0%
Uruguai 30,3%
Estados Unidos 29,6%
Irlanda 29,2%
México 18,3%
Argentina 17,4%
Chile 17,3%
Venezuela 15,9%
Paraguai 14,1%
Equador 13,0%

Fonte: IBPT — 2001,

A Tabela mostra que a carga tributaria brasileira apresenta-se elevada, superando a de
paises como os Estados Unidos, Irlanda, México e Argentina. Se considerarmos os dados
de 2002, que mostram o Brasil com uma tributagdo com participagao pe_rcentual do PIB
igual a 36%, podemos concluir que a carga tributdria no Brasil € substancialmente elevada
para os padroes de um pafs em desenvolvimento.
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No que tange a arrecadacdo do imposto de renda, em nivel internacional o Brasil é um
dos paises que menos tributa esse imposto, o que se configura em forte elemento que contribui
para concentrar riqueza. Cumpre ressaltar, entretanto, que politica redistributiva nio deve
estar afeita ao sistema de arrecadagio, mas sim ao padrio de alocagio do gasto publico. Tributos
devem, em principio, se restringir a fun¢ao primordial de arrecadacio e, subsidiariamente,
contribuir para conciliar a eficiéncia fiscal e eqiiidade redistributiva.

Tabela 13.8: Imposto de renda sobre PIB em 2001

Pais % IR/PIB
Dinamarca 28,9%
Suécia 22,2%
Noruega 20,7%
Finlandia 19,1%
Bélgica 17,9%
Canada 16,9%
Estados Unidos 15,1%
Italia 14,9%
(}ré-Bretanha 14,9%
Austria 14,4%
Suiga 12,8%
Alemanha 10,0%
Espanha 10,0%
Brasil 5,7%
Panama 5,3%
Argentina 3,6%

Fonte: IBPT - 2001.

A baixa arrecadagao tributiria do IR € compensada por um nivel mais alto nos impostos
sobr<.e 0 consumo que, em linhas gerais, apresenta uma participagio relativa de 44,3% no
Bras%l contra 32,1% nos paises da OCDE. Além disso, a insuficiéncia da arrecadacio de receitas
publicas, no que se refere ao IRPF, obriga a procura por fontes alternativas de receitas, como
€ o caso das contribui¢bes parafiscais e o da contribuicio sobre movimentagio ou transmissio
de valores, de créditos e direitos de natureza financeira — CPMF (vide Capitulos 16 e 15).
Ressalte-§e que a carga tributdria brasileira sobre o consumo € regressiva, ou seja, tem um
peso mais expressivo sobre quem aufere menor renda. Nesse caso, os maiores rendimentos
sofrem um menor 6nus tributdrio sobre o consumo.

_Embora no Brasil argumente-se que a arrecadagio do IRPF embute o principio de pro-
gressividade, dentro de uma suposta politica governamental de redistribuicio de renda, pode-
se aﬁ'mmr que ndo existe um critério dnico, em nivel internacional, no que se refere a redis-
trlbulgéo de renda por intermédio do IRPF. Adotam-se em diversos paises critérios diferen-
ciados, objetivando-se cumprir o principio da capacidade produtiva. O Brasil ¢ um dos paises
com o maior indice de isengdo do IRPF tendo-se por base a renda minima de seus habitantes
para o pagamento do imposto. Em outras palavras, o potencial de arrecadacio e a margem
para a expansao das receitas provenientes de impostos sobre a renda (IRPF, em particular)
no Brasil é consideravelmente elevada.

_ Resta por fim destacar que cerca de 72% do total arrecadado pelo fisco no Brasil foi
realizado junto as empresas — impostos indiretos, principalmente — a partir da cobranca do
I’CMS, da Cofins (vide Capitulos 16 e 15) e do INSS patronal. Grande parte dessa tributacio
¢ repassada ao prego final dos bens e servigos consumidos pelas pessoas fisicas.
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O custo da arrecadacio tributaria no Brasil

O custeio da arrecadagio dos impostos federais no Brasil estd diretamente ligado as

despesas com a fiscalizagio e controle da miquina arrecadadora. A folha de pagamento do
Ministério da Fazenda atingiu em dezembro de 2002 o montante de R$4,1 bilhées, sendo que,
desse total, cerca de R$1,8 bilhdo refere-se a folha de pagamento de auditores ¢ técnicos da

receita federal (ativos e inativos).

Se considerarmos o montante de tributos arrecadados pela Receita Federal em 2002
(R$237 bilhbes), podemos concluir que o retorno sobre os custos envolvidos no processo de
fiscalizaciio e arrecadagio de tributos no Brasil, em nivel federal, é elevado.

Considerando que o ndmero de técnicos a auditores da receita federal em 2002 era
igual a 14.350 servidores (pessoal da ativa) chegaremos a uma relagio receita arrecadada/
fiscalizacio igual a R$16,5 milhées/ano, o que significa dizer que, em média, cada servidor da
receita acrescenta esse montante de recursos aos cofres publicos federais a cada ano.

Nio obstante o retorno observado na acio da fiscalizagio de tributos federais, o indice
de sonegagio no Brasil é elevado, principalmente devido ao tamanho da economia informal.?
Percebe-se, portanto, que o alcance do fisco federal podera ser ampliado, principalmente se
os quadros da receita apresentarem um numero suficiente de fiscais para a cobertura da
totalidade do territério nacional (a defasagem estimada era de dois mil fiscais em 2002).

Financiamento da SRF'’

A SRF ¢ financiada por duas fontes distintas, a saber: recursos ordindrios do Tesouro
Nacional e recursos do Tesouro vinculados ao Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizagio (FUNDAF).

O FUNDAF, gerenciado pela SRF, objetiva fornecer recursos para financiar o
aparelhamento da administragdo tributaria, além de atender aos demais encargos especificos
inerentes as atividades de fiscalizacdo. As principais fontes de recursos do FUNDAF sio:

e A arrecadagio de multas e juros de mora incidentes sobre os recolhimentos pagos
com atraso.

* A arrecadacio de multas aplicadas 2 rede arrecadadora de receitas federais.

¢ Recursos provenientes do fornecimento dos selos especiais de controle.

* 60% da receita decorrente da alienacio de bens apreendidos.

e Contribuigio mensal dos permissiondrios e beneficidrios do regime de entreposto
aduaneiro na importagio, de uso publico, de depésito alfandegério ptiblico, de lojas
francas e de depésito especial alfandegario.

* Receitas diversas decorrentes de atividades préprias da SRF.

Em 1997, as despesas totais realizadas com a manutengao da SRF (saldrios a parte)
somaram R$1,67 bilhdo. Desse montante, R§982 milhdes foram provenientes do FUNDAF, o
que corresponde a 59% do total. As principais rubricas custeadas com recursos do FUNDAF
foram a gratificacio salarial, as diarias e os pagamentos de servigos a0 SERPRO.

A Tabela 18.9 apresenta a composicio do custo da SRF, entre 1994 e 1997, por categoria
de despesa. Verifica-se a grande participagio da rubrica “Pessoal e Encargos”, que representou,
em 1997, quase 67% da despesa total.

9 Segundo a Secretaria da Receita Federal, em média, para cada contribuinte no Brasil, existe um sonegador.
19 De acordo com a Secretaria da Receita Federal.
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Tabela 13.9: Custo da Secretaria da Receita Federal

Em R$ mil
Exercicios Pessoal e encargos Custeio Investimento  TOTAL
1994 509.488 219.485 17.940 746.913
1995 728.113 603.849 72.541 1.404.503
1996 907.310 491.800 77.357 1.476.467
1997 1.119.681 491.475 62.903 1.674.059

Fonte: SRF/COPOL/COGET.

Um importante indicador para mensurar o nivel de despesas de uma administragio
tributaria é a relacio entre o custo e as receitas arrecadadas. Em 1997, esse indicador foi de
1,56%, significando que ainda h4 espago para se investir na SRF. De fato, recomendagoes do
FMI apontam para um nivel minimo de custo/receita administrada de 2% para administracoes
tributarias em fase de modernizagio.

Tabela 13.10: Indicador custo/receita administrada

em R$ mil
Ano Custo Receita arrecadada Relacio por cento
1994 746.913 62.615.900 1,19
1995 1.404.503 80.939.900 1,74
1996 1.476.467 91.727.900 1,61
1997 1.674.059 107.064.700 1,56

Fonte: SRF/COGET.

CONCLUSAO

O IRPF ¢ provavelmente o mais importante tributo na maioria dos paises em estagios
avangados de desenvolvimento. Em paises em desenvolvimento, a despeito dos aperfeicoa-
mentos recentemente adotados por meio da introdugio de inovagbes na drea da tecnologia de
informagao, o IRPF ainda é um tributo relativamente pouco utilizado e com baixa produtividade
fiscal.

Este capitulo abordou diversos aspectos da tributagdo sobre a renda das pessoas fisicas,
procurando-se manter o marco conceitual de maneira rigorosa, apresentar a importancia
desse tributo no contexto de um modelo macroeconémico sem, contudo, ser exaustivo. Além
disso, objetivou apresentar o tema de maneira acessivel a estudantes de graduagao e aqueles
nao necessariamente especializados em temas tributarios.

Sob o ponto de vista pratico, procurou-se descrever o funcionamento dos mecanismos
de tributacao, seus fundamentos e, a0 mesmo tempo, propiciar uma visdo de sua importancia
no contexto do atual sistema tributirio brasileiro.

O conceito de renda tributavel é caracterizado como o fluxo de direitos de consumo
exercidos pelo contribuinte, a partir do estoque de riqueza definido em dois pontos especificos
no tempo.

A tributacio da renda das pessoas fisicas e seus impactos num modelo macroecondémico
de curto prazo ¢é explicada por meio do multiplicador tributério, definido como uma fungio
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de parametros de comportamento definidos pela fungao consumo, parametros derivados do
comportamento do setor monetario da economia e dos gastos publicos. O seu valor como
instrumento de politica econdmica anticiclica depende de sua importancia relativa no total da
receita tributaria.

Os critérios de progressividade sdo discutidos extensivamente e contrapostos aos incen-
tivos para o aumento da oferta de trabalho e aos estimulos para a evasao fiscal. O imposto
de renda nio deve ser utilizado como mecanismo redistributivo isoladamente. Redistribuigao
de renda depende substancialmente do padrio alocativo da despesa publica. Aos tributos
cabe a fungio primordial de eficiéncia na arrecadagio de recursos para financiar os gastos
publicos. O conceito de tributagao 6tima, além de alta complexidade técnica, mostra-se como
de dificil implementagio em paises em desenvolvimento. O desconhecimento da realidade
tributaria desses paises e, em especial, do Brasil, pode conduzir a propostas para sua
implementagio. A deficiéncia de informagdes sobre a capacidade dos contribuintes em gerar
renda e as disparidades na redistribui¢io de renda e nos desequilibrios regionais sio os prin-
cipais obstéculos 4 sua adogio nesses paises. Tributagao 6tima nao é um conceito que pode ser
transplantado e aplicado cegamente a realidade de paises em desenvolvimento.

A indexacio do Imposto de Renda da Pessoa Fisica ¢ um tema de grande importancia e
discutido em profundidade. Ocorrendo aumento de renda nominal ou renda real, a auséncia
de ajustes nos parAmetros que determinam a tributa¢ao da renda configura confisco fiscal
sem lei.

Com relagio a experiéncia brasileira, a conclusdo principal é a de que o IRPF € um
imposto ainda ineficiente e com baixa participacio relativa em relagio ao PIB. As comparagoes
internacionais mostram a baixa importancia relativa desse tributo e até mesmo a sua caracte-
ristica de regressividade. O custo da arrecadagao tributaria no Brasil é relativamente baixo,
quando comparado aos padrdes internacionais, o que abre espago para expansdo e aperfei-
¢oamento da maquina arrecadadora.




