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Federalismo cooperativo

Com a Constituicao Financeira, tem-se a garantia de continuidade, protegida por clausula de
eternidade (clausula pétrea), da forma federativa de Estado (art. 60, § 4.2, 1), cujo financiamento
se perfaz por discrimina¢ao de rendas.

A solidariedade é o principio maior que informa esse sistema de financiamento entre os entes
do federalismo cooperativo. Mais do que separacao e descentralizacao, o federalismo deve ser
compreendido como meio de colaboracao entre os centros de governo na realizacao dos
objetivos comuns.

A Constituicdao de 1988, ao definir nosso modelo de federalismo cooperativo equilibrado, sem

os excessos do federalismo centrifugo de 1891 ou do federalismo centripeto de 1967, propode-se
a realizacao daqueles elevados objetivos de reducao de desigualdades regionais, como mandam
os art. 3.9, lll e art. 43, bem como do desenvolvimento equilibrado. “




Federalismo vertical e horizontal

As transferéncias tributarias constitucionais entre a Unido, Estados e Municipios podem ser
classificadas em transferéncias diretas (repasse de parte da arrecadacao de uma pessoa
competente para efetuar a arrecadacao para outra) ou transferéncias indiretas (mediante a
formacao de fundos especiais).

Na discriminacao constitucional de rendas do federalismo cooperativo brasileiro, como fundos
constitucionais, temos o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) e o Fundo de Participacao
dos Estados (FPE). Estes passaram, respectivamente, de 17% e 14% (CF/67) para 22,5% e 21,5%
(CF/88).

No caso dos Estados, as diferencas de aliquotas nas operacoes interestaduais do ICMS, a
depender do destino das mercadorias, de 7% e 12%, operam verdadeira transferéncia de renda <)
entre os Estados, em favor daqueles menos favorecidos.




Federalismo fiscal - discriminacao
constitucional de rendas

Discrimina¢ao de rendas:

(i) Pela Fonte - atribuicao de competéncias proprias para a instituicao de tributos e

(ii) Pelo produto - participagdes no produto da arrecadacao dos demais entes, com a)
transferéncias diretas e b) transferéncias indiretas (fundos?

Ha trés tipos de transferéncias:

° as constitucionais (que sdo automaticamente realizadas ap0s a arrecadagdo dos recursos) - no
federalismo cooperativo brasileiro, nos arts. 157 a 162, regras expressas sobre transferéncias
obrigatorias de receitas e sobre a formacao de fundos

o as legais, definidas por leis da Uniao; e

° As voluntarias, previstas em convénios entre as pessoas politicas, como se verifica no caso do ITR
entre Unido e Municipios, ou na forma de emendas parlamentares do orgamento impositivo (art, o8 iy

. 7

166-A da CF). Estas ndo sao tipicas do federalismo fiscal, por serem discricionarias.




Federalismo fiscal - discriminacao de
rendas pela fonte:

- Competéncias exclusivas: as trés pessoas politicas podem instituir impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria (art. 145, da CF), segundo a competéncia.

- Cabe a Unido, ainda, a competéncia para instituicio de empréstimos compulsorios (art. 148) e
para instituicao de contribuicoes em geral (art. 149 e 195).

- Art. 149, § 12 - “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao, por meio de lei,
contribuicdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo
com o valor da base de contribuicao ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.”

CF/88.

- Competéncia extraordinaria - impostos extraordinarios (art. 154, inciso Il).




Federalismo fiscal - discriminacao de
rendas pelo produto:

As transferéncias tributarias constitucionais da Uniao
para Estados e Municipios podem ser classificadas
em:

otransferéncias diretas (repasse de parte da arrecadacao de
uma pessoa competente para efetuar a arrecadacao para
outra); e

°transferéncias indiretas (mediante a formagao de fundos f
especiais). Zf N




2. Discriminacdo de rendas pelo produto (arts. 157 a 162, CF/88):

Participacao dos Estados e Distrito Federal na arrecadacao da Uniao:

1) 100% DO IRRF (imposto de renda retido na fonte) sobre os rendimentos pagos pelos Estados
e DF;

2) 20% dos impostos residuais (se criados);

3) 10% do IPI, proporcionalmente as exportacoes de produtos industrializados do Estado;

4) 29% da CIDE-Combustivel (art. 177, § 49, CF);

5) 30% do IOF sobre o ouro utilizado como ativo financeiro ou instrumento cambial conforme a
origem da operacao.

Participacao dos Municipios e Distrito Federal na arrecadacao da Uniao:

1) 100% da arrecadacao do IRRF sobre os rendimentos pagos pelo Municipio;
2) 50% do ITR relativo aos imdveis do Municipio (ressalvada a hipotese do art. 153, §49, 1l da CF,
em que os Municipios poderao, por convénio com a Unido, arrecadar 100% do ITR);
3) 7,25% da CIDE-Combustivel (25% da parte dos Estados-29%);

origem da operacao.




2. Discriminacao de rendas pelo produto:

Participacao dos Municipios e Distrito Federal na arrecadacao dos Estados:

1) 50% do IPVA dos veiculos licenciados em seu territorio;

2) 25% do ICMS;

3) 2,5% do IPI transferido pela Uniao aos Estados, proporcional as exportacdes ocorridas no territério estadual
(equivale a 25% dos 10% que os Estados receberam a titulo de IPI).

FUNDOS DE PARTICIPACAO:

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS e DISTRITO FEDERAL (FPE): 21,5% do IPI E IR, ja excluido o IRRF que
pertence integralmente aos Estados;

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM): 22,5% +1% + 1% da arrecadacdo do IPl e do IR ja excluida a
parcela do IRRF que pertence integralmente aos Municipios;

FUNDOS DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO), NORDESTE (FNE) E CENTRO-OESTE (FCO): 3% do total da

arrecadacao do IPl e do IR destinados ao desenvolvimento econémico e social, através de programa
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A reparticao do ICMS

Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...)

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdao do imposto do Estado sobre operacgdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

| — trés quartos, no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territoérios;

Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

- O Valor Adicionado - os bens e servicos transformados ou comercializados durante o processo produtivo em
determinado Municipio. Serve a medir o valor gerado por determinado agente econémico no territdrio do
Municipio, presta-se a definir o direito subjetivo aos recursos e, ao mesmo tempo, o dever juridico do Estado de_~ ,
efetuar a necessaria transferéncia da parcela. ANl

Y4

- Lei Complementar 63/1990 - regula a forma como o valor adicionado dever3 ser calculado pelos Estados e gara-ﬁ:“
tanto, qualifica juridicamente, com eficacia uniforme para todos os Estados e Municipios. & g:r 7
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A reparticao do ICMS

Materialmente, vale pontuar que a lei inclui todas as operacdes e prestacdes de servigos que estdao na
competéncia tributaria dos Estados, independentemente do efetivo pagamento.

No aspecto temporal, o Estado apura a relacao percentual entre o valor adicionado por cada Municipio e o valor
total do Estado. O indice obtido correspondera a média dos indices apurados nos dois anos civis imediatamente
anteriores ao da apuracao, para definir as parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente
seguinte ao da apuracao.

25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacao do ICMS, conforme os seguintes critérios: % (trés
quartos), no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas operacdes e prestacdes de servicos; e até % (um
guarto), de acordo com o que dispuser lei estadual.

O § 10 do art. 3.2 da Lei Complementar 63/1990 - os Estados manterdao um sistema de informacgées baseadas em
documentos fiscais obrigatorios, capaz de apurar, com precisao, o valor adicionado de cada Municipio.

unidades de conservagao. Sdo exemplos os Estados do Amapa, Ceara, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas |
Gerais, Goias, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Sao Paulo, Paraiba e Tocanting2 :




A Unidao entregara do IR e do IPI:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de quaIC}uer natureza e sobre produtos
industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma: Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 112, de 2021)

%) vinte e um inteiros e cinco décimos for cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
ederal; (Vide Lei Complementar n° 62, de 1989)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

IC\? trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
ordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicoes financeiras de carater regional, de acordo com o0s
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer:

d) um por cento ao Fundo de Partic,icsaagao dos Municipios, que sera entregue no7primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio

~

més de julho de cada ano; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 84, de 2014) W
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f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no frimeiro decén_;‘:f)"-*d"'__;ﬁf%ﬂf
més de setembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 112, de 2021) o LR
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc112.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp62.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc55.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc84.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc112.htm#art1

- ASSIMETRIAS DO FEDERALISMO BRASILEIRO
- Participacao menor das arrecadacgoes partilhaveis no total (periodo 1995 - 2019)
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HA UMA TENDENCIA A REDUCAO DA ARRECADACAO DE IMPOSTO DE RENDA E IPI, QUE SAO TRIBUTOS PARTILHAVEIS, NA ARRECADACAO TOTAL
DO GOVERNO CENTRAL NO PERIODO ENTRE 1995 E 2005. A PARTIR DE ENTAO, TAL PERCENTUAL ENCONTRA-SE ESTAVEL EM TORNO DE 42%
DAS RECEITAS TRIBUTARIAS DA UNIAO.

GRAFICO ELABORADO DAS SERIES 7615, 7325 E 7639 — (RECEITAS TRIBUTARIAS) BANCO CENTRAL DO BRASIL




- ASSIMETRIAS DO FEDERALISMO BRASILEIRO
- Arrecadacgao das principais contribuicoes em comparag¢ao com a receita tributaria (periodo
1995 - 2019)

PARTICIPAGCAO DO PIS, COFINS, CSLL, CIDE, CPMF
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HOUVE UM CRESCIMENTO DESDE 1995 ATE 2002 (REGIME MONOFASICO DO PIS/COFINS LEI 10485/2002)

O PATAMAR PERMANECEU EM QUASE 50% DO TOTAL TRIBUTARIO ARRECADADO ATE O FIM DA CPMF (31/12/2007) E, DESDE ENTAO,
APRESENTA ESTABILIDADE EM TORNO DE 37% DO TOTAL ARRECADADO.

GRAFICO ELABORADO DAS SERIES 7632, 7633, 7634, 7636, 7637 £ 7639 — (RECEITAS TRIBUTARIAS) BANCO CENTRAL DO BRASIL




Intervencao Federal ou Estadual

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

II - repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federac@o em outra;

Il - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagao;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forga maior;
b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constitui¢do, dentro dos prazos estabelecidos em lei;
VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal;

d) prestagdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos pUblicos de saude.




Intervencao Federal ou Estadual

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Uniao nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servi¢os publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a observanciade /&>
principios indicados na Constituicao Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem oyie:
decisao judicial. | ;




Definicao de Fundos Publicos

“Fundo financeiro é toda reserva de receita para a aplicacao
determinada em lei”. Hely Lopes Meirelles. Financas Municipais. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1979, p. 133.

“[Fundo] é a reserva, em dinheiro, ou o patriménio liquido,
constituido de dinheiro, bens ou acoes, afetado pelo Estado, a
determinado fim". José Cretella Junior. Comentarios a Constituicao
brasileira de 1988, v.7, p.3718.




Significados

O vocabulo “fundo” e seus significados em Direito Financeiro:

FUNDO DE DESTINACAO
Vinculacao de receitas para determinada aplicacao ou finalidade.

Exemplo: Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacoes -
FUST

FUNDO DE PARTICIPACAO
Reserva de recursos para posterior distribuicao.
Exemplo: Fundo de Participacao dos Municipios - FPM




Significados

O vocabulo “fundo” e seus significados em Direito Financeiro:

FUNDO FINANCEIRO

E dotado de gestor, receita e patrimonio proprio. E centro de gestdo em meio a
orcamento de outro 6rgao.

Exemplo: Fundo de Previdéncia Municipal, Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT

FUNDO MERAMENTE CONTABIL
Nao possui personalidade juridica, receita nem patrimonio proprios. Nao
ordena nem executa recursos. E figura de controle contabil.

Exemplo: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e, “
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB TP




Significados

O vocabulo “fundo” e seus significados em Direito Financeiro:

FUNDO CONSTITUCIONAL

Constituido por enunciado mediata ou imediatamente preceptivo em
ambito constitucional.

Exemplo: Fundo de Financiamento do Centro-Oeste - FCO

FUNDO LEGAL
Constituido por determinacao infraconstitucional.
Exemplo: Fundo Amazonia




Evolucao dos fundos especiais

O Codigo de Contabilidade Publica da Unido, veiculado pelo Decreto Legislativo 4.536, de 1922, em
seus artigos 19 e 36, ja fazia referéncias aos fundos especiais, cujo art. 83, os definia como “produto das
fontes de renda a que, em virtude de preceitos de lei e estipulacGes contratuais, houver sido determinada
aplicacédo especial”

No plano constitucional, a técnica dos fundos foi introduzida pela Constituicdo de 1934, mas sem
grandes resultados concretos, haja vista sua revogacdo posterior, com o advento do Estado Novo e da
Constituicao de 1937. Houve pelo menos a criacdo de 14 fundos na esfera federal entre os anos de 1934 e
1966.

Os fundos (publicos) de natureza orcamentaria tornaram-se populares apenas a partir dos anos 70 do
século XX, com a flexibilizacao realizada pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, nas disposicdes do art.
71 da Lei 4.320, de 1964 e no art. 172 do Decreto-Lei 200, de 1967, alnda que as vinculacOes de receitas «
os fundos especiais sejam mais antigos. *

Foi revogado o Fundo Soberano do Brasil — FSB, criado pela Lei 11.887, de 2008.




Lei 4.320/64

TITULO VII - Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas or¢amentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a
através de dotacao consignada na Lel de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinag¢do em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de=—~

contrOle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competénéa = 0

especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente. SR
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Elementos de qualificacao

1. as receitas sao indicadas por lei para permitir realizacao de determinados objetivos ou
Servicos;

2. encontra-se facultada a adocao de normas especificas, sempre mediante lei, para definir o
modo como dar-se-a a aplicacao dessas receitas;

3. salvo vedacao expressa, os saldos de exercicios anteriores, apurados em balanco, poderao ser
utilizados nos seguintes, afastado o retorno obrigatdrio ao erario dos recursos remanescentes;

4. as receitas auferidas e despesas realizadas nao estarao afastadas do exame do Tribunal de
Contas ou 6rgao equivalente;

5. a lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle, prestacg
e tomada de contas, sem prejuizo da competéncia anterior.




Fundos na Constituicao — Art. 165

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos, orgaos e entidades
da administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico; (...)

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a ela
vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

(...)

§ 9° Cabe a lei complementar: (...)

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta @ == %"

Indireta bem como condi¢cdes para a instituicao e funcionamento de fundos.




Vedacdes ao uso de fundos

Art. 167 da CF - Fica vedado:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a o6rgao, fundo (...)

VIII - a utilizagéo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos or¢gamentos fiscal
e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacoes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 59,

IX - ainstituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa. (...)

XIV - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados mediante
a vinculacao de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por
programacao orcamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administracao
publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 168 - § 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1

Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais - Fundo Partidario

CAPITULO V - DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos:

[...]




Fundos eleitorais

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas eleiges para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento? dos votos validos, distribuidos emgelo menos um terco das unidades
da Federacédo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacéo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 97, de 2017)

§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

8§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a
outro partido que 0s tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins de distribuicao dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo
de radio e de televiséo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos
perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a
migracéo de partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 111, de 2021)

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do fundg partidario na criacdo e na manutencédo de programas de
%ozrgogao e difusao da participacéo politica das mulheres, de acordo com 0s interesses intrapartidarios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 117, de

8§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o te p‘é’de:‘o"-"‘*&n-.,. .

propaganda gratuita no radio e na televisédo a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por Qnt% s

proporcional ao niumero de candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos gelos respectivos 6rgaos de direcao e pelas y)rm A
=i =0 5ol
- E

estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 117, de 2022) ; S

&R o ﬂ | I
;3\ A e SR
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Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais - Fundo Constitucional do Distrito Federal

Art. 21. Compete a Uniao:
[...]

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucao de servicos publicos, por meio

de fundo proprio:




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — Fundo de Participacao dos Estados FPE

Art. 159. A Uniao entregara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de
qualguer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por
cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal; '




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — Fundo de Participacao dos Municipios FPM

Art. 159. A Uniao entregara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de
qualguer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por
cento), na seguinte forma:

Municipios;




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO

Art. 159. A Uniao entregara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de
qualguer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por
cento), na seguinte forma:

c) trés por cento, para aplicacao em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas

dos recursos destinados a Regiao, na forma que a lei estabelecer;




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

Art. 204. As acoes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de

outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicao a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino na educacao basica e a remuneracao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuigao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados___




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — Fundos Estaduais de Fomento a Cultura

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[I] § 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento &
cultura ate cinco decimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes /2 i
apoiados. ¥ P




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

Art. 239. A arrecadacao decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracao Social, criado pela Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico, criado
pela Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacao desta Constituicao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego, outras acoes da previdéncia social e o
abono de que trata o § 32 deste artigo.




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — Fundo Trabalho Escravo

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regiao do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracao de trabalho escravo
na forma da lei serao expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacao popular, sem qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancoes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 59.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor economico apreendido em decorréncia

do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracao de trabalho escrav w_f\“‘ ”f 30
sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacao especifica, na forma d’a *
lei. :

NS




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais - Fundos Previdenciarios
DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢ao
aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicoes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracao desses fundos.

DL

DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
-)f\

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos/<
pelo regime geral de previdéncia social, em adicao aos recursos de sua arrecadacao, a Uniags -
podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediantgsleif: s
que dispora sobre a natureza e administracao desse fundo. 2 §




FUNDOS
CONSTITUCIONAIS
TEMPORARIOS
(ADCT)




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — ADCT — Desvinculacao de Receitas

Objeto de sete Emendas Constitucionais:

Emenda de Revisdo n? 1/1994, EC 10/1996, EC 17/1997, EC 27/2000, EC
42/2003, EC 56/2007, EC 68/2011 e EC 93/2016

Introduziram no ADCT os arts. 71, 72 e 76 ou alteraram tais dispositivos.

Recebeu inicialmente o nome “Fundo Social de Emergéncia” e, posteriormente,

simplesmente “desvinculacao”. Embora receba esse nome, integra acervo de“___n,,

de forma a justificar a alcunha de “fundo”.




Fundos Constitucionais

A Desvinculacdo operada pela EC 93/2016 se encerra em 31/12/2023.

Art. 76. Sao desvinculados de orgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) da arrecadacao da Unido relativa as contribuicoes sociais, sem
prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as
contribuicdes de intervencao no dominio economico e as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data.

Art. 76-A. Sao desvinculados de drgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a
Impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data,
seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Art. 76-B. Sao desvinculados de o6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxa§’e =
multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais. ¢ . %
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — ADCT — Fundo Nacional de Saude

Constituida com recursos oriundos da Contribuicao Provisoria sobre
Movimentac¢oes Financeiras - CPMF

Art. 74. A Unidao podera instituir contribuicao provisoria sobre movimentacao ou
transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

[...]

acoes e servicos de saude.




Fundos Constitucionais

Fundos Constitucionais — ADCT — Fundo Erradicacao da Pobreza

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no &mbito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao aplicados em acoes
suplementares de nutricao, habitacao, educacao, saude, reforco de renda
familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria
da qualidade de vida.

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo tera Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacao de representantes da
sociedade civil, nos termos da lei.




Fundos Lega

S

Fundos Legais (ndo estdo todos listados)

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT)

Fundo da Marinha Mercante (FMM)

Fundo de Apoio a Estruturacao de Projetos de
Concessao e PPP (FEP CAIXA)

Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE)
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

Fundo de Garantia a Exportacao (FGE)

Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito
Educativo (FGEDUC)

Fundo de Garantia para Promoc¢ao da
Competitividade (FGPC)

Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(Fundo Eleitoral ndo constitucional)

Fundo Garantia-Safra (FGS)

Fundo Garantidor de Infraestrutura (FGIE)
Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD)

Fundo Nacional de Cultura (FNC)

Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)
Fundo Social (FS)




Dimensao dos Fundos Publicos

Analisando informacdes oriundas dos sistemas de
orcamento e contabilidade para o exercicio de 2019 é
possivel apurar os montantes executados em cada um dos
fundos, tanto em valores absolutos, qguanto em comparacao
com o PIB brasileiro de 2019 (RS 7,3 trilhdo) e com o

orcamento brasileiro de 2019 (RS 3,26 trilhdo).




% PIB |% ORCAMENTO

Legal

Constitucional Executado 2019

Constitucional Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) RS 628.469.000.000,00 8,61% 19,28%
Constitucional Fundo Nacional de Saude (FNS) RS 126.253.000.000,00 1,73% 3,87%
Constitucional Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) RS 88.388.000.000,00 1,21% 2,71%
Constitucional Fundo de Participacdao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) RS 76.053.000.000,00 1,04% 2,33%
Constitucional Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) RS 74.142.000.000,00 1,02% 2,27%
Constitucional Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) RS 62.849.000.000,00 0,86% 1,93%
Legal Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) RS 30.554.000.000,00 0,42% 0,94%
Constitucional Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) RS 14.301.000.000,00 0,20% 0,44%
Legal Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) RS 13.607.000.000,00 0,19% 0,42%
Constitucional Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) RS 8.236.000.000,00 0,11% 0,25%




Dimensao dos Fundos Publicos

No exercicio financeiro de 2019 em Fundos Publicos federais
(apenas os 10 maiores foram listados no slide anterior)
foram apropriados RS 1,1 trilhdo, o que equivale a 16% do
PIB brasileiro de 2019 e 36% do Orcamento Federal

executado.

Menos que o gasto com a divida publica (RS 1,55 trilhdo) “




Dimensao dos Fundos Publicos

Recursos vinculados, em dezembro /2021, em R$

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Fundo de Garantia a Exportacao (FGE)

126.376.672.43597

Al

Fundo Social (FS)*™
17.485.446.405,72

Fundo de Compensagao e Variacdes Salariais (FCVS)
14.367.230.524,89

Fundo da Marinha Mercante (FMM)™
14.360.646.423,14

Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)™

Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)*
‘ | 9.627.004.766,50

Fundo Aeronaut!co
l 8.205.685.812,08

Fonte:
https://www1.folha.uol.com.br/merc

ado/2022/05/governo-blinda-fundos-

militares-ao-remanejar-recursos-para-

melhorar-caixa.shtml?origin=folha
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EC 109/21 — Tramitacao Legislativa

Extincdo de fundos PEC 187/2019 (PEC dos Fundos)
o Art. 167. Sao vedados: [...]

o |X —ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem autorizacao por lei complementar;

o [...]

o Art. 3° Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios existentes na
data da promulgacdao desta Emenda Constitucional serdo extintos, se ndao forem ratificados pelos
respectivos Poderes Legislativos, por meio de Lei Complementar especifica para cada um dos fundos

publicos, até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da promulgacao desta Emenda
Constitucional.

o §12 Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo,
inclusive no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

o §292 0 patrimonio dos fundos publicos extintos em decorréncia do disposto neste artigo serd transferido para o respectivo Poderide
cada ente federado ao qual o fundo se vinculava.




FC 109/21 — Historico Constitucional

A Constituicao de 1988 ja promoveu uma extincao geral de fundos
existentes antes dela:

o Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgacao da
Constituicao, excetuados os resultantes de isencdes fiscais que
passem a integrar patrimoénio privado e os que interessem a defesa
nacional, extinguir-se-ao, se nao forem ratificados pelo Congresso
Nacional no prazo de dois anos. ADCT o




EC 109/21 — Desvinculacao do Superavit de
fundos até 2023

Com a EC 109/21 ha possibilidade de desvinculacdo e utilizacdo do
superavit financeiro para amortizacao da divida:

Art. 52 Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da promulgacao
desta Emenda Constitucional, o superavit financeiro das fontes de recursos dos
fundos publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser
destinado a amortizacao da divida publica do respectivo ente.

§ 12 Se o ente nao tiver divida publica a amortizar, o superavit financeiro das fontes
de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo sera de livre aplicacao.

§ 22 N3o se aplica o disposto no caput deste artigo:

instituicao financeira de carater regional;
Il - aos fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal.




EC 109/21 — Principais fontes decorrentes da
desvinculacao

Recursos desvinculados em 2021, em R$ milhdes

Fundo Social (FS)
49.264

Fundo Nacional da Aviacao Civil (FNAC)
26.216

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)
25424

Fundo da Marinha Mercante (FMM)
23953

Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito (FUNSET)
9.367

Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicagoes (Fust)
6.503

Fonte:  https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2022/05/governo-blinda-fundos-militares-ao-
remanejar-recursos-para-melhorar-caixa.shtml?origin=folha
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Transferéncias Voluntarias e Emendas —
N3do integral o federalismo fiscal

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderdo alocar recursos a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

(Incluido pela Emenda Constitucional n? 105, de 2019)
| - transferéncia especial; ou
|| - transferéncia com finalidade definida {...)
§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os recursos:
| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebracdo de convénio ou de
instrumento congénere;
|| - pertencerdao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e
Il - serdo aplicadas em programacades finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado,
observado o disposto no § 52 deste artigo.
§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso |l do caput deste artigo, os recursos serao:
| - vinculados a programacado estabelecida na emenda parlamentar; e
Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1

Emendas — orcamento impositivo

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

8 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento)
cabera as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 126, de 2022)

§ 10. A execucao do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude previsto no § 99, inclusive custeio,
sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagéo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes oriundas de emendas individuais, em

disposto no § 9°-A deste artigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1
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Tipologia

a) Com finalidade definida: necessidade de especificacdao da programacao ao qual se vincula e
destina a despesa com condicoes e exigéncias para sua realizacdao. Devem ser aplicados em
areas (finalisticas) de competéncia constitucional da Unido (comum ou concorrente). As
emendas individuais destinadas a drea da saude

b) Especiais ou sem finalidade definida - transferéncia discricionaria criada pelo art. 166-A,

independentemente da identificacao da programacao especifica e da celebracdao de convénio ou
de instrumento congénere.

E vedado: Art. 167, X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes



| RF e Transferéncias voluntarias

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo

de cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.
8 1o Sio exigéncias para a realizacio de transferéncia voluntiria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

I - existéncia de dotagao especifica;

IIT - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de contas de

recursos anteriormente dele recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saide;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscricio em Restos a Pagar e de

despesa total com pessoal;
d) previsao orcamentaria de contrapartida.
§ 20 i vedada a utilizacio de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

8§ 30 Para fins da aplicagio das sancoes de suspensdo de transferéncias voluntitrias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a

educacao, saude e assisténcia social.




Emendas individuais e de bancadas

- Tramitacao do PLDO 2021, foi incluido pelo Congresso Nacional o § 12 do art. 76 da LDO 2021
(Lei n2 14.116 de 31/12/2020) para que o art. 166-A da Constituicdo poderia ser aplicado as
programacoes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual.

- Veto do Presidente. ("amplia a autorizacdo constitucional exclusiva [para alocar recursos por
meio de transferéncia especial] de emendas impositivas individuais para emendas impositivas
de bancada estadual®).

Transferéncia Especial € uma forma de transferéncia de recursos da Unido aos demais entes da
federacao prevista na Constituicao para as emendas individuais impositivas incluidas na lei
orcamentaria anual da Uniao, nas condicdes previstas no art. 166-A da Constituicao, incluido
pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019.

PERGUNTA: As “emendas de bancada estadual” podem seguir o regime das transferéncias
especiais, aplicada como as emendas individuais?




Emendas — orcamento impositivo

Apds a EC 86/2015, a partir da EC 100/2019 passamos a ter as seguintes mudancas:

i - estendeu a mesma garantia de execucao as emendas de bancada estadual (§ 12 do art. 166 da Constituicao)

ii - a administracao tem o dever de execucao das programacdes orcamentadrias (resultante ou ndo de emendas),
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade (§ 10 do art. 165 da Constituicao).

iii - ao incluir a obrigatoriedade de execucao de emendas de bancada estadual, com tratamento semelhante ao
assegurado as emendas individuais, a EC 100/2019 gerou obrigatoriedade da execu¢do como “emenda impositiva”.

iv - As despesas discricionarias gozam de execucao impositiva e o Poder Executivo ndao tem liberdade para propor
cancelamentos em dotacdes das programacdes decorrentes de emendas individuais e de bancada.

orgaos de execucao deverao observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para analise e
verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios a viabilizacao da
execucdo dos respectivos montantes”.




