REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE Justica do Trabalho para o povo .
* THOMSON REUTERS

JUSTICA DO TRABALHO PARA O POVO

Revista de Direito do Trabalho | vol. 105/2002 | p. 147 - 169 | Jan - Mar / 2002
DTR\2002\57

José Carlos Arouca

Area do Direito: Trabalho
Sumario:

1. A Justica do Trabalho de hoje - 2. O papel do juiz - 3. O papel do advogado - 4. O papel do Estado
- 5. O papel do Ministério Publico do Trabalho - 6. O papel do Ministério do Trabalho e do Emprego -
7. O papel do Instituto Nacional da Previdéncia Social - 8. O papel do sindicato - 9. O papel da
imprensa - 10. O papel dos soci6logos, economistas, consultores e assessores de empresas - 11.
Concluséo

1. A Justicado Trabalho de hoje

Fere o bom senso situar no campo excepcional do Poder Judiciario a discussdo custosa da
agressividade do meio ambiente de trabalho que afeta toda uma coletividade, para, passada meia
década ou mais, certamente mais, decidir se apenas um trabalhador, como regra ja afastado da
empresa, expunha-se a agentes insalubres, resolvendo o litigio através de indeniza¢do, mantidas,
porém, inalteradas as condic¢des existentes.

Se nado basta o dever de solidariedade, indispensavel o respeito a dignidade humana (CF
(LGL\1988\3), arts. 1.0, lll, e 3.2, I) e também a lealdade que se exige das partes nas rela¢des de
trabalho, como fundamento minimo do contrato que é fonte de direitos e obrigacdes reciprocas, até
mesmo naqueles comuns, de natureza civil.

Por isto afigura-se muitas vezes impropria a tentativa de conciliacdo prévia para a solucdo de
pendengas individuais, que se quer compulséria, ainda mais quando a margem do sindicato, diante
da redagdo que se deu a Lei 9.958/2000. Antes de mais nada, necessaria a solugao ampla, geral e
definitiva da anormalidade revelada, por via de negociagbes coletivas determinadas pela
assembléia-geral, que dara ao que era antes simplesmente uma disputa individualizada, natureza de
conflito coletivo, aparelhando o sindicato para soluciona-lo.

Este o verdadeiro sentido da negociacdo permanente que prestigia a associacdo de classe,
dando-lhe mais do que um dever, porquanto prerrogativa indeclinavel, que a distingue das
agremiacdes comuns, para a defesa de direitos e interesses tanto individuais como coletivos e que
naturalmente ndo se limita as esferas administrativa e judicial, 'mas se acentua nos locais de
trabalho.

2. O papel do juiz

Antes de mais nada, ndo se admite desconhecer que o direito de peticdo contra ilegalidade ou abuso
de poder contemplado no inc. XXXIV, a, art. 5.°, da Constituicdo da Republica (LGL\1988\3) constitui
projecao da cidadania, obrigando a autoridade que, por dever de oficio, conhece de sua pratica.

O art. 631 consolidado, por sua vez, é taxativo ao dispor: "Qualquer funcionario publico, federal,
estadual ou municipal, ou representante legal de associagéo sindical, poderda comunicar a autoridade
competente do Ministério do Trabalho as infragcdes que verificar".

O contrato de trabalho existe por si mesmo, independentemente de seu reconhecimento, diante da
realidade indesmentida que resulta da ativacdo regular do homem em funcdo de uma atividade
econdmica. A omissdo do registro, qualquer que seja a causa, importa na marginalizacdo do
trabalhador em relagdo a previdéncia social, causando-lhe danos que serdo sentidos na velhice, na
invalidez, com reflexos em seus dependentes.

Deixar de fazer o registro de empregado na carteira de trabalho agora é crime, como capitulado na
Lei 9.983, de 14.07.2000.
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Segundo disposicdo do art. 40 do CPC (LGL\1973\5), "Quando, em autos ou papéis de que
conhecerem, 0s juizes ou tribunais verificarem a existéncia de crime de acdo publica, remeterdo ao
Ministério Publico as cépias e os documentos necessarios ao oferecimento da dendncia".

Com efeito, o Judiciario, no qual se integra o juiz, atua harmonicamente com o Poder Executivo, ndo
podendo, por isto, ficar alheio diante da infracdo as normas de protecdo ao trabalho (CF
(LGL\1988\3), art. 2.9).

O prestigio da Justica do Trabalho alarga-se quando se revela capaz de restabelecer a ordem
juridica e social, para o que necessariamente concorre a superacao dos litigios e conflitos nos locais
de trabalho e nao tardia e excepcionalmente no bojo de um processo.

O juiz ndo é mais o instrumento do Estado, absolutamente neutro, tendo como misséao institucional,
apenas, avaliar um quadro fatico, interpretar o direito e resolver a lide, afastando-se depois e
mantendo-se inerte a espera de sua repetigéo para, outra vez, cumprir o dever de prestacéo
jurisdicional. Diante da constatacdo de ofensa a ordem juridica, atingindo interesses coletivos ou
individuais indisponiveis, impde-se-lhe, também, representar as autoridades responsaveis, dando
conta da solucdo da contenda individualizada, para que cuide de dar solucdo ao conflito que abrange
um conjunto de trabalhadores atingidos pela mesma infracéo.

N&o sendo assim, a omissao do juiz significa negar a ordem social, para desempenhar papel menor.

Acima de tudo, como qualquer cidaddo comum, deve servir a democracia e por isto mesmo zelar
pela dignificacdo da pessoa humana, tendo presente que ndo se sobrepdem, mas se igualam, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; em outras palavras: capital e trabalho (CF
(LGL\1988\3), art. 1.° e incisos Il, 1l e IV). E ndo pode o juiz, sendo personagem da histéria social, e
ndo simples espectador, fingir ignorar um procedimento que compromete a constru¢cdo de uma
sociedade justa e solidaria e acentua a marginalizacéo (CF (LGL\1988\3), art. 3.2, | e llI).

A resolucao do litigio ndo se basta como medida individualizada e o conhecimento da infracdo que
atinge todo um grupo bem determinado ndo permite a inércia do juiz, como autoridade e como
cidadao.

3. O papel do advogado

A construcdo do direito do trabalho no Brasil deve-se fundamentalmente ao advogado. Muito do que
se tem hoje como lei foi antes tese controvertida, defendida nas razfes que justificavam os pedidos
renovados em acgdes que se repetiam. Foram, porém, os departamentos juridicos de sindicatos que
enfrentaram o poder patronal para avancar na defesa da classe trabalhadora, diante do elitismo que
caracterizava os civilistas, criminalistas e tributaristas. ?Rio Branco Paranhos ndo cansava de
observar: ndo fossem os advogados de sindicatos, quem defenderia os trabalhadores para cancelar
suspensdes e adverténcias disciplinares, processos sem nenhuma expressdo econdmica? Os
advogados de sindicatos confundiam-se, muitas vezes, com seus dirigentes e ativistas, nas lutas de
classe, nas greves, nos congressos operarios e também nas prisoes.

Os obstaculos a solugédo negociada dos conflitos coletivos deram importancia desmedida ao dissidio
coletivo, hoje renegado, mas que os advogados, mais do que o0s sindicatos, democratizaram,
mudando seu rumo institucional e vicio de origem, para servir como instrumento de criagcdo do novo
direito do trabalho. Como negar, como querem alguns recém-chegados, que a estabilidade da
gestante, do acidentado, do cipeiro, do suplente de dirigente sindical, o adicional de horas extras de
50%, e outras tantas condi¢cfes de trabalho, agora direitos e muitos, potencializados como direitos
constitucionais, tiveram origem nas defesas produzidas pelos advogados de sindicatos?

O informalismo do processo do trabalho, allmentado pelo jus postulandi, o paternalismo que marcou
0s pioneiros, juizes do trabalho especialmente, 3serviu de modelo para a reforma do processo civil,
mas nao conseguiu evitar a pratica lamentavel de aliciamento de clientela, mediante artificios
enganosos, através dos chamados "paqueiros”, postados nas imediagBes do foro trabalhista,
apregoando mentirosamente a mercadoria oferecida. *

Ao contrério do vaticinio de José Célio Manso Vieira que combateu intransigentemente a pratica que
comprometia a Justica do Trabalho e acreditava na sua superacao, cresceu, imbativel, desafiando o
poder disciplinar da Ordem dos Advogados do Brasil, que ainda se vale do processo de selecdo que
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dirige, como instrumento, a bem dizer Unico, no enfrentamento com as escolas ineficientes e
irresponsaveis.

Acabam-se os departamentos juridicos dos sindicatos, cresce o apuro técnico e intelectual da
advocacia patronal, responsavel, por seu turno, pelo engrandecimento das teses que animam o0 novo
direito do trabalho, fundado na flexibilizacdo de direitos, na terceirizacdo da méo-de-obra, na
desregulamentacéo da legislacdo protecionista.

A ocupacédo dos espagos vazios contribuiu decisivamente para a mudanca de rumo, aprofundando o
informalismo do processo, mas projetando-o para a obtencao de reparacdes simplesmente rendosas,
sem nenhuma contribuicdo para a evolucdo do direito do trabalho, das lutas e conquistas dos
trabalhadores.

Importa, assim, o restabelecimento do papel fundamental do advogado, que depende muito mais da
revisdo da postura dos sindicatos, renunciando a terceirizacdo que dizem combater e cuja pratica
compromete o compromisso que tem na defesa dos direitos individuais e interesses coletivos de
seus representados.

Quanto aos advogados de empregadores, deles espera-se que atuem para a contencdo da
conflituosidade artificial que explode num despotismo de reclamacfes que se repetem e superacao
das horas extraordinarias presentes em quase todas as acdes, forca inibidora da criagcdo de novos
postos de trabalho.

4. O papel do Estado

Sabido que as leis nem sempre merecem louvor pelo apuro técnico, mas ja foi dito que muitas vezes
séo dolosamente mal redigidas. Isto dito por quem foi parlamentar e hoje ocupa posicdo de relevo no
Poder Judiciario. ®

Mas o papel do Legislativo é escrever bem as leis, de modo a evitar disputas e divergéncias de
interpretacao diante, ndo de seu espirito, mas de sua redacao.

Bom que as leis fossem escritas de sorte a permitir facil compreenséo, ndo pelos juristas que tém
obrigacdo de bem entendé-las, mas pelo povo, para quem, de resto, foram feitas. Afinal ndo se
reclama que as bulas de medicamentos possam ser entendidas também, pelo homem comum,
mesmo ndo sendo nem médico nem farmacéutico?

O papel que se espera do Poder Executivo é que abdique da vocacao legislativa, compreendendo
gue o decreto-lei passou de moda com o fim da ditadura e a medida proviséria tem limites e
pressupostos determinados pelo art. 62 da CF (LGL\1988\3), s6 admitida em caso de relevancia e
urgéncia.

E que nao repita os mesmos erros que tem provocado a multiplicacdo de a¢des fundadas em planos
econdmicos mal concebidos, em medidas nem sempre provisorias que feriram direitos fundamentais,
mas ciente de seu procedimento incorreto ndo se apegue a expedientes meramente protelatorios e
dé o exemplo, pagando o que deve. 6

E, é claro, espera-se que ndo assuma a postura cdmoda de invocar em seu favor a propria torpeza,
como se repete quando opBe a omissdo diante da contratacdo de empregados sem concurso
publico, como exige o inc. Il do art. 37 da Constituicdo, a nulidade do contrato, sem punir o agente
faltoso que persiste na pratica lesiva que invariavelmente atinge trabalhadores simples. Por certo, os
dirigentes mais responsaveis contam com assessoria valiosa para informa-los que a mesma postura
vem sendo adotada ndo somente por Prefeituras e autarquias, mas, ainda, por empresas publicas,
empresas de economia mista e empresas privatizaveis, inclusive depois de privatizadas.

Quem sabe seria possivel acrescentar que a reforma da legislacéo trabalhista e processual devesse
ser precedida de ampla discusséo, ouvindo-se mais 0s personagens principais, sindicatos de classe
dos dois lados, sem nunca esquecer das representacdes dos juizes, procuradores e advogados.

5. O papel do Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho quando oficia numa acéo individual, movido pela constatacdo de
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interesse publico, ndo se comporta como 6érgao auxiliar do Tribunal, municiando-o com subsidios
juridicos e andlise do material fatico para decidir, mas atua sim como fiscal da lei, pugnando por sua
correta aplicagéo.

Porém, ndo se esgota nisso sua atuacéo, diante da dimensdo maior que assume como instituicdo
indispenséavel, incumbida de defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais
e individuais indisponiveis. Assim, quando os autos apontam procedimento faltoso, que afeta
direitos protegidos, enfim, direitos sociais que se incluem no conceito amplissimo de ordem juridica,
ndo basta o oficio, pois conta com instrumentos de acao valiosos como o inquérito civil e a acao civil
publica para a protecao de interesses coletivos. *

O oficio formal e cartorario constitui omissdo quando o processo revela ndo apenas o direito
individual lesado, que sera reparado com uma indenizagdo, mas pratica ilegal que ofende a ordem
juridica e atinge toda uma coletividade, admitindo-se que sera mantido independentemente da
sentenca proferida, ainda que transitada em julgado.

A leitura do Diario Oficial da Unido d& conta de centenas de processos que chegam ao TST e que
tém uma mesma solucdo: nulidade do contrato de trabalho celebrado com a administracéo direta ou
indireta da Unido, dos Estados e Municipios, diante da falta de concurso publico exigido pelo inc. I,
art. 37, CF (LGL\1988\3). **

Em face do entendimento sumulado no Enunciado 331, sem importar seu tempo de prestacdo de
servigos, o trabalhador dispensado devera contentar-se com o recebimento dos salarios devidos pelo
trabalho efetivo. Neste sentido, alias, repetem-se os oficios do Ministério Publico do Trabalho. A
diccdo do texto constitucional no topo assenta que os principios a serem observados pela
administragdo dirigem-se a seus agentes: "A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...". Alids, o comando completa-se
com os 88 4.° e 6.% "Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fun¢éo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel" e "As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderéo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

A importancia das agbes coletivas supera a indole tutelar da reclamacao trabalhista fundada na
conciliacdo enganosa que se esgota com 0 "caso” que encerra.

Por isto, a agdo civil publica como a acdo em defesa do consumidor apontam um outro rumo para a
realizac@o do direito do trabalho, democratizando o processo. Se o Ministério Publico do Estado
abriu horizontes criando a acéo civil pablica acidentaria, o exemplo deve indicar a agdo civil publica
trabalhista, para que o do Trabalho va além do parecer formal que se repete inutiimente, com o
proposito de resolver o litigio em sua dimenséo coletiva.

O Ministério Publico do Trabalho da 15.2 Regido, com sede em Campinas, da conta de sua atuacao
exigindo de prefeituras municipais e de autarquias a realizagdo de concurso publico para a
contratacdo de servidores.

6. O papel do Ministério do Trabalho e do Emprego

A fiscalizacdo das normas de protec;ao ao trabalho incumbe ao Ministério do Trabalho e do Emprego,
inclusive no que se refere ao FGTS, **tendo relevo sua acao repressiva, devendo, aSS|m dirigir sua
atuacao de modo a assegurar 0 cumprimento da legislacao de protecdo ao trabalho. *

Portanto, quando é reconhecido por sentenca que o meio ambiente de trabalho é insalubre ou
perigoso, sem que os trabalhadores expostos aos agentes agressivos contem com meios de
protecéo individual ou coletiva, € de supor que os efeitos danosos atinjam todos que ali se ativam.
No caso, a CLT (LGL\1943\5), no art. 201, penahza as infracdes cometidas contra as disposicfes
pertinentes a seguranca e medicina do trabalho. *

A prorrogacédo da jornada sem a devida contraprestacdo, a negativa dos intervalos regulares para
descanso e refeicdo, do espaco minimo entre duas pegadas possui tutela especifica no art. 75,
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consolidado que pune as infragcBes relacionadas com a duracdo do trabalho. 1

Se o procedimento faltoso consiste na negativa da relac;éo de emprego, com reflexos na anotacdo da
CTPS, comprometendo, por decorréncia, a vinculagdo a previdéncia oficial, mscngao no sistema do
FGTS e para os mais simples, ao chamado Programa de Integracéo Social, ®ou atinge o contrato de
trabalho, porque ndo se amoldava a modalidade adotada, temporario, de experiéncia, por prazo
determinado, e também, quando é reconhecida a contratacdo de trabalhador por empresa interposta,
com inadimplemento de obrigacBes basicas por parte da empresa prestadora de servigos, impde-se
lembrar que o art. 510 da CLT (LGL\1943\5) volta-se para toda e qualquer violag8o dos preceitos de
protecéo do contrato de trabalho. *

Além do mais, a CLT (LGL\1943\5) no art. 53 sanciona a omissao patronal quanto ao registro. Mas
ndo € tudo, o juiz poderd determinar a Secretarla da Vara que efetue as anotagfes necessérias,
comunicando a autoridade a infragao constatada. ?

Se bem que equivocadamente repitam-se os oficios enderecados & Caixa Econémica Federal, por
sua condicdo de gestora do FGTS, todos sem resposta - € bom que se diga -, importa ter presente
gue, segundo estabelece o art. 23 da Lei 8.036/90, compete ao Ministério do Trabalho e Emprego a
flscahza(;ao dos procedimentos, inclusive quanto a apuracdao de débitos e infragBes, que serdo
passiveis de multa equivalente a dez até cem BTNSs. 2

7. O papel do Instituto Nacional da Previdéncia Social

Cumpre ao Instituto Nacional do Seguro Social a fiscalizagdo do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, como preceitua o art. 229 do Dec. 3.048, de 06.05.1999.

Segundo determinagdo contida no inc. IV do art. 32 da Lei 8.212/91, com as alteracdes da Lei
9.528/97, o empregador serve a fiscalizag¢éo, informando ao INSS o recolhimento, sujeito as multas
capituladas no art. 35.

S6 que, com a Lei 9.983, de 14.07.2000, foi incluido no CP (LGL\1940\2) o art. 337-A que criminaliza
faltas consistentes em: "l - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacdes previsto pela legislacao previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador
avulso ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servicos; Il - deixar de lancar
mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias descontadas dos
segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos".

N&o Ihe basta ocupar se das contribuigbes resultantes do comando sentencial na linha tracada pela
Lei 10.035/2000, que alterou a CLT (LGL\1943\5) para dispor sobre sua execucdo, sem
comprometer-se com o objetivo que lhe da justificacdo: prover o sustento dos trabalhadores na
velhice, na doenca, na incapacidade fisica. Nao lhe da grandeza, pois, empenhar-se apenas em
funcdo da receita, sem que concomitantemente admita a filiagdo do trabalhador marginalizado,
certificando o periodo trabalhado para contagem de tempo de servico.

Portanto, cientificada pelo juiz da decisdo que reconheceu o contrato de trabalho ou o direito a
prestacdes negadas, como horas extraordinarias, adicionais ou suplementos assemelhados, nao tera
nenhum significado social empenhar-se numa fiscalizagdo mais ampla sem que os trabalhadores
atingidos tenham, também, reparados os danos sofridos.

8. O papel do sindicato

A leitura do inc. 1l do art. 8.° da Constituicdo depois de decomposto revela em sua plenitude a
substituicdo processual a cargo do sindicato, amplissima, quando o texto refere-se a categoria, e
categoria profissional € o conjunto de trabalhadores e ndo apenas o quadro social, como se extrai do
§ 2.° do art. 611 da CLT (LGL\1943\5). 24Bom ter presente que outro entendimento importara em
negar os efeitos erga omnes das convencgdes coletivas e sentengas normativas.

O sindicato constitui associagéo civil especial que tem tratamento diferenciado. E so tracar o paralelo
com o regramento do inc. XXI do art. 5.° da CF (LGL\1988\3) que literalmente reserva as
associacdes comuns a representacao apenas de seus filiados. 2

A reacdo individual e isolada de um trabalhador assume importancia a acdo de toda a coletividade
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atingida; e neste passo ndo se pode desconhecer - e importa repetir - que cabe ao sindicato a defesa
dos direitos individuais na esfera judicial, mas, também, no campo administrativo (CF (LGL\1988\3),
art. 8.2, 111).

A defesa de direitos individuais insere-se na competéncia natural do sindicato, dispensando, assim,
autorizacdo da assembléia-geral. Todavia, quando o direito € resistido, configura-se o litigio e diante
da controvérsia caracterizada, ainda que artificialmente, exige a intervencéo do Estado através do
Poder Judiciario.

Revela-se equivocada a interpretacdo extensiva da incumbéncia constitucional dada ao Ministério
Publico do Trabalho para a defesa de interesses coletivos, como foi escrito no inc. lll do art. 129 da
CF (LGL\1988\3), cujo alcance foi definido pelo art. 83, Ill, da LC 75/93: "Compete ao Ministério
Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuigfes junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:
(...) Il - promover a acgéo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais, constitucionalmente garantidos”. N&o se trata
de competéncia concorrente com o sindicato, 26que defende todo e g|7ualquer direito social de seus
representados, independentemente de potencializacéo constitucional.

Sem sombra de dlvida, interesses coletivos, passiveis de defesa judicial, no caso, agéo civil publica,
assumem significado de direitos coletivos dotados de efetividade a ponto de comportarem execucao
forcada. Mas, quanto a interesses coletivos, a defesa pelo sindicato ndo se restringe a agéo civil
publica, mas, a entendé-los com esta dimensédo, mediante acdo plirima, com simples assisténcia
judiciaria ou como substituto processual. Do contrario, conceituando-se interesses como pleitos a
serem reivindicados, sua defesa constitui competéncia sindical monopolizada, defendida
fundamentalmente através de negocia¢gBes coletivas, nas raras mediacdes e nas rarissimas
arbitragens, mas, com frequéncia, nos inevitaveis dissidios coletivos.

Na acdao civil publica, "havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera
a fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselho Estadual, de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados", como destaca o art. 13 da Lei 7.347/85, ou seja, 0
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, como especificou a Lei 9.240/95.

J& o sindicato, naturalmente, defendendo interesses entendidos como tais direitos individuais
homogéneos de seus representados, executara a decisdo favoravel, revertendo o resultado para os
mesmos.

Portanto, quando se trata de direitos de uma coletividade que o sindicato substitui e cuida de
defender judicialmente, o litigio transmuda-se em conflito, 0 que ndo dispensa a publicidade como
forma de préatica democrética. Por isto, os direitos a serem defendidos e a oportunidade para tanto
devem ser definidos pela assembléia dos interessados. E ela, acima de tudo, que reflete e legitima a
autonomia coletiva privada ou a prevaléncia da vontade coletiva, prestando-se para a
democratizacdo das relacbes coletivas de trabalho. Cabe-lhe, assim, demonstrar a forca e
autenticidade do sindicato.

A imposicao por lei de condicionamentos como o faz o TST, revelada em seu Enunciado 310, podera
obstaculizar, comprometer e até anular a acao sindical, sabendo-se que muitas vezes tera até de se
sobrepor a vontade individual comprometida pelo temor natural, agravado pela crise do desemprego.
Assim, a assembléia, em tudo, devera ater-se a disciplinagdo estatutaria, centrada, contudo, nos
principios de democracia interna e razoabilidade.

A associacao sindical insere-se no pluralismo politico que da sustentacdo ao Estado Democratico de
Direito e por isto ndo se subordina ao Estado. Mas, se na conducéo de uma acéo judicial legitima-se
para receber e pagar as reparacdes afinal reconhecidas em favor de seus representados,
impde-se-lhe publicizar seu procedimento, dando conhecimento inequivoco do resultado do
processo, do quanto e quando recebido e dos pagamentos efetuados.

Indispensavel atentar-se para a observacdo de Octavio Bueno Magano diante dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, definidos no art. 1.° da Constituicdo da Republica (LGL\1988\3): "(...)
a contribuicdo [confederativa] resulta da autodisciplinacdo da assembléia, como manifestacdo de
poder, a conta do principio basilar inscrito no art. 1.° da Constituicdo, que contempla, como
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expressdo do Estado Democratico de Direito, o pluralismo politico (a primeira, contribuicao
confederativa - repita-se -, ndo depende de lei, mas de fixac@o por parte de assembléias sindicais, no
exercicio de seu poder autbnomo. Este poder, explica-se a seu turno, como desdobramento do
pluralismo consagrado no art. 1.°, V, da Constituicao, quer dizer sociedade civil com varios centros
de poder, inclusive o sindical)". ?Necessario, ainda, voltar ao inc. Il do art. 8.° que traca a dimenséo
extraordinaria reservada as associacdes de classe: "ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas".

Se os interesses coletivos determinados pela assembléia-geral sdo tratados com o setor patronal nas
negociagdes coletivas ou defendidos através do exercicio do direito de greve, ®materializados num
acordo, convencdo coletiva ou numa sentenca normativa, contando o sindicato profissional com o
monopodlio de representagdo, os direitos individuais sdo defendidos tanto no campo administrativo
como no judiciario (art. 8.2, VI).

O crescimento incontido e desmesurado da Justica do Trabalho tem sido combatido, especialmente
agora, quando avanca, proclamando vitéria, o neoliberalismo, mesmo sem razdes suficientes para
desvendar a realidade presente, a ponto de acreditar na existéncia de uma "industria de reclamacdes
trabalhistas", estimulos a litigiosidade que compromete a economia e até no despropésito de
reclamar depois da "quitacdo". Melhor explicando: "industria de reclamacgfes trabalhistas" seria a
configuracdo imprépria da acdo de cumprimento ou da substituicdo processual que admitem a
representacéo independentemente da outorga de procuracao. Espirito litigioso, a seu turno, seria o
atrevimento de reclamar depois de rompido o contrato de trabalho e, finalmente, desrespeito a
quitacdo, reclamar, mesmo depois de ter recebido aquilo que o empregador reconheceu dever. Mas
nem todos adotam esta linha. Escritérios de advocacia de grande porte, poucos, é certo, apostam na
continuac@o das reclamacgdes individuais como fonte de sua sustenta¢do, ao passo que mesmo
juizes, poucos, também, por vezes, contam com a manutencdo do sistema que permitira a
progressdo na carreira; de resto, empresas e até o Estado acreditam que, com a morosidade da
maquina emperrada, com a inflacdo, com o pequeno custo das acdes e com as armadilhas
colocadas na execucgao para empurrar para a frente a satisfacdo do débito, conduzem a um "acordo”
com forca para reduzir seu valor.

Neste quadro, a defesa de direitos individuais na Justica do Trabalho transformou-se em fator
negativo para os sindicatos, fartamente utilizada nas plataformas oposicionistas, em tempo de
eleigbes. O preco pago pela tumultuosa e demorada tramitagdo das agdes, consumindo anos a fio,
de irritacdo do trabalhador/credor, a tentativa de conciliagdo, por vezes impositiva, afetando a
liberdade individual, tornou pouco atrativa a manutencado dos departamentos juridicos, outrora
valiosos e indispensaveis.

Com efeito, o advogado e dirigente sindical, quase sempre, confundiam-se e eram inseparaveis na
defesa de direitos individuais e coletivos.

Alguns sindicatos profissionais, a pretexto de se verem forcados a reduzir despesas, diante da
resisténcia encontrada para receber a contribuicdo de custeio, tém seguido a recomendac¢édo dos
neoliberais para terceirizar seus servigos.

A ditadura militar procurou anular a atuacdo dos sindicatos de resisténcia, substituindo sua acédo
reivindicatéria pelo assistencialismo. A tética teve inicio com a farta distribuicdo de areas nas regifes
litorAneas para a construcdo de colbnias de férias; depois vieram os financiamentos a longo prazo
para o erguimento das majestosas sedes e na sequéncia os convénios com a Previdéncia Social
para a instalacdo de ambulatérios médico-odontoldgicos. Para manter o assistencialismo, ja nao
bastava a contribuicdo sindical, o que determinou a procura de novas fontes de receita. O TST e o
Ministério Publico do Trabalho empenharam-se decididamente para que os sindicatos fossem
custeados unicamente por seus filiados, suspendendo e reformando o primeiro as sentencas
normativas que deferiam contribuicdes gerais, 0 segundo promovendo ac¢des anulatérias contra
clausulas de convencdes coletivas que as contemplavam. Minguando a receita, foi necessario
desmontar 0s servicos assistenciais. Ou terceiriza-los.

Bem, terceirizar significa transferir para outro a atividade exercida ou parte dela. Segundo o
Enunciado 331 do TST, "a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario, a contratacdo de servicos de vigilancia, de conservacdo e limpeza, bem como a de
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servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
subordinacéo direta".

Claro que o assistencialismo ndo constitui atividade-fim dos sindicatos. De tal modo, possivel até a
terceirizacdo do ambulatério médico-odontolégico, do bar/restaurante, da colénia de férias, da
barbearia, da escola.

A Lei 5.584/70 em seu art. 14 atribuiu aos sindicatos a prestacdo de assisténcia judiciaria a seus
representados, filiados ou ndo; antes, desde que percebessem salario inferior a dois minimos ou que
comprovassem que sua snuagao econdmica ndo Ihe permitisse demandar sem prejuizo do sustento
préprio ou de sua familia. 3

Como estabelece o art. 514 da CLT (LGL\1943\5), constitui dever dos sindicatos "manter servigos de
assisténcia judiciaria para os associados" (alinea b).

Mas, assiste-se agora, com tristeza, o0 desmantelamento dos departamentos juridicos sindicais, que
invalida as criticas discurssivas lancadas contra a terceirizagdo. Realmente, se até os sindicatos
profissionais terceirizam servigos essenciais, por que de|xar de fazé-lo as empresas que se digladiam
na arena da concorréncia imposta pelo regime capitalista? **

Esqueceram os sindicatos que a assisténcia juridica constitui servico essencial que se insere em sua
atividade-fim. E ler mais uma vez o texto do inc. Il do art. 8.° da Constituicdo: "ao sindicato cabe a
defesa dos direitos individuais em questfes judiciais". Trata-se, na hip6tese, de prerrogativa/dever,
gue ndo pode ser delegada a terceiros nem renunciada. Do contrario, o sindicato assume a postura
de mero agenciador de clientela, que encontra vedacao expressa no inc. IV do art. 34 da Lei
8.906/94. Mas nao é tudo, pois a reciproca, contar com o sindicato para a defesa de direitos
individuais, constitui direito de todos os representados, independentemente de filiacdo sindical. E que
o texto completa-se com mengéo a categoria: "ao sindicato cabe a defesa dos direitos individuais da
categoria em questdes judiciais". Categoria, na definicdo de Aurélio, € o grupo, a classe. Ja na
conceituacao rebuscada e preciosa da CLT (LGL\1943\5), é, para os empregadores, o vinculo social
basico resultante da solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas e, para os trabalhadores, a expresséo elementar que se materializa a
partir da similitude de condicdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em snuagao de
emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econdémicas similares ou conexas. *°Dai
as categorias econdmica e profissional. Melhor dizendo, categoria é, no primeiro caso, o conjunto de
empregadores ligados pelo exercicio de atividade econdmica idéntica ou semelhante e profissional a
correspondente, constituida pelos empregados. Exce¢do: a chamada categoria profissional
diferenciada que tem em conta a profissdo quando disciplinada por estatuto profissional préprio ou
regida por condi¢des especiais. %0 8§40 completa a complexa deﬂnlgao "Os limites de identidade e
similaridade ou conexidade fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econdmica ou
profissional é homogénea e a associacdo é natural'. Categoria, porém, constitui um fendmeno
corporativista, adotado para reger a estrutura sindical conforme o modelo fascista. "As categorias,
segundo Cavalcanti de Carvalho, podem ser classificadas em profissional ou econémica e assim
desenvolvem a sua agdo no clima sindical ou no clima corporativo. Categoria profissional é o
agrupamento dos elementos produtores (empregadores, empregados e profissionais liberais), que
exercem a mesma fungdo no processo econdmico. Categoria econémica é a sintese da organizagéo
unitéria das forcas da producao".

Mesmo com a autonomia sindical mantém-se categoria com a expressdo que lhe deu a CLT
(LGL\1943\5) que, no entanto, pode ser entendida como grupo profissional ou classe organizada em
funcéo da atividade econémica, ou, no jargdo sindical, na conformidade do ramo de producéo.

Conclusivamente, tem o sindicato como dever assistir em questdes judiciais para a defesa de direitos
individuais todos aqueles que comp8em a categoria ou o grupo profissional. Outro entendimento
comprometera a interpretacao que se da ao inc. IV do mesmo dispositivo, para justificar a obrigacao
da mesma categona de contribuir compulsoriamente para o custeio do sistema confederativo da
organizacéo sindical. *

eli_aara a defesa de direitos individuais em juizo, contam os sindicatos com a substituicdo processual.
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A redacéo do inc. Ill do art. 8.° da Constituicdo, ja transcrito, ndo justifica a polémica criada para
restringir seu alcance.

Mesmo assim, o TST mantém intacto seu Enunciado 310, de 1993, que restringe a acdo coletiva a
qguase nada: "l - O art. 8.9, inc. lll, da Constituicdo da Republica (LGL\1988\3), ndo assegura a
substituicdo processual pelo sindicato; Il - A substituicdo processual autorizada ao sindicato pelas
Leis 6.708, de 30.10.1979, e 7.238, de 29.10.1984, limitada aos associados, restringe-se as
demandas que visem aos reajustes salariais previstos em lei, ajuizadas até 03.07.1989, data em que
entrou em vigor a Lei 7.788; 1ll - A Lei 7.788/89, em seu art. 8.°, assegurou, durante sua vigéncia, a
legitimidade do sindicato como substituto processual da categoria; IV - A substituicdo processual
autorizada pela Lei 8.073, de 30.07.1990, ao sindicato alcanca todos os integrantes da categoria e é
restrita as demandas que visem & satisfacdo de reajustes salariais especificos resultantes de
disposicdo prevista em lei de politica salarial; V - Em qualquer acdo proposta pelo sindicato como
substituto processual, todos os substituidos seréo individualizados na peti¢éo inicial e, para o inicio
da execucgdo, devidamente identificados, pelo nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
ou de qualquer documento de identidade; VI - E licito aos substituidos integrar a lide como assistente
litisconsorcial, acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizacdo ou anuéncia do
substituto; VII - Na liqguidagdo da sentenca exequenda, promovida pelo substituto, seréo
individualizados os valores devidos a cada substituido, cujos depdsitos para quitacdo serdo
levantados através de guias expedidas em seu nome ou de procurador com poderes especiais para
esse fim, inclusive nas acdes de cumprimento".

Induvidosamente, o enunciado foi superado diante da deciséo soberana do STF: "Mandado de
injuncdo. Isonomia de vencimentos. Constituicdo, art. 39, § 1.°. Legitimidade ativa do sindicato
requerente. Constituicdo, art. 8.° Ill. Embora legitimado o suplicante, o mandado de injun¢éo, no
caso, ndo pode ser conhecido, por ndo ser a via indicada (...)" (STF - MI 3.475/400, Ac. TP
07.05.1993, rel. Min. Néri da Silveira). 40

Dai a observacao acertada de Guilherme Mastrichi Basso: "A substituicdo processual prevista no inc.
Il do art. 8.° da CF (LGL\1988\3) vigente é auto-aplicavel". O voto do Min. Néri da Silveira afastou a
preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do sindicato impetrante do mandado de injuncéo, por
entender que, "estipulando o art. 8., lll, da CF (LGL\1988\3), que ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais ou
administrativas, ndo parece, efetivamente, possivel, na espécie, deixar de reconhecer-lhe
legitimidade para pleitear, como o faz, na defesa do direito da categoria de servidores a que se refere
a inicial, em ordem a lograrem condi¢fes de auferir as vantagens funcionais decorrentes da isonomia
de vencimentos indicada na peca introdutéria. Distinta é a situacdo das entidades associativas, cuja
legitimidade para representar seus filiados, judicial ou extrajudicialmente, depende de expressa
autorizacdo".

Logo a Suprema Corte retomou o tema, decidindo: "O art. 8.°, lll, da CF (LGL\1988\3), combinado
com o art. 3.° da Lei 8.703/90, autoriza a substituicdo processual ao sindicato, para atuar na defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais de seus associados (AgRg 153.1.480-PR, DJ
17.11.1995). Recurso extraordinario conhecido e provido" (STF, RE 202/063-0, Ac. 1.2 T,
27.06.1997, rel. Min. Octavio Gallotti, Revista LTr. 61-11/1.495).

Correta, assim, a concluséo de Guilherme Mastrichi Basso: "Deste modo, se cabe ao STF dar a
Ultima palavra em matéria constitucional e, tendo este se pronunciado, pelo seu Plenario, de forma
unanime, no sentido da auto-aplicabilidade do inc. Ill, do art. 8.°, da CF/88 (LGL\1988\3), tenho, data
venia, por revogada a primeira, premissa do Enunciado 310/TST, em discussdo. Estando a
substituicdo processual trabalhista assegurada na Constituicdo Federal (LGL\1988\3), de forma
ampla, tendo ja o STF vislumbrado a hipétese de seu uso até em mandado de injuncédo, tenho por
prejudicados, também, os itens II, Il e IV do referido Enunciado”. 4

E ndo se pode esquecer que o STF é o guardido da Constituicdo (CF (LGL\1988\3), art. 102), de
modo que decisdes que interpretam seus dispositivos ddo-lhe definitividade para que sejam seguidas
pelos juizos inferiores.

Para dar efetividade aos objetivos tracados na Constituicdo, nada melhor do que se adotar como
paradigma, de aplicagdo subsidiaria no processo do trabalho, como autoriza o art. 760 da CLT
(LGL\1943\5), a Lei 7.347/85, que disciplina a acdo civil publica, com os acréscimos do CDC
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(LGL\1990\40) que lhe seguem diante do disposto no art. 21. Com isto, seu alcance abarca o0s
direitos coletivos, "assim entendidos (...) os transindidivuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao
juridica-base", e também direitos individuais homogéneos, decorrentes de origem comum." “’No
primeiro caso possivel incluir direitos relacionados com o meio ambiente de trabalho, como higiene e
seguranca, diante do reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho.

Se a acao civil publica volta-se para direitos comuns, a defesa de direitos trabalhistas destacados
pelo carater social exige um instrumento com forca equivalente. Por isto, a substituicdo processual
deve aparelhar-se com os mesmos mecanismos, especialmente no que se refere a vedagdo da
desisténcia, transacao e renlncia individuais, diferenciacéo da litispendéncia e dos efeitos da coisa
julgada.

A substituicdo processual constitui espécie das acdes coletivas, através da qual cuida-se
fundamentalmente de tutelar direitos homogéneos indisponiveis. A protecédo é de tamanha grandeza
gue ampara o trabalhador contra ele mesmo, impedindo que sob pressdo econdmica, para manter o
emprego, desista, transija ou renuncie o que se reclama através do sindicato de classe. Para manter
a unidade da acédo coletiva ndo se pode admitir durante seu curso a a¢do simplesmente individual
capaz de, por vezes, mediante simulagdo, anular a primeira através de expedientes que a esvaziem,
mantendo-se a infringéncia dos direitos que se procura preservar. Tem aplicagcdo, portanto, o art. 104
da Lei 8.078/90, segundo o qual as acdes ajuizadas para a defesa de direitos coletivos ndo induzem
litispendéncia para as ac¢des individuais, sendo que os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra
partes, previstos na espécie, e também quando se ftratar de defesa de direitos individuais
homogéneos, nédo beneficiardo os autores de ac¢des proprias, se ndo for requerida sua suspensao no
prazo de trinta dias a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da a¢éo coletiva.

A representacao sindical é inerente a seus fins e independe de prévia autorizagcdo dos interessados.
Por outro lado, absolutamente desnecessaria sua identificacdo, pois melhor do que ninguém o
empregador estara aparelhado para conhecé-los e revelar nos autos, com os documentos que deve
obrigatoriamente possuir, 0s elementos que se fizerem necesséarios até mesmo para a liquidacao da
sentenca, como registro (que dara conta da qualificacdo dos empregados, datas de admissao e
desligamento), folhas de pagamento (para demonstrar a evolucdo salarial) etc.

Se com a substituicdo processual cuida-se de dar efetividade ao direito, até contra a vontade do
trabalhador, como ensinou Cesarino Jr. para trinta geracdes, ndo se poder4d admitir nem a
desisténcia, nem a transacdao individuais.

No que toca a defesa do meio ambiente de trabalho, a Convencéo 148 da OIT aprovada pelo
Decreto Legislativo 56, de 09.10.1981, e promulgada pelo Dec. 93.413, de 15.10.1986, dispondo
sobre a protecdo dos trabalhadores contra os riscos profissionais devidos a contaminacgao do ar, ao
ruido e as vibracdes no local de trabalho, estabelece no art. 5, item 4, que "os representantes do
empregador e os representantes dos trabalhadores da empresa deverdo ter a possibilidade de
acompanhar os agentes de inspecao no controle da aplicacdo das medidas prescritas de acordo com
a presente convencgdo, a menos que os agentes de inspegdo julguem a luz das diretrizes gerais da
autoridade competente que isso possa prejudicar a eficAcia de seu controle”. No caso, a
representacdo dos empregados da empresa ndo se restringe aos membros da Cipa, mas seria,
guando muito, concorrente, pois a redacdo dada ao inc. Ill do art. 8.° da CF (LGL\1988\3) néo
restringe a acao sindical, mas, ao contrario, da-lhe extenséo privilegiada sobre qualquer forma de
representacao interna.

E assume importancia ter presente a decisdo do STF que reconheceu a competéncia da Justica do
Trabalho para apreciar e julgar questdes envolvendo o meio ambiente de trabalho. 43

9. O papel daimprensa

A imprensa, também, terd papel de revelo nesta acdo conjunta, sem esquecer que assume com 0O
povo um compromisso de contribuir para a consecucdo dos fins almejados pela Republica,
elencados no art. 3.° de sua Carta Politica, na medida em que sua acdo é reconhecida como
formadora de opinido publica.

Revelam os dados mais recentes que foram ajuizadas no ano 2000 somente na regido de Sao Paulo
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373.821 acles trabalhistas, s6 que contrariando pesquisa do TST, que acusa tendéncia nacional de
gueda, entre janeiro e julho de 2000 a estatistica da Justica Trabalhista de S&do Paulo foi engrossada
com cerca de 166 mil processos, cerca de 30 mil mais do que no semestre anterior, como registra o
painel eletrénico que o Tribunal mantém na Internet. Interessantissima a assinalagdo de ter sido
"apurado para os trabalhadores aproximadamente R$ 2 bilhdes (0,7% do PIB estadual), entre
processos que terminaram em acordos de pré-execucgdo e efetivamente conciliados". “Mas, desde
sua instituicdo, em 1941, a Justica do Trabalho recebeu 42 milhdes de processos. Significativo, mas
estranho, o registro do Consultor Juridico encontrado no informativo eletrénico do Tribunal Regional
do Trabalho da Segunda Regido: "Quase 40% desse total refere-se ao Plano Real, lancado em
meados de 1994. Mais da metade - 21,5 milhdes de a¢des - deu entrada entre 1991 e 2000. Apenas
no ano passado, foram 2,2 milhdes de novos processos. O TST recebeu 125 mil, os 24 TRTs, 403
mil e as 1.109 Varas do Trabalho, quase 1,7 milhdo". “SE assim continuara, novas acoes,
envolvendo, com certeza, horas extras ndo satisfeitas, pelo excedimento da jornada regular,
sonegacgdo do intervalo para descanso e refeicdo, negativa da folga semanal, repetindo situacdo
preexistente, adicionais de insalubridade ou de periculosidade, em razao do meio ambiente que néo
sera alterado, responsabilidade subsidiaria dos tomadores de servicos que continuardo, muitas
vezes, desempenhando o papel de "gatos", cooperativas, turmeiros, empreiteiros, de contratos
apontados como nulos por ndo terem sido precedidos de concursos e tudo envolvendo um Unico
trabalhador, de sorte a permitir que sejam repetidas as estatisticas assustadoras.

E no pélo passivo, reiteradamente, a administracéo publica, direta ou indireta.

Mas se a imprensa, sem sensacionalismo, valendo-se de pessoal especializado, noticiar as decisfes
tomadas e as razbBes determinantes, certamente desempenhara extraordinario papel didatico,
afastando a continuacao de praticas faltosas.

10. O papel dos sociélogos, economistas, consultores e assessores de empresas

Para estes reserva-se uma missao decisiva e extraordinaria: a) vasculhar as secretarias das varas e
tribunais, regionais e superior, examinar um a um 0s processos, inclusive os arquivados; b) catalogar
seus objetos: horas extras, sonegacdo de repousos, adicionais de insalubridade, periculosidade,
violacdo de garantias de emprego etc; c) fazer o mesmo, diante das decisdes proferidas no primeiro
plano e depois, nas revisdes recursais, na instancia regional e superior; d) determinar as categorias
econdmicas e os litigios mais comuns ocorrentes; €) idem quanto a empresas de nomeada e grande
porte, sem esquecer as transnacionais e também a Unido, Estado, Municipios, 6rgédo da
administracdo direta e indireta; f) finalmente, armar os quadros estatisticos, mas ndo os que se
conhece, e sim com forca para revelarem o que jamais foi revelado: a) nos nimeros finais, quantas
acOes foram julgadas procedentes, improcedentes ou procedentes em parte; b) quantas foram as
conciliacdes; ¢) mas, tratando-se de procedéncia parcial, o que ganhou e o que perdeu o trabalhador
reclamante; d) em relacdo as conciliag6es, considerado o pedido inicial, em média, o que recebeu o
trabalhador; e) quais os objetos mais reclamados; f) e finalmente, em relacdo as diferentes
categorias econémicas, empresas de grande porte, Estado e seus 6rgdos, o que mais se reclamou e
o que foi ganhado e perdido.

SO entdo conheceremos a dimensdo da litigiosidade nas relagdes de trabalho e a razdo de sua
persisténcia.

11. Conclusao

Com a acéo civil publica trabalhista e a substituicdo processual ampla, sindicato e Ministério Publico
do Trabalho equiparam-se e a Justica do Trabalho alcanca o papel de importancia que lhe foi
destinado, livre afinal do inchago e do gigantismo criados artificialmente.

Se o0 prec¢o da acgéo trabalhista de um Unico trabalhador chega a quase nove salérios minimos como
demonstrado por Antdnio Alvares da Silva, 85 custo deve ser transferido para quem lhe deu causa.
Mas, fora de duvida, s6 por isto defender a extincdo da Justica do Trabalho ou sua anexacédo a
Justica Comum abre caminho facil para atender os saudosistas e substituir o contrato de trabalho
pela locacdo de servigos, disciplinada no CC de 1916. De resto, significa isto desconhecer a
realidade destes tempos cruéis, em seus tracos mais singelos e admitir incapacidade absoluta para
se encontrar remédio eficaz, com for¢a suficiente para recompor a ordem sociojuridica atingida.

Péagina 11



REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE Justica do Trabalho para o povo .
* THOMSON REUTERS

Bem, e o que fazer?

O juiz, exercer o direito de peticdo e representar ao Ministério Publico do Trabalho, ao Ministério do
Emprego e do Trabalho, ao Instituto Nacional de Seguridade Social, dando conta das praticas ilegais
gue conhecer.

O Ministério Publico do Trabalho, ajuizando os inquéritos civis e as agdes civis publicas.

O Ministério do Trabalho e do Emprego e o Instituto Nacional de Seguridade Social, exercendo seu
poder de fiscalizagdo, impondo as penalidades cabiveis e promovendo a execugdo das multas, o
primeiro e as contribuicdes sonegadas, o segundo.

O sindicato de classe abrindo seu departamento juridico para a defesa dos direitos individuais da
coletividade atingida.

N&o serd mais a rotina de inserir na sentenga a provavelmente inutil expedi¢édo de oficios, nunca
respondidos, mas agora, pelo menos na proposta que encerra estas desvalidas reflexdes, como
instrumento de atuacdo soberana e de indiscutivel alcance social, gerando uma corrente de
transmissdo, mediante a qual todos se comunicam em funcdo de um resultado que reflete a unidade
de esforcos e unanimidade de vontades.

Enfim, a atuacdo conjugada do Ministério do Trabalho e do Emprego, do Instituto Nacional de
Seguridade Social e do Ministério Publico do Trabalho, somada ao empenho auténomo dos
sindicatos, apoiada pela imprensa, contando com subsidios valiosos levantados pelos sociélogos,
economistas, consultores e assessores e a assungao responsavel do papel reservado ao juiz, podera
mudar o perfil da Justica do Trabalho que se tem como esgotada e tracar um novo direito do
trabalho, um direito real e efetivo, dos trabalhadores, conduzindo a Justica do Trabalho para servir o
povo, para quem foi criada.

(1) Texto completo do inc. Ill, art. 8.°, CF (LGL\1988\3): "ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas".

(2) Antes, simplesmente, comercialistas.
(3) Quantos nao foram docemente apelidados "dr. Procedéncia"?

(4) Ainda hoje, passados cinglienta e seis anos, os "paqueiros" anunciam: "Ministério",
"Departamento do Trabalho"?

(5) Nelson Jobim justifica a ambiguidade das leis produzidas a partir de acordos acertados no
Congresso, ocasionados pelo nivel de representacéo que provoca contradi¢cdes e disputas dos
movimentos sociais. Como a producéo legislativa exige, assim, a composi¢do do voto majoritario,
seu preco € o da ambigtidade. O exemplo que fortalece sua argumentacéo apdia-se na redagao
dada ao inc. XV do art. 7.° da CF (LGL\1988\3) que assegurou o repouso semanal remunerado.
Segundo o Ministro, todos concordavam com a medida, s6 que a esquerda precisava ter a palavra
domingo, enquanto a direita s6 admitia desde que néo fosse obrigatoério. Com o acerto em torno da
palavra méagica "preferencialmente"”, todos concordaram, transferindo para o STF a deciséo quanto
ao seu alcance ("Globalizacéo e o Poder Judiciario". V Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho,
Escola Nacional da Magistratura e Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, p. 47-48, 1999). Kazuo
Watanabe, na mesma linha, explica como se conseguiu paz entre os autores da reforma e recente
do processo civil, quando cuidaram da antecipacdo da tutela. "A Comissao estava dividida e a
proposta originaria utilizava-se da expressao 'prova escrita’' para autorizar o juiz a conceder a
antecipacdo da tutela com base em juizo de verossimilhanga. Houve discussao a respeito do tipo de
prova e chegou-se a conclusao de que a prova escrita ndo era a Unica que poderia permitir um juizo
de verossimilhanga suficiente para a antecipacao da tutela. E ai ficou aquela ddvida. Qualquer tipo
de prova poderia ser aceita? Por exemplo, DNA nédo é uma prova documental, mas permite um juizo
de verossimilhanca mais seguro do que uma prova documental. A Unica expressdo que satisfez a
Comisséo foi 'prova inequivoca'. Foi uma solu¢do de compromisso, uma solucao de certa
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ambiglidade, que a jurisprudéncia interpretaria e encontraria o sentido mais adequado" (
Antecipacéo da tutela. Liminares. Mandado de segurancga, op. cit., p. 79-80).

(6) O desembargador Humberto Gomes de Barros, presidente da Primeira Sessdo do STJ, externou
sua revolta diante da chegada simultdnea de 20 mil processos em fun¢éo das perdas provocadas
pelos planos econémicos nas contas do FGTS, proclamando que o Tribunal vem perdendo sua
missao constitucional de unificar a jurisprudéncia e interpretar a legislagcéo federal para simplesmente
alongar o perfil da divida publica ( Informativo Adcoas 33, jan. 2001).

(7) O TST, em casos tais, tem determinado que se oficie ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal
de Contas do Municipio (Proc. RR-492.154/1998-5, DJU 20.04.2001, p. 437).

(8) LC 75/93, art. 83: "Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribui¢des junto aos érgéos da Justica do Trabalho: (...) Il - manifestar-se em qualquer fase do
processo trabalhista, acolhendo solicitacdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente
interesse publico que justifique a intervencao".

(9) CF (LGL\1988\3), art. 127: "O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis".

(10) CF (LGL\1988\3), art. 129, lll: "S&o fun¢des institucionais do Ministério Publico: Il - promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos".

(11) LC 75/93, art. 84: "Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas atribuicdes,
exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, Il, 11l e IV do Titulo I, especialmente: (...) Il
- instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para
assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores; Il - requisitar a autoridade
administrativa federal competente, dos 6rgaos de protecao ao trabalho, a instauragéo de
procedimentos administrativos, podendo acompanha-los e produzir provas".

(12) "Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag6es para cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeag&o e exoneragéo."

(13) Boletim Informativo 1, jan.-fev. 2001. Outras medidas sédo relatadas, a proposito da atuacao dos
procuradores e do Procurador-Chefe, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, envolvendo trabalho
escravo, inclusive de indigenas, em Regente Feijo, trabalho de menores em olarias e carvoarias no
municipio de Braganca Paulista, mora salarial, locacdo de méo-de-obra através de
pseudocooperativas, exigéncias abusivas como condi¢do para a contratagdo, como carta de fianca,
discriminacéo racial, revista ofensiva, implantacéo de banco de horas sem negocia¢cées com o
sindicato de classe, manutencdo de empregados sem registro, simulacdo de acdes trabalhistas para
obtengéo de quitacdo ampla em acordos judiciais. O Informativo ndo oculta nomes das empresas
envolvidas e das medidas tomadas para a solucdo das irregularidades levantadas.

(14) Lei 8.036/90, art. 23: "Competird ao Ministério do Trabalho a verificagdo, em nome da Caixa
Econdmica Federal, do cumprimento do disposto nesta Lei, especialmente quanto a apuracéo dos
débitos e das infracBes praticadas pelos empregadores ou tomadores de servico, notificando-os para
efetuarem e comprovarem os depdésitos correspondentes e cumprirem as demais determinacdes
legais, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros érgédos do Governo Federal, na forma
gue vier a ser regulamentada. § 1.° Constituem infracdes para efeito desta Lei: | - ndo depositar
mensalmente o percentual referente ao FGTS, bem como os valores previstos no art. 18 desta Lei,
nos prazos de que trata o § 6.° do art. 477 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT
(LGL\1943\5); (...) IV - deixar de computar, para efeito de calculo dos depdsitos do FGTS, parcela
componente da remuneracdo”. Ressente de inutilidade a dendncia dirigida diretamente a Caixa
Econdmica Federal, simples agente operador do sistema (Lei 8.036/90, art. 4.°), competindo-lhe,
apenas, prestar ao Ministério do Trabalho informac¢des necessarias a fiscalizacéo (Lei 8.844, de
20.01.1994, art. 1.°, par. un.). Com efeito, segundo a Lei 8.844/94, "Compete ao Ministério do
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Trabalho a fiscalizacdo e a apuracdo das contribuicdes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
bem assim a aplicacdo das multas e demais encargos devidos". De outra parte, a execucao dos
débitos esté afeta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (idem, art. 2.°). Ja o processo de
fiscalizacdo desenvolve-se na forma disciplinada no Titulo VII da CLT (LGL\1943\5) (Lei 8.036/90,
art. 23, § 5.9).

(15) CLT (LGL\1943\5), art. 626: "Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, ou
aquelas que exercam funcgdes delegadas, a fiscalizacé@o do fiel cumprimento das normas de protecéo
ao trabalho. Paragrafo Unico. Os fiscais do Instituto Nacional de Previdéncia Social e das entidades
paraestatais em geral, dependentes do Ministério do Trabalho, serdo competentes para a
fiscalizacdo a que se refere o presente artigo, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo
Ministro do Trabalho."

(16) "As infragcbes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do trabalho serdo punidas com
multa de 30 (trinta) a 300 (trezentas) vezes o valor de referéncia previsto no art. 2.°, par. un., da Lei
6.205, de 29.04.1975, e as concernentes a seguranca do trabalho com multa de 50 (cingqiienta) a 500
(quinhentas) vezes o mesmo valor. Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia, embaraco ou
resisténcia a fiscalizacéo, emprego de artificio ou simulacdo com o objetivo de fraudar a lei, a multa
sera aplicada em seu valor maximo."

(17) "Os infratores dos dispositivos do presente Capitulo incorrerdo na multa de 3 (trés) a 300
(trezentos) valores regionais de referéncia, segundo a natureza da infracdo, sua extensédo e a
intencdo de quem a praticou, aplicada em dobro no caso de reincidéncia e oposicéo a fiscalizagcao ou
desacato a autoridade."

(18) CF (LGL\1988\3), art. 239, § 3.%: "Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integrac@o Social ou para o Programa de Formacao do Patrimnio
do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal é assegurado o pagamento
de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgagédo desta
Constituicao”.

(19) "Pela infracédo das proibi¢cdes constantes deste Titulo, serd imposta & empresa a multa de valor
igual a 30 (trinta) valores regionais de referéncia, elevada ao dobro, no caso de reincidéncia, sem
prejuizo das demais cominagdes legais."

(20) A empresa que receber a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social para anotar e a retiver por
mais de 48 horas ficara sujeita a multa de valor igual a 15 vezes o valor de referéncia regional.

(21) CLT (LGL\1943\5), art. 39, 8§88 2.° e 3.°% "Verificando-se que as alegacdes feitas pelo reclamado
versam sobre a ndo existéncia de relacdo de emprego, ou sendo impossivel verificar essa condicéo
pelos meios administrativos, sera o processo encaminhado a Justica do Trabalho, ficando, nesse
caso, sobrestado o julgamento do auto de infracdo que houver sido lavrado. § 1.° Se ndo houver
acordo, a Junta de Conciliagédo e Julgamento, em sua sentenca, ordenara que a Secretaria efetue as
devidas anotacdes, uma vez transitada em julgado, e faca a comunicacgao a autoridade competente
para o fim de aplicar a multa cabivel. § 2.° Igual procedimento observar-se-4 no caso de processo
trabalhista de qualquer natureza, quando for verificada a falta de anota¢des na Carteira Profissional,
devendo o Juiz, nesta hipétese, mandar proceder, desde logo, aquelas sobre as quais ndo houver
controveérsia".

(22) Lei 8.036/90, art. 23, § 2.9, b. A proposito, vale a transcricao dos textos, inclusive daquele ao
qual se reporta: "Art. 23. Competira ao Ministério do Trabalho e Emprego a verificagdo, em nome da
Caixa Econdmica Federal, do cumprimento do disposto nesta Lei, especialmente quanto a apuragao
dos débitos e das infragdes praticadas pelos empregadores ou tomadores de servico, notificando-os
para efetuarem e comprovarem os depdésitos correspondentes e cumprirem as demais
determinac¢des legais, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgaos do Governo
Federal, na forma que vier a ser regulamentada. § 1.° Constituem infragBes para efeito desta Lei: | -
nado depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS, bem como os valores previstos no art.
18 desta Lei, nos prazos de que trata 0 § 6.° do art. 477 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT
(LGL\1943\5) (...) § 2.° Pela infragdo do disposto no § 1.° deste artigo, o infrator estara sujeito as
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seguintes multas por trabalhador prejudicado: (...) b) de 10 (dez) a 100 (cem) BTN, no caso dos incs.
I, IV e V". Mas o art. 22, por sua vez, assim disp8e: "O empregador que nao realizar os depdsitos
previstos nesta Lei, no prazo fixado no art. 15, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial - TR
sobre a importancia correspondente. § 1.° Sobre o valor dos depésitos, acrescido da TR, incidirdo,
ainda, juros de mora de 0,5 % (meio por cento) ao més ou fragcdo e multa, sujeitando-se, também, as
obrigac6es e san¢bes previstas no Decreto-lei 368, de 19 de dezembro de 1968. § 2.° Se o débito for
pago até o ultimo dia util do més do seu vencimento, a multa prevista neste artigo sera reduzida para
10% (dez por cento)". A Lei 8.844/94 manteve a atribuicdo dada ao Ministério do Emprego e do
Trabalho para o exercicio da fiscalizacdo, incumbindo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
execucao dos débitos levantados.

(23) A Lei 10.035, de 25.10.2000, alterou a CLT (LGL\1943\5), para dispor sobre a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria nos créditos trabalhistas e sua execucgéo ex officio.

(24) "Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo pelo qual dois ou mais
sindicatos representativos de categorias econdémicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho
aplicaveis no ambito das respectivas representacdes, as relacdes individuais de trabalho."

(25) "As entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.”

(26) O CDC (LGL\1990\0), Lei 8.078/90, no art. 82, coloca como legitimados, concorrentemente, o
Ministério Publico, a Uniéo, os Estados, Municipios e o Distrito Federal, as entidades e 6rgdos da
administragdo publica, direta ou indireta e as associagdes que tenham como fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos do consumidor.

(27) A expresséo foi criada por Kazuo Watanabe.

(28) O art. 81 do CDC (LGL\1990\40) especifica em seu par. Un., inc. lll, que "a defesa coletiva sera
exercida quando se tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum”.

(29) "Receitas sindicais", Folha de S. Paulo, 04.11.1990.

(30) A redacéo do art. 9.° da CF (LGL\1988\3) é expressiva: "E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que
devam por meio dele defender".

(31) Peca pela ingenuidade defender que o acordo configure um "tratado de paz" entre empregado
ou ex-empregado e empregador em vez de capitulagdo do mais fraco diante do poder maior do
adversario e da ineficiéncia do processo.

(32) Na histdrica greve dos 700 mil, em S&o Paulo, Afonso Delelis, seu principal dirigente, contou
com a assisténcia de Rio Branco Paranhos, Cristévéo Pinto Ferraz, Enio Sandoval Peixoto, Altivo
Ovando, Walter de Mendonga Sampaio, de S&o Paulo, além de Eugénio Hadock Lobo, Carlos
Ferreira Selva, vindo do Rio de Janeiro.

(33) Ampliado, agora, para cinco salarios minimos, além de contemplar, também, a situagéo de
desempregado.

(34) O Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo convocou assembléia de seus filiados, com o propésito
de definir o procedimento a ser adotado diante da terceirizacdo que graga no setor em que atua, sem
justificar a mesma pratica em relacéo a seu departamento juridico que contou com nomes de
expresséo, como Pedro Dada.

(35) As definicdes sdo dadas pelo art. 511 da CLT (LGL\1943\5), nos 88 1.° e 2.°, nestes termos: "A
solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina categoria econémica”. "A similitude de
condicdes de vida oriunda da profisséo ou trabalho em comum, em situacéo de emprego na mesma
atividade econémica ou em atividades econémicas similares ou conexas, compde a expressdo social
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elementar compreendida como categoria profissional".
(36) A redacdo do § 3.°do art. 511 consolidado é esta: "Categoria profissional diferenciada é a que
se forma dos empregados que exercam profissdes ou fun¢des diferenciadas por forca de estatuto

profissional especial ou em consequéncia de condi¢cfes de vida singulares".

(37) "Direito sindical", apud Evaristo de Moraes Filho. O problema do sindicato tnico. Alfa-Omega,
1978, p. 254.

(38) CF (LGL\1988\3), art. 8., IV: "a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha para custeio do sistema confederativo da
representacéo sindical respectiva (...)".

(39) Como desenvolvemos em nosso Repensando o sindicato (LTr, 1999, p. 147 et seq.), a
substituicdo processual para a defesa dos direitos individuais constitui com a negociagéo coletiva a
forma de atuacéo que da autenticidade aos sindicatos.

(40) Revista LTr 58-09/1.057, set. 1994.

(41) "Da pertinéncia do cancelamento do Enunciado 310/TST", Revista LTr 58-09/1.043.

(42) Lei 9.078, de 11.09.1990, art. 81, incisos Il e Il do par. an.

(43) "Competéncia. Acéo civil pablica. Condigdes de trabalho. Tendo a acao civil publica como causa
de pedir disposicdes trabalhistas e pedidos voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho e,
portanto, aos interesses dos empregados, a competéncia para julga-la é da Justica do Trabalho" (RE
206.220-1, rel. Min. Marco Aurélio, 16.03.1999).

(44) "Acdes trabalhistas ndo param de crescer em SP", 02.05.2001, painel eletrénico do TST.

(45) Consultor Juridico, 02.05.2001.

(46) O Estado de S. Paulo, 28.03.1999
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