CAPITULO 1
O Ato Adicional

Em 1831 uma revolugio nacional tentara quebrar o molde
antigo que comprimia o Brasil, e imitar francamente os modelos
americanos. Q grande prestigio desse movimento memorivel é a
idéia que o iluminou e dirigiu. : .

Havia entfio nos homens politicos espontancidade, ardor, fé
viva na liberdade aquecida ao sol da América. Nio os retinham
as falsas nog¢des de governo que formam a triste atmosfera dos
nossos dias. Alguns houve até que procuravam dar ao sistema em
experiéncia do ato adicional o rigor légico das instituicBes fe-
derais, que em germe continha. A cimara dos deputados votara
que o Brasil seria monarquia federativa. Propuseram-se também,
posto nio o votasse a cimara, duas significativas medidas: uma
para que cada provincia tivesse a sua constituigio particular,
leita por suas assembléias; outra para que o governo fosse pro-
visoriamente vitalicio na pessoa do imperador D. Pedro 1L, ¢
depois tempordrio na pessoa de um presidente das provincias
confederadas do Brasil. Com tanta energia circulavam as novas
idéias, que outra proposta, alids igualmente rejeitada, se ofereceu
para que fosse a religifio negécio de consciéncia, € ndo estatuto
de lei do Estado. Principios tio energicamente afirmados, hoje
espantam pelo vigor que revelam nas almas varonis da geragio
de 18311

Chegou a vez da histéria: reivindiquemos com altivez esses
titulos do espitito macional. Agora gue os contemporineos me-
dem por seus cfeitos o vicio da monarquia centralizada, pode-se
recordar-Thes a maneira como ilustres brasileiros, adeptos alids da
forma monarquica, entendiam o regimen federal. o

Nessa época os dois partidos influentes, moderado e exaltado
(o restaurador estava 4 margemy), concordavam ambos em adotar
as bases democrdticas de um governo descentralizado; discorda-
vam somente na forma da instituicdo central, inclinando-se
muitos para a republicana. Depois é que o partido do regresso,
composto dos servidores de Pedro I ¢ dos liberais convertidos,
restabeleceu as teorias européias da monarquia unitaria, fazendo
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- da forma realidade formiddvel. Regressamos, com eleito: volve-
" ‘mos desde entdo ao sistema imperial.

Ainda depois de 1840, depois de dilacerado o ato adicional,
a muitos espiritos leais parecia que a reagdo era um fato transi-
tério, que os brasileiros resgatariam bem cedo as ludibriadas
conquistas da revolugfio. Era com estranheza e grande emocdo
que se via restaurado nas cimaras e no governo o sistema ven-
cido em 1831, Debalde lutouse, porém: cada ano, o génio da
monarquia, ¢ ideal de um governo forte pela centralizagio simé-
trica, fazia maiores conquistas nas leis, na pritica da adminis-
tracdo, digamos mesmo, por vergonha nossa, no espirito das popu-
lagbes. Vinte anos depois, ainda promulgava-se a lei contra o
direito de reunido, a lei afrancesada de 22 de agosto de 1860,
esse diadema da onipoténcia mondrquica. Foi o seu zénite, e o
mais alto grau da ceticismo politico.

Animosos preparavam-se os brasileiros em 1834 para o jogo
de institui¢des livres. Hoje, nosso esplirito cede instintivamente
a uma influéncia perversa, que o corrompe e o degrada. Nio
somos um povo, somos o Império. Temos, temos infelizmente
que fazer uma educagfio nova. Mas, se nfo foi impossivel ensaiar
a liberdade em terra que surgia da escravidao, sé-lo-d porventura
restabelecer doutrinas que ji foram lei do Estado ou aspiracdo
nacional?

§ I. — A tentativa de descentraliza¢io

A geragio que eletuou a independéncia e influin nos con-
selhos e assembléias do primeiro reinado, iniciou a obra coroada
mais tarde pelo ato adicional. Iddlatra da simetria francesa, a
geracio seguinte inspirou e inspira a politica reaciondria do
segundo reinado, :

Organizando em 1823 os conselhos de governo das provincius,
a Constituinte lhes dava atribui¢des politicas: era, por exemplo,
da competéncia deles deliberar sobre a suspensdo de magistrados
e do comandante da forga armada. Os conselhos gerais no ano
seguinte criados pela constitui¢io foram a semente das assembléias
provinciais. Transformando instituigbes dccrépitas do antigo re-
gimen, a lei que aboliu o Desembargo do Pago foi wma lei de
descentralizagdo. (") As da mesma época sobre administragio da
fazenda prblica, juizes de paz, cimaras municipais e organizagio
judicidria ou cddigo do processo, acometeram e destrufram o 5i8-

tema politico e administrativo anterior 4 independéncia.

. S (BR) émm.no:nnuo.m._ esse homem de génio que devia redigir o ato adicional
%mﬂw,.mc depois H.nm_:n:uuc ele prdprio, descreve em uma so [rase a reforma
cséentrilizadors de 1827: "As atribuicdes que com tlanto vexame publico
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Mas a constituicio outorgada por Pedro I atara as Hbdi..ﬂn_wm.... .
4 capital do império: os consethos legislativos que criara, nio
tinham competéncia prépria e dcfinitiva; seus atos dependiam
afinal do governo supremo ou do parlamento. Nio podia tal
centralizacio resistir 4 prova da experiéncia. Apoderou-sc do
assunto a paixdio politica que os erros de D. Pedro suscitaram:
dar As provincias poder legislativo proprio fol idéia que propa-
gouse rapidamente antes mesmo da abdicagdo. . o
No 2?3.8 de alguns homens jlustres, a idéia assumia as
largas proporgdes do sistema federal. Na sessdo de 24 de maio de
1832 o deputado Holanda Cavalcanti (visconde de Albuquerque)
ofcrecia um projeto de lei para o governo das provincias, cujo
art. 1.° dispunha: “A administragio econdmica de cada provincia
do império nio é subordinada a administragio nacional, senfio
nos objetos mencionados e pela maneira prescrita na constituigio,”
03 subterftgios dos absolutistas do senado, cuja maioria hesi-
tante protelava o projeto das reformas votado em 1831 pela
cimara lempordria, provocaram o movimento de 80 de julbo de
1882. Para a eventualidade de um golpe de Estado, virios chefes
liberais de Minas e S. Paulo haviam preparado e fizeram circular
a constituicdo reformada impressa em Pouso Alegre. “O poder
legislativo, dizia o seu artigo 13, ¢ delegado & assembléia geral
com a sancio do imperador, e s assembléias provinciais com
aprovagio dos presidentes das provincias.” As assembléfas dava -
muitas das atribuicdes que conferiu-lhes o ato adicional, acres-
centando a seguinte: “Marcar o valor das causas civis, em que
tem lugar o pedir revista das sentencas ao tribunal supremo de
justica.” (Art. 72, § 12)) Os presidentes, cujo ordenado alids seria
fixado pelas assembléias {art. 156), adquiriam pela constituigio
de Pouso Alegre as seguinte laculdades: proviam os beneficios
eclesidsticos sob proposta dos prelados, nomeavam e suspendiam
os magistrados da primeira instincia, e em lista triplice propu-
nham ao imperador os que devessem servir nas relacies. (Art. 154,
8§86, 7 e 8) .
Foi o ato adicional (1834) redigido sobre a constitui¢do pre-
parada em 1832, Com guarnta inexatidioe, pois, afirmar-se-ia que
ele ¢ obra da precipitacio e do acaso, concessio As paixdes do
dia, nio fruto de idéias amadurecidas! Embora a obscuregam algu-
mas ambigiiidades e vicios, alids de facil reparacio, abengoemos
a gloriosa reforma que consumou a independéncia do Brasil.
Ngo foi o ato adicional, nfio, um pensamento desconexo €
isolado na histéria do nosso desenvolvimento politico. Foi elabo-
rado, anunciado, por assim dizer, pela legislagio que o wnmnm&mum.

cramn exercidas pelo Desembuigo do Pago, sdio distribuidas pelos julzes ter-.
yitorials, cAmaras, presidentes de provineia, relagdes, tribunal supremo ¢ Imi-
nistro de Estado.”” Carte aos eleitores mineivos, 1828, p. 91 : :
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. Inspirou-¢ a democracia. Ele aboliu o Consetho de Istado,
ninho dos retrdgrados auxilisres de D. Pedro; decretou uma
‘regéneia nomeada pelo povo, e permitiu quec nossa pdtria en-
saiasse o governo cletivo durante um grande numero de anos:
fez mais, criou o poder legislativo provincial. Nio € licito menos-
prezar obra semelhante.

A veeméncia com que os conservadores ainda acometem a
reforma de 1834 ¢ uma prolanagio. Nio atendem que o jogo das
institui¢Bes representativas dadas pelo ato adicional &s provincias,
nio podia desde logo funcionar regularmente. Nem no primeiro
reinado, nem durante a regéncia, era bem conhecido o meca-
nismo do sistema politico que sucedera ao regimen colonial.
Ministros de Estado, eles prdprios, mal compreendiam as suas
atribuigbes. Flomens superiores havia entfio, como Anténio Carlos
e Alves Branco, como o margués de Olinda ¢ Vasconcelos, mas
quase sés: os demais faziam o tirocinio parlamentar. Votado o
ato adicional, cntrou-se em dtivida acerca de intimeras questdes;
quase se ndo podia dar um passo na assembléia geral por medo
de intervir nas atribuigdes das assembléias provinciais. (5%)

Referindo virios casos desse género, presumia o visconde de
Uruguai patentear a anarquia legislativa daquela época. (%) E o
preconceito com que se defende a reacdo de 1837. A histdria
julgara por modo bem diverso esse honesto proceder das cimaras;
ela dird se era andrquico deduzir da relorma constitucional as
suas conseqiiéncias légicas, ¢ proferird soleme juizo sobre os que
repudiaram as franquezas provinciais e as liberdades civis con-
quistadas pela revolucio de 7 de abril.

A prudente abstencio dos poderes gerais, escarnecida pela
sdtira conservadora, explica-se alids satisfatoriamente. Era mais
dificil, com efeito, determinar no Brasil o sistema descentraliza-
dor inaugurado pelo ato adicional, do que nos Estados Unidos
o sistema federal. Este é mais positivo, presta-se a conclusdes rigo-
rosas. O sistema do ato adicional, porém, ccasionava maiores
dificuldades priticas, porque nio estabelecia a federa¢fio, mas

(59) Eis aqui alguns cxcmplos:

A cimara dos deputados em 1836 adia certa proposta do governo sobre
habeas-corpus até que se adotasse uma medida sobre a lei de 14 de junho de
1835 da assembléia provincial de Pernambuco,

Adia em 1837 um projeto sobre a formagio da culpa até que se decidisse
a questio sebrc cmpregados gerais e provinciais. Adia, no mesma ano, outro
que elevava a renda para ser jurade, por duvidarse da competéncia da assem-
bléia geral para legislar sobre esse carpo,

. © proprio senado, em 1830, adiara projetos de suas comissbes relativos
a jufzes .an paz, muaicipais e de direilo, considerando muitos dos oradores
a_mardria primitiva das assembléfas provinciais,

(60) Ensafos de dirgito administrative, vol, 2., p. 207 ¢ scg.
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um regimen que participava de ambos os sistemas, centralizade
¢ descentralizador. Por exemplo: na Unifio Americana a assem
bléia legislativa de cada Fstado promulga os codigos e organiza
a magistratura. Aqui, pelo ato adicional, ficavam sendo leis na-
cionais os cédigos, € provinciais somente os cargos da_magistra-
tura local.

Mas s¢ ndo cessasse o respeito com que as duas camaras do
parlamento encaravam outrora as atribuicdes das assembléias
provinciais; se tdo patridtica tendéncia se consolidasse, e nfo
fosse a reagdo de 1837 favorecida pela apostasia, a interpretagio
do ato adicional farse-ia certamente em sentido inverso da lei
de 1840. O que cumpria, com eleita? Cumpria entender o ato
adicional a luz do principio que presidira 4 sua confecgio: assim
remover-se-iam as davidas, € preencherseia o sistema. Mas
as confusdes que ocorreram na pratica de instituigGes novas, a
inexperiéncia dos homens piblicos, a exageracio com que fazia-se
avultar os erros de funciondrios ignorantes, o cdlculo dos que
viram com tristeza arrebatar-se da capital grande soma de poder
e de infludncia, — tudo concorreu precipitadamente para o des-
crédito do largo pensamento esbogado na reforma de 1834 Uma
interpretacio reclamou-se, logo dois alunos depois, no sentido
centralizador, (®1)

Fora, entretanto, o primeiro impulso do préprio governo
geral promover os légicos desenvolvimentos das franquezas com-
cedidas is provincias. Citaremos um fato. Expediu o regente
Feijé6 um notdvel decreto contendo instrugBes aos presidentes
para a boa execucdo da recente reforma, no qual francamente
firma o dircito das provincias organizarem uma certa adminis-
tracio interna, criando agentes administrativos nas localida-
des. (°2) Sem discutir aqui a necessidade de tais agentes, (*) con-

(61) Em 1836 o deputado Seusa Martins aprcsentou o primeito pro-
jeto de interpretagio; na sessio scguinte, o Sr. Paulino de Sousa ?;Q.Enn
de Uruguai) ofereceu outro mais largo, que foi votado depois, e & a lei de
12 de maio de 1340.

(62) Decrcto de 9 dc dezembro de 1835, § 10: “Entre os objelos que
muito convém promover, merece ser mencionada a criagio de delegados dos
presidentes em todas as povoages, como o meio mais préprio de serem hreve
e exatamente informados do que sc passa cm todos os pontos do territdrio
sujeito 3 sua administraqfo; de inspecionarem e advertirem as autoridades
locais; de fiscalizarem a conduta dos Funciondrios subalternos; e de asscgu-
rarem a pronta e fiel exeengio das suas ordens; mas para se colher toda a
vantagem que desta instituicio se deve esperar, é indispensivel gue as pessoas
nomcadas para scrvirem aqueles cargos, sejam escolhidas entre a classe mais
estimivel dos respectivos lugares, ¢ que contem com alguma estabilidade. ..
O governo nfo duvida lembrar aqui, como modelo, os prefeitos e subprefeitos
criados pela assembléia legislativa da provincia de 8. Paulo, persuadido qu
cles preetichemn as necessidades da adminisiragio da provivcia.”. :

(G3) V. o § IV infra,
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signemos este pleno reconhecimenio da competéncia do poder
provincial. Ao governo nzo inspirava entfio citime a liberdade
com que cada provincia constituisse sua administragio interior;
pelo contririo, o governo as estimulava a cntrarem nesse cami-
nho. Qudo longe estamos dessa época de renascenca!

Resultado de uma profunda agitagiio politica, as instituicges
do periodo regencial acusam em seus autores a mais plena cons-
ciéneia da liberdade. Nio eram doutrinas ou recordacdes esco-
ldsticas, que ¢les punham por obra: cousa notdvel! espiritos for-
mados nos estudos classicos do velho Portugal foram aqui 0s
precursores da democracia e pregoeitos das constituigdes ameri-
canas, da forma federal dos Estados Unidos.

§ If. — A rea¢do: influéncia do Conselho
de Estado. Contra-reagio.

Um dos cheles da reagio iniciada em 1836 alega, para justi-
ficd-la, dois motivos principais: a insuficiéncia de recursos contra
os abusos das assembléias provinciais, ¢ a extensio dos excessos
que cometeram até promulgar-se a lei de 1840 e ainda depois. (%¢)
Exageracio, exageragiio fatal, em ambos os casos.

Quanto ao primeiro, ¢ exatamente esse escritor quem expie
¢ encarece, na parte final da sua obra, a soma de poderes de
que os$ presidentes e o parlamento estavam e estio armados con-
tra as leis provincais abusivas. O que hd a lamentar, e ele o
lamenta com razio, ¢ a negligéneia de presidentes que consen-
tiram, ou nio souberam obviar tais cxcessos; ¢ o descuido com
que o governo deixa de promover a revogacio da lei inconsti-
tucional.

Mas acaso tem na realidade havido uma longa série de atos
provincials (3o funestos & unido, que devam levantar clamores
épicost Grande exageragio nos parece afirmd-lo. Algumas leis,
em negocios de pouca monta, incorrem na censura de falta de
competéncia das assembléias; rarfssimas se poderd dizer que sio
altamente perniciosas. A reacio clamou principalmente contra
as alteragdes realizadas na justica e policia pelas leis dos prefeitos
de Pernambuco e outras provincias. Quanto a nés (permitam-nos
antecipar esta reflexfio), eram (ais leis corolirio do sistema do
ato adicional, assim como a interpretacio que ele carecia era a
que firmasse a competéncia das assembléias para as promulga-
rem. (8) Sem excluir essa famosa criagio dos preleitos, pode-se

{84y Achninistragiio das Provincius, pelo visconde de Uraguai: Intradugiio,
(B5) V. os caps. V, §§ 1.9 ¢ 29, ¢ VII, § 10,
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assegurar que as assembldias nada fizeram que justifique perante
a histéria a gravissima acusaciio de tentarem dissolver a uniso:
hipérbole a que recorrem sempre os conservadores para atenua-
rem o golpe de Estado de 1840,

Percorremos os atos Tegislativos de algumas das maiores pro-
vincias no perfodo de 1835 a 1840. Encontramos leis organizando
as novas repartigdes, erigindo cadeias, fundando templos, abrindo
escolas, construinde estradas e melhorando rios: af palpitam soli-
citude pelos interesses locais e confianga na prosperidade fu-
tura. (*) A autonomia das assembléias despertavalhes o senti-
mento  da  responsabilidade, ecstimulo dos homens pdblicos.
Tinham as provincias iniciativa para abrir caminho ao progresso;
de st mesmas dependia o seu porvir: nio ficariam a desfalecer
aguardando o ilusério impulso do governo central.

Quando ressurgiram as preocupac¢Ses mondrquicas do poder
forte pela centralizagdo, a coragem que as assembléias ostentaram
no periodo de 1831 a 1840 refluiu de repente, deixando-as inani-
madas. Volveram as provincias 4 condi¢io de pupilos: imenso
prestigio tinha o tutor; os prdprios liberais declaravam maior o
jovem imperante. Surge ¢t impera, dizia-sc entdo: ergueuse com
efeito, ¢ tudo avassalou o principio monirquico restaurado com
aplauso quase universal.

A lei chamada da interpretacio foi, todos o sabem, o ato
mais enérgico da reagdo conservadora: limitando a autoridade
das assembléias provinciais, permitiu a criagdo da policia unifor-
me em todo o império e a militarizagio da puarda nacional,
instituiches posteriormente organizadas com simetria a que 56
faltam os retoques propostos recentemente. Nio interpretava-se,
amputava-se o ato adicional; e tudo sem os trimites de uma re-
forma constitucional: obra por esses dois motivos igualmente
odiosa. : .

Se o art. 7.9 dessa lei de 12 de maio de 1840 adotava uma
razodvel inteligéncia estendendo o veto suspensivo do presidente

(66) Algumas sdo leis mui notiveis. Entre cstas, seja-nos licito citar a
de Alagoas, no 2, de 9 de margo de 1838, que mandava levantar o mapa
estatistico e topoprafico da provincia, A assembléia Fixaria as despesas com 03
necessdrios trabalhos geodésicos. Os engenheiros percorreriam a provinga in-
teira “scm dispensar a mais pequena parte dela, ainda que imculta scjz, para
s¢ demarcar com precisdo astrondmica as longitdes ¢ latitudes dos diversos
municipios e mais lugares notdvels.” A utilidade imediata do mapa seria a
que indica o art. 4% “Q mapa mostrard em delincagio quais as estracdas mais
cohvenicntcs a [azer-se; a origem, curso ¢ foz dos rios ¢ lagos, a [Iim de se
conhecer a utilidade que pode tirar a navegagio, os obsticulos que a esta.
s¢ apresentam ¢ a profegiio dos mais Fieels canais de navegagdo, ¢ finalmérice -
os limites maix naturais dos wunicipios ¢ comarcas.” Eis a inteliglnela e o -
previsio cow que estreave uma assemidéia, Tgnais exemplos poder-sg-fa ‘apol.
tay de ouwlras, . B

67




[y

a0 caso de ofensa A constituicio: se o 52 e o 6.2 regulavam o
modo da assembléia suspender ou demitir o magistrado provin-
cial, ¢ incontestdvel que os outros quatro centralizavam 2 policia,
a justica, a guarda nacional, € mais assuntos descentralizados pela
reforma de 1834.

A execugio da lei de 1840 excedeu da expectativa dos scus
autores. Apurou-a, requisitou-a o Conselho de Istado na mesma
época restaurado. Institui¢do alguma, neste segundo reinado, hd
sido mais funesta as liberdades civis e s franquezas provinciais.
Dali Vasconcelos, Paranid e outros estadistas, alids eminentes,
sempearam cOMl perseveranca as mais atrevidas doutrinas centrali-
zadoras. Fizeram escola, e tudo que de nobre e grande continham
as reformas, perverteu-se ou desapareccu. Nos Estados Unidos ha
um tribunal, a corte suprema, gue preserva a inviolabilidade da
constituicio, j4 impedindo que as assembléias dos Estados trans-
ponham a sua eslera, j4 opondo-se is invasdes do congresso. Mas
a corte suprema oferece as garantias de um poder independente:
o nosso Conselho de Estado, porém, criatura do principe, dedi-
cou-se 3 missdo de ajeitar as institui¢des livres ao molde do impe-
rialismo.

Amesquinhar o poder criado em 1834 foi o pensamento
constante da reacgio. Ficil fora citar uma longa série de consultas
e decisdes do governo que confirmam esta apreciacio. Em alguns
casos ndo se duvidou mesmo desprestigiar a institui¢io das as-
sembléias. Apontamos fatos. Algumas tém, no exercicio de seu
direito positivo, suspendide ou demitide juizes: como procede
entio ¢ governo imperial? perdoa a pena, anula o decrcto da
assembléia, subtrai-lhe, portanto, a faculdade conferida pelo ato
adicional. (47) :

Tudo se hd posto em duvida. Pode, por exemplo, haver lei
sem pena para os transgressorcs? Pois bem: até contestouse as
assembléias o direito de imporem penas correcionais. Na Rélgica
era esta uma questfo hi muito resolvida: por direito expresso,
as assembléias provinciais podem 14, para assegurarem a execugia
das suas leis e ordenancas, decretar prisio ou multa. Aqui pre-
tendeu-se que nem nos regulamentos da instrugio pidblica, nem
nos da forca policial e outros, cabialhes prescrever meios coer-
citivos especiais.

. Nem a insignificincia dos objetos permitiu que o governo
se abstivesse do hdbito contraido de tudo disputar as provincias.
Clama o Conselhe de Estado e o governo expede aviso para que
s néo guardem, nos arquivos criados pelas provincias, originais

. {67) V. os casos deste giénero teferidos nos §§ 512 a 515 da obra cditada
do visconde de Uruguai,
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ou copias auténticas de atos do governo geral, nem mesmo atas -
de eleighes para deputado ou senador!

Este espfrito delirante de uma reagio quc niio recuava sequer -
diante do infinitamente pequeno, tocou ao zénite quando os
decretos de 1860 concentraram no poder executivo o direito de
autorizar a incorporagio das sociedades anénimas. :

E mais longe que seus antccessores devera de ir o gabinete
de 16 de julho. Scus delegados suspendem leis sancionadas e
promulgadas. Uma circular de 1868 determina aos presidentes
que nio sancionem lei alguma criando novas comarcas, € lhes
declara que o governo nio proverd de juizes as que nio obstante
se criarem. A reagfio afronta a legalidade, desafia as provincias.

Grande servico pudera prestar um ministério liberal, escla-
recendo a inteligéncia das reformas de 1834 Longe de ainda
admitir duvidas em certos assuntos, como sejam alguns dos que
deviz cstudar a comissio parlamentar proposta em 1361 — cum-
pria-lhe instruir os presidentes sobre a verdadeira doutrina ecm
muitos dos pontos litigiosos. A exemplo da regéncia que expedira
instrugBes para a execugio do ato adicional, por que nfio s¢ havia
remover da mesma forma dividas suscitadas pelo espirito de
partido? Para isso ndo fora mister lei; hoje a tarefa da lei é
muito major ¢ diferente: é alargar as bases do ato adicional,
ou completa-lo. _

Instrucdes bastavam para reivindicar a boa doutrina dentro
dos limites do direito vigente, Af estd 4 razodvel jurisprudéncia
admitida em muitos casos pelo préprio autor da lei reaciondria,
o visconde de Uruguai. Seu livro, estampado em 1865, €, em
alguns pontos, reagio contra a reagio de 1840. J4 no titulo pre-
liminar, j4 em capitulos especiais que combatem exageragbes do
Conselho de Estado, patenteia-se a benélica intluéncia que o
estudo das instituicdes americanas exercera no espirito do autor.

Feitas as devidas reservas, consideramos os Estudos prdticos
sobre ¢ administracdo das provincias como um protesto da reagdo
contra si mesma. Ele se elaborava na época do universal predo-
minio do imperialismo, quande a idéia liberal perdia-se nas
amplificagdes de uma vulgar logomaquia politica. £ que, dentre
os lugares comums, um existe cuja verdade a histdria contempo-
rinea atesta todos os dias: nio morre a idéia liberal, resiste ¢
sobrevive 4 ruina dos seus representantes, e acaba por dominar
os proprios vencedores. Eis ai um destes, € dos mais notdrios,
emitindo opinides contrdrias as doutrinas do seu partido — .m.o
governo imperial. O visconde de Uruguai sustenta, com efeito,
gue podem as assembléias:

Legislar sobre aposcntadorias, jubilagdes e reformas dos em-
pregados provincials, ji por medida geral, ji por decretos espe-:
clais (§ 407); Sk
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Conceder pensbes por servigos feitos & provincla, assim como

o governo ¢ assembléia gerais as concedem por servigos ao Estado”

s 411Y;
® mwﬁm‘cﬁnnﬁ. o processo que hio de observar ma decretagio de
suspensdes ou demissdes de magisirados (§ B2I);

Permitir aos seus estabelecimentos literdrios e cientificos con-
ferirem o grau de bacharel (§ 172);

Langar, nos regulamentos sebre instrugio, penas contra as
contravengdes, embora ndo prevenidas fossem pelo codigo cri-
minal (§ 173). (%)

Condena também o autor da lei de 1840 cada um dos expedi-
entes administrativos, lembrados pelo Consclho de Estade, _:m.m
se embaracar ou mutilar a ilimitada [aculdade das assembléias
quanto & divisao civil ¢ judicidria (§ 165); (*°)

Finalmente, ¢ ao ilustre publicista americano Story, que ele
pede as salutares regras de interpretagdo, com que repele as Tes-
trigdes postas por temerdrias consultas as mais claras wnzvc_momw
das asserbléias; e entio escreve estas palavras: “O fim do ato
adicional (fim santo e justissimo) foi depositar ‘nas provincias
suficiente forca, suficientes meios, bastante autoridade para po-
derem por si aviar, sem as longas morosidades de um sé centro,
certos negdcios provinciais, e a respeito deles, uma vez que sc

(68) Ainda reccniemente, por aviso de 19 de junho de 1861, &mmno::nnn.:
o governo cste dircito, sem o qual nada valeriam os regulamentos provincials

de gualquer naturez, )

(69) Ndo ohstante, pedia esse autor uma lei geral Que prescrevessc as
regras de divisie segundo o nimero de _..mc:mEn.P.. a m_.;unl.ﬂn_m.m a HmﬁEmE
de cada parte do teeritorio, ¢ o modo de se verificarem (als a:..n.wumE:rSw.
L ndo & idéia abandonacly; repete-sc no projeto de qnmcham :ﬁ..:nuwmﬂ apre-
sentado em 1869 (art. 12y, Uniforme para todo o w«m,.,..:.. preocupagio do sis-
tema francés, fora incomsiitucional semelbante lei de divisio uaEE::.E.:.E.
Pretendem os conservadores que o poder geral, por isso que paga o funcio-
nirio, deve intervir na criagio do cumprego. Nos ac no_.—ﬂw_..o.mb.ﬁosanaom que,
uma vez que pertence, nem pode deixar an. moimz.nnm i provincia a faculdade
de criar o empregado pela &&u‘mc, das n:n:_znz@onm,.wnznaﬂ-Ea .E.:.w_m:”
pagar os respectivos funciondrios. B, se o3 paga, ¢ logico que os _Ho::wﬁ_.m
logico que legisle a tespeito das suas atribuigdes. Emu_._s,. o poder ?os_.mﬁm
uria a comarca, ¢ por isso deve pagar e nomear o Em.m._mﬁmn_o. O mesmo dize-
mos do paroco. Com efcite, uté 1842 os julzes de mmﬂ.ﬂ.a ou Llodos os juizes
territoriais foram nomeados pele presidente das provineias, € por csias pagos.
Qs péracos o foram até 1848, Proponde um mn:.mn_oH em 1861 nEE.K_m ag
projeto dos vencimentos da magistratura para s¢ s¢ tornarem &.m.:qa as
novas criagdes de comarcas depois de votados os fundos pela assembléia geral,

bem se lhe ponderou que a incongruéncia nfio cra do dto adicional, pols que

Icis gerais posteriores & que aliviaram as provincag dessas despesas com juizes
i i
& pitocas, produzinde a desarmonia atual,
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contivessem nas raias da constituigho, tornd-las independentes
até da assembléia geral”. Pesese bem esta fruse: nos negdcios
meramente provinciais, o poder legislative provincial nio tem
superior; mas quantos abusos contra esta si doutrinal e nfo da
assembléia geral, porém do poder executivo.

§ ITI. — Precedentes cstabelecidos
pela reagao.

Indtil pura o leitor penetrado da idéia que domina a lei das
reformas de 1834, fora lastidioso o exame de cada decisio do
governo oposta 4 indole das nossas institui¢des provinciais. Indi-
quemos, entretanto, algumas das doutrinas do Conselho de Es-
tado para assinalar melhor o ponto a que chegou a reacio, e a
tenacidade com que disputa o terreno conquistado. .

Criara-se, ninguém o contesta, uma administragio provincial
separada da geral. O seu primeiro agente ¢ a secretaria: pois bem,
depois de se converter o secretdrio em empregado nacional, con-
testou-se s assembléias o direito de organizarem a reparticio
de que ele é chefe. :

Ainda mais: o que sdo oficios de justica senfo cargos emi-
nentemente municipais? Pois bem: esti decidido que s6 ao go-
verno central pertence prover os oficios de justica, separar os
que estdo reunidos, reunir os que foram separados, tornar pri-
vativo o que ¢ cumulativo, e vice-versa.

Nio ¢é a cadela estabelecimento local? nfo declara o ato adi-
cional que as assembléias compete construir casas de prisio e
correciio, e estabelecer o seu regimen? (Art. 10 § 9.9) Pois duas
restriches fizeram-se, depois de 1840, a esta positiva atribuicdo
dos poderes provinciais. Primeire, devolveuse aos chefes de H.ua-
Hcia, delegados do poder executivo, a faculdade de nomear e
demitir os carcereiros; e, depois, ficou pertencendo 20 governo
marcar os ordenados dos de todo o impéric. E, entretanto, as
assembléias ¢ que compete regular a nomeagio dos empregados
das prisdes e fixar os seus ordenados. Eslio os carcereiros con-
vertidos em funcionirios gerais; nio deve isto maravilharnos,
porquanto avisos hd, baseados em consultas do Conselho de Es-
tado, mandando submeter & aprovagio do governo imperial o
plano das obras de prisdes! :

Quando se niic pretexta a natureza do cargo, recorrese a
uma sutileza em razio da matéria. Compete, é certo, 4s assem-
bléias criar estabelecimentos de instrucio; mas, segundo o Con-
selho de Estado, nfo podem elas abriv um curso de obstetricia,
nem conferir &s mulheres que o freqiientarem diplomas de habi-
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litagio nessa arte. Minas, Alagoas, Ceard, Bahia e outras provin-
cias legislaram sobre hoticas e sobre o exercicio da farmicia e
da medicina. Que abuso! clamou o Conselho de Lstado: ndo
estd, disse ele, a matéria regulada pelo governo geral, € preventa
a jurisdicio das assembléias provinciais? — Melhor fora certa-
mente deixar plena liberdade ao excrcicio de todas as profissdes;
mas, continue ou nio o atual regimen EQEE?P nio ¢ dos po-
deres centrais que deve depender o regulamento da salubridade
publica. Estender is provincias a autoridade de uma junta de
higiene da capital & manifesta usurpagio. O fiscal da saude pu-
blica ¢ a municipalidade. Na prépria Franca, o decreto de 25
de marco de 1852 (art. 2.°) delegou aos preleitos, sem mais de-
wmﬁ&mﬁnﬁ do ministro, a policia sanitaria e a industrial. Como
admitir, em nossa terra extensissima, que 2 patente de farma-
ctutico dependa dos wwoﬁaoq@m das capitais de wmoimomm“ cu do
ministro do império sob parecer da junta central? Por que Tazio
também é o governo do Rio de¢ Janeiro que nomeia um médico
comissirio-vacinador para cada provincia?

$30 do mesmo género os embaragos postos as leis provinciais
que, sob proposta das municipalidades, mandam nos domingos
fechar oficinas e casas de comércio. Entretanto, estas moraliza-
doras medidas pertencem & policia local, e sua legitimidade pa-
rece incontestivel quando a regra se nio estcnde aos chamados
dias santos. Reduzidas ao domingo, tem elas cardter meramente
higiénico, sem intengio religiosa, nem ofensa da liberdade dos
cultos. E por haver deslocado a questdo, que o Conselho de Es-
tado as considera privativas do poder geral com acordo do ecle-
siastico, conforme os decretos da igreja admitidos no império.
Decretos da igreja invocados hoje para regularem interesses tem-
porais sujeitos a0 governo civil de cada localidadel ()

Constituida nas provincias uma administragio separada, a
quem perience senfo as asscmbléias, sob proposta das cimaras,
regular as questoes concernentes ao trabalho, suspensio dele no
dia de descanso, ntmero de horas sequndo as idades, higiene
das oficinas, e policia da industria e comércio? Nio 0 permite,
porém, a centralizacio atual; e de fato nio hd administragdo se-
parada, nem as provincias se governam por 51 mesmas, Cargos €
fungbes, negocios municipais ou intercsses provingiais, tudo len-
tamente foi absorvido na monsiruosa jurisdigiio central.

Desse trabalho perseverante apenas dio mui ligeira idéia 03
exemplos que citamos. Muitos outros € mais graves referiremos

(70) A cimara municipal do Rio de Janciro, em um recente cdital
(15 dc novembro de 1869), parcce duvidar da sua competéneia, limitando-se
a4 conwidar os seus municipes 2 guarda do domingo; e, pela mosmit confusio
de idéias do Conselho de Estado, apclando para o sentimento religioso dos
catslicos, cstende o convite aos dias sanlilicados.
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a0 tratar de obras publicas e impostos; (1) ver-se-d entio que; -
ainda depois de mutilado o ato adicional, nio cessara to .ﬂe.mm,.
a tarefa das consultas e avisos. > et

E deplordvel que o préprio autor dos Estudos prdticos ‘que
com tanto acerto afasta-se algumas vezes das exageracoes do Con-
selho de Estado, siga muitas outras a tritha da rotina. (%) En-
tretanto, sustentando doutrina que na atualidade merece recor-
dar-se, condena energicamente a USUIPagio qUE O BOVEINO geral
algumas vezes praticara suspendendo leis provinciais sancionadas

ou legalmente publicadas (§ 612). Que espanto ndo causaria 20
chefe da reagiio de 1840 o arbitrio com que, nio o poder executi-
vo central, mas oS presidentes, delegados do atual ministério
suspenderam por si s6s leis provinciais! atentado que ndo nm:mm”
maior estranheza, que o escindalo da sua impunidade.

Ao governo, porém, ndo aos presidentes entende o escritor
citado que deve uma lei conferir a faculdade de revogar provi-
soriamente, até decisio da assembléia geral, a sangio dada por
mmcmwmm.?bnhoswiom as resolugdes ofensivas dos direitos de ochm
provincias, dos tratados ou da constitui¢do (§ 62%). Quanto a nds
nem essa lei seria mecessdria: para reprimir guaisquer nxnmmmom.
basta a faculdade que a assembléia geral tem cde revogar as mmmm
provincials ém casos semelhantes, Demais, s6 uma grande con-
fusio de idéias pode inspirar tal doutrina em nosso regimen:
a mmmnEEmE provincial é ramo do poder legislativo; como won:.w
entdo o executivo revogar uma lei provincial? Argumenta-se com
o mxm.EEo da Bélgica; mas a sua organizagio é diferente da nossa
A lei belga permite certamente ao governo suspender os mﬁom.m
do n.on.ango ou assembléia contrdrios as leis e regulamentos de
mmBmEmc.mmmo geral, ou que ferirem o interesse publico, que
COTLIVETEM EXCESSO de atribui¢des, € que ofenderem os direitos
dos cidadfios. Nestes casos, porém, o governador no estd inves-
tido do direito (diz o escritor 2 quem tomamos estas informagdes)
de pronunciarse sobre os atos do consetho; limita-se a recorrer
para o governo. As medidas votadas pelo conselho nao dependem
da sangio do governador. Na Bélgica, portanto, o poder central
goza da faculdade da revogagio, porque nio tem o governador
o direito de veto: as duas faculdades nio devem coexistir. Entre
nos, acima da assembléia provincial e do presidente, para conier

{71) Parte III, caps. V e VI

{72) Olvidando as préprias regras de interpretagio que adotara, aderin
ege aulor a clamorosas restrigdes. Ou seja tratando de obras mﬂ.—EmBm ou
n.n_,.m.:sno contestaghes rclativas a impostos, assuntos de guc tanto namnz_n_ma
a vida ¢ a prosperidade das provincias, admite ele opinides manifestamente
ilegais. Basta dizer que transcreve sem exame Nem Censura o aviso de 4 de
janeiro de 1860, (V. Parte I1I, cap. V, § 1) I
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0s excessos da primeira e corrigir a negligéneia do segundo, s
pode haver uma autoridade supcrior, o parlamento nacional.
‘odavia, ndo desistem os estadistas da escola conservadora
de medidas, que, camo essa, reforcem o sistema montado pela
reagio. Querem corod-lo com algumas reformas francamente
unitdrias. Vejamos até onde se estendem as suas aspiragdes.

§ IV. — Novos projetos centralizadores: conselhos
de provincia, agentes administrativos.

Nio bastou converter em departamento francés a provincia
do ato adicional, amesguinhando a sua autonomiz legisiativa:
pretende-se agora conferir a delegados do poder executivo o con-
selho e a agdo em negocios puramente provinciais e até muni-
cipais. Sob 0s nomes de conselhos de provinca e de agentes admi-
nistrativos, tem sido vulgarizada, quer por meio de projetos de
lei, quer por certos livros, esta nova tentativa de centralizagio.

Tal ¢ para o mal enorme que oprime as provincias, a so-
lugdio proposta pelos doutrindrios da escola imperialista. Exami-
nemos esses complementos das leis pelos conservadores promul-
gadas durante o atual reinado.

Scrd necessdrio, por ventura, criar conselhos, da nomeagio
do governo imperial, que preparem os negécios a decidir pelos
presidentes, e julguem em primeira instincia questdes conten-
ciosas?

Em nosso conceito, semelhantes conselhos trariam os seguin-
tes manifestos inconvenientes: aumentar a excessiva inflluéncia
do governo central, mediante novos funciondrios dele dependen-
tes; dificultar o processo dos negécios, cujo andamento é hoje
demasiado lento; entorpecer a acio do presidente e diminuir-lhe
a responsabilidade; anular praticamente as assembléias provin-
clais. ]

Demais, sejam ou niio viteis os conselhos, & evidente a incons-
titucionalidade da sua criagdo por lei geral. Teriam eles que pre-
parar ou discutir, na mor parte dos casos, negdcios provinciais
ou municipais; ora s s assembléias pertence criar [uncionirios
com atribuigSes sobre negdcios que nio cabem na competéncia
do governo geral. O parlamento nio poderia decretar isso sem
ostentar o mdximo desprezo pelo sistema da constituicio refor-
mada em 1834,

Invoquese embora o pretexto de que os conselhos seriam
auxiliares dos presidentes s6 no preparo e despacho daqueles
assuntos da administragio geral, cujo processo se faga nas pro-
vincias: para tdo pouco ndo é mister uma nova corporacio, Se-
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gundo a natureza desses negdcios, até hoje aos presidentes nio
faltou a consulia do inspetor de fazenda, do procurador fiscal,
do procurador da coroz onde hi rclagdo, de magistrados, dos
diretores de arsenais, do comandante de armas, ¢ de outros fun.
ciondrios. Quer ouvidos isoladamente, quer em sessdes periddicas
que a prdatica poderia estabelecer, as informacées e auxilio que
os presidentes carecessent, deles alcancariam facilmente sem
dar-lhes o cardter pomposo de um conselho formal e obrigatdrio.

Uma lei da Constituinte (20 de outubro de 1823) organizara
os_conselhos chamados de presidéncia, que, compostos de seis ci-
daddos maiores de 30 anos, reuniam-se por dois meses anual-
mente. Estas corporages, que alids precederam aos conselhos
gerais criados pela constituicio, duraram até 1834, sendo entio
suprimidas {lei de 3 de outubro), porque ji estavam decretadas
as assembléias provinciais. Na mente do legislador, as assembléias,
substituindo os conselhos gerais, dispensavam os de presidéncia.
Como, pois, s¢ havia agora dc restabelecer por lei ordindria uma
mstituigio excéntrica do sistema da reforma constitucional de
18342 ‘ . _

E a propdsito: com que ousadia avanga a reagio mondr-
quical o conselho de presidéncia e o conselho geral eram ambos
corporag¢des eletivas: seus membros cram nomeados da mesma
forma por que se elegem os deputados: quase meio século depois,
pretende-se conferir ao poder executivo a nomeagio dos conse-
theiros de provineia.

Inatil para os megécios gerais, inconstitucional quanto ao0s

mwo&snmmmm“mﬁm_ooEﬁommscﬁgmam%mmﬂmoworcmnmnmwm
monarquia centralizada? :

As prdprias assembléias ¢ que poderiam criar, para auxiliares
dos presidentes, conselhos meramente provinciais, Em 1858, re-
formando-se a administracio da provincia do Rio de Janeiro,
estabeleceuse que os chefes das repartighes seriam reunidos e
ouvidos pelo presidente, quando entendesse preciso, Assim, sem
maior dispéndio, sem o atropelo de mais um intermedidrio entre
© povo ¢ a administragio, assentou-se a pritica de conferenciarem
os presidentes com chefes dos diversos servicos administrativos
sobre o0s megécios que por sua importincia o merecam.

Mas dizse: “As questdes do contencioso administrativo ca-
Tecem nas provincias de um tribunal de primeira instincia, sendo
a segunda o Conselho de Estado; e os projetados conselhos pre-
encheriam esta missdo.” Mais um sofismal Carecemos, nio de.
tribunais de primeira e segunda instincias para o chamado con-
tencioso administrativo, mas de erradicar esta parasita francesa
enxertada no regulamento do Conselho de Estado. Além disso,
para o julgamento de questdes contenciosas relativas a negocios
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puramente provinciais, ainda felizmente ndo foi suprimida a
competéncia dos juizes ordindrios. Nos negdcios gerais da fazenda
jé existe o processo contencioso, quer perante as tesourarias, quer
perante o tesouro; e de sobra se tem regulado e centralizado
esta parte do assunto. Querer aplicar o mesmo sistema a todas
as pendéncias entre a administragio e os particulares, originadas
nas provincias, nio € aliviar, é oprimir os cidaddos.

Abandonese a pritica francesa, fique competindo aos tri-
bunais o julgamento do contencioso geral, seja nas provincias,
seja na corte a sede da questdio. A Inglaterra e os Estados Unidos
nio conhecem o contencioso administrativo, e nem por isso 0s
seus sistemas de governo parecem piores gue o nosso.

O que sc pretende, pois, sendo aumentar funcionalismo su-
pérfluo, sem necessidade positiva que o demande, por mera imi-
tacio dos conselhos de prefeitura de Franca?

Os publicistas da escola conservadora criaram uma preven-
¢io exagerada contra a organizagio administrativa das nossas
provincias. Ela contém lacunas certamente; mas, para preenché-
las, a soluciio dos liberais é mui oposta e diversa, é completar
e fortificar o sistema do ato adicional, rodeando-o de instituicdes
eficazes, como seriam os senados provinciais e as comissGes per-
mancntes, de que abaixo trataremos. (7%

Duas palavras bastem para julgarmos dos projetados agentes
administrativos. (™) :

Executores das posturas municipais, auxiliares dos presiden-
tes, seriam, como estes, nomeados por decreto do imperador. Sua
inconstitucionalidade, porém, ¢ manifesta.

A constituicio e o ato adicional entregaram, is cimaras,
corporagies de eleigio popular, os negdcios municipais. Ora hi,
com eleito, urgéncia de reformar a instituicde municipal, nfo
no sentido centralizador, mas no sentido inverso, restituindo-lhe
a autonomia ¢ tornando mais pritica a execugio das suas deli-
beragdes. O agente administrativo, nomeado pelo imperador ou
pelo presidente, para o fim de intervir nos negocios municipais,
seria a derradeira conquista do imperialismo.

(73) Cap. IL.

{74) ¥ antiga 2 idéia de tais auxiliares. O projeta de constituigio da
assembléia  constituinte criava em cada distrite wm subpresidente. No da
administracio provincial (1826), Feijé institulz em cada vila a mesma autori:
dade, propaosta, em lista triplice, pelas cimaras municipais ao presidente. Ver-
gueiro, no das municipalidades (do mesmo ano), dava-lhe o nome de inten-
dente municipal, igualmente apresentado pelas cimaras, mas em lista quidru-
pla. O projeto da cimara tempordria para as reformas constitucionais (1831)
dizia no § 12 "Nes municipios haverd um intendente que serd neles o mesmo
que o presidente nas provincias”” Todos estes projctos, porém, eram anleriores
ao zlo adicional. Depois dele, criaram algumas provinctas prefeitos com atri-

_ buigdes mais amplas que as simplesmente administrativas: vede o cap. V, § 2.
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Mas, dizem, os presidentes niio tém agentes.: subord .»;h,..
que os auxiliem nos negdcios gerais ou provinciai
entender, ¢ exagerada c inexata csta afirmagio,

Dentre 05 assuntos Eommmambﬂm gerais, cita-se, com
plo justificativo, o recrutamento. Mas nio se tem feito
este hdrbaro servigo por mcio da policia ou de comissdrios ‘es
ciais? e ndo deve ele desaparccer em breve diante da condénagio
universal? T,

Os servicos de cardter geral nas provincias tém todos -eles
chefes préprios, adminisiragio particular, sujeita aos presidentes;:
a fazenda, o exército, as capitanias de portos, a puarda nacional,’
as obras publicas etc, todos esses ramos da administraciio, 'os
dirigem agentes subordinados ao presidente da provincia. Nio
s30, pois, 0s negdcios gerais que carecem de um novo intcrme-
di4rio. §6 a preocupacdo do sistema francés, s6 um falso amor
da simetria, como notou-o J. J. Rocha condenando em 1858 o
projeto da comissio presidida pelo Sr. Uruguai, s6 2 falta de
plena consciéncia das nossas instituicSes nacionais, explicam esse
pligio dos msvwam?:om de Frunga, .

Quanto aos negocios provinciais, cumpre advertir que, se
tais agentes fossem mister, s6 as assembléias poderiam crid-los.
N#o supomos, porém, que a experifncia recomende 2 criagdo de
um agenle administrativo que concentre cm cada diviséo da pro-
vincia, seja o municipio, seja a comarca, seja o:.ﬁm qualquer, a
superintendéncia de todos 0s negocios que nessa divisio se tratem.
Teriam certamente as assembléias competéncia para fazé-lo, mas
a lei da divisio do trabalho opdese a tal novidade. Em cada
distrito de uma provinda sio de¢ natureza muito diversa os seus
proprios interesses: hd as obras publicas, hi a mnmﬁ,smmc. hia a
arrecadagiio dos impostos etc. Fora mais util delegar isso tudo
a2 um $6 agente em vez dos funciondrios especiais, engenheiros,
coletores, inspetores, que hoje desempenham tais func¢des? Nio
nos parece. (75)

Entretanto, seja ou ndo mais conveniente isso do que a
pritica até hoje seguida, fique bem assinalado o cardter odioso
de um ato do parlamento que assim interviesse mo governo
interior das provincias. Supérlluos quanto aos negoeios gerais,
os agentes administrativos seriam, como o3 conselhos de presi-
déncia, perniciosos por aumentarem o pessoal &m,mﬁimnﬂ.m do
governo, ¢ ilegais por usurparem um direito até hoje respeitado.

Em 1867, porém, entendeu-se que ainda se podia Tenovar a
tentativa que dez anos antcs falhara. Para a obra reaciondria

(75) Susienta a competéncia das assembléias, mas admite a conveniéneia
dos novos funciongrios o Si. Cons. Ribas, Direite Administrativo, P 197. O.
governo geral ji havia reconhecido essa competéncia em 1835 (§ H. Mﬁm_ﬂﬁ.
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nio falece, com eleito, a perseveranga que tante tem faltado ao
verdadeiro progresso e as reformas liberais. Em longas sessdes
do Conselho de Estado discutiu-se um sistema de projetos cen-
tralizadores, com agentes adminisirativos ¢ conselhos de presi-
déncia. O espirito desses projetos era ¢ da centralizagio francesa:
a fonte, a legislagio contempordnea de Portugal, onde houve
também, entre as notabilidacdes politicas, quern, prestando-se a
esmagar as liberdades locais, coadjuvasse a incorrigivel tendéncia
absorvente dos principes, Havemos ver tomarem-se aqui por mo-
delo as imitagbes portuguesas de regulamentos franceses? aqui
onde, por largos anos, estudarasc a organizacio dos Estados
Unidos como o idcal dos povos modernos? E

§ V. — Missio do partido liberal.

A ilegalidade das doutrinas ¢ dos precedentes estabelecidos
pelos governos canservadores mio é mais duvidosa para nenhum
espirito esclarecido, para alguns dos nossos préprios adversdrios.
Alargouse a tarcfa dos liberais da nova geragio. Cumprelhes
agora, ndo ji disputar ao Conselho de Estado ¢ aos avisos do
governo fragmentos de concessdes liberais; cumpre-thes propor
0 regresso a0 espirito genuino do ato adicional; cumpre-lhes exigir
as conseqiiéneias logicas que dele souberam tirar algumas pro-
vincias antes de 1840. :

Quanto @ nds, ndo nos limitaremos a pedir a execucgio da
lei & 0 abandono de priticas perniciosas; vamos também propor
o complemento do sistema esbogado no ato adicional. Este sistema
supfe nas provincias um poder legislativo e uma administragio
proprios: que falta para que funcionem com regularidade? até
onde devemos chegar no empenho de reabiliti-los? quais as
circunscrigdes da cescentralizagio que os liberais promovem?

Responderemos apresentando, uma a uma, cada instituicfio
provincial, nfo conforme uma teoria preconcebida, mas segundo
03 tragos que nos legaram os estadistas de 1831. Tal ¢ o nosso
método. Em vez de oferecer reformas sem filiagio historica, pre-
ferimos inspirar-nos nas tradigdes de um passado memordvel. Em
questdes que interessam a liberdade, reconhecida e consagrada
outrora, mas aniquilada hoje, imensa forca tem o partido que
clama pela restauracio das leis mutiladas. Se faltassem exemplos,
o da Hungria contemporinea patentearia a vantajosa posigio
de um povo que exige, em nome do direito antgo, nio em
nome somente da teoria politica, o restabelecimento de suas
instituigdes esmagadas.

A doutrina liberal nfo ¢ no Brasil fantasia momentinea ou
estratagema de partido; ¢ 2 renovagio de um fato histérico. Assim
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considerada, tem ela um valor que s6 a obcecagio pode des
conhecer. Como a Franga voltando-se agora para os principios
de 89, nés volvemos a um ponto de partida bem distante, o
fim do reinado de Pedro I; queremos, como entio queriam os
patriotas da independéncia, democratizar nossas instituigdes.

¥ tempo! De sobra temos visto uma nagdo jovem oferecer
aos olhos do mundo o espeidculo da decrepitude impotente. Na
Amnérica, onde tudo devera de ser novo, pretendem que o des
potismo se perpetue perpetuando a centralizagdo. O que somos
nés hoje? somos os vassalos do governo — da centralizagio.
Ougamos o que a sua pitria dizia em iguais circunstincias o autor
da Democracia na América.

“Algumas nacdes hi na Europa, escreve Tocqueville, onde
cada habitante considera-se uma espécie de colono indiferente
ao lugar que habita, Sobrevém as maiores mudangas no seu pals
sem o seu concurso; nic sabe mesmo precisamente o que & pas-
sado; tem disso apenas uma vaga idéia; por acaso ouviu ele
referirse o acontecimento. Ainda mais: a prosperidade da sua
povoagdo, a policia da sua rua, a sorte da sua igreja e do seun
presbitério, nfo lhe importam; cuida que cssas cousas todas The
nio respeitam de nenhum modo, e que pertencem a um estran-
geiro poderoso chamado governo. (uanto a ele, o habitante,
goza de tais bens como usufrutudrio, sem espirito de proprie-
dade, sem projeto algum de melhord-los... Djm:mo as mnaches
chegam a tal ponte, € forgoso que mudem de .um_m e de costumes,
ou que perecam; pols a fonte das virtudes civicas esta nela esgo-
tada; ai se encontram vassalos, jd4 nio sec <mm9 cidadaos. Tais
nagbes estdo preparadas para a conquista. Se ndo desaparecem
da cena do mundo, ¢ que semethantes ou inferiores a elas mm..u
as nagdes que as cercam... Mas, acrescenta o mesmo ilustre publi-
cista, se nio depende das leis reanimar crengas que se extinguem,
das leis depende interessar os homens nos destinos do seu pais.
Das leis depende despertar e dirigir esse vago instinto da pdtria
que _.Enmwm abandona o coragio do homem, e, ?msam:m.o.o.mom
pensamentos, as paixdes, aos hdbitos diurnos, farer desse instinto
um sentimento refletido e duradouro. E nio se diga: € tarde
demais para tentd-lo: pois as nagdes nio envelhecem da mesma
sorte que os homens. Cada geracio que surge no seio delas m
como um povo novo que vem oferecer-se 2 mio do legislador.
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