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Registro: 2020.0000569217

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°® 1096930-
98.2016.8.26.0100, da Comarca de Sdo Paulo, em que é apelante MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados SANDVIK DO BRASIL S/A INDUSTRIA
E COMERCIO e COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
CETESB.

ACORDAM, em 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.
Sustentaram oralmente o Excelentissimo Procurador de Justica Doutor José Carlos de
Freitas e a Doutora Beatriz Mantovani Bergamo", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores

NOGUEIRA DIEFENTHALER (Presidente), MARCELO BERTHE E OTAVIO ROCHA.

Sao Paulo, 16 de julho de 2020

NOGUEIRA DIEFENTHALER
PRESIDENTE E RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1096930-98.2016.8.26.0100 e codigo 119801AB.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE HELTON NOGUEIRA DIEFENTHALER JUNIOR, liberado nos autos em 24/07/2020 as 14:46 .
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Voto 36927

Processo: 1096930-98.2016.8.26.0100

Apelante: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Apelados: Sandvik do Brasil S/A Industria e Comercio e Companhia
Ambiental Do Estado De Sao Paulo - CETESB

Juiz Prolator: Lais Helena Bresser Lang

Comarca de Sao Paulo

12 Camara Reservada ao Meio Ambiente
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RECURSO DE APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA -
OBRIGACAO DE FAZER - DANOS AMBIENTAIS
CAUSADOS POR ATIVIDADES INDUSTRIAIS — POLUICAO
DO SOLO E AGUAS SUBTERRANEAS NAS PROPRIEDADES
E  ADJACENCIAS ~ INFRACAO  AMBIENTAL
DESCARACTERIZADA

1. Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenga cujo
digno Prolator julgou improcedente a pretensdo do Ministério
Publico consistente em condenar a empresa ré na obrigagcdo de
fazer em apresentar 8 CETESB: complementagdo de investigagdo
detalhada das plumas de contaminagdo; complementagdo ao
plano de intervengdo visando eliminagdo dos agentes
contaminantes; restituicdo integral do equilibrio ecolégico;
promover, subsidiariamente, a eliminagdo dos contaminantes até
valores minimos para o solo nos termos da Portaria MS 2.914/10;
e cumulativamente na obrigacdo de prestar compensagdo
ambiental por danos irreversiveis.

2. Monitoramento e manutengdo das medidas impostas pela
CETESB para remediacdo da area contaminada que culminaram
no atendimento das diretrizes e procedimentos para a prote¢dao da
qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas em
consonancia com a Lei n® 13.577/2009, o Decreto n°® 59.263/2013,
e a Resolugao CONAMA 420/2009.

3. Impossibilidade de exigir a ado¢do de solugdo técnica distinta
daquela imposta pelo orgdo ambiental no trato da area
contaminada. Senten¢a mantida.

Recurso desprovido.

Vistos;

Trata-se de recurso de apelagao interposto pelo

Apelagdo Civel n° 1096930-98.2016.8.26.0100 - Séo Paulo - vOTO N° 2/13

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE HELTON NOGUEIRA DIEFENTHALER JUNIOR, liberado nos autos em 24/07/2020 as 14:46 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1096930-98.2016.8.26.0100 e codigo 119801AB.



fls. 1222

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face da r.
sentenca de fls. 1.091/1.099, proferida nos autos da acao civil
publica ajuizada em face de SANDVIK DO BRASIL S/A INDUSTRIA E
COMERCIO e COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
CETESB, por meio da qual a DD. Magistrada a quo julgou-a
improcedente, extinguindo o processo nos termos do art. 487, inc. I,

do Cdédigo de Processo Civil.

Em razdes recursais, preliminarmente suscita
necessidade de producdo de prova técnico-cientifica a fim de
averiguar a real extensdo da contaminacdao do subsolo e &guas

subterraneas constantes do aquifero Jurubatuba.

No mérito, sustenta que: (i) as atividades
poluidoras desenvolvidas pela empresa ré resultaram na
contaminacdo do solo e das aguas subterréaneas por substancias
nocivas que além de comprometer a qualidade dos recursos hidricos,
geram graves danos a saude da populacao pelo passivo ambiental
decorrente das agressdes e infracdes ao meio ambiente; (ii) ha
necessidade de imputar responsabilidade civil objetiva a empresa ré
ante a presenca do nexo de causalidade no dano ambiental; (iii) a
empresa deve ser condenada a indenizar pelo ilicito ambiental, pelos
danos irreversiveis ou residuais, presentes ou futuros, previsiveis e
imprevisiveis, emergentes, morais, além dos lucros cessantes
ambientais; (iv) ha insuficiéncia das medidas de remediagao,
controle institucional e de engenharia de vez que as medidas adotas
pela empresa desatendeu o comando determinado pelo Decreto n©
59.263/2013; (v): é indisponivel ao Poder Publico afastar medida

indenizatoria diante da atividade degradadora e econOmica pelo

Apelagdo Civel n° 1096930-98.2016.8.26.0100 - Sdo Paulo - VOTO N°3/13

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1096930-98.2016.8.26.0100 e codigo 119801AB.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE HELTON NOGUEIRA DIEFENTHALER JUNIOR, liberado nos autos em 24/07/2020 as 14:46 .



fls. 1223

TRIBUNAL DE JUSTICA

=§& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

desrespeito ao principio ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; (vi) deve ser imposta responsabilidade administrativa e
civil pelo ato poluidor do solo, subsolo e das aguas subterraneas;
(vii) a CETESB deve impor medidas proporcionais a acdo causadora
da degradacdo ambiental, bem como necessaria a intervencao do
controle jurisdicional dos atos administrativos; (viii) deve-se aplicar o
principio do poluidor-pagador diante do beneficiamento da empresa
ré pela exploragdao econémica do imdvel, a fim de desonerar o Poder
Publico e a sociedade do passivo ambiental instaurado pela atividade

empresarial.

Requerer, portanto, a reforma do decisum a quo,
para prosseguimento da instrugao processual por meio de pericia

técnica em Juizo.

Acha-se o recurso tempestivo, em ordem e bem
processado; instruido com as contrarrazdes das partes contrarias e
com parecer da D. Procuradoria de Justica, opinando no sentido do
acolhimento da preliminar de nulidade para que seja determinada

pericia judicial na instadncia de origem.
E o relatério; passo ao voto.

1. Inicialmente anoto estarem presentes os
pressupostos de recorribilidade, reunindo o recurso condigbes de

cognoscibilidade.

Apelagdo Civel n° 1096930-98.2016.8.26.0100 - Séo Paulo - vVOTO N° 4/13

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE HELTON NOGUEIRA DIEFENTHALER JUNIOR, liberado nos autos em 24/07/2020 as 14:46 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1096930-98.2016.8.26.0100 e codigo 119801AB.



fls. 1224

TRIBUNAL DE JUSTICA

=§& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

2. De inicio, é caso de afastar a matéria
preliminar de nulidade da sentenca por falta de prova técnica para
averiguacao da extensao da contaminacao do solo, na medida em
que os autos foram instruidos com documentos regularmente
expedidos pelo érgao ambiental competente, que se mostraram
suficientes para a comprovacdo de inexisténcia de descontrole e
danos ambientais da d&rea ocupada pela empresa requerida,
revelando-se desnecessaria a producdo de prova pericial para a

mesma finalidade.

Ademais, como ponderado pelo Prolator da
sentenga: “(...) ndo se mostra razoavel exigir adocdo de solucdo
técnica distinta daquela imposta pela CETESB, notadamente sem a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 13.577/09 e
do Decreto n© 59.263/2013".

3. Superada a questdo preliminar, passo a

analise do mérito.

Trata-se de acgao civil publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO visando a condenacdo da
empresa SANDVIK na obrigacdao de fazer para apresentar a CETESB
em até 60 dias: (i) complementagcdo a investigacdo detalhada,
especialmente em relacdo a delimitacdo exata das plumas de
contaminacao; (ii) complementacao ao Plano de Intervencgao visando
a eliminacdo de contaminantes; (iii) executar novo plano de
intervencdo devidamente aprovado pelo érgao ambiental, a fim de

eliminar todos o0s contaminantes bem como do entorno da
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propriedade da requerida; cumprindo as determinagbes e prazos
estabelecidos pela CETESB, sob pena de multa diaria de R$
10.000,00; (iv) cumulativamente, a obrigacao de compensar os
danos ambientais irreversiveis, bem como indenizar monetariamente
pela degradacao, montante a ser apurado em liquidacao de

sentencga.

Na r. sentenca ora impugnada, o DD. Magistrado
de primeira instancia desacolheu o pedido ministerial, por reconhecer
que a area vem sendo remediada conforme determinacdes da

CETESB, afastando a ocorréncia de infracdo ambiental.

Contra essa decisao recorreu almejando sua
reforma. Fundamenta seu pedido de condenacao na reparagao
integral da contaminacdo do solo e das aguas subterraneas, na
interpretacdo da legislacdo em vigor, posto que aplicavel a
responsabilidade pelo dano ambiental pelas atividades industriais

desenvolvidas pela empresa ré.
4. Pois bem.

No que tange as teses meritdérias, propriamente

ditas, igualmente nao encontram espaco para o acolhimento.

E isto, porque, consoante vasto conjunto
probatério reunido nestes autos, resta induvidoso que a area em
discussao (propriedade da empresa Sandvik, situada na Avenida das
Nagdes Unidas, n® 21.732, bairro de Jurubatuba, Sao Paulo) foi

fiscalizada, monitorada e encontra-se em processo de restauracao,
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consoante parecer expedido pela CETESB.

Incontroverso outrossim, que o 6rgao ambiental
consignou em longo do parecer técnico de n°® 162/ESCA/2008 a
necessidade de a empresa Sandvik adotar os procedimentos para
conter as contaminagbes por compostos organicos Vvolateis,

semivolateis, chumbo, boro, niquel, benzeno etc.

Além disso, a exigéncia imposta pela CETESB para
a empresa Sandvik consistiu na recuperacao, aplicacdo de medidas
de intervencdo e monitoramento e das areas afetadas pelas
contaminagdes. E como demonstrado por meio do procedimento
administrativo de acompanhamento das contaminagdes exigido pela
CETESB, sob orientacdo do Manual de Gerenciamento de Areas
Contaminadas, pela Lei Estadual n© 13.577/09 e amparado no
Decreto n° 59.263/2013, demonstrou-se que a empresa ré adotou

os procedimentos necessarios para remediacdo da area contaminada.

Nesse sentido foi o entendimento firmado nesta

Camara em julgamento de caso analogo:

A recorrente adotou todas as medidas cabiveis para a
remediacdo da area, como estipulado pela CETESB. Nesse
sentido esclarece o oficio de fls. 521/535 e 537/552.
Considerando-se a Resolucdo CONAMA n° 450/2009, a Lei
Estadual n© 13.577/2009 e o Decreto Estadual n©
59.263/2013, a area foi perfeitamente remediada.

O inconformismo da apelante se da com relacéo a reparagao
integral da area, que pela lei ndo é exigida. O MINISTERIO
PUBLICO, por outro lado, afirma que autorizar tdo somente
a remediacdo afronta o principio da reparacdo integral do
meio ambiente.

(...)
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E certo que o artigo 225 da Constituicdo Federal prevé o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, com
fulcro no § 19 do artigo 14 da Lei n°® 6.938/81, o poluidor é
obrigado a reparar os danos causados ao meio ambiente.

Contudo, ndo se mostra razoavel exigir a adocao de solucdo
técnica distinta daquela imposta pelo drgdo ambiental,
notadamente sem a declaracao de inconstitucionalidade da
Lei Estadual n® 13.577/09 e do Decreto n© 59.263/2013.

(...)

No caso em tela, ponderando-se os deveres e os direitos
fundamentais, bem como a proibicgo do excesso e da
insuficiéncia, mostra-se proporcional e ndo ofende a
Constituicdo a tutela prevista na Lei Estadual n©
13.577/2009 e Resolucado CONAMA n© 42/2009 que impde
pardmetros para a remediacdo da area contaminada.

Como ja posto, a recorrente vem cumprindo as
determinacbes da CETESB para a remediacdo da area.
Dessa forma, podera dar a destinacdo proposta ao terreno,
desde que cumpridas todas as demais regras atinentes ao
uso e ocupacgao do solo’,

5. A Lei Estadual n°® 13.577/2009, ao dispor
acerca das diretrizes e procedimentos para protecao da qualidade do
solo e gerenciamento de areas contaminadas prevé a apresentagao
de Plano de Remediacao que contenha um cronograma das fases e
respectivos prazos para a sua implementacdo, devendo submeté-lo a

aprovacdo do érgdo ambiental competente, em seu artigo 25.

A Resolucao CONAMA 420/2009, que estabelece os

critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a

! Processo 1032789-75.2013.8.26.0100, Hesa 74 Investimentos Imobilidrios S/A X Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente, Relator Rui Alberto Leme Cavalheiro,
julgado em 03/03/2016.
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presenca de substancias quimicas e define as diretrizes para o
gerenciamento ambiental das areas contaminadas por essas
substancias em decorréncia de atividades antrdpicas. No tocante a
reabilitacdo da area contaminada, prevé que o proprietario informara
0 uso pretendido a autoridade competente que decidira sobre sua
viabilidade ambiental, com fundamento na legislacdo vigente, no
diagnostico da area, na avaliacdo de risco, nas acoes de intervencdo

propostas e no zoneamento do uso do solo, em seu artigo 33.

Além disso, o Decreto Estadual n® 59.263/2013,
gue regulamentou a Lei n°® 13.577/2009, dispde sobre diretrizes e
procedimentos para a protecdao da qualidade do solo e
gerenciamento de areas contaminadas, e da providéncias correlatas,

trata do monitoramento:

Artigo 52 - Apds a execugdo do Plano de Intervengdo, caso tenham sido implantadas e
executadas as medidas contempladas e atingidas as metas de remediacdo, a area serd
classificada como Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME).

§ 12 - Atingidas as metas de remediagdo, deverd ser iniciado o monitoramento da
evolugdo das concentragdes dos contaminantes nos meios impactados por um periodo
minimo de dois anos, denominado monitoramento para encerramento.

§ 29 - A CETESB podera estabelecer periodos de monitoramento diferentes daquele
citado no pardgrafo 12 deste artigo, determinando sua amplia¢cdo ou redugdo em fungdo
da complexidade do caso.

§ 392 - Caso seja constatada a elevacdo das concentragdes acima das metas de
remediacdo durante o periodo de monitoramento para encerramento, deverdo ser
retomadas as medidas destinadas a remediac¢do da area.

Artigo 53 - Encerrado o periodo de monitoramento a que se refere o artigo 52 deste
decreto e mantidas as concentragbes dos contaminantes abaixo das metas de
remediag3o, a area serd classificada como Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR).

§ 12 - Nesta situacdo o responsavel legal deverd solicitar a CETESB a emissdo do Termo
de Reabilitagdo para o Uso Declarado.

§ 22 - Nos casos em que a situagdo de risco aceitavel estiver mantida por forca de
medidas de controle institucional ou de engenharia, a eficicia dessas medidas devera ser
avaliada por todo o periodo em que forem necessarias.

§ 32 - Na classificagdo a que se refere o "caput" deste artigo deverd sempre ser
respeitada a legislacdo de uso e ocupacgdo do solo.

Com efeito, fundamentado nas legislacdes

Apelagdo Civel n° 1096930-98.2016.8.26.0100 - Sdo Paulo - VOTO N°9/13

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE HELTON NOGUEIRA DIEFENTHALER JUNIOR, liberado nos autos em 24/07/2020 as 14:46 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1096930-98.2016.8.26.0100 e codigo 119801AB.



fls. 1229

TRIBUNAL DE JUSTICA

=§m PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

pertinentes aos procedimentos para protecao da qualidade do solo e
gerenciamento de areas contaminadas, bem como nas medidas de
remediacdo para tratamento da contencdo de substancias
contaminantes, a r. sentenca consignou que foi satisfeita a
remediacdo da area em analise: “Restou demonstrado, portanto, que
a empresa SANDVIK adotou todas as medidas cabiveis para a
remediacdo da area, como estipulado pela CETESB. Considerando-se
a Resoluggdo CONAMA n© 450/2009, a Lei Estadual n°® 13.577/2009 e
o Decreto Estadual n© 59.263/2013, a area foi perfeitamente

remediada”.

Ademais, este E. Tribunal de Justica considerou
valida a Lei Paulista n® 13.577/2009 bem como a Resolugao Conama
n® 420/2009, ao impor parametros para a remediacdao da area

contaminada e afastar a necessidade de recuperacao integral?.

6. Relativamente ao argumento tendente a
condenar a empresa ré ao pagamento de indenizagdo, visando lograr
aplicacdo do principio do poluidor-pagador, particularmente diante do
beneficiamento pela exploragcdo econémica do imével, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente normativa no art. 49, inciso VII, a
regra de se impor ao poluidor a obrigacao de recuperar e, (ou) de

indenizar os danos causados.

2 ACAO CIVIL PUBLICA. Contaminagdo de solo e remediagdo. A reparagio integral da area e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, quando em desacordo com os demais principios € com os valores
comunitarios, pode gerar arbitrariedades que ndo devem ser permitidas. Ante a proibicdo de excesso e
proibi¢do de insuficiéncia, surgem para o legislador ordindrio possibilidades de variagdo em aberto. Em
ponderacdo aos deveres ¢ direitos fundamentais, a tutela posta na Lei Estadual n°® 13.577/2009 ¢ na
Resolugdo CONAMA n° 42/2009, que impdem parametros para a remedicdo da area, mostra-se proporcional
e ndo ofende a Constituigdo. Da-se provimento ao apelo para julgar improcedente a agdo civil publica.
(TJSP; Apelagdo Civel 1032789-75.2013.8.26.0100; Relator (a): Ruy Alberto Leme Cavalheiro; Orgio
Julgador: 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro Central Civel - 44* Vara Civel;, Data do
Julgamento: 03/03/2016; Data de Registro: 07/03/2016)
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A indenizacao foi afastada no caso concreto,
porque a solucdao técnica exigida pelo 6rgdao publico competente, a
CETESB, impds a recuperacdo do meio ambiente degradado

conforme disposto no o art. 225, §§ 29 e 39, da Constituicao Federal.

A par disso, conforme estudos realizados no imével
da SANDVIK, foi realizado gerenciamento da area contaminada,
suficiéncia da adocao das medidas de remediacdo imposta pela

CETESB, nao havendo em se falar em dano ambiental indenizavel.

Por conseguinte, a empresa ré cumpriu as medidas

determinadas, como observado pelo DD. Prolator da sentenca:

No caso em tela, é preciso considerar, também, que a
reabilitacdo possibilitou a adequada utilizacdo do imovel, em
respeito ao principio constitucional da funcdo social da
propriedade. E, como bem ponderado pelas rés em suas
contestacgoes, é necessario compatibilizar o
desenvolvimento da atividade econbémica com o uso racional
do meio ambiente, de modo a obrigar o proprietario/
poluidor a promover a devida recuperacao, nos termos da
lei, e nada adianta fazer exigéncias técnicas que, sob o
ponto de vista econbmico, poderiam tornar a reabilitacdo
um verdadeiro obstaculo para o proprietario e inviabilizar o
uso da area”. Além disso consignou que “o artigo 225, da
Constituicdo Federal, prevé o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, com fulcro no §1° do artigo
14 da Lei n° 6.938/81, o poluidor é obrigado a reparar os

danos causados ao meio ambiente. Contudo, ndo se mostra
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razoavel exigir a adocdo de solucédo técnica distinta daquela
imposta pela CETESB, notadamente sem a declaragcdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 13.577/09 e do
Decreto n% 59.263/2013.

7. Em arremate, a CETESB é o 6rgao ambiental
responsavel pelo monitoramento, inspecdo e acompanhamento das
areas contaminadas nao havendo em se falar em inobservancias ou

controvérsia das normas procedimentais do érgao ambiental.

A pretensao ministerial nao reuniu elementos
concretos acerca dos danos ambientais entdao noticiados pelas agoes
e/ ou omissOes apontadas ao longo do texto da peticao inicial, bem

como nao evidenciou a insuficiéncia da conduta exigida pela CETESB.

O inquérito civil n® 495/2012 instaurado que
objetivou a investigacao do gerenciamento da area contaminada em
analise, ndao demonstrou qualquer ilegalidade porque a empresa
atendeu as exigéncias para assegura a remediacdo e gerenciamento

da contaminacdo exigidos pelo érgao ambiental competente.

Nesse aspecto, como ponderado na sentenca: “E
certo que o procedimento adotado para o caso concreto esta em
perfeita consondncia com a legislacdo ambiental em vigor, ndo tendo
o 6rgdo ambiental nenhuma obrigacdo de ceder as exigéncias do
Ministério Publico, s6 porque o mesmo ndo concorda com O processo

de gerenciamento de areas contaminadas instituidos pela CETESB”.

Com efeito, configurou-se que a remediacao
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implantada e exigida pelo 6rgao ambiental atende aos parametros e
principios constantes da Constituicdo Federal (art. 225) bem como
da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81.

Desta feita, considerando que atividade considera
poluidora pelo 6rgdao ministerial encontra-se em estagio de reparagao
com acompanhamento do 6rgao ambiental, e diante da constatacao
da fiscalizacdo ambiental quanto ao cumprimento das obrigagdes
ambientais impostas a empresa requerida, o pedido recursal ndo

encontra espaco para ser acolhido.

Isso posto, voto no sentido do desprovimento do

recurso.

NOGUEIRA DIEFENTHALER
Relator
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