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APRESENTACAO

Com a publicagcao do Relatdrio do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) — 2022, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) apresenta a sociedade brasileira mais um relevante produto de seu trabalho, com
subsidios a avaliagdo e ao planejamento de politicas para a garantia do direito a educacdo de
qualidade para todos.

A Lei do Plano Nacional de Educacgao, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, incumbiu
ao Inep a responsabilidade de publicar, a cada dois anos, estudos para aferir a evolugao do
cumprimento das metas estabelecidas no PNE. Este Relatdrio é parte desse conjunto maior de
publicagdes responsivas ao prescrito no Plano: Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024:
linha de base; Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016;
Relatdrio do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo — 2018; e
Relatdrio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo — 2020.
Além desses, o Inep, por meio de sua Diretoria de Estudos Educacionais (Dired), desenvolve
estudos especificos relacionados ao monitoramento do Plano e a avaliagdo de politicas publicas
educacionais, que se encontram publicados nos Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais (atualmente no volume 6), disponiveis no portal do Instituto.

A referida lei também definiu instituicdes responsaveis pelo monitoramento continuo e
pela realizacdo de avaliacdes periddicas da execugdo do PNE e do cumprimento de suas metas: o
Ministério da Educacao (MEC); a Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados; a Comissao
de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal; o Conselho Nacional de Educagao (CNE); e o
Férum Nacional de Educacdo (FNE).

E com muito apreco que o Inep vé cumprida sua missao institucional, que representa um
valoroso esfor¢co em prol da educacdo brasileira. Assim, entregamos a sociedade o presente
Relatdrio, um valoroso esforco de produzir evidéncias educacionais com vistas a garantia de
educacao de qualidade para todos.

Danilo Dupas
Presidente do Inep
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INTRODUCAO

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) apresenta
a sociedade brasileira o Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo — 2022. Trata-se de uma entrega responsiva as determinacées da Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacgao (PNE) e destinou ao Inep a tarefa
de publicar estudos para aferir a evolugao no cumprimento das metas estabelecidas no Plano.

Para concretizar essa determinacao legal, a Diretoria de Estudos Educacionais (Dired),
por meio da Coordenagao-Geral de Instrumentos e Medidas Educacionais (Cgime), dedica-se a
garantir a construcédo, o calculo, a atualizacdo e a divulgacao periddica dos indicadores definidos
para o monitoramento dos objetivos tragados pela lei, de modo a fornecer evidéncias para uma
compreensao mais detalhada sobre as tendéncias de cada uma das metas. Os resultados desse
esforco seguem expressos neste Relatdrio e também sdo registrados no Painel de Monitoramento
do Plano Nacional de Educagao, abrigado no portal do Inep (Brasil. Inep, 2022).

A elaboracdo deste Relatdrio é embasada em um conjunto de 56 indicadores, que abarcam
todas as etapas e modalidades da educacdo brasileira. Eles possibilitam que se rednam dados
e informagodes para cada uma das 20 metas, com vistas a oferecer o acompanhamento em uma
série histdrica iniciada com a aprovagao do Plano Nacional de Educagao, em junho de 2014.

O processo de monitoramento do PNE se inicia no mesmo ano com a definicao de
indicadores, em conjunto com instituicoes e pesquisadores do campo educacional. Em 2015,
€ publicado um documento preliminar, Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024 - Linha
de Base, que apresenta a proposicao preliminar dos indicadores a serem empregados. Esse
documento foi seguido pela publicacdo bianual de relatérios de monitoramento em 2016, 2018
e 2020. A publicagdo em tela da continuidade a esse esforco.

No decorrer do Ultimo biénio, intensificaram-se os desafios para garantir um
acompanhamento acurado das metas. Previamente, o novo contexto gerado em funcao da
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pandemia de covid-19 ocasionou medidas sanitarias de isolamento social e fez muitas instituicGes
restringirem suas atividades presenciais, exigindo formas alternativas de organizacao do trabalho.

Além disso, esse contexto pandémico impactou a coleta de dados por parte das
instituicbes produtoras, que precisaram adotar, em carater de urgéncia, novas maneiras de
captagao da informacao e restricbes quanto a coletas previamente programadas. Tal questao
surge, com destaque, no que diz respeito aos dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). De um lado, ndo foi possivel aplicar o Censo Demografico em
2020, como previsto. De outro, a aplicacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) Continua também foi significativamente afetada. Essas situacGes, como se destaca nas
Notas Metodoldgicas deste Relatdrio, afetaram a producao de estatisticas educacionais de
maneira geral. De todo modo, o trabalho de monitoramento buscou empregar, com as ressalvas
necessarias, os dados disponiveis mais atuais e consistentes.

Mais do que produzir impactos nas estatisticas educacionais, a pandemia tem afetado
sobremaneira a qualidade e o direito a educacdo. O fechamento de escolas, a adocdo urgente de
novas formas de ensino, a interrupc¢do de projetos em curso e a restricdo do convivio comunitario
e social sao alguns dos aspectos trazidos pela pandemia ao campo educacional. Eles ocorreram
em um cenario que ja comportava inimeras desigualdades no tocante ao acesso, a conclusio, ao
aprendizado, ao nivel socioecondmico, a infraestrutura e as oportunidades de ensino. A pandemia
pode ter aprofundado os hiatos que ja cindiam a educagdo nacional, em que pesem os avancos
das ultimas décadas, e adiciona desafios vultosos a concretizagao de uma educacao de qualidade
para todos e todas no Pais. Compreender a dimensdo de seus efeitos é um processo que deve
mobilizar indmeros esforcos de pesquisas.

Do ponto de vista das politicas educacionais, o trabalho de monitoramento do PNE reforgou,
na equipe, a compreensdo de que ele é imprescindivel para o enfrentamento das desigualdades
educacionais. Como tem sido a compreensao ao longo do trabalho de acompanhamento das metas
do Plano, entende-se que ele aponta objetivos e caminhos e oferece um conjunto de orientacdes
as politicas publicas educacionais em uma perspectiva de longo prazo (2014-2024). Mesmo
a pandemia tendo prejudicado sua consecucdo, o PNE abrange diversas acoes e estratégias
que podem ser referéncias de partida para o delineamento de acGes para o enfrentamento das
perdas educacionais trazidas.

Em defesa de tal argumento, é importante retomar também a atualidade e o carater
imprescindivel das dez diretrizes adotadas pelo Plano em 2014, diante das condi¢des impostas
atualmente: | — erradicagao do analfabetismo; Il — universalizacao do atendimento escolar;
[ll — superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicagao de todas as formas de discriminagao; IV — melhoria da qualidade da educagao; V -
formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI — promocgao do principio da gestdao democratica da educagdo publica;
VIl - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VIII — estabelecimento de
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meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcao do produto interno bruto
(PIB), que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; IX — valorizagdo dos(as) profissionais da educagdo; X — promogdo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Em que pese o fato de este Relatdrio se referir as metas do Plano Nacional, restando aos
estados e municipios o monitoramento detalhado de seus respectivos planos, os horizontes que
as diretrizes miram s6 poderdo ser alcangcados a partir de um conjunto articulado de medidas,
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de um esforgo coordenado entre os entes federativos e os seus sistemas de ensino, com apoio
da Unido. O PNE registra, em seu artigo 13, a necessidade de que seja instituido um sistema
nacional de educagdo, de modo a garantir a articulagdo entre os entes. Essa demanda histdrica
ganha, perante as situagdes excepcionais que todos passaram a enfrentar com a pandemia,
ainda mais urgéncia.

O PNE abarca, como dito, todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo nacional.
Para uma sintese dos principais achados contidos neste Relatdrio, o conjunto de metas estd
enguadrado em tipologias assim definidas: i) acesso a educacdo basica; ii) qualidade da educacéo
basica; iii) educacdo de jovens e adultos; iv) educagdo profissional e tecnoldgica; v) educacao
superior; vi) formacao e valorizacdo dos profissionais da educacao basica; vii) gestdo democratica;
e viii) financiamento da educacao.

ACESSO A EDUCACAO BASICA

A evolucdo no acesso a educacado basica observada durante o periodo do PNE 2014-2024
sofre um sobressalto entre os anos de 2020 e 2021 - reflexo da crise causada pela pandemia de
covid-19. O Brasil retrocedeu, na cobertura educacional da populacao de 6 a 14 anos de idade,
de 98,0% em 2020 para 95,9% em 2021, o que representa um recuo de cerca de dez anos no
indicador, visto que, para 2011, ele foi estimado em 96,1% (Brasil. Inep, 2018). Tal retrocesso
coloca o indicador de cobertura em um patamar inferior ao da linha de base do PNE em 2013,
quando o indice foi de 96,9%. O contingente de criancas e jovens fora da escola, em 2021, é
estimado em cerca de um milhao, o dobro do que havia em 2020.

As regides Norte e Nordeste foram as mais afetadas, mas todas ficaram, em 2021, abaixo
da linha de base do PNE, e houve ainda aumento da desigualdade entre as regides mais e menos
desenvolvidas do Pais. O mesmo retrocesso ocorreu nas unidades da Federacao, com 21 delas
atingindo cobertura na faixa etdria de 6 a 14 anos inferior a que possuiam em 2013, ano-base
do PNE 2014-2024.

O percentual de jovens de 16 anos com o ensino fundamental concluido também é afetado
em 2021, com inversao da trajetdria de crescimento observada durante o periodo do PNE. Para
que o indice de 95% definido no Plano seja atingido em 2024, serd preciso que esse indicador
cresca, em média, 4,6 pontos percentuais (p.p.) ao ano, o que parece improvavel, dada a média
de variacdo de 1,2 p.p. ao ano constatada no periodo 2013-2021.

Na educacao infantil, os efeitos da pandemia podem ser ainda mais significativos; contudo,
os dados para a populacao de O a 4 anos nao foram coletados pelo IBGE nos anos de 2020-
2021. O indicador de desigualdade de acesso a creche entre os 20% mais pobres e os 20% mais
ricos da populagao de O a 3 anos chega, em 2019, a 27,3 p.p., muito acima, portanto, do que
estabelece a Estratégia 1.2 do PNE (10,0 p.p.).

Para se atingir a Meta 1 do Plano, é necessaria a inclusdo de cerca de 1,4 milhdo de criancas
de 0 a 3 anos em creches e de cerca de 300 mil criancas de 4 a 5 anos na pré-escola. Permanece
a necessidade de politicas para estimular os municipios a atenderem com prioridade, em creches,
as criangas do grupo de renda mais baixa, em virtude da maior demanda nesse grupo.

No que diz respeito ao acesso a escola para a populacdo de 15 a 17 anos, decorridos
cinco anos do prazo (2016) estipulado na Meta 3 para a universalizacao, o objetivo ainda nao foi
alcancado: em 2021, o indicador era de 95,3%, isto &, 4,7 p.p. abaixo da meta. No mesmo ano,
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a universalizacdo do acesso a escola para a referida populagdo ainda nao tinha sido atingida em
nenhuma das grandes regides e unidades da Federacao.

Em relacdo a ampliacdo do acesso ao ensino médio, a situacdo € mais desafiadora: em
2021, 74,5% da populacdo de 15 a 17 anos frequentava a etapa ou ja havia concluido a educacgao
basica, nimero que era 10,5 p.p. inferior a meta de 85%, estabelecida para 2024.

A auséncia do Censo Demografico em 2020 impede que se disponha de informacdes
atualizadas acerca da universalizacdo do acesso a escola para a populacdo de 4 a 17 anos
de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD), altas habilidades
ou superdotacao, objetivo tracado pela Meta 4. No que tange ao acesso a educagao basica
em classes comuns para o publico-alvo da Meta 4, os dados mostram que se manteve o
crescimentodas matriculasemrelacdoao ultimorelatério, alcancando-se 93,5% das matriculas
do publico-alvo em 2021. No que se refere ao atendimento educacional especializado (AEE),
o percentual, no mesmo ano, era menor: 46,2% das matriculas do referido grupo.

Na edicdo deste Relatdrio também sdo apresentadas informacdes sobre o percentual de
matriculas em classes comuns e que, ao mesmo tempo, receberam atendimento educacional
especializado (Indicadores 4B e 4C). Nesses casos, entre o publico-alvo da Meta 4, em 2021,
49,5% das matriculas receberam o AEE e estavam em classes comuns de educacéao basica.

QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

O acesso a educacdo basica de forma equitativa é requisito necessario, mas ndo suficiente,
para que a garantia do direito a educacdo seja integral: € preciso que ele seja seguido por um
fluxo adequado, que inclua aprendizado e conclusao com qualidade.

No que concerne a alfabetizacdo das criancas, foco da Meta 5, os resultados da avaliagcao
do 2° ano do ensino fundamental do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) refletem
desigualdades nos niveis de alfabetizacdo dos estudantes brasileiros entre as regides e as
unidades federativas. Enquanto a concentracdo de alunos nos niveis 5 e 6 da escala de proficiéncia
de Lingua Portuguesa foi de cerca de 47,5% na regido Sul, representa cerca de 31% no Norte
e 36% no Nordeste. S3o0 também as regides Norte e Nordeste que apresentam os maiores
percentuais de alunos nos niveis mais baixos da escala (1 e 2) de Lingua Portuguesa: 16,9% e
13,6%, respectivamente, o que corresponde a quase o dobro do percentual registrado na regido
Sul (6,7%). Disparidades similares sao verificadas também nos resultados em Matematica, entre
as unidades da Federacao e considerando as zonas urbanas e rurais.

Uma das apostas para a melhoria da qualidade é a oferta de educacdo em tempo
integral. A ampliagcdo do modelo tem se mostrado um desafio para o Pais e para a maioria
dos seus estados, pois as metas para escolas e para alunos, cujo horizonte é 2024, ainda néo
foram alcancadas. Em 2021, o indicador referente a escola chegou a 22,4% e se encontra
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a 27,6 p.p. da meta de 50%; o indicador de alunos atingiu 15,1% e estd a 9,9 p.p. dos 25%
estabelecidos pelo PNE.

No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (Ideb), importante
referéncia para o monitoramento da qualidade desse nivel, ele segue crescente nos anos iniciais
do ensino fundamental, no periodo de 2007 a 2019, superando as metas intermedidrias fixadas
no PNE. Ja o Ideb dos anos finais do ensino fundamental, embora também crescente, ndo atinge
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as metas estabelecidas no Plano desde 2013. Quanto ao Ideb do ensino médio, observa-se em
2019 o maior crescimento na série histdrica desde 2007. Nao obstante, o indice permanece
abaixo da meta determinada no PNE para aquele ano.

Os resultados relativos aos niveis de aprendizagem alcancados pelos estudantes do 5°
e do 9° anos do ensino fundamental e da 3? série do ensino médio do Saeb 2019 evidenciam
grandes desigualdades no aprendizado, revelando um numero significativo de estudantes
que apresentam desempenho situado nos niveis mais baixos das escalas de proficiéncia de
Lingua Portuguesa e de Matematica. De modo geral, esses resultados apontam que, em que
pesem os progressos efetuados, segue desigual o aprendizado dos estudantes brasileiros do
ensino fundamental e do ensino médio, em desfavor de um conjunto expressivo de alunos que
demonstram baixo nivel de aprendizado.

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

A educacao constitui direito de todos e todas, inclusive daqueles que ndao puderam
concluir a educacdo basica na idade apropriada, tornando essencial a educacdo de jovens e
adultos (EJA). O PNE dedica trés metas especificamente para a quest3o.

A Meta 8 se volta para a elevacao da escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos
de idade. O monitoramento informa que ela tem passado por ampliacdao ao longo dos anos: em
2013 erade 10,8 anos, atingiu 11,5 em 2019 e passou para 11,7 anos em 2021. Entretanto, isso
tem ocorrido de maneira lenta, de modo que pode nao ser o suficiente para o alcance de uma
média de 12 anos de estudo, especialmente para as populacdes das regides Norte e Nordeste,
os residentes no campo e os 25% mais pobres. Ainda no que diz respeito as desigualdades, em
2021, a escolaridade dos negros (pretos e pardos) no referido grupo etario era de 11,3 anos de
estudo e a dos ndo negros era de 12,4 anos, o que resulta em uma razao de 91,1% - 8,9 p.p.
distante da meta de equiparacao dos anos de estudo.

A Meta 9 pretende alcancar a reducdo em 50% do analfabetismo funcional e erradicar o
analfabetismo absoluto até 2024. Os dados apresentados no texto relativo a essa meta mostram
que o objetivo intermediario de elevar a taxa de alfabetizagdo para 93,5% foi alcancado em
2017, apesar de significativas desigualdades regionais e sociais ainda persistirem. Em relacdo a
erradicacdo do analfabetismo adulto até 2024, os dados mostram que o intento se encontrava a
5,0 p.p. de ser atingido, enquanto o analfabetismo funcional, embora em queda, ainda diste 2,5
p.p. da meta.

Um consenso entre os pesquisadores do campo da EJA é que a integracdo entre educacao,
trabalho e formacdo profissional é requisito para o sucesso das politicas na drea. Assim, os
esforcos de universalizacdo da educacdo basica e de ampliacdo da escolarizacdo da populacédo
brasileira para os jovens e adultos ganharam destaque no Plano, com o estabelecimento pela
Meta 10 de que, no minimo, 25% das matriculas da EJA sejam ofertadas de forma integrada a
educacao profissional. Todavia, em 2021, apenas 2,2% das matriculas de EJA foram ofertadas de
forma integrada a educacéo profissional, percentual bem distante da meta. Contudo, o indicador
no ensino fundamental (1,0%) significou o dobro do verificado em 2020 (0,5%). No ensino médio,
também foi registrada uma evolucdo para 3,8%, em 2021, representando o melhor resultado
desde o inicio da série histdrica, em 2013.
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EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A educacdo profissional é tema da Meta 10, em sua oferta integrada a EJA, e também
ganha destaque na Meta 11, que trata da expans3o da oferta de educacéo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade de oferta e propondo triplicar o nimero de matriculas até
2024, com pelo menos 50% dessa expansao no segmento publico. Nesse sentido, de 1.602.946
matriculas de educacdo profissional técnica de nivel médio, em 2013, passou-se a 1.851.541,
em 2021, totalizando um crescimento de aproximadamente 15,5% no periodo. O acréscimo
corresponde a 248.595 matriculas, o que representa 7,7% da expansdo necessaria para o
atingimento da meta estabelecida para o ano de 2024. Desse total, 251.624 matriculas estdo
no segmento publico, o que corresponde a 101,2% do aumento verificado e a superacdo do
percentual de 50% de participacdo prevista no PNE. A expansdo das matriculas exclusivamente
no segmento publico atingiu 27,9%, em 2021.

EDUCACAO SUPERIOR

No que diz respeito ao nivel superior, o PNE conta com trés metas que se voltam para a
expans3do e a melhoria da qualidade na graduacdo e na pds-graduacio.

A Meta 12 almeja a expansao do acesso aos cursos de graduacao, com a elevacao da
taxa bruta de matriculas (TBM) para 50% e da taxa liquida de escolarizagdo (TLE) para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos. Prevé, ainda, a garantia da qualidade da oferta, com no minimo 40%
da expansido de matriculas no segmento publico. Na série histdrica do monitoramento do PNE,
entre 2012 e 2021, nota-se a tendéncia de avanco nas taxas de cobertura populacional dos
cursos de graduacdo, porém, em ritmo aquém do necessario para atingir os alvos do Plano. A
TBM aumentou de 30,0% para 37,4%, enquanto a TLE apresentou crescimento de 19,5% para
25,5%. Ja a participacdo do segmento publico na expansdo das matriculas — terceiro indicador de
monitoramento da Meta 12 — oscilou com tendéncia de queda entre 2012 e 2020. Nesse periodo,
0 segmento publico foi responsavel por apenas 3,6% do aumento das matriculas nos cursos de
graduacao.

A elevacao da qualidade na educacao superior e a ampliacao do percentual de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio nesse nivel para 75%, com no minimo 35% de
doutores, sao os objetivos da Meta 13. Nesse caso, os dois objetivos da meta foram alcancados
jaem 2015, no segundo ano da vigéncia do PNE. Em 2020, ano da ultima informacdo disponivel,
o percentual de docentes com ao menos mestrado chegou a 83,8%, enquanto o percentual de
docentes com doutorado foi de 48,9%. A despeito do sucesso no cumprimento dessa meta,
a qualificacdo dos docentes na educacdo superior brasileira é marcada por desigualdades
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regionais e, principalmente, relacionadas as categorias administrativas das instituicdes de ensino
superior (IES). Nota-se ainda uma tendéncia recente de diminuicdo no nimero total de docentes
na educacdo superior, que foi agravada no ultimo ano da série histdrica.

No tocante a pds-graduacdo stricto sensu, a Meta 14 objetiva elevar o nimero de titulos
em cursos de mestrado e doutorado concedidos em todo o Brasil, de modo a atingir 60 mil
titulos de mestres e 25 mil titulos de doutores anualmente. Desde 2017, o Pais ja vem atingindo
a meta referente a titulagcdo em mestrado, tendo alcancado o maior patamar em 2019, quando
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se titularam 70,1 mil mestres. Em 2020, no entanto, observou-se uma queda e o Pais voltou a
titular, no ano em questao, 60,0 mil mestres. Tendéncias similares podem ser descritas para o
doutorado, isto é, o maior patamar também foi alcangado em 2019, quando se titularam 24,4
mil doutores — numero recorde na série histdrica, mas ainda inferior a meta estabelecida pelo
PNE. Em 2020, porém, houve um recuo para 20,1 mil titulacbes de doutorado, patamar similar
ao verificado em 2016.

FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO BASICA

Na dimensdo da formacdo dos professores da educacdo bdsica, hd avancos a serem
observados tanto na formacao inicial quanto na continuada. E um objetivo da Meta 15 do PNE,
para a totalidade dos professores e professoras, a titulacao obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento especifica em que lecionam. Desde 2013, em todas as etapas da educacdo
basica, notam-se avangos nesse indicador. Em 2021, 71,2% das docéncias nos anos iniciais
do ensino fundamental — etapa que apresenta os melhores resultados — possuiam formacao
especifica obtida em licenciatura. No ensino médio, essa mesma proporcio é de 66,6%; na
educacdo infantil, 60,7%; e nos anos finais do ensino fundamental, 58,5%. Os dados também
indicam um crescimento maior da adequagao da formacao docente para a educacao infantil
e para os anos iniciais. A despeito disso, ainda estamos distantes de alcancar uma formacao
adequada para a totalidade do corpo docente brasileiro em todas as etapas da educacéo bdsica.

O acompanhamento dos indicadores da Meta 16 permite verificar que houve avanco
também na formacdo em nivel de pds-graduacdo para professores. O Relatério revela que,
tomando 2021 como base, 44,7% dos docentes sdo pds-graduados em programas /ato sensu ou
stricto sensu. Esse crescimento ocorreu, sobretudo, em nivel de especializacido. Os indicadores
mostram uma elevacdo da titulagdo docente, desde 2013, nas redes publicas de ensino, nas quais
mais da metade dos docentes sdo pds-graduados. Percebe-se ainda a crescente participacdo de
professores em cursos de formacao continuada, que alcanca, no mesmo ano, 40,0% do corpo
docente. Apesar do crescimento, esse percentual revela que mais esforcos precisam ser feitos
para que a totalidade dos docentes tenha pelo menos um curso de formacao continuada.

Em conjunto com a formacao docente, o PNE contempla metas de valorizacao de
professores e profissionais da educacao, seja em termos salariais, seja em condigdes de trabalho
e carreiras adequadas.

Nesse sentido, a Meta 17 visa valorizar a remuneracdo dos profissionais do magistério das
redes publicas da educacéo basica. Ela propde equiparar, até o final do sexto ano de vigéncia do
PNE, o rendimento médio desses profissionais ao rendimento médio dos demais profissionais
com escolaridade equivalente. Os resultados mostram, de um lado, que o rendimento médio dos
profissionais do magistério teve um acréscimo real de 6,2% entre 2012 e 2021. De outro lado, os
demais profissionais assalariados com formacao equivalente tiveram uma perda real de 16,0%
no poder de compra de seus salarios.

O indicador da Meta 17 apresentou, entdo, um avanco de 17,3 p.p. no periodo, passando
de 65,2% em 2012 para 82,5% em 2021. Muito embora tenha ocorrido um avanco no Indicador
17A, nota-se que esse se deve em maior medida a retracdo dos saldrios dos demais profissionais
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do que a valorizacdo salarial dos profissionais do magistério. Além disso, percebe-se que a
meta ndo foi atendida no prazo previsto, sendo necessario um acréscimo de 17,5 p.p. e, mesmo
tomando como referéncia o ultimo ano de vigéncia do Plano (2024), ainda é preciso um grande
esforco para seu atingimento.

No que diz respeito a valorizacdo dos profissionais da educacdo, o monitoramento
da Meta 18 informa que, em 2018, 23 unidades da Federacdo (85,2%) possuiam legislacdo
prevendo o limite maximo de dois tercos da carga horaria dos profissionais do magistério para
atividades de interacdo com os educandos; no caso dos municipios, esse valor era de 74,2%.
Sobre o percentual de docentes das redes municipais ocupantes de cargo de provimento efetivo,
em 2021, nas redes municipais, 70,6% dos vinculos docentes referem-se a ocupacdo desses
cargos.

GESTAO DEMOCRATICA

A gestao democratica é alvo da Meta 19 do PNE. Entre as medidas adotadas para acompanhar
esse constructo complexo, os dados do Censo Escolar, coletados desde 2019, demonstram uma
pequena reducao no percentual de diretores selecionados por meio de processo seletivo qualificado
e eleicao com participagao da comunidade escolar em 2021 (reducao de 0,6 p.p.) e um crescimento
no percentual de existéncia de colegiados intraescolares (conselho escolar, associa¢do de pais e
mestres, grémio estudantil) nas escolas publicas brasileiras (1,4 p.p.).

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

O monitoramento da Meta 20, voltada a questdo do financiamento, é realizado pela analise
da evolucdo de dois indicadores: Gasto publico em educacdo publica (Indicador 20A) e Gasto
publico em educacdo (Indicador 20B). Esses indicadores permanecem estagnados em torno de
5,0% e 5,5% do PIB e bem distantes das metas estabelecidas no PNE. Esses resultados apontam
para uma grande dificuldade dos entes em aumentar o orcamento destinado a educac3o.
Considerando que esse aumento precisa ocorrer em um prazo relativamente curto, o esforco
anual necessario para o atingimento desses objetivos pode ser considerado bastante elevado,
mesmo tomando como referéncia a meta intermediaria. Para atingir a meta intermediaria, teria
sido necessdrio ampliar o gasto em educacdo em torno de RS 140 bilhées (1,9% do PIB de 2020,
corrigida a inflacdo do periodo). Ja para o alcance da meta final, a qual prevé que o gasto publico
em educacdo publica atinja 10% do PIB até 2024, seria necessario praticamente dobrar, em
termos reais, os recursos aplicados em educacdo publica, considerando um cenario hipotético de
estabilidade real do PIB.
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NIVEL DE ALCANCE E NiVEL DE EXECUCAO

Como visto, o desenvolvimento de cada um dos indicadores do monitoramento do PNE

tem uma dinamica prépria, com evolucao e métricas distintas. Compreender os seus resultados
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exige a realizacdo de estudos particularizados. Para a maior parte deles, no entanto, é possivel
inferir algumas métricas comuns, que visem comunicar o quanto se esta proximo ou distante das
metas estabelecidas pelo Plano. A construcdo desse entendimento € o objeto dos indices Nivel
de alcance e Nivel de execucdo do PNE™.

O Nivel de alcance trabalha com uma perspectiva de longa duracao, relacionando-se com
a evolucdo histdrica da educacao brasileira. Ele busca retratar, em termos percentuais, o quanto o
setor educacional — no decurso dos séculos —ja conseguiu se aproximar das metas determinadas
pelo Plano. O Nivel de execucdo, por sua vez, trabalha com a perspectiva de curta duracao,
estando restrito ao periodo de vigéncia do PNE. Ele busca retratar, em termos percentuais,
quanto da tarefa prevista para aquele decénio foi efetivamente realizada.

Exemplificando, a Meta 3 do PNE determina a universalizacdao do atendimento escolar
para toda a populacdo de 15 a 17 anos. As pesquisas realizadas em 2021 revelaram que 95,3%
dos jovens dessa faixa etdria estdo na escola ou ja concluiram a educacdo basica. Logo, o Nivel
de alcance para esse indicador é igual a 95,3%. E preciso reconhecer, entretanto, que no inicio de
vigéncia do PNE esse indicador ja registrava o indice de 88,7%. A tarefa que se colocou para o
decénio, portanto, foi elevar essa taxa em 11,3 p.p. Considerando a taxa atual, infere-se que esse
indicador avancou 6,6 p.p., cumprindo 58,4% da tarefa projetada. Assim, o Nivel de execucao
para esse indicador é igual a 58,4%.

Dentre os indicadores de Monitoramento do PNE, 52 permitem o calculo do Nivel de
alcance. Desses, seis ja atingiram Nivel de alcance igual a 100%, enquanto o Nivel de alcance
médio é de 76,7%. O Nivel de alcance mediano, por sua vez, registrou o expressivo indice de
81,1%. Tais numeros confrontam a visdo simplista de que “nada se aproveita” na educacéo
brasileira. Ao contrario, testemunham os avancos histdricos e reconhecem os esforcos daqueles
que, apesar das dificuldades, ajudam a construir a educacao nacional.

Reduzindo o escopo a implementacdo do atual PNE (2014-2024), é possivel calcular o
Nivel de execucdo para 41 indicadores. De imediato, deve-se registrar que cinco indicadores ja
superaram a marca de 100%, enquanto sete deles apresentam retrocesso em relagao a linha
de base. Considerando que o PNE estd no seu oitavo ano de execucdo, a expectativa era que
os niveis médios estivessem em torno de 80%. De forma contraria, contudo, verificou-se que
35 indicadores tém Nivel de execucdo menor do que 80%. O Nivel de execucdo médio estd em
45,1%, enquanto o mediano ndo ultrapassa 39,0%. Assim, é forcoso reconhecer que a execugado
do atual PNE ¢ insuficiente para o alcance das metas até o ano de 2024, encontrando-se,
aproximadamente, na metade do caminho ideal.

Desse modo, o Inep entrega o Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacdo, com dados coletados e analisados com vistas a formulacdo e
ao aprimoramento de politicas publicas. Que as evidéncias aqui apresentadas subsidiem os
processos de tomada de decisdo no Ministério da Educacao (MEC); na Comissao de Educacdo
da Cémara dos Deputados; na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;
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no Conselho Nacional de Educacdo (CNE); e no Férum Nacional de Educacao (FNE), que sdo as
instituicoes responsaveis pelo monitoramento continuo e pela realizacdo de avaliagdes periddicas
da execucdo do PNE e do cumprimento de suas metas. Esta publicacdo se destina também a
gestores educacionais nas trés esferas administrativas, secretarias estaduais e municipais

1 Para mais informagdes sobre os indices, ver o Quadro-Resumo dos Indicadores, incluido neste documento.
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de educacdo, Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (UNCME), conselhos estaduais de educacao, associagOes e institutos de pesquisa,
técnicos, pesquisadores, profissionais da educacdo, instituicdes de ensino, organizacbes ndo
governamentais e sociedade em geral. Que os esforcos a suplantacdo dos desafios evidenciados
sejam conhecidos e compartilhados por toda a sociedade brasileira e o direito a educacdo de todos
e todas seja assumido como valor e motor de acdes no sentido da superacao das desigualdades
educacionais, da promogao da equidade e da garantia de educacao de qualidade para todos.
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NOTAS METODOLOGICAS

Algumas mudancas e adequagdes metodoldgicas foram realizadas para o célculo dos
indicadores deste Relatdrio do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE) — 2022. Destacam-se as condigoes sob as quais certas informagoes aqui
apresentadas devem ser compreendidas, especialmente em funcao dos impactos da pandemia
de covid-19 sobre a producéo de estatisticas e avaliacbes educacionais no Brasil.

As adequacoes feitas visam garantir o uso de dados atualizados e que os indicadores
sejam capazes de refletir acuradamente as mudancas na realidade educacional a qual eles se
referem. Elas realizam ajustes na composicao dos indicadores e adaptacdes diante das alteracoes
metodoldgicas nas bases utilizadas ou em decorréncia da auséncia de dados que permitam a
tessitura de medidas significativas.

Um primeiro ajuste a salientar diz respeito a alfabetizacdo infantil. Em funcédo da
descontinuidade da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), a partir de 2017, foi necessaria
a adogao de outro instrumento e fonte de dados para garantia do monitoramento da Meta 5 do
PNE. Buscou-se, desse modo, assegurar continuidade ao monitoramento permanente da meta,
em linha com as preconizagdes do § 2° do artigo 5° da Lei do Plano. Nesse sentido, o corrente
Relatdrio respaldou-se no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), que, a partir de
2019, reinseriu um instrumento diagndstico voltado especificamente ao ciclo de alfabetizacdo
nacional, com foco no 2° ano do ensino fundamental, conforme diretrizes da Resolucdao CNE/CP
n° 2/2017%.

Notocante a ausénciade dados, até a finalizacdo do texto deste Relatério de monitoramento,
as informacdes do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) relativas ao ano de

! Para mais detalhes, ver o texto da Meta 5 neste Relatdrio.
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2021 ainda ndo estavam disponiveis, ndo sendo possivel reportar a situacdo do indicador para o
monitoramento da Meta 7 no referido ano.

Ainda em relacdo a indisponibilidade de dados, deve-se registar que o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) nao pode realizar em 2020 o Censo Demografico, como
anteriormente previsto, e a coleta ocorrera apenas este ano (2022). Por isso, o monitoramento da
Meta 4, no que diz respeito a universalizacao do acesso a escola para a populacdo de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
ndo poderd ser atualizado, de modo que se mantiveram, nesse caso, apenas as informacdes
existentes no Censo Demografico anterior (2010).

Eimportante ressaltar que a auséncia de dadostambém afetou a possibilidade de atualizar os
indicadores concernentes ao acesso a creche e a pré-escola. Em funcéo das limitagdes associadas
a impactos da pandemia nas estatisticas educacionais, o Suplemento Anual de Educacdo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua, o qual traz informacdes sobre
frequéncia a escola/creche para criancas de 0 a 5 anos de idade, ndo foi disponibilizado para os
anos de 2020 e 2021. Assim, os dados aqui apresentados se restringiram aos anos de 2016 a
2019, que eram os mais atuais disponiveis para a tematica na data de conclusdo deste Relatério.
A mesma limitacdo se imp06s as desagregacdes dos indicadores por rendimento domiciliar per
capita, visto que as informacdes sobre tal dimensdo também sdo disponibilizadas pela Pnad
Continua apenas no referido Suplemento?.

O presente Relatdrio apresenta alteracGes em relacdo a sua edicdo anterior (Brasil. Inep,
2020), de forma a responder as mudancas metodoldgicas aplicadas pela Pnad Continua. A
pesquisa, implantada pelo IBGE desde janeiro de 2012, visa coletar dados sobre a insercao da
populacdo no mercado de trabalho associada as caracteristicas demogréficas e de educacdo. Seu
método de coleta consiste na realizacdo trimestral de entrevistas domiciliares (IBGE, 2021a). O
contexto pandémico, no entanto, obrigou o Instituto a substituir, em 17 de marco de 2020, as
visitas presenciais aos domicilios por entrevistas telefénicas (IBGE, 2020a, 2020b). Tal decisao
repercutiu nos resultados da pesquisa, levando o IBGE a investigar os problemas introduzidos
pelo método de coleta por telefone, como aqueles relacionados a cobertura de acesso aos
numeros de telefone das pessoas a serem entrevistadas, ao viés de ndo resposta e ao viés de
disponibilidade, isto €, ao maior nimero de entrevistados com determinado perfil de sexo e idade
(IBGE, 2021b, 2021c, 2021d).

A fim de contornar tais dificuldades, a partir de julho de 2021, o IBGE comecou a adotar um
método hibrido de coleta, envolvendo entrevistas presenciais e por telefone (IBGE, 2021c). No
final de novembro de 2021, foram republicadas todas as estimativas, desde 2012, recalculadas
por meio de novas técnicas de ponderacdo da Pnad Continua (IBGE, 2021b, 2021c, 2021d,
2021e).

A Pnad Continua reponderada, entretanto, ndo solucionou completamente as questdes
metodoldgicas que surgiram durante a pandemia (IBGE, 2021c), por exemplo, o problema
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do tamanho amostral que provocou a exclusdao de determinados indicadores e inviabilizou a
divulgacao de algumas desagregacoes (IBGE, 2021d). Ainda assim, o IBGE disponibilizou os
seus resultados na forma de microdados, deixando a cargo dos usuarios a responsabilidade por
sua utilizacao “da forma que julguem melhor para atender os seus objetivos” (IBGE, 2021e, p. 2).

2 Para mais detalhes sobre tais questdes, ver os textos das Metas 1, 2, 3, 8, 9 e 12 neste Relatdrio.
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Ressalte-se que os dados da Pnad Continua sdo de sumaimportancia para o monitoramento
do PNE, pois, desde 2018, o Inep os utiliza para calcular os indicadores das Metas 1, 2, 3, 8, 9,
12 e 17 (Brasil. Inep, 2018). Sem poder prescindir de tais informacdes, o presente Relatério
de monitoramento utiliza a Pnad Continua reponderada de 2012 a 2021, publicada em
30 de novembro de 2021. Alerta-se, com isso, que as séries histdricas dos indicadores aqui
apresentados que usam a pesquisa foram recalculadas, o que pode gerar algumas diferencas em
relacdo aos valores disponibilizados nos Relatdrios anteriores.

Diante do exposto, recomenda-se que se considerem tais situacdes na anadlise dos
resultados provenientes dessa pesquisa, evitando comparagdes conclusivas com as informagoes
dos anos anteriores. Destaca-se que é fundamental a consulta a ficha técnica de cada indicador
a fim de compreender em detalhes sua composicao.
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UNIVERSALIZAR, ATE 2016, A
EDUCACAO INFANTIL NA
PRE-ESCOLA PARA AS CRIANCAS DE
4 (QUATRO) A 5 (CINCO) ANOS

DE IDADE E AMPLIAR A OFERTA DE
EDUCACAO INFANTIL EM CRECHES
DE FORMA A ATENDER, NO MINIMO,
50% (CINQUENTA POR CENTO)
DAS CRIANCAS DE ATE 3 (TRES)
ANOS ATE O FINAL DA VIGENCIA
DESTE PNE.
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RELATORIO DO 4° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS
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A Meta 1 do Plano Nacional de Educagao (PNE) estabelece que a cobertura de educacao
infantil no Brasil deve ser ampliada de modo que, até o final da vigéncia do plano, seja alcancada
a universalizacdo do atendimento na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade e, de outro, a cobertura
de, pelo menos, 50% das criangas de 0 a 3 anos de idade.

A evolucdo da Meta 1 é avaliada por meio da taxa de atendimento escolar aplicada aos
dois grupos etarios considerados:

— Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche.
— Indicador 1B: Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche.

A estimativa dos dois indicadores langa mao dos microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad) anual do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
cobre o periodo de 2013 a 2015, e os microdados da Pnad Continua (Pnad-c) para estimar os
mesmos indicadores para os anos de 2016 a 2019, As estimativas feitas com base nas duas
pesquisas sdo apresentadas em continuidade na série histdrica 2013-2019. Dessa forma, é
possivel avaliar a tendéncia dos indicadores apresentando as estimativas mais atuais disponiveis
a partir da Pnad Continua. Embora os indicadores descrevam a mesma populagdo, ha que se
ter em mente que se trata de duas pesquisas distintas, com desenhos amostrais especificos e,
portanto, variagdes estimadas entre os anos de 2015 e 2016 devem ser tomadas com cautela.
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Nesta secao, serdao apresentados os indicadores nacionais da Meta 1, bem como
desagregacoes por grandes regides geograficas, unidades da Federacdo, sexo, localizacdo de
residéncia, raca/cor e quintil de renda domiciliar per capita.

1 O suplemento de educagdo da Pnad-c para os anos de 2020 e 2021 n3o foi aplicado pelo IBGE, impossibilitando a
producdo dos indicadores da Meta 1 para os referidos anos. Impossibilita, também, a desagregacao por renda domiciliar
per capita nas demais metas do PNE.
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META 1

POPULACAO DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTA A ESCOLA/CRECHE

Indicador 1B: Percentual da populacdo de O a 3 anos que frequenta a escola/creche.
Meta: pelo menos 50% de cobertura desta populagdo até 2024.

O Gréfico 1 mostra o percentual de cobertura de O a 3 anos de idade aferida pelo Indicador
1B no periodo de 2013 a 2019, bem como a estimativa do nimero de criancas de O a 3 anos
atendidas e nao atendidas em creche/escola. Em 2019, o Brasil alcangou a cobertura de 37,0% das
criangas, o que representa cerca de 3,9 milhdes de criangas atendidas. A Meta 1 do PNE, para ser
alcancada, implica que cerca de 1,4 milhdes de criancgas de 0 a 3 precisam ser incluidas em creche
no Brasil até 2024 (considerando a populacdo existente na coorte de 2019?), quando entdo o Pais
teria metade de suas criancas de O a 3 atendidas por creches.

Embora o Indicador 1B aponte para um crescimento da cobertura durante o periodo do
PNE, ndo ¢é possivel saber como a pandemia de covid-19 terd afetado a frequéncia escolar da
populacdo de 0 a 3 anosem 2020 e 2021, visto ndo existirem dados da Pnad-c sobre a frequéncia
escolar da populacdo nessa faixa etaria para aquele biénio3.
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GRAFICO 1

NUMERO E PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A
ESCOLA OU CRECHE - BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

As desigualdades regionais na cobertura da educacao infantil de O a 3 anos sao marcantes
(Gréfico 2), notadamente entre as regides Norte e Sul-Sudeste. Enquanto a regido Norte
apresentava, em 2019, cobertura de 18,7%, a regiao Sudeste alcancava 43,9% das criancas de
0 a 3 anos, uma diferenca de 25,2 p.p. O maior avanco observado na regido Sudeste (10,8 p.p.) e
0 menor progresso observado na regido Norte (6,0 p.p.) no periodo contribuiram para o aumento da

2 Essa coorte € estimada em 10,5 milhdes de criancgas.
3 Apenas a populacdo de 5 anos ou mais teve dado de frequéncia escolar coletado pelo IBGE nos anos de 2020 e 2021.
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META 1

desigualdade entre essas regides. A regido Norte retomou o crescimento da cobertura em 2013, apds
um periodo de retrocesso entre 2008 e 20124, Esse crescimento se acentua a partir de 2016, mas o
indicador recua entre 2018 e 2019. A regido Sul tem cobertura e evolucdo prdoxima do Sudeste, e as
regides Nordeste e Centro-Oeste avangam de forma equivalente, mas com o Nordeste apresentando
melhor indicador durante todo o periodo do PNE.

50% - :
PNAD : PNAD-C 44.0%
45% 4 : !
. 0,
40%. : 39,2% 40,9%
36,4% '
35,2% ’ . 39,6%
35%- 37,1% 32,4%
: o 30,6% 33,0%
30% 28,9%
25,0% 25,4%
25%-+
20%+ ° == — 187%
15%- M% 19,2%
¢ ¢ v : 15,8%
10%- 12-7% 13,3% 13,8% :
5%+
0% . . - . . ' .
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—o—Norte —m—Nordeste Centro-Oeste Sudeste =#=Sul
GRAFICO 2

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
CRECHE, POR GRANDE REGIAO - BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

A Tabela 1 apresenta o nimero e percentual de criancas de 0 a 3 anos atendidas em escola/
creche por grande regido e unidades da Federacdo para o periodo entre 2013 e 2019, bem como
a variacdo ocorrida no periodo em pontos percetuais e em nimeros absolutos. O Brasil passou
a ter cerca de 600 mil criangas a mais no atendimento em escola/creche, correspondendo uma
variagao de 9,1 p.p. na taxa de cobertura.

Contudo, ha grandes disparidades entre as unidades da Federacdo. As que apresentavam
maior cobertura em 2019 eram: Santa Catarina (52,4%), Sdo Paulo (50,7%) e Parand (41,5%).
Os estados com menor cobertura sdo todos da regiao Norte: Roraima (11,8%), Amapa (13,1%) e
Amazonas (14,1%). Os maiores avancos no periodo 2013-2019 quanto a cobertura de 0 a 3 anos
foram observados nos estados de Tocantins (14,6p.p.), Acre (14,6 p.p.) e Sao Paulo (14,1 p.p.).
Os estados com menor progresso foram: Amapa (2,0 p.p.), Rio de Janeiro (2,5 p.p.) e Sergipe (3,9
p.p.). Dois estados apresentam recuo no indicador no periodo analisado: Roraima (-1,5 p.p.) e Distrito
Federal (-1,4 p.p.).

No contexto de cada regiao, os estados que mais avancaram na cobertura foram: Acre e

DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO | 2022

Tocantins (14,6 p.p.) no Norte; Paraiba (11,4 p.p.) no Nordeste; Sdo Paulo (14,1 p.p.) no Sudeste;
Santa Catarina (10,7 p.p.) no Sul; e Mato Grosso (11,7 p.p.) no Centro-Oeste.

Chama atencdo o enorme recuo do Indicador 1B nos estados de Rondbnia e Roraima,
ocorrido entre 2017 e 2019. Rondoénia caiu de 21,5% para 15,9% de cobertura, e Roraima,
de 20,6% para 11,8%, colocando este Ultimo com o indice mais baixo de atendimento para a
populacao de 0 a 3 anos entre as unidades da Federacao (Tabela 1).
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4 Como mostra o Relatdrio do 2° ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2018).




META 1

TABELA 1

NUMERO E PERCENTUAL DE PESSOAS DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU CRECHE,
POR BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013-2019

(continua)

Variagao
2013-
2019 (N)
e (p.p.)

Frequenta
Regi6es/UF | Escola ou 2013 2014 2015 2016* 2017* 2018* 2019*
Creche

“ 3.271.734( 3.513.164 |3.510.835 (3.366.545 | 3.591.153 (3.767.464 |3.879.681 | 607.947
- 27,9% 29,6% 30,4% 31,9% 34,1% 35,7% 37,0% -

171 585 166 178 184 804 209 955 210 204 208 487 48 852

- 12,7% 13,3% 13,8% 15,8% 18,4% 19,2% 18,7% m

12.903 24.181 24.045 19.938 20.712 21.047 16.252 3.349

Rondénia

% 11,6% 19,9% 20,4% 19,4% 21,5% 18,7% 15,9% 4,3

N 6.621 5.879 9.463 8.983 10.421 12.671 14.140 7.519
Acre

% 10,4% 8,2% 13,9% 16,0% 19,1% 21,7% 25,0% 14,6

N 26.427 28.844 30.925 36.562 32.633 35.686 38.052 11.625
Amazonas

% 8,3% 9,1% 9,7% 12,8% 11,5% 14,2% 14,1% 5,8

N 4971 7.415 6.408 6.619 8.043 6.688 4.151 -820
Roraima

% 13,3% 17,7% 17,6% 17,5% 20,6% 19,5% 11,8% -1,5

N 87.236 83.506 70.083 83.586 109.312 101.397| 103.306 16.070
Para

% 15,4% 14,6% 13,7% 15,3% 20,7% 20,1% 20,3% 4,9

N 5.628 6.195 4,993 7.570 4.419 5.725 6.457 829
Amapa

% 11,1% 9,8% 8,7% 12,8% 7,6% 10,8% 13,1% 2,0

N 15.849 15.565 20.261 21.547 24.415 26.989 26.129 10.280
Tocantins

14,8% 15,8% 21,7% 25,1% 29,6% 32,8% 29,4% 14,6

2 “ 878.498| 933.865| 873.038| 889.003| 911.993| 976.221| 992.665 |114.167
g Nordeste

9 - 250%| 263%| 254%| 289%| 30,6%| 324% 330%
[a]

e 110068 136438 123261 130641 132.119 130016 132.629 22.561
&o Maranh&o

S % 21,4%  260%  232%  289%  295%  320% 318% 104
X o

ol

ES N 49579 58854 40528 41754 49713 50344 59.193  9.614
oy Piauf

Eé % 233% 273%  214%  245%  284%  288%  32,4% 9,1
w

g2 N 148860 176.043 169931 171679 164329 175234 167.762 18902
Oz Ceara

%2 % 291%  335%  334%  360% 356% 373%  34,0% 4,9
o2

99  RioGrande N 68078 58023 68524 58495 59422 67514 66.115 -1.963
‘O

':'rg do Norte % 331%  277%  325%  334%  370%  369%  392% 6,1
w
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META 1

TABELA 1

NUMERO E PERCENTUAL DE PESSOAS DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU CRECHE,
POR BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013-2019

(continua)

Variacao
Frequenta 2013
Regiées/UF | Escola ou 2016* 2017* 2018* 2019*
2019 (N)
Creche
e (p-p.)

N 57.641 69.757 71.756 61.466 68.188 64.906 73.966 16.325
Paraiba

% 23,1% 27,5% 28,5% 29,0% 32,3% 31,2% 34,5% 11,4

N 148.313| 143.362 122.061 134.171 125252 155.476 161.876 13.563
Pernambuco

% 25,8% 25,2% 24,1% 26,9% 27,7% 32,1% 33,5% 7,7

N 54.485 50.853 44.042 46.064 44.248 54.063 53.144 -1.341
Alagoas

% 24,1% 23,2% 21,7% 25,4% 25,0% 312% 30,6% 6,5

N 36.518 33.609 36.659 31.275 31.541 36.139 39.056 2.538
Sergipe

% 27,9% 23,7% 25,9% 24,3% 26,9% 28,7% 31,8% 3,9

N 204.956 206.926 196.276 213.457 237.183 242528 238.924 33.968
Bahia

23,2% 23,3% 21,8% 27,1% 30,4% 30,9% 31,9%

“ 1.497.604  1.640.939 [1.683.250|1.512.133 | 1.626.444 |1.757.409 |1.797.629 m
- 33,1% 35,8% 37,9% 37,5% 40,4% 42,5% 43,9%

294.113 351.928 349,506 320.758 352.424 356.367 371.341 77.228
Minas Gerais

% 263%  308% 313%  306%  339% 360%  368% 10,5
Espirito N 66272 76395 64.164 66571 63.886 80.209 81.140 14.868
Santo % 304%  345%  31,0%  333%  331% 37.3%  37.7% 7.3
Rio de N 265.609 256391 280.436 209.212 222.169 242714 255858 -9.751
Janeiro % 330%  304%  332%  297%  320%  332%  355% 2,5
o b N 871610 956.225 989.144 915592 987.965 1.078.119 1.089.289 217.679
a0 Faulo

36,6% 40,2% 43,5% 44,1% 47,1% 49,0% 50,7% 14,1

“m 558.406 | 571.771| 557.919| 590.968| 572.570| 635.874| 96.714

- 35,2% 36,4% 37,1% 39,2% 40,9% 39,6% 44,0%

217.473 1 220.903 226.436 210.038 209.949 218.417 243.348 25.875

Parana

% 338%  352%  363%  368%  373%  382%  415% 7.7
S N 141.412 151610 141873 149575 163.049 166957 181.748 40.336
Catarina % 417%  446%  415%  464% = 47.1% = 487%  52.4% 10,7
Rio Grande N 180.275 185.893 203.462 198306 217.970 187.196 210.778 30.503
do Sul % 327%  328% 352%  375%  406%  351%  412% 8,5
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META 1

TABELA 1

NUMERO E PERCENTUAL DE PESSOAS DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU CRECHE,
POR BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013-2019

(concluséo)

Variagao
Frequenta 2013-
Regides/UF | Escola ou 2013 2014 2015 2016* 2017* 2018* 2019* 2019 (N)
Creche
e (p-p.)

Eeniros “ 196.837| 208.369| 216.598( 222.686| 236.844 251.060 48.188
Oeste 21,6% 22,7% 23,5% 26,0% 27,0% 29,5% 29,7% m

Mato Grosso N 45529 49307 54790 49745  49.858 61.400 55165  9.636
do Sul % 254%  312%  31,1%  341%  328% 382%  357% 10,3
N 41079 44988 49.042 56.127 57789 56.123 59.897 18818

Mato Grosso
% 200%  212%  222%  287%  291%  297%  317% 117
5 N 65043  67.724  74.155 81227 96301 95809 89.334 24.291
cotes % 173%  17.6%  197%  219%  252%  264%  263% 9,0
Distrito N 45186 46350 38611 35586 32896 37.729  40.629 -4.557
Federal % 298%  287%  265%  250%  227%  276%  284% -14

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).
* Estimativa realizada com a PNAD continua.

Nota: A Tabela 1 no Apéndice apresenta o nimero de pessoas de 0 a 3 anos que ndo frequentava escola ou creche, por Brasil, grande regido e unidade
da Federacdo para o periodo 2013-2019.

Conforme mostra o Grafico 3, seis estados e duas regides apresentam taxas de cobertura
da populagao de 0 a 3 anos acima da taxa nacional de 37%. Os estados sdo, em ordem, Espirito
Santo, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Parand, Sdo Paulo e Santa Catarina. As regides
sdo o Sudeste e o Sul. Sao Paulo e Santa Catarina estao isolados na liderancga da cobertura de
0 a 3 anos, sendo os dois primeiros estados a alcancarem indices de cobertura superiores a meta
nacional em 2019.

A maior parte das unidades da Federacao (16) se encontra com taxa de cobertura entre
30% e 40% em 2019. Cinco estados estdo com indice entre 10% e 20%, seis com indice entre
20% e 30%, outros quatro entre 40% e 50%, e dois acima de 50%.
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META 1
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
CRECHE, POR GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013/2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

Quanto ao progresso no indicador de cobertura, o Grafico 4 mostra que os avancos foram
muito desiguais no periodo 2013-2019 entre as unidades da Federacdo. Um grupo pequeno
de trés estados obteve avanco superior a 14 p.p. (SP, AC e TO). Em contrapartida, trés estados
apresentaram avancgos pequenos, entre 2,0 p.p. e 4,0 p.p. (AP, RJ e SE), e duas unidades da
Federacgao regrediram no indicador (RR e DF).

DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO | 2022

2
[
w
=
(9]
<
[a]
o
[
4
w
=
<
o
o
E
z
o
>3
w
[a]
o
)
o
(@]
<
o
[a]
o
o
e
<
—
w
o




META 1

Tocantins
Acre
Séao Paulo
Mato Grosso
Paraiba
Sudeste
Santa Catarina
Minas Gerais
Maranhao
Mato Grosso do Sul
Piaui
Brasil
Goids
Sul
Bahia
Rio Grande do Sul
Centro-Oeste
Nordeste
Parand
Pernambuco
Espirito Santo
Alagoas
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Norte
Amazonas
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Rondénia
Sergipe
Rio de Janeiro
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Distrito Federal -1,4
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GRAFICO 4

VARIAGAO NO PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A
ESCOLA OU CRECHE, POR GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013/2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

A desigualdade de cobertura de criancas de O a 3 anos entre as dreas rural e urbana
apresenta crescimento a partir de 2018, chegando a 19,6 p.p. em 2019, com a drea urbana
alcancando 40,0% de cobertura e a area rural, 20,4% (Grafico 5). A volta do crescimento da
desigualdade apds um curto periodo de estabilidade desafia o alcance da Meta 1 do PNE,
considerando que esse aumento se deve, em parte, ao recuo da cobertura na area rural, ocorrido
entre 2018 e 2019.

DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO | 2022

2
'—
w
=
[%)]
<
o
e
z
i
=
<
5
E
z
[e]
=
w
o
(o]
|
)
[G]
&
o
[a]
o
/4
2
<
|
m
4




META 1
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GRAFICO 5

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
CRECHE, POR LOCALIZAGAO - BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad (2013-2015) e Pnad-c (2016-2019).

A desagregacgao do indicador por sexo mostra que no Brasil ndo houve desigualdades
significativas entre meninos e meninas no acesso a creche/escola para a populacdo de 0 a 3 anos
durante o periodo analisado, a maior brecha ocorrendo em 2019 (1,1 p.p.). Em 2019, 37,6% das
meninas de 0 a 3 anos de idade frequentavam a escola ou creche, assim como 36,5% dos meninos
(Grafico 6). No periodo do PNE, a cobertura de meninos cresceu 8,3 p.p. e de meninas, 10,0 p.p.
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META 1

A desigualdade de acesso da populacdo de O a 3 anos a creche ou escola entre negros e
brancos cresceu entre 2013 e 2019, alcangando 6,7 p.p. em 2019. O crescimento da cobertura
foi maior entre os brancos (10,0 p.p.) do que entre os negros (8,7 p.p.) nesse periodo, elevando o
acesso entre os brancos para 40,7% em 2019 e, entre os negros, para 34,0% (Grafico 7).

45% - :
: 40,7%
PNAD : PNAD-C 39.1% 6
40% 4 : 37.5%
\ 35,6%
3504 - 33,2% 34,0%
30,7%
34,0%
30% A o ;
: 31.4% 32,8%
25% - " M i 286%
25 3% 26,4% 27,1% N
20% A
15% -
10% -
5%
0% : : ; : : ' ,
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GRAFICO 7

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
CRECHE, POR RACA/COR - BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

A maiordesigualdade na coberturadas criancas de O a 3 anos se manifesta ao se desagregar
o indicador por renda domiciliar per capita. Enquanto os 20% mais pobres alcangcaram 26,9%
de cobertura em 2019, os 20% mais ricos chegaram a 54,2%, portanto ultrapassando a meta
nacional estabelecida no PNE para 2024 (Gréfico 8). A desigualdade entre os dois grupos de
renda ficou em 27,3 p.p. em 2019.

DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO | 2022

2
[
w
=
9]
<
[a]
[©]
=
4
w
=
<
o
(o]
E
z
o
>3
w
[a]
o
-
5]
(@]
<
o
[a]
e
o
e
<
—
w
o




META 1
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GRAFICO 8

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
CRECHE, POR QUINTIL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

A desigualdade de acesso ao atendimento para criancas de O a 3 anos entre os 20% mais
pobres e os 20% mais ricos observada no periodo estd longe de atender a Estratégia 1.2 do PNE.
Essa estratégia estabelece, de fato, uma meta de reducdo dessa desigualdade para 10 p.p. até
2024. O indicador de desigualdade chega, em 2019, a 27,3 p.p., portanto, muito acima da meta
estabelecida (Grafico 9). Nao ha tendéncia de queda no indicador da desigualdade de acesso
entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos como preconiza a Estratégia 1.2. Contudo, a partir
de 2016, as estimativas dessa desigualdade ficaram abaixo do pico da série histdrica, alcancado
em 2015 (31,6 p.p.).
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META 1

POPULAGAO DE 4 A 5 ANOS QUE FREQUENTA A ESCOLA/CRECHE

Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche.
Meta: 100% de cobertura até 2016.

Considerada etapa obrigatdria da educacao infantil, a matricula de criancas de 4 a 5 anos
no Brasil precisa incluir ainda 316 mil criangas para que a Meta 1 do PNE seja alcancada para
esse grupo etdrio (considerando a coorte de 2019). Em 2019, a taxa de cobertura medida
pelo Indicador 1A alcangou 94,1%, mostrando que ainda ndo se atingiu a universalizacdo do
atendimento para a populacao de 4 a 5 anos, meta estabelecida para o ano de 2016 no PNE
(Gréfico 10).

Embora o Indicador 1A apresente progresso continuo, ha que se considerar que essa
melhora é devida, em grande parte, a reducdo da demanda observada até 2017, ou seja, a queda
do numero de criancas de 4 a 5 anos estimado na populacdo. Uma clara indicacdo disso é o
numero total de criancas atendidas, que, em 2019, é praticamente o mesmo que em 2013, cerca
de 5 milhdes. A partir de 2018, o nimero total de criancgas volta a crescer no Brasil.

100% 6.000

93,0% 93,8% 94,1%
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GRAFICO 10

NUMERO E PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 E 5 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A
ESCOLA OU CRECHE - BRASIL -2013-2019
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).
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META 1

A auséncia de dados de escolarizagcdo para a populacdo de 0 a 4 anos de idade para os
anos de 2020 e 2021 nao permite que os indicadores de cobertura da Meta 1 sejam aferidos
para aqueles anos. Contudo, é possivel verificar o que ocorreu com a escolariacdo das criancas
de 5 anos durante a pandemia e, assim, avaliar o provavel impacto da pandemia para os demais
grupos no indicador de cobertura.

O Gréfico 11 mostra que a cobertura no atendimento de criancas de 5 anos caiu
dramaticamente, chegando a 84,9% em 2021, patamar muito inferior ao estimado em 2019
(97.2%) e abaixo da linha de base do PNE em 2013 (90,9%). E de se esperar que 0 mesmo
tenha ocorrido para o grupo de 0 a 4 anos, impactando, assim, negativamente a trajetdria de
crescimento dos Indicadores 1A e 1B.

100,0% ~

96,5% 96,7% 97:2%

94,8%

93,2% 93,6% 94,1%

95,0% -
90,9%

90,0% -
84,9%
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GRAFICO 11

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 5 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU CRECHE
- BRASIL -2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2021).

O Grafico 12 com a desagregacédo por regido geografica do indicador mostra a reducao
da desigualdade regional no Brasil em relagdo a cobertura de criancas de 4 a 5 anos no periodo
do PNE, saindo de uma diferenga de 13,8 p.p. entre as regioes Norte e Nordeste, em 2013,
para 8,5 p.p. em 2019. A regido Nordeste é a que mais se destaca, estando acima de todas as
demais regides, com 96,7% de cobertura em 2019. A regiao Norte apresenta a menor cobertura
(88,2%), embora apresente o segundo maior progresso (9,4 p.p.) no periodo depois da regido Sul
(13,1 p.p.), ficando préxima da regido Centro-Oeste (89,6%). Ja a regido Sudeste é a segunda em
cobertura, chegando a 95,2% das criancas de 4 a 5 anos, e a regido Sul, a terceira, com 93,5%.

2
[
w
=
(9]
<
[a]
o
[
4
w
=
<
o
o
E
z
o
>3
w
[a]
o
)
o
(@]
<
o
[a]
o
o
e
<
—
w
o

DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO | 2022




META 1
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GRAFICO 12

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 5 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
CRECHE, POR REGIAO - BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

A Tabela 2 mostra os indicadores de cobertura das criancas de 4 a 5 anos de idade entre
2013 e 2019 para o Brasil, as grandes regides e as unidades da Federacao.

Os estados com as maiores coberturas de educacao infantil de 4 a 5 anos em 2019 sao
todos do Nordeste: Piaui (99,1%), Rio Grande do Norte (98,0%) e Maranho (97,6%). J4 os que
apresentam as menores coberturas sdo Amapa (75,1%), Acre (79,5%) e Goias (86,6%). Os maiores
progressos na cobertura de 4 a 5 anos no periodo 2013-2019 ocorreram no Rio Grande do Sul
(19,9 p.p.), em Rondonia (17,1 p.p.) e no Mato Grosso (13,8 p.p.). Os menores avancos se deram
na Paraiba (0,2 p.p.), em Sergipe (0,2 p.p.) € no Distrito Federal (0,4 p.p.). Um estado, o Amapa,
apresenta recuo no indicador em relacao a linha de base de 2,0 p.p. em 2019, apresentando o
menor indice de cobertura da populagdo de 4 a 5 anos.

O Piaui se destaca, apresentando um indice de cobertura superior a 99%, sendo, portanto,
o Unico estado a ter universalizado o acesso para a populacdo de 4 a 5 anos®.

No contexto de cada regido, os estados com a maior cobertura sdo: Tocantins (93,9%)
no Norte, Piaui (99,1%) no Nordeste, Espirito Santo e Minas Gerais (96,1%) no Sudeste, Santa
Catarina (96,5%) no Sul, e Mato Grosso (94,1%) no Centro-Oeste. J& os de menor cobertura
no contexto de sua regido sdo: Amapa (75,1%) no Norte, Alagoas (93,5%) no Nordeste,
Rio de Janeiro (92,6%) no Sudeste, Rio Grande do Sul (90,5%) no Sul, e Goids (86,6%) no
Centro-Oeste.

DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO | 2022

5 Em 2016, o Piaui ja havia registrado indice superior a 99%, mas recuou nos anos seguintes, voltando a marca em 2019.
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META 1

TABELA 2

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 4 A 5 ANOS QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU CRECHE, POR BRASIL,
GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, BRASIL - 2013-2019

(continua)
Variagao
2013-
2019 (N) e
(p-p.)

Frequenta
Regiées/UF | Escola ou
Creche

5.004.404 4.951.162 |4.860.402 | 4.820.495 | 4.881.794 |14.965.783 |5.091.931| 87.527

Brasil
“ 489.021| 501.872| 507.385| 509.259| 499.907| 487.618| 543.216( 54.195
% 78,8% 80,3% 80,6% 86,7% 86,9% 88,0% 88,2% m

N 33.111 46.853 46.214 51.821 45,102 39.121 50.431 17.320
Rondbnia

% 69,7% 83,8% 81,8% 85,0% 87,8% 89,6% 86,8% 17,1

N 22.301 21.335 23.126 21.732 23.680 23.799 25.350 3.049
Acre

% 69,6% 73,4% 74.2% 77,7% 81,7% 79,9% 79,5% 99

N 120.386| 110.031 113.246| 113.213| 118.157 115.237 126.844 6.458
Amazonas

% 75,9% 74,4% 75,8% 83,0% 81,6% 87,8% 87,6% 11,7

N 17.923 18.634 15.080 15.421 15.672 15.271 18.739 816
Roraima

% 82,1% 89,9% 91,2% 93,5% 93,1% 91,6% 89,9% 7.8

N 235925 243.826 241.761 234.849 234965 229.025 | 250.886 14.961
Para

% 82,3% 83,7% 82,2% 89,7% 90,7% 89,7% 90,3% 8,0

N 21.488 19.870 22.868 25.772 22.992 18.623 24.875 3.387
Amapa

% 77,1% 70,0% 70,2% 76,3% 72,7% 67,8% 75,1% -2,0

N 37.887 41.323 45.090 46.450 39.339 46.541 46.090 8.203
Tocantins

81,3% 80,6% 91,3% 92,7% 92,8% 93,5% 93,9% 12,6

“ 1.621.113| 1.559.457 |1.483.544 (1.524.155 m .466.011 [1.496.241 |-124.872
Nordeste
- 92,6% 92,4% 94,1% 94,9% 95,6% 96,3% 96,7%

251.672 221572 224747 232.174 225547 208.682 205.627 -46.045

Maranhao
% 92,7% 93,8% 94,6% 97,0% 97,2% 97,4% 97,6% 4,9
o N 102.006 96.403 95.134 95.252 87.922 85121 96.605 -5.401
Plaut % 96,8% 96,6% 97,1% 99,2% 97,7% 97,1% 99,1% 2,3
; N 248545 248,598 221.683 245565 241.460 221.955 223.456 -25.089
ceard % 96,8% 97,3% 95,7% 97,0% 98,0% 98,5% 97,4% 0,6
Rio Grande N 90.765 83.659 87.599 96.032 91.321 83.538  96.263 5.498
do Norte % 92,5% 89,2% 96,1% 96,6% 96,9% 97,2% 98,0% 5,5
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META 1

TABELA 2

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 4 A 5 ANOS QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU CRECHE, POR BRASIL,
GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, BRASIL - 2013-2019

(continua)

Variacao
Frequenta
» 2013-
Regides/UF | Escola ou 2017*
2019 (N) e
Creche
(p-p.)

N 110.214 114.604 98.906 103.898 101.945 100.699 97.986 -12.228
Paraiba

% 95,1% 93,4% 91,6% 92,1% 97,0% 94,0% 95,3% 0,2

N 230.960 238.348 234.157 233.301 | 214321 230.875 240.345 9.385
Pernambuco

% 88,0% 90,2% 94,6% 94,6% 91,4% 93,5% 94,5% 6,5

N 87.173 87.962 75.512 86.708 87.239 78.588 86.884 -289
Alagoas

% 83,7% 87,5% 83,3% 88,7% 90,2% 92,5% 93,5% 9,8

N 63.269 60.730 60.851 52.689 54.111 62.134 61.357 -1.912
Sergipe

% 96,2% 91,8% 93,3% 92,2% 94,2% 95,2% 96,4% 0,2

N 436.509 407.581 384.955 378537 388.649 394.418 387.717 -48.792
Bahia

% 92,7% 90,7% 94,5% 93,7% 95,9% 97,6% 97,3%

“ 1.948.750| 1.891.868 (1.914.900 (1.794.266 | 1.901.980 (1.978.781 M 16.483
Sudeste
- 90,5% 91,8% 93,0% 91,7% 94,4% 94,9% 95,2%

463.127 478.808 448.020 439.470 461.067 494.253 484.272 21.145
Minas Gerais

% 88,7%  90,1%  917%  940%  951%  946%  96,1% 7.4
Espirito N 94837 99905 97.753  96.117 101277 97.652 106373 11.536
Santo % 912%  924%  91,1%  955%  938%  963%  96,1% 49
Rio de N 354.164 354.747 348.432 346956 316.162 329.154 332.565 -21.599
Janeiro % 89,8%  904%  932%  87,1%  913%  923%  92,6% 2.8
o bt N 1.036.622 958.408 1.020.695 911.723 1.023.474 1.057.722 1.042.023  5.401
a0 Faulo

91,4% 93,1% 93,8% 92,0% 95,2% 95,7% 95,6%

“ 590.142( 632.116( 594.597 m 629.208| 651.168| 692.870( 102.728

)]

B

=

)]

<

[a)

(]

zq

gg - 80,4%| 854%| 86,8%| 90,0%| 90,4%| 92,5% 935%
x o

g 258974 271383 242.377 251469 241.342 253.646 279.137  20.163
) Parana

=3 % 851%  875%  893%  925%  913%  948%  94,4% 9.3
DI.IJ

32 N 140741 148843 151201 153.672 162.769 163.279 173.769 33.028
= <

[} .

°<r§ Catarina % 87.8%  899%  942%  928%  933%  943%  965% 8,7
Q<

oz

95 Rio Grande N 190.427 211.890 201.019 214222 225097 234243 239965 49.538
g3 do Sul % 70,6%  80,1%  79,6%  855%  875%  889%  90,5% 19,9
oo

x O




META 1

TABELA 2

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 4 A 5 ANOS QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU CRECHE, POR BRASIL,
GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO, BRASIL - 2013-2019

(conclusao)
Variacao
Frequenta
Regides/UF | Escola ou
Creche

Eentros “ 355.378| 365.849| 359.976| 373.453| 358.183| 382.204| 394.371( 38.993
Oeste 82,5% 83,0% 85,0% 86,9% 88,6% 89,2% 89,6%

Mato Grosso N 69.320 77.110 61.864 70.668  74.868 73.337 75287 5967
do Sul % 849%  888%  864%  890%  914%  910%  91.8% 6.9
N 81.701 74972 76631 73622 83296 89.110 110.682 28.981

Mato Grosso
% 80,3%  84,1%  837%  854%  89,1%  930%  941% 13,8
5 N 140626 149.725 152.360 162.188 142451 160.131 152.449 11.823
cotes % 81,0%  800%  84,0%  89,1%  881% 87.5%  86,6% 5,6
Distrito N 63.731  64.042 69.121 66974 57567 59.625 55952  -7.779
Federal % 86,6%  827% 873% 817%  858% 863%  87.0% 0.4

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).
* Estimativa realizada com a PNAD continua.

Nota: A Tabela 2 no Apéndice apresenta o nimero de pessoas de 4 a 5 anos que ndo frequentava escola ou creche, por Brasil, grande regido e unidade da
Federagdo para o periodo 2013-2019.

Conforme mostra o Grafico 13, com exceg¢do do Amapa e Acre na regido Norte, os demais
estados apresentam taxas de cobertura da populacdo de 4 a 5 anos acima de 80% em 2019,
a grande maioria deles (20) tem taxas acima de 90%. As regides Nordeste e Sudeste estao
acima da média nacional, enquanto as regides Sul, Centro-Oeste e Norte estido abaixo dessa
média. Cinco estados do Nordeste se destacam nesse indicador, com indices superiores a 97%
de cobertura: Bahia, Ceara, Maranh3o, Rio Grande do Norte e Piaui.
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META 1
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GRAFICO 13

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 5 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
CRECHE, POR GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013/2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

Quanto a evolucdo no indicador de cobertura da populacdo de 4 a 5 anos entre 2013
e 2019, o Gréfico 14 mostra que dois estados se destacam, Rio Grande do Sul (19,9 p.p.) e
Rondo6nia (17,1 p.p.); dez estados obtiveram avanco de até 5,0 p.p.; onze estados progrediram
entre 5,0 e 10,0 p.p.; e trés estados avancaram entre 10,0 p.p. e 15 p.p.

DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO | 2022

2
[
w
=
9]
<
[a]
[©]
=
4
w
=
<
o
(o]
E
z
o
>3
w
[a]
o
-
5]
(@]
<
o
[a]
e
o
e
<
—
w
o




Rio Grande do Sul
Rondénia
Mato Grosso
Sul
Tocantins
Amazonas
Acre
Alagoas
Norte
Parana
Santa Catarina
Para
Roraima
Minas Gerais
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Pernambuco
Brasil
Goias
Rio Grande do Norte
Espirito Santo
Maranhao
Sudeste
Bahia
Sao Paulo
Nordeste
Rio de Janeiro
Piaui
Ceard
Distrito Federal
Sergipe
Paraiba

Amapd -2,0

-5,0

9,9
9,8
9,4
9.3
8,7
8,0
7.8
7.4
7,1
6,9
6,5
6,2
5,6
5,5
4,9
49
4,7
4,6
4,2
4,1
2,8
2,3
0,6
0,4
0,2
0,2
5,0 10,0
GRAFICO 14

13,8
13,1
12,6
11,7

15,0

17,1

19,9

20,0

META 1

VARIAGAO NO PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 5 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A
ESCOLA OU CRECHE, POR GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013/2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

A desagregacdo por sexo mostra convergéncia do indicador de cobertura da populacdo

de 4 a 5 anos entre meninos e meninas (Grafico 15), praticamente ndo existindo diferenca na

cobertura em 2019 entre esses grupos.
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META 1
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GRAFICO 15

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 5 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
CRECHE, POR SEXO - BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

O progresso na cobertura escolar de criancas de 4 a 5 anos observado no periodo 2013-
2019 na zona rural (9,1 p.p.) foi maior que o observado na zona urbana (5,6 p.p.), contribuindo
para a reducdo da desigualdade entre a area urbana e rural, que caiu de 6,7 p.p. em 2013 para
3,2 p.p. em 2019 (Grafico 16), mas com aumento em relacdo a 2018.
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« 8 PERCENTUAL DA POPULACAO DE 4 A 5 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
8 < CRECHE, POR LOCALIZACAO - BRASIL - 2013-2019
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/4
8 % Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).
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META 1

O ganho de cobertura para os negros (6,4 p.p.) foi maior do que para os brancos (6,0 p.p.)
entre 2013 e 2019, o que levou a uma reduc¢ao na desigualdade racial no acesso ao atendimento
de criancas de 4 a 5 anos de 2,2 p.p. em 2013 para 1,8 p.p. em 2019 (Grafico 17), mas com
aumento em relacao a 2018.

100% - :
PNAD | PNAD-C
95,2%
: V)
95% 4 : 03.5% 94,3%
92,8%
90% -
0
a5 87.0% 87.5%
b -
80% : : ~ : : : \
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—&— Negros Brancos
GRAFICO 17

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 5 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
CRECHE, POR RACA/COR - BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

A desigualdade na cobertura devido a renda domiciliar per capita, que vinha caindo entre
2013 e 2017, volta a subir em 2018, como mostra o Grafico 18. A cobertura para as criancas das
familias situadas entre os 20% mais pobres da populacdo avancou 8,1 p.p., enquanto para as
criancas dos 20% mais ricos o avanco estimado foi de 2,7 p.p. Em consequéncia, a desigualdade
de cobertura entre os quintis de renda caiu de 11,7 p.p. em 2013 para 6,3 p.p. em 2019, acima
portanto do indice alcancado em 2017 (5,3 p.p.). Em 2019, o quintil superior de renda alcancou
98,4% de cobertura de 4 a 5 anos, o que representa praticamente a universalizacdao do acesso
para esse grupo. Ja os 20% mais pobres alcancaram cobertura de 92,1%, distando ainda da meta
de universalizagao.
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META 1
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GRAFICO 18

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 5 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
CRECHE, POR QUINTIL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA E DESIGUALDADE INTERQUINTIL -
BRASIL - 2013-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad-c/IBGE (2016-2019).

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Com base nos dados apresentados nesta secao, as seguintes conclusdes podem ser
extraidas acerca da evolucdo dos Indicadores 1A e 1B, para fins de monitoramento da Meta 1
do PNE:

1. O Brasil tem apresentado progressos em relacdo a cobertura da educacdo infantil
para criancas de O a 3 anos e de 4 a 5 anos de idade, embora parte desse progresso
se deva a reducdo da demanda em fungdo da queda na populacdo em idade pré-
escolar no Brasil.

2. O Brasil passou a ter cerca de 600 mil criangas de O a 3 anos a mais no atendimento
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em escola/creche entre 2013 e 2019, correspondendo uma variacao de 9,1 p.p. na
taxa de cobertura, que atinge 37,0% em 2019.
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10.

11.

12.

META 1

Ja na faixa de 4 a 5 anos, o nimero de criangas frequentando escola ou creche entre
2013 e 2019 praticamente nao variou, ficando em torno de 5 milhoes de atendidos.
Portanto, a melhora da taxa de atendimento, que alcangou 94,1% em 2019, se deve
mais a queda na populacdo de 4 a 5 anos do que ao aumento da oferta.

N&o é possivel saber como a pandemia de covid-19 afetou a frequéncia escolar da
populacao de 0 a 4 anos em 2020 e 2021, visto nao existirem dados da Pnad-c sobre
a frequéncia escolar da populacdo nessa faixa etdria para aquele biénio. Contudo, a
avaliacdo da frequéncia escolar para a populacdo de 5 anos de idade estimada nos
anos de 2020 e 2021 mostra que houve enorme impacto na frequéncia escolar desse
grupo. E de se esperar que esse impacto tenha ocorrido também para o grupode O a
4 anos, afetando negativamente a trajetdria de crescimento dos Indicadores 1A e 1B.

Para se atingir a Meta 1 do PNE, é necessaria a inclusdo de cerca de 1,4 milhdo
de criancgas de 0 a 3 anos em creche e cerca de 300 mil criangas de 4 a 5 anos em
pré-escola.

A cobertura de criancas de 0 a 3 anos apresentou tendéncia de crescimento na
desigualdade entre as regides Sudeste e Norte, e entre as zonas urbana e rural, desde
2004, atingindo o maior indice de desigualdade em 2019.

Em 2019, dois estados pela primeira vez alcangaram indice de cobertura de 0 a 3
anos acima da meta nacional: Santa Catarina (52,4%) e Sao Paulo (50,7%).

A desigualdade na cobertura de 0 a 3 anos entre negros e brancos, e entre os 20%
mais pobres e os 20% ricos cresceu durante o periodo que antecedeu o PNE, sem
clara tendéncia de reversdo dessas desigualdades durante o periodo do PNE.

O quadro da cobertura da educacao infantil de O a 3 anos, embora progressivo em
relacdo a Meta 1, sugere a necessidade de politicas para estimular os municipios a
atenderem com prioridade, em creche, as criancas do grupo de renda mais baixa,
dada a maior demanda nesse grupo.

A cobertura de 4 a 5 anos apresenta continua reducao das desigualdades em todas
as desagregacdes do indicador, sendo a renda familiar a varidvel que ainda responde
pela maior desigualdade de acesso a pré-escola.

A Meta 1 de universalizacdo da pré-escola para o ano de 2016 ndo foi alcancada.
A anadlise tendencial do Indicador 1A entre 2004 e 2019 sugere que a meta pode ser
alcancada entre 2020 e 2024. Contudo o impacto da pandemia nos anos de 2020
e 2021 pode ter revertido os avancos, como sugerem as estimativas de frequéncia
escolar da populagcao de 5 anos para os anos de 2020 e 2021.

Ja a andlise tendencial do Indicador 1B sugere que, até 2024, o Brasil ndo deve
ultrapassar o indice de 45% de cobertura de O a 3 anos, ficando aquém do que
estabelece a Meta 1 do PNE.
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META 1
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META 1

TABELA 1

NUMERO DE PESSOAS DE 0 A 3 ANOS QUE NAO FREQUENTAVAM ESCOLA OU CRECHE - POR BRASIL,
GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013-2019

Brasil/ Variagao

Regides/UF 20%_(9)13 .
(p-p.)
Brasil 8.454.345 |8.349.991 |8.040.962 |7.192.427 |6.896.094 |6.776.567 |6.599.982 | -1.854.363
Norte _11.092.591 |1.114.208 11.037.652 | 987.512 | 933.410 | 885.996 | 903.563 | -189.028)
Rondénia 98.342 97.227 93.758 82.669 75.645 91.276 86.226 -12.116
Acre 56.787 65.683 58.685 46.997 44.155 45.799 42.444 -14.343
Amazonas 290.395 = 287.184 | 287.051 248.679 251.266 = 215.164 | 231.721 -568.674
Roraima 32.318 34.406 29.956 31.174 31.037 27.606 31.084 -1.234
Para 478.328  489.777 | 442721 462.071 | 419.418 | 403.340 @ 406.741 -71.587
Amapa 45.024 57.032 52.288 51.565 53.745 47.470 42.664 -2.360
Tocantins 91.397 82.899 73.193 64.358 58.144 55.342 62.683 -28.714

|Nordeste _|2.628.590 [2.610.665 |2.570.553 | .102.337 2.069.781 |2.035.371 [2.011.192 | _.617.398

Maranhao 405.007 387.909 408.877 320.979 315.011 276.871 284.456 -120.551

- 163548 156392 148595 128488 125377 124755 123576 -39.972
Cears 362.180 = 349337 339430 305412 297.650 294932 325126 -37.054
5;0,\?;320"* 137482 151142 142001 116403 101290 115466 102.553 -34.929
Paraiba 191936 184360 180358 150468  143.008 143.063 140245 -51.691
Pernambuco 426040 424864 383386 364097 327255 328138 322014  -104.026
Alagoas 171312 168713 158575 135162 132605 119116 120348 -50.964
P 94357 108432 104843 97242 85568 89955  83.661 -10.696
Bahia 676728 679516 @ 704.488 574086 542017 543075 509213  -167.515

|Sudeste __13.023.684 [2.941.168 |2.758.103 |2.515.343 [2.395.864 |2.381.248 [2.296.005 | _.727.679)

Minas Gerais| 825.232 = 790.457 | 766.006 @ 728.849 | 687.085 @ 634.869 @ 636.738 -188.494
Espirito

Santo 151.412 145.168 142.739 133.131 129.200 134.752 133.943 -17.469
i\ircw)e?reo 538.154 585.998 564.055  494.810 471.242  488.898 @ 464.702 -73.452

Sao Paulo 1.508.886 1.419.545 1.285.303 1.158.553 1.108.337 1.122.729 1.060.622 -448.264

Sul | 094554 | 976078 | 971465 | 865.052 | 855100 | 874.966 | 808.927 | .185.627)

Paran 426.105 = 406955 396797 361247 @ 353.388 353251  342.901 -83.204
gg;‘atfina 197.308 188479 199.926 172.820 183.244 175722  165.043 -32.265
§L°Sija“de 371.141 @ 380.644 374742 330984 318558 345993  300.983 -70.158
714.926 | 707.872 | 703.189 | 632.184 | 641.849 | 598.986 | 580.295 | -134.631
X:?ufrosso 133.723  108.726 = 121.519 96.255  102.182 99.488 99.319 -34.404
Mato Grosso ~ 164.308  167.514 172.096 139.460 141.050 132967 128.859 -35.449
Goids 310.671 316.357 302.467 @ 289.933  286.457 267.675  249.799 -60.872
E;Zt:rt; 106.224 115275 107.107 106.536 112.159 98.856  102.319 -3.905

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad (2013-2015) e Pnad-c (2016-2019).

* Estimativa realizada com a PNAD continua.
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META 1

TABELA 2

NUMERO DE PESSOAS DE 4 A 5 ANOS QUE NAO FREQUENTAVAM ESCOLA OU CRECHE - POR BRASIL,
GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013-2019

Brasil/ pancsec
Regides/UF 2013 2014 2015 2016* 2017* 2018* 2019* 2013 -

9 2019 (p.p.)
Brasil 686.408 | 604.448 512.957 448.649 369.078 | 328.594 | 316.453 -369.955

Norte | 131947 | 122934 | 122.200 | 78.231 | 75039 | 66.465 | 72390 | 50557

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad (2013-2015) e Pnad-c (2016-2019).

* Estimativa realizada com a PNAD continua.

Rondbnia 14367 9.067 10.266 9.154 6.287 4.530 7.650 -6.717
Acre 9.757 7.728 8.059 6.243 5.303 5.987 6.519 -3.238
Amazonas 38.168  37.938  36.127  23.179  26.596 16.056 18.029 -20.139
Roraima 3.909 2.090 1.447 1.080 1.153 1.396 2.099 -1.810
Par4 50.622 =~ 47.646 52293 265888 @ 24.008  26.407  26.882 -23.740
Amapé 6.395 8.516 9.720 8.026 8.629 8.861 8.235 1.840
Tocantins 8.729 9.949 4.308 3.661 3.064 3.228 2.975 -5.754
Nordeste | 120.807 | 128.955 | 93.666 | 82.144 | 69.225 | 55691 | 51632 | -78.175
Maranh3o 19.816 14.569 12.779 7.190 6.430 5.510 5.032 -14.784
Piauf 3.419 3.363 2.815 803 2.114 2.510 866 -2.553
Cearé 8.145 6.907 10.061 7.586 4.835 3.404 6.069 -2.076
Rlo Srande 7340  10.124 3532 3.384 2887 2368 1.952 -5.388
Paraiba 5.700 8.098 9.052 8.910 3.147 6.472 4.878 -822
Pernambuco  31.464 25948 13.419 13.424  20.148 16.115 13.957 -17.507
Alagoas 16.953 12.565 15.099 11.035 9.530 6.391 6.019 -10.934
Sergipe 2.532 5.422 4.402 4.470 3.310 3.109 2.281 -251
Bahia 34438 41959 22507  25.342 16.824 9.810 10.578 -23.860
|Sudeste | 205.597 | 170.053 | 143.398 | 163.285 | 112.026 | 107.044 | 98812 | -106.785
Minas Gerais ~ 58.969 = 52.793 = 40563 @ 28.179 = 23.748  28.346 19.524 -39.445
EZ?{:O 9.140 8.225 9.596 4572 6.718 3.767 4.273 -4.867
E_;se‘?; 40.175 37565 = 25614 51336  30.161 = 27.309  26.646 -13.529
S&o Paulo 97.313 71470  67.625  79.199 51399 47622 48368 -48.945
sul | 143846 | 107.832 | 90.066 | 68879 | 66.804 | 53.095 | 48069 | -95777

9 Parand 45190 38605  29.182  20.477 @ 22.860 13.997 16.586 -28.604

> Santa 19528  16.689 9314 11947 11718 9.894 6.212 -13.316

g C?tarlna

2 " 5?5%3”0'9 79.128 52.538 51570 = 36.455  32.226 29.204 = 25271 -53.857

?3_‘,% Oeste : : . : :

8 g Malobrosso ! 12302 9689 9721 8742 7020 7236 6733 -5.569

§ E Mato Grosso  20.082 14.133 14.886 12.594 10.177 6.740 6.890 -13.192

g 3 Goids 32953 37.433 28933 19.743 19.228 = 22.849  23.542 -9.411

: § Eifjt”tc’l 9.874 13.419 10.067 15.030 9.559 9.473 8.385 -1.489
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META
2

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

UNIVERSALIZAR O ENSINO
FUNDAMENTAL DE 9 (NOVE) ANOS
PARA TODA A POPULACAO DE

6 (SEIS) A 14 (QUATORZE) ANOS E
GARANTIR QUE PELO MENOS 95%
(NOVENTA E CINCO POR CENTO)
DOS ALUNOS CONCLUAM ESSA
ETAPA NA IDADE RECOMENDADA,
ATE O ULTIMO ANO DE VIGENCIA
DESTE PNE.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

RELATORIO DO 4° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS
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O acesso universal ao ensino fundamental de nove anos e a sua conclusao na idade
recomendada ¢ o foco da Meta 2 do PNE, na qual se estabelece que, até o fim da vigéncia
do Plano, em 2024, o Brasil universalize o acesso para toda a populacao de 6 a 14 anos de
idade e que a conclusao dessa etapa na idade recomendada ocorra para, pelo menos, 95% dos
adolescentes. Para aferir o alcance da Meta 2, o Inep utiliza dois indicadores:

— Indicador 2A: Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizac¢do liquida ajustada);*

— Indicador 2B: Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido.

Nas estimativas dos dois indicadores sdo utilizados os microdados da Pnad continua
(Pnad-c) para o periodo 2013-2021, de modo a fornecer o dado mais atual disponivel e suas
desagregacoes. A excecdo ocorre para a desagregacdo dos indicadores segundo a varidvel de
renda domiciliar per capita, visto que tal variavel sé esta disponivel nos microdados da Pnad-c
a datar de 2016. Ainda, a pandemia de covid-19 afetou a coleta e a divulgacao de dados da
Pnad-c pelo IBGE no que tange ao Suplemento Anual de Educacao, aplicado normalmente na
coleta do 2° trimestre de cada ano, nao tendo sido aplicado em 2020 e 2021. Assim, os dados

DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO | 2022

! Esseindicador faz uso da taxa ajustada, ou seja, sdo contabilizados também como tendo acessado o ensino fundamental
os adolescentes que estudam em etapa posterior ao ensino fundamental ou os que ndo estudam, mas ja o concluiram.
Sao considerados, ainda, aqueles que foram declarados como alunos da educacao de jovens e adultos, embora essa
modalidade para o ensino fundamental sé possa ser legalmente acessada a partir dos 15 anos de idade.

2
=
w
=
1]
<
[a]
o
=
z
w
b3
<
o
o
E
z
]
=
w
[a]
o
=
=)
(]
o

<
o
[a]
Q
S
<
w
o




2
[
w
=
9]
<
[a]
[©]
=
4
w
=
<
o
(o]
E
z
o
>3
w
[a]
o
-
5]
(@]
<
o
[a]
e
o
e
<
—
w
o

DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO | 2022

META 2

da desagregacao da renda domicilar per capita divulgados anualmente junto com os dados do
suplemento de educacdo se limitardo nesta analise ao periodo de 2016 a 2019.

Nesta secao serdao apresentados os indicadores nacionais da Meta 2, bem como as
desagregacoOes por grandes regides, unidades da Federacdo, sexo, localizacdo de residéncia,
raga/cor e quartis de renda domiciliar per capita.

POPULACAO DE 6 A 14 ANOS QUE FREQUENTA OU QUE JA CONCLUIU O
ENSINO FUNDAMENTAL

Indicador 2A: Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental (taxa de escolarizacdo liquida ajustada)

Meta: 100% de cobertura até 2024.

O Brasil retrocedeu na cobertura educacional da populagao de 6 a 14 anos de idade de
989%, em 2020, para 95,9%, em 2021, reflexo da crise escolar causada pela pandemia de covid-19
(Grafico 1). Esse recuo ocorrido em apenas um ano, representa, em perspectiva histérica, um
retrocesso de cerca de dez anos no indicador, visto que, para 2011, ele foi estimado em 96,1%
(Brasil. Inep, 2019). Observa-se no periodo analisado um avanco gradativo do indicador, que é
interrompido em 2021, sendo acompanhado do aumento do contingente da populagao na faixa
etaria de 6 a 14 anos de idade fora da escola sem ter completado o ensino fundamental. Esse
contigente, estimado em cerca de um milhdao de criangas e jovens, representa o dobro do que
havia em 2020.

100% - 0 97.4% 97.3% 97.7% 98,0% 98,0% 98,0% - 35.000
96,9%  97.2% 7 =7 = = -\95.,9%
o L 30.000
95% 889 _— 5
728 627 543 531 540 2072 | 25000
90% - '
L 20.000
85% -
. L 15.000
80% | . 27.665 27114 26614 26449 26295 26.126 25945 25339
L 10.000
75% 1 L 5.000
70% . . . . . . . . -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Atendidos N3o Atendidos —m—Indicador 2A
GRAFICO 1

NUMERO E PERCENTUAL DE PESSOAS DE 6 A 14 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVAM OU JA
HAVIAM CONCLUIDO O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).
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META 2

O mesmo recuo do indicador 2A, em 2021, pode ser observado em todas as regides
do Pais, com destaque para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Grafico 2).
As Regides Norte e Nordeste permanecem com a menor cobertura durante todo o periodo
analisado, chegando a recuar para 95% em 2021, a menor taxa de todo o periodo do PNE. Tal
retrocesso foi acompanhado de um aumento da desigualdade entre as regides que, até 2017,
vinha seguindo uma trajetdria de reducdo. Em 2021 a desigualdade entre as RegiGes Norte e
Sudeste atinge 1,6 p.p., quando havia sido de 0,6 p.p. em 2017.J3 entre as Regides Nordeste
e Sudeste, a desigualdade em 2021 foi de 1,4 p.p., enquanto, em 2017, havia sido de 0,4 p.p.
No primeiro caso, a desigualdade mais que dobrou e, no segundo caso, mais que triplicou.

100% -
98,39
97.9%  980%  98,0% . 98,1% oo 982%
97,7% 97.6%
Se— — ,
) 4 v o
97,3% 97,3% 97,4% 283%
06.3% 96,6% 96,7%
95% 4 95,8% -
95,1%
90% . . . . . . . .
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
—&— Norte Nordeste =~ Centro-Oeste Sudeste =¥=—Sul
GRAFICO 2

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 6 A 14 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVAM
OU JA HAVIAM CONCLUIDO O ENSINO FUNDAMENTAL, POR GRANDE REGIAO
- BRASIL -2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).

Os efeitos da pandemia sobre a cobertura escolar no ensino fundamental foram sentidos
em todas as regides e estados da Federacdo como mostram a Tabela 1 e o Gréfico 3. Entre as
27 unidades da Federacao, 21 obtiveram, em 2021, indicador de cobertura inferior ao da linha
de base estimada em 2013. O estado que observou o menor impacto no indicador em relacao
a linha de base foi o Amapd, mesmo assim recuando para o patamar em que estava em 2014.
O estado mais afetado foi Roraima, que atingiu em 2021 taxa de cobertura de 88,1%, indice
9,5 p.p. abaixo da linha de base em 2013. Entre as regides, a que mais recuou em relacio a
linha de base foi a Regiao Sul (1,6 p.p.)
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META 2

TABELA 1

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 6 A 14 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA OU JA HAVIA CONCLUIDO
O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS - BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADES DA FEDERAGAO
-2013-2021

Variagao
Brasil/ 2013
Regides/UF - 2021

(p-p.)
Brasil_ | 96.9%| 97.2%| 97.4%| 97.3%| 97.7%| 98.0%| 98.0%| 98.0%| 959%| -10 |
Norte | 958%| 96,3%| 96,6%| 96,7%| 97,3%| 97,3%| 97.4%| 97,4%| 951%| -07 _

Rondénia 96.8% 97.5% 97.8% 97.8% 987% 985% 983% 982% 948%  -2,0
Acre 957% 97.0% 972% 97.1% 962% 97.6% 97.3% 980% 935%  -2.2
Amazonas | 96,0% 96,1% 96.0% 953% 96,6% 97.1% 97.6% 97.2% 947%  -13
Roraima 97.6% 97.0% 97,3% 963% 965% 958% 956% 939% 881%  -9,5
Pard 95.6% 96,1% 96,5% 97.3% 97.4% 97.0% 97.2% 973% 958% 0.2
Amapé 925% 952% 96,1% 958% 956% 97.0% 969% 97.9% 953% 28
Tocantins 96.7% 97.4% 96,7% 96,6% 985% 986% 97.7% 983% 959%  -0.8
mmm
Maranho 96, 0% 96, 5% 96, 7% 97.0% 97,1% 97.0% 97.4% 965% 96,0%
Piaui 965% 97.9% 987% 980% 988% 986% 981% 98.1% 97.6% 1,1
Cear4 97.2% 972% 972% 972% 97.7% 987% 985% 983% 960%  -12
RoGrande  974% 980% 987% 975% 982% 983% 986% 989% 97.2%  -02
Paraiba 96.7% 97.2% 964% 981% 97.7% 97.8% 97.7% 97.8% 955% -1,
Pernambuco  955% 96,0% 96,5% 97,6% 97.1% 97.8% 97,7% 984% 951%  -0,4
Alagoas 95.4% 97.1% 96,7% 965% 969% 97.6% 97.6% 962% 959% 0,5
Sergipe 962% 973% 96,7% 97.8% 984% 97.5% 97.4% 966% 966% 04
Bahia 956% 96,1% 97.1% 97.2% 97.1% 97.1% 97.6% 982% 929%  -2.7

[Sudeste | 97.5% | 97.5%] 07.6%| 97.5% | 97.8% | 98.3%| 98,2%| 98.4%| 96.7%| 0.8

Minas Gerais | 98,1% 98,5% 98,4% 98,0% 98,0% 98,4% 989% 98,8% 97,6% -0,5
Espirito Santo  97,4% 97,5% 979% 97,2% 985% 98,1% 97,4% 979% 959% -1,5
Rio de Janeiro| 95,8%  958% 958% 965% 972% 973% 97.4% 968% 93,1% -2,7

Sao Paulo 97,9% 97,7% 97.8% 97.6% 97,.9% 987% 983% 989% 975%  -0,4
s | 97.9%| 98,0%| 98,0%| 97,7%| 981%| 983%| 982%| 97.6%| 963%| -16 |
Parana 97.9% 97,7% 97.7% 97,3% 97,5% 98,3% 98,3% 97.6% 965%  -1,4
gzgfma 98,0% 98,0% 984% 98,1% 986% 984% 979% 97,7% 946%  -3.4
E}ci)osirla”de 979% 983% 98,1% 98,0% 986% 983% 983% 97,5% 97,1%  -08

| Centro-Oeste| 96.9%| 97.2%| 07.6%| 96.9% | 87.7%| 97.7%| 98.2%| 97.6%| 955%| .14 |

Mato Grosso o7 60y 9719 97.8% 97.9% 989% 983% 982% 98.4% 97.4%  -0,2
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do Sul

Mato Grosso 957% 96,5% 96,9% 97,4% 980% 97, 7% 97, 7% 973% 93,9% -1,8
Goias 97.1% 97.9% 98,1% 963% 97.2% 97.7% 98,4% 97,5% 95,4% -1,7
Eézt;_t; 970% 963% 973% 965% 97,1% 97,4% 982% 97,1% 95,7% -1,3

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).

Nota: A Tabela 1 no Apéndice apresenta o nimero de pessoas de 6 a 14 anos de idade que ndo frequentavam o ensino fundamental e ndo o haviam
concluido, por Brasil, grande regido e unidade da Federacdo no periodo de 2013-2021.
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META 2

Fica evidente no Grafico 3 a queda generalizada da taxa de cobetura em 2021 comparada
a 2013, bem como a desigualdade entre as unidades da Federagao em 2021. O intervalo da taxa
de cobertura em 2021 vai de 88,1% em Roraima a 97,6% em Minas Gerais, compreendendo
uma distancia de 9,5 p.p. Essa desigualdade em 2019 era de 3,3 p.p., quando Roraima tinha taxa
de cobertura de 95,6% e Minas Gerais de 98,9%.
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 6 A 14 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA OU JA HAVIA
CONCLUIDO O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS, POR REGIAO E UF - BRASIL — 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).
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META 2

O Grafico 4 apresenta a variagdo no percentual de cobertura da populacdo de 6 a 14 anos
no ensino fundamental entre os anos de 2013 e 2021. Os estados que se mantiveram acima da
linha de base em 2021 foram apenas cinco: Amapa, Piaui, Alagoas, Sergipe e Para. O Maranhao
voltou ao indice de 2013 e os demais recuaram no indicador 2A em relacdo a linha de base.

I 2,8 Amapa
1,1 Piaui
mm 05 Alagoas
M 04 Sergipe
m 0,2 Pard
0,0 Maranhao
-0,2 Mato Grosso do Sul
-0,2 Rio Grande do Norte
-0,4 S3o Paulo
0,4 Pernambuco
-0,5 Minas Gerais
-0,7 Norte
0,8 Rio Grande do Sul
0,8 Sudeste
0,8 Tocantins
-0,9 Nordeste
-1,0 Brasil
-1,2 Ceard
-1,2 Paraiba
-1,3 Distrito Federal
-1,3 Amazonas
1,4 Parana
11,4 Centro-Oeste
-1,5 Espirito Santo
-1,6 Sul
1,7 Goids
-1,8 Mato Grosso
2,0 Rondénia
2,2 Acre
2,7 Rio de Janeiro
2,7 Bahia
3,4 Santa Catarina
9,5 Roraima

-12,0 -10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 - 2,0 4,0

GRAFICO 4

VARIAGAO NO PERCENTUAL DE PESSOAS DE 6 A 14 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA OU
JA HAVIA CONCLUIDO O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS, POR REGIAO E UF - BRASIL
—-2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).
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META 2

O atendimento a populacdo de 6 a 14 anos no ensino fundamental teve reducéo nas areas
urbanas e rurais de forma equivalente entre 2020 e 2021, ficando ambas com indicador abaixo
da linha de base como mostra o Grafico 5.
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GRAFICO 5

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 6 A 14 ANOS QUE FREQUENTAVA OU QUE JA HAVIA CONCLUIDO
O ENSINO FUNDAMENTAL, POR LOCALIZAGAO - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).

A desagregacao por sexo do indicador de cobertura mostra forte queda entre 2020 e 2021,
sendo maior para 0s meninos, o que faz ressurgir a desigualdade que havia sido neutralizada em
2019. O indicador em 2021 também fica abaixo da linha de base para ambos os grupos, como
mostra o Grafico 6.
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META 2
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GRAFICO 6

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 6 A 14 ANOS QUE FREQUENTAVA OU QUE JA HAVIA CONCLUIDO
O ENSINO FUNDAMENTAL, POR SEXO - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).

O indicador de cobertura segundo raga/cor também mostra a redugao ocorrida entre 2020
e 2021 para ambos os grupos, brancos e negros (Grafico 7). A queda ocorrida trouxe os dois
grupos para indices de cobertura abaixo da linha de base.

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 6 A 14 ANOS QUE FREQUENTAVA OU QUE JA HAVIA CONCLUIDO
O ENSINO FUNDAMENTAL, POR RACA/COR - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).
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META 2

A desagregacao da série histdrica do indicador 2A por faixa de renda domiciliar per capita
faz uso da Pnad continua no periodo 2016-2019 apenas, uma vez que a variavel de renda nao
esta disponivel na Pnad continua para o periodo entre 2020 e 20212. Como mostra o Grafico 8, a
desigualdade no atendimento entre os 25% mais pobres e os 25% mais ricos estimada em 2019
era de 0,9 p.p., representando um reducdo em relacdo a 2018. Contudo, a inobservancia dos
dados de 2020 e 2021 nao permite avaliar o impacto da pandemia na desigualdade de cobertura
segundo o fator renda.

Os 25% mais pobres do grupo de 6 a 14 anos tiveram um aumento de participagao no
ensino fundamental bastante expressivo nos Ultimos quinze anos, saindo de 88,9% em 2004
(Brasil. Inep, 2019) para 97,8% em 2019. O quanto desse ganho foi perdido entre 2020 e 2021
ainda ndo é conhecido.

100% 98,2% 98,4% 99,0% 98,7%
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o v

95% 97.0% 97,3% 97,7% 97,8%

90% -
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GRAFICO 8

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 6 A 14 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVAM OU JA HAVIAM
CONCLUIDO O ENSINO FUNDAMENTAL, POR RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL
-2016-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados Pnad-c/IBGE (2016-2019).
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2 0O Suplemento Anual de Educacéo nao foi a campo em 2020 e 2021; a Pnad-c sé foi a campo com o nucleo basico do
questionario.
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META 2

POPULACAO DE 16 ANOS COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO

Indicador 2B: Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido.
Meta: 95% até 2024.

A Meta 2 estabelece que, até 2024, o Brasil deve alcangar, no minimo, a marca de 95% dos
jovens de 16 anos com o ensino fundamental concluido. O indicador 2B apresentado no Grafico 9
mostra uma trajetdria de crescimento do indicador no periodo 2013-2020, seguido de um recuo
entre 2020 e 2021. Para a meta ser atingida em 2024, sera preciso que esse indicador retome a
trajetodria de crescimento. No periodo 2013-2019, a variacdo no indicador foi, em média, de 1,2
p.p. ao ano, o que era insuficiente para que a meta fosse alcangada no prazo previsto. No entanto,
foi notavel o crescimento estimado nos biénios 2018-2019 e 2019-2020, quando o indicador
progrediu, respectivamente, 2,7 p.p e 3,7p.p. Contudo, o recuo observado em 2021 preocupa e
aumenta o desafio para o alcance da meta. Para se atingir a meta de 95% é necessario que nos
proximos trés anos haja crescimento médio no indicador 2B de 4,6 p.p.
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60% . . . . . . . . \
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—4— |Indicador 2B Meta 2024
GRAFICO 9

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS DE IDADE COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).
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Entre as regides ha desigualdades no indicador 2B, como mostra o Grafico 10. A Regido
Sudeste se destaca das demais, tendo alcancado 87,1% dos jovens de 16 anos com o ensino
fundamental concluido em 2021, contrastando com as Regides Norte e Nordeste, com indices de
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META 2

76,2% e 73,8%, respectivamente. As Regides Norte e Nordeste, embora apresentem os indices
mais baixos para o indicador 2B, mostram uma trajetdria de crescimento consistente no periodo
2013-2021, sendo as regides que mais avangaram no peridodo, com 17,2 p.p. e 13,4 p.p. de
variacdo, nessa ordem. A tendéncia de reducdo da desigualdade entre as RegiGes Sudeste-Norte
e Sudeste-Nordeste caminhou lentamente, mas de forma consistente no periodo 2013-2021,
dado o crescimento do indicador também observado na Regido Sudeste. No periodo, a reducéo
da desigualdade entre essas regides foi, de modo reciproco, de 9,8 e 6,1 pontos percentuais.
Contudo, ha um recuo do indicador, em 2021, nas Regides Sudeste, Nordeste e Centro-QOeste, o
que impacta o indice nacional, como visto anteriormente (Grafico 9).
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS DE IDADE COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO, POR REGIAO - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).

O Gréfico 11 mostra o indicador 2A por regides e unidades da Federagdo nos anos de 2013
e 2021. Nota-se que, em relacdo a linha de base (2013), houve melhora do indicador em todas
as regides e unidades da Federacao, com grandes diferengas de performance entre os estados
nao correlacionada com o patamar do indicador na linha de base, ou seja, hd estados com baixo
progresso, tendo baixo e alto indice inicial, como Sergipe e Santa Catarina. Assim como ha estados
com alto progresso tendo baixo e alto indice inicial, como Alagoas e Rio Grande do Norte.
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GRAFICO 11

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS DE IDADE COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO, POR UNIDADE DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).

A Tabela 2 apresenta o indicador 2B entre 2013 a 2021 e a diferenca observada no periodo.
As desigualdades entre as unidades da Federagdao sao significativas, estando os extremos
demarcados entre Sergipe (61,4%) e Sao Paulo (92,6%), considerando os indices estimados
para 2021. Regionalmente, destacam-se os Estados de Tocantins (83,3%), no Norte; Rio Grande
do Norte (86,8%); no Nordeste; Sdo Paulo (92,6%), no Sudeste; Santa Catarina (88,6%), no Sul;
e Mato Grosso (88,4%), no Centro-Oeste.

TABELA 2

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS DE IDADE COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO, POR BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO - 2013-2021

(continua)

()]
g
=
(%]
8

. Variacgao
o
z8 Regirc"?::/IUF 2013 -
s 2021 (p.p.)
< —
53 Brasiit | 71,2% | 73.1% | 74,4% | 74.6% | 75.6% | 755% | 782% | 81,9% | 81,1% | 99 |
23 (Norte | 59,0% | 61,4% | 66,4% | 64,4% | 68,0% | 67,8% | 70,2% | 70,5% | 76,2%
=3 Rondsnia | 70.4%  639% 73.1% 669% 723% 67.0% 784% 73.1% 80.0% 9,6
[a)
o8 Adie 712% 708% 767% 699% 751% 725% 73.0% 77.5% 81.0% 9.8
o3 Amazonas | 582% 64,1% 66,0% 67.8% 77.0% 684% 741% 788% 825% 243
38 Sl 750% 753% 780% 750% 777% 798% 82.6% 72.1% 809% 5.9
95 Pard 52.8% 556% 60,5% 57.9% 625% 640% 637% 704% 698% 17,0
23 - 640% 681% 744% 755% 532% 732% 754% 522% 83.1% 19,1
g9 Tocantins | 70,5% 71.4%  78.0% 739% 743% 79.6% 81.0%  543% 833% 128




META 2

TABELA 2

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS DE IDADE COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO, POR BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO - 2013-2021

(conclusao)

Variagcao

Brasil/ 2013 -

Regibes/UF 2021 (p.p.)

| Nordeste | 60.2% | 62.4% | 63.3% | 64.8% | 65.7% | 68,1% | 68.4% | 75.4% | 738% | 136 |

Maranhao 64,1%  67,0% 67,7%  69,6% 66,4% 745% @ 755% @ 752% @ 749% 10,8

Sheu! 616% 589% 602% 60.2% 637% 689% 669% 835% 69,5% 79
Cears 689% 71.6% 717% 768%  756% 82.8% 79.7% 90.6% 855% 16,6
5?,\(‘3;[12"‘3 60.8% 622% 628% 672% 679% 599% 655% 847% 86.8% 26,0
Paraiba 59.7% 588% 56,1% 619% 643% 607% 62.8% 721% 67.3% 76
Pernambuco 617% 67.4% 67.0% 70.1% 658% 709% 72.9% 793% 81.1% 19.4
Alagoas 50.3% 545% 57.2% 59.6% 67.0% 63.6% 633% 69.6% 69.7% 19.4
E— 576% 51.6% 550% 583% 54.1% 52.6% 585% 59.1% 61.4% 38
Bahia 544% 559% 588% 560% 61.1% 615% 604% 63.6% 64,1%

Sudeste | 79.7% | 81,3% | 83,3% | 82,7% | 84,8% | 81,6% | 86,9% | 88,7% | 87,1%
“GA'ET:ISS 750%  79.5% 78.0% 77.9% 83.4% 81.1% 830% 86.6% 83.0% 8.0
Ei‘:]'tgm 712% 72.6% 72.1% 714% 682% 67.7% 735% 77.7% 752% 40
fa‘r‘]’e‘;'r'i 686% 70,0% 702% 70.6% 728%  73.8% 747% 827% 79.6% 11,0

Sao Paulo 87,6% 88,1% 917% 90,0% 91,1% 855% 946% 927% 926%

S 705% | 705% | 700 | 707% | 7% | 785% | 7975 | B3ew [ ohzs | 49

Parana 782% 787% 81,0% 780% 77.6% 819%  851% 899% 855% 7.3
gz;‘atfma 86,9% 895% 89,1% 860% 82,2% 83,9% 84,7% 824% 88,6% 1,7
Rio Grande

do Sul 756% | 742% | 73,7% | 750% | 72,1% | 726% 71,4% 772% 793%

761% 77,3% | 75,6% | 78,0% | 76,7% | 80,2% | 82,2% | 87,3% 838%

2’1:?5°U|Gr°ss° 67,3% 655% 658% 62,6% 705% 758% 758% 785% @ 72,0%

Mato Grosso  79.5% 893% 847% 921% 886% 87,1% 83,1% 903% 884% 8.9
Goias 78,6% | 76,8% | 78,1% | 77,8% | 76,0% | 77,8%  855% | 889%  85,3% 6,7
E;Ztg:; 745% 749% 684% 768% 714% 809% 784% 889% 859% 11,4

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).

Nota: A Tabela 2 no Apéndice apresenta o nimero de pessoas de 16 anos sem o ensino fundamental concluido, por Brasil, grande regido e unidade
da Federacgdo no periodo de 2013-2021.
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META 2

O Gréfico 12 dispGe as regides e unidades da Federacdo em ordem segundo a variagao
estimada do percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido,
para o periodo de 2013 a 2021. Os estados que mais avangaram no indicador foram Rio
Grande do Norte (26,0 p.p.), Amazonas (24,3 p.p.), Alagoas e Pernambuco (19,4 p.p.). Os que
apresentaram o menor progresso foram Santa Catarina (1,7 p.p.), Rio Grande do Sul (3,7 p.p.)
e Sergipe (3,8 p.p.). A regido de maior progresso no periodo foi a Regido Norte (17,2 p.p.) e a
de menor progresso foi a Regido Sudeste, (7,4 p.p.) que ja é a regido com melhor indice para o
indicador 2B (87,1%). Nenhuma regiao ou unidade da Federacao apresentou recuo no indicador
no periodo.
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GRAFICO 12

VARIAGAO NO PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS DE IDADE COM PELO MENOS O ENSINO
FUNDAMENTAL CONCLUIDO, POR UNIDADE DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013-2021
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).
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META 2

O indicador 2B por local de residéncia mostra uma forte desigualdade entre as zonas
urbanas e rurais do Pais, que chega a 11,0 p.p. em 2021, embora com ligeira tendéncia de
queda desde 2013, quando a diferenca era de 16,6 p.p. (Grafico 13). Entre 2020 e 2021, ha uma
interrupcdo na trajetdria de melhoria do indicador, que apresenta pequeno recuo tanto na area
urbana quanto rural.
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GRAFICO 13

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 16 ANOS COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO, POR LOCALIZAGAO - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).

Também se observa desigualdade no indicador de conclusdo do ensino fundamental, por
sexo, na idade recomendada. Em 2021, as meninas apresentavam vantagem (86,1%) em relacao
aos meninos (76,7%). Essa desigualdade se manteve praticamente constante com pequenas
oscilacdes durante o periodo de 2013 a 2021 (Grafico 14). Em 2021, hd um pequeno recuo do
indicador para ambos os grupos.
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GRAFICO 14

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 16 ANOS COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO, POR SEXO - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).

O exame do indicador 2B por raca/cor mostra a vantagem dos autodeclarados brancos em
relacdo aos autodeclarados negros, mas com uma tendéncia de queda entre 2013 e 2021, tendo
a diferencga entre os dois grupos atingido 9,4 p.p em 2021, enquanto em 2013 era de 17,0 p.p.
(Grafico 15).
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PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO, POR RAGA/COR - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).
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META 2

A maior desigualdade obervada no percentual de concluintes do ensino fundamental na
idade recomendada ocorre em funcdo da renda das familias. O Grafico 16 mostra a desagregacao
do indicador 2B para os 25% mais pobres e os 25% mais ricos, entre 2016 e 2019. Em 2019, a
desigualdade chega a 27,4 p.p., apresentando queda em relacao a 2016, quando era de 27,9 p.p.
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GRAFICO 16

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTAL
CONCLUIDO, POR RENDA DOMICILIAR PER CAPITA — BRASIL - 2016-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE - Suplemento de Educagdo (2016-2019).

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Com base nos dados apresentados nesta secao, as seguintes conclusdes podem ser
extraidas acerca da evolucdo do indicador 2A, que mede a cobertura da populacdo de 6 a 14 nos
de idade no ensino fundamental:

1. A cobertura no ensino fundamental de nove anos sofreu grande impacto entre 2020
e 2021, periodo de forte retracao na frequéncia escolar presencial devida a pandemia
de covid-19. Em 2021, o percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentava ou
ja havia concluido o ensino fundamental atingiu 95,9%, representando um retrocesso
de dez anos no indicador de cobertura, visto que, em 2011, este foi estimado em
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96,1%. Tal retrocesso coloca o indicador de cobertura em um patamar inferior a
linha de base do PNE de 2013, quando o indice estimado foi de 96,9%. Em nimeros
absolutos, o quantitativo de criancas e jovens de 6 a 14 anos fora da escola sem
o ensino fundamental concluido alcanca, em 2021, a marca de pouco mais de um
milhdo, um patamar préximo ao estimado para o ano de 2011.

2. O mesmo recuo ocorreu em todas as regides do Pais, sendo o Nordeste a regido que
observou o maior retrocesso na cobertura entre 2020 e 2021 (2,6 p.p.), seguida da
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META 2

Regido Norte (2,3 p.p.): ambas recuaram ao patamar de 95% de cobertura em 2021,
abaixo da linha de base do PNE. As demais regites também recuaram para indices
inferiores aos da linha de base.

3. O retrocesso na cobertura entre 2020 e 2021 fez aumentar as desigualdades
regionais entre o Sudeste e o Norte/Nordeste, passando de 0,6 a 1,4 p.p. a diferenca
Sudeste-Nordeste, e de 1,0 a 1,6 a diferenca Sudeste-Norte.

4. Entre as unidades da Federacdo, o maior recuo em relagao a linha de base do PNE
(2013) no indicador de cobertura é observado em Roraima, que retrocedeu 9,5 p.p.,
chegando a 88,1% em 2021, contrastando com o indice de 97,6% em 2013. Entre as
27 unidades da Federacéo, 21 retrocederam no indicador de cobertura em relacéo a
linha de base do PNE, com apenas cinco apresentando indice ligeiramente superior
a linha de base e uma sem alteracdo (Maranhdo).

5. As dreas urbana e rural apresentam indices de cobertura para a populacdo de 6 a 14
anos, em 2021, praticamente iguais, de 96%, mas com retrocesso em relacao a 2020,
quando alcangaram 98% e inferior a linha de base do PNE.

6. Em 2021, a taxa de cobertura dada pelo indicador 2A entre meninos e meninas nao
sO recuou para patamar inferior a linha de base do PNE, mas houve também aumento
da desigualdade entre os grupos, que, em 2020, praticamente inexistia, chegando a
1,1 p.p.

7. A cobertura do acesso escolar de negros e brancos recua, em 2021, para abaixo da
linha de base do PNE, e a desigualdade, que em 2020 era praticamente nula, volta a
se expressar, embora ainda em valor pequeno (0,4 p.p.).

8. Em 2019, a diferenca na cobertura entre os 25% mais pobres e os 25% mais ricos
atingiu o menor patamar (1,0 p.p). Mas a desagregacao por renda nao capta o efeito
da pandemia, visto que a série histdrica estimada neste relatdrio finda em 2019,
ultimo ano da aplicacdo do Suplemento de Educacdo da Pnad-c.

Com base nos dados apresentados nesta secao, as seguintes conclusdes podem ser
extraidas acerca da evolucdo do indicador 2B, que mede o percentual de pessoas de 16 anos de
idade com o ensino fundamental concluido.

1. Quanto aconclusdo do ensino fundamental naidade recomendada, os dados apontam
gue o Brasil alcancou, em 2021, um indice de 81,1% de pessoas de 16 anos com o
ensino fundamental concluido. Esse indice representa um recuo em relacao a 2020,
de 0,8 p.p. Embora menor do que o recuo estimado para o indicador 2A, essa variagao
representa uma inversdo da trajetdria observada durante o periodo do PNE, que era
de melhoria crescente do indicador, principalmente a partir de 2018, quando cresceu
6,4 p.p. até 2020. A Meta 2 estabelece, para 2024, o indice de 95%. Para que ela seja
atingida em 2024, sera preciso que esse indicador cresca, em média, 4,6 p.p. ao ano,
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0 que parece improvavel dada a média de variacao de 1,2 p.p ao ano observada no
periodo 2013-2021.

2. Entre as regibes, observa-se avanco no indicador 2B durante o periodo do PNE, mas
harecuoem 2021 para as Regides Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste. A desigualdade
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META 2

entre as Regides Norte e Nordeste e as Regidoes Sul, Sudeste e Centro-Oeste sao
marcantes, mas com tendéncia de reducdo no periodo 2013-2021, havendo recuo
de 9,8 p.p. entre as Regidoes Sudeste e Norte, e de 6,1 p.p. entre as Regides Sudeste
e Nordeste. Esse recuo na desigualdade se deve ao maior avango observado no
indicador 2B para as Regides Norte e Nordeste, que progrediram, respectivamente,
17,2 p.p. e 13,6 p.p. entre 2013 e 2021.

3. Asdesigualdades no indicador de conclusao na idade recomendada entre os estados
sao significativas, estando os extremos demarcados entre Sergipe (61,4%) e Sao
Paulo (92,6%), considerando os indices estimados para 2021. As variacbes mais
expressivas no periodo 2013-2021 ocorreram no Rio Grande do Norte (26,0 p.p) e
no Amazonas (24,3 p.p.). Ndo ocorreram recuos no indicador em relagdo a linha de
base do PNE, embora se observem recuos em algumas unidades da Federacao entre
2020 e 2021, tendo sido maior no Piaui, onde o indicador recuou 13,9 p.p.

4. Entre 2013 e 2018, a desigualdade no indicador de conclusao na idade recomendada
entre as dreas urbanas e rurais apresenta tendéncia de queda, oscilando entre 2018
e 2021, quando atinge 11,0 p.p. As duas areas apresentam recuo do indicador entre
2020 e 2021, que atinge, respectivamente, 82,8% e 71,8%.

5.  Entre meninos e meninas, a desigualdade no indicador 2B apresenta reducao no
periodo entre 2013 e 2021, com vantagem ainda para as meninas, de 9,4 p.p em 2021.

6. Entre negros e brancos, ha também reducao da desigualdade no periodo de 2013 e
2012, caindo de 17,0 p.p. em 2013 para 9,4 em 2021. Contudo, entre 2020 e 2021,
observa-se aumento da desigualdade, passando de 8,0 para 9,4 pontos percentuais.

7. As estimativas mostram um aumento da desigualdade devido a renda domiciliar
per capita para o indicador de conclusao na idade recomendada entre 2016 e 2018,
invertendo a tendéncia observada entre 2004 e 2015, mas com queda em 2019,
quando chega a 27,4 p.p.
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META 2

TABELA 1

NUMERO DE PESSOAS DE 6 A 14 ANOS QUE NAO FREQUENTAVAM O ENSINO FUNDAMENTAL E NAO O
HAVIAM CONCLUIDO, POR BRASIL, GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGCAO - BRASIL - 2013-2021

Variacao
Brasil/ 2013
Regides/UF A 2021 | 5021
(p-p.)

Brasii | 888.527|
mmmm

Rondénia 8.492 6.537 5.736 5.669 3.371 3.528 3.960 4.597 11.740 3.248
Acre 6.835 4716 4.631 4.719 5.845 3.706 3.945 3.141 8.737 1.902
Amazonas 28.423 27.568 28486 31.696 22.830 19.205 15.894 18.584 35.479 7.056
Roraima 1.945 2.400 2135 2.994 2.822 3.477 4.079 5.554 10.549 8.604
Pard 65.993 59344 51.116 38813 36.068 42.158 39.025 35.708 54500 -11.493
Amapa 10.900 7.045 6.049 6.021 5539 4.257 4.096 2.852 6.058 -4.841
Tocantins 8.364 6.128 8.135 8.289 3.847 3.119 5.364 3.907 9.447 1.084

Nordeste | 342.788| 289.742| 251.010| 223.388| 208.818 | 17.349| 174798 | 172.001| 368.130| 25342

Maranhao 51.294 44722 43.786 37.512 35.081 36.641 30.452 40.349 46.050 -5.244

= 17398 10202 6432 9852 5663 6541 8466 8836 10678 -6.720
Ceard 37.629 37.783 37.009 37.190 28350 16612 18508 20.465  47.915  10.285
RoSrande 12638 9434 6317 11531 8364 7688 6569 4887 13087 449
Paraiba 19507 17.083 20826 10711 13.178 12116 12784 12233 25863 6356
Pernambuco | 63.718 | 55857 45521 30687  37.966 27.876  29.495 20251 63753 34
Alagoas 25544 16505 17.644 18178 15080 11.807 11.629 19.128 19272  -6.272
Sergipe 12858 9428 11071 7059 5253 8357 8386 10770 10539 -2.319
Bahia 102201 88730 62403 60.668 59.883 59712 48509 35173 130975 28.774

|Sudeste | 268.327] 264.831| 251128 | 259.514|223.102 | 169.557| 178717 ) 157.000| 342.510| 74.183

Minas Gerais | 51.904 41337 42.232 49.480 49.340 38.715  27.287 30.394 60.416 8.513

Ezﬁ'tr(')m 13.640 12.927 10428 13603 7.367 9316 13356 9921  21.151 7.511

Rio de
Janeiro

Sao Paulo 112.892 124.195 117.876 127.516 113.625 71.749 90.876 58.018 133.042 20.150

Sul | 78322] 74.503| 72701] 79.256] 64.537| 59.008| 61587 82.668| 129.853| 51531

89.892 86.373 80.592 68914 52771 49.777 47.199 58676 127901  38.009

Paran4 30936 34072 33830 37955 35435 24523 23748 34216 49151 18215
gg?;?ina 17254 17330 13693 15510 11.393 12708 16989 18576 45186 27.932
gfsijande 30133 23101 25178 25792 17709 21777 20850 29876 35517 5384

68.139| 59.700( 50.829( 67.411| 49.648| 47.890| 39.647 mm 27.215

(’;":tsouf'osso 9200 11.191 8156 7730 3762 6171  6.888  5.949 9.994

Mato Grosso ~ 20.693 15.719 15460 12.676 9.896 10.662 11.080 13.529 28.528 7.835
Goias 26.835 19.395 17.465 ) 33.308 25.038 21.548 14.921 23.601 39.970  13.135

Distrito

Federal 11.410 13.395 9.749 13.696 10.953 9.508 6.758 11.067 16.861 5.451

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em microdados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).
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TABELA 2

NUMERO DE PESSOAS DE 16 ANOS SEM O ENSINO FUNDAMENTAL CONCLUIDO, POR BRASIL, GRANDES
REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO - BRASIL - 2013-2021

Variagao
Brasil/ 2013
Regi6es/UF - 2021

(p-p-)
Brasil_ [1.000.053|928.616| 872.337| 907.684| 830.821 786.335 687.943 | 595.267 | 568.743 -431.310 |
Norte | 138.585)133.942| 116.361/ 131.205| 114.212] 108.972| 103.555| 106.768| 77.748| -60.836]

Rondénia 7667 12101 7965 11151 7934 10172 5952 8975 6744 -923
Acre 5077 4447 4095 5914 4945 4228 4831 3725 2891 -2.186
Amazonas 31325 27214 26624 25164 17.001 20878 20.845 15674 14.326 -16.999
Roraima 2265 2521 2648 3027 2327 1971 1302 2246 1496 -769
Par4 77.012 74118 64563 72138 65660 61.386 60.579 54241 46417 -30.595
Amap3 6580 4373 4016 4487 8447 3978 4628 7633 1671 -4.908
Tocantins 8658 9167 6450 9324 7.899 6359 5418 14276 4202  -4.456
[Nordeste | 436.332| 386.664] 380.885| 373.370| 354.684| 319.386 | 305.034 | 247.873 | 248,508 | -187.734
Maranhao 49617 47296 43198 44172 45369 34559 33911 35494 36100 -13.518
Piauf 24972 25965 23881 21.170 20940 18857 16.406 10021 15967  -9.005
Cear4 53.684 47.130 47711 38626 39.747 25531 29.833 15311 21.190 -32.495
§é°NGorf‘t2de 25842 21518 21819 19656 19.145 23142 14715 10396 6.185 -19.657
Paraiba 29.814 27.026 28006 24916 26084 29006 25213 16692 21.866 -7.948
Pernambuco  73.255 56.677 54.493 48468 60396 50.116 42315 32.170 30313 -42.942
Alagoas 35264 29.408 26833 26679 22246 23869 22713 20692 18249 -17.016
Sergipe 19252 20137 18267 18244 19129 17912 15012 17.131 15920 -3.332
Bahia 124.631 111.507 116678 131.439 101.630 96.394 104916 89.965 82.809 -41.822
Sudeste | 270.163|255.903] 218.386| 243.792| 201.500| 228.767| 158.264 | 143.623| 142.125 | -128.038
"6"(';:; 88970 75498 73.055 77.502 57.418 63.677 53.412 40763 48961 -40.009
EZE’}'{(‘)“ 17362 19507 17.893 17.971 19547 19258 15896 12623 13.105 -4.257
ﬁ';’eﬁ‘; 83.153 83718 71730 74.144 63559 51963 55888 41.396 36988 -46.165
S30 Paulo 80677 77.180 55708 74175 61066 93868 33.069 48840 43070 -37.608
s | 95.117| 94551| 94.744] 104.041] 101.463| 82.235| 76.399| 65.809| 60.775| -34.342
Parand 37504 38234 36965 41.156 36323 28328 21737 15879 22088 -15.416
gz;‘;fina 14731 11.145 10517 16275 17.448 14500 12.805 19213 11360 -3.371
5(')05?11""”“ 42881 45173 47262 46610 47.692 39.407 41.857 30.807 27.326 -15555
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59.857 57.555 55.276( 58.871( 46.976 44.690 39.498

Mato Grosso 14955 14473 13865 15859 11534 8772 9568 9263 11579 -2.676

do Sul

Mato Grosso 12.891 5.865 7.647 4.020 5.661 6.640 9.698 4.601 6.229 -6.662
Goias 21976 25.690 25.484 24.299 26.592 22.094 16510 10.230 15.435 -6.540
Eeifjt;i:;)l 10.735 11526 14965 11.098 15.085 9.469 8.913 7.009 6.255 -4.480
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Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em microdados da Pnad-c/IBGE (2013-2021).




META
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ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

UNIVERSALIZAR, ATE 2016,

O ATENDIMENTO ESCOLAR PARA
TODA A POPULACAO DE 15
(QUINZE) A 17 (DEZESSETE) ANOS E
ELEVAR, ATE O FINAL DO PERIODO
DE VIGENCIA DESTE PNE, A TAXA
LIQUIDA DE MATRICULAS NO
ENSINO MEDIO PARA 85% (OITENTA
E CINCO POR CENTO).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

RELATORIO DO 4° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS
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APRESENTACAO

A Meta 3 do Plano Nacional de Educacao (PNE) conta com dois objetivos educacionais voltados
a populacdo de 15 a 17 anos de idade: i) garantir que, até 2016, seja universalizado o acesso a escola;
e ii) que a taxa liquida de matriculas no ensino médio atinja 85%, até o ano de 2024.

Para o monitoramento de tais objetivos sao utilizados dois indicadores:

— Indicador 3A: Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja
concluiu a educacio basica.

— Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio
ou possui educacdo bdsica completa.

Os indicadores de monitoramento da Meta 3 do PNE também sdo apresentados em
desagregacoes por unidade da Federacdo, grandes regides, local de residéncia, raca/cor, sexo e
grupos de renda domiciliar per capita, com a finalidade de compreender as desigualdades que
caracterizam o acesso a educacdo no Pais.

Em relacao aos dados utilizados, a pandemia de covid-19 limitou a coleta feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e reduziu o tamanho da amostra em 2020 e 2021.
Isso acarretou impactos no calculo dos indicadores e, consequentemente, no monitoramento
do PNE. Assim, podem ter sido afetadas as estimativas de acesso a escola, especialmente em
desagregacoes por unidades da Federacdo. De tal modo, é importante considerar, na avaliacdo
dos dados, que sdo os melhores disponiveis, tais fatores.

A segunda situacdo, também associada a efeitos da pandemia no sistema de informacdes
estatisticas, diz respeito as reponderacdes aplicadas na Pesquisa Nacional por Amostra de
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META 3

Domicilios Continua (Pnad-c). Como ndo foi possivel a realizacdo do Censo Demogréfico em
2020, o IBGE teve que realizar ajustes na definicao dos pesos amostrais da Pesquisa em todas
as suas edicoes?. Por isso, a série histdrica dos indicadores aqui apresentados foi recalculada, o
que pode gerar algumas diferencas em relacao aos valores anteriormente apresentados.

Por fim, no que se refere as desagregacdes para rendimento domiciliar per capita, ndo
foi disponibilizado o Suplemento Anual de Educacao para os anos de 2020 e 2021, em que a
informacao sobre renda era divulgada. Tal limitacdo também se associa a impactos da pandemia
nas estatisticas educacionais. Nesse caso, os dados aqui apresentados se restringiram aos anos
de 2016 a 2019, que eram os mais atuais disponiveis na data de conclusdo do relatdrio.

POPULACAO DE 15 A 17 ANOS QUE FREQUENTA A ESCOLA
OU JA CONCLUIU A EDUCACAO BASICA

Indicador 3A: Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou jd concluiu a
educacéo bdsica.

Meta: 100% de cobertura dessa populacdo até 2016.

O primeiro objetivo da Meta 3 € alcancar a universalizacdo do acesso a escola para a populacio
de 15 a 17 anos, o que deveria ter ocorrido até 2016. Cinco anos depois desse prazo, como € possivel
observar no Grafico 1, isso ainda ndo foi concretizado: em 2021, 95,3% dos jovens de 15 a 17 anos
de idade frequentavam a escola ou possuiam a educacdo bdasica completa. Em 2016, o indicador
estimado era 90,8%, ou seja, 9,2 p.p. abaixo da meta; entre 2012 e 2021, o avanco no indicador foi
de 6.5 p.p. O Brasil esta, portanto, ainda 4.7 p.p. distante da meta fixada para 2016.

100%
100,0% -

95,39
94,3% %

95,0%
92,6%

90,80/0 91’0% gl,GOAJ

89,89
90.0% | 888% 887% 892% %

85,0% -
80,0% -
75,5%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
. =@~ Indicador 3A Meta PNE
GRAFICO 1

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

! Para mais informacdes, consultar as notas técnicas disponiveis em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
educacao/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.ntml?=&t=notas-tecnicas>.
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META 3

O indicador 3A apresenta pequenas diferengas entre as grandes regides. As Regides Sul e
Sudeste apresentavam, em 2021, o valor de 95,9% para o indicador; na Regidao Norte, ele atingia
93,7%. (Gréfico 2). Considerando a desagregacao regional, € possivel afirmar que em nenhuma delas
se concretizou a universalizacdo do acesso a escola para a populacdo de 15 a 17 anos de idade.

100,0% A

95,0%

90,0% - éA
s

85,0% -
80,0%

2012 | 2013 | 2014 2015 @ 2016 @ 2017 | 2018 @ 2019 @ 2020 | 2021
—&— Brasil 88,8% | 88,7% | 89,2%  89,8%  90,8%  91,0% | 91,6%  92,6%  94,3% | 953%
Norte 88,8% | 88,1% | 89,0%  88,9% ' 90,1%  89,6% | 90,4%  90,4%  94,1% | 93,7%
Nordeste 87,6%  87,5% | 87,8% 87,9%  889%  89,4%  89,8%  91,0%  92,7% | 95,0%
Sudeste 90,8% | 89,7% | 90,8% | 92,0%  92,7%  92,9% | 93,0%  94,3%  955% | 959%
Sul 85,7% | 88,2% | 88,7% | 89,4%  89,8%  90,8% | 92,5% | 93,5% | 954% | 959%

Centro-Oeste | 88,7% | 89,3%  87,9% | 88,3% | 91,5% | 89,6%  91,3% | 92,1% | 93,7% @ 94,9%

GRAFICO 2

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR GRANDE REGIAO - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

A andlise do indicador 3A desagregado por unidade da Federacdo permite entender
a desigualdade regional que caracteriza o acesso a educacdo no Brasil. Rondonia e Acre
apresentavam, em 2021, aproximadamente, 90% da populacdo de 15 a 17 anos de idade
frequentando a escola ou com a educacdo basica completa; ja o Rio de Janeiro e o Distrito Federal
apresentavam, no mesmo ano, os maiores valores, ao redor de 97% (Tabela 1). Entretanto, em
nenhuma das unidades, o objetivo de universalizagao foi atingido. Em termos de crescimento,
entre 2012 e 2021, o Parana apresentou o maior crescimento, 11 p.p., enquanto no Acre foi

registrado o menor aumento: 1,4 p.p.

DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO | 2022

2
[
w
=
(9]
<
[a]
o
[
4
w
=
<
o
o
E
z
o
>3
w
[a]
o
)
o
(@]
<
o
[a]
o
o
e
<
—
w
o




META 3

TABELA 1

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA
OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO
- BRASIL -2012-2021

Variagao
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 (2012/2021
(p-p-)

Brasii___|88.:8% [88.7% |89.2% |89.8% |90.8% |91.0% |91.6% |92.6% [94.3% [953% | 65 |
[Norte ____188.8% | 85.1% | 80.0% | 88.9% | 90.1% | 89.6% |90.4% 90.4% 194.1% 193.7% | 4.9

Brasil/
Regides/ UF

Rondénia 838% 852% 869% 87.9% 885% B895% 91.2% 886% 937% 907% 69
- 895% 89,6% 885% 87.7% 895% 86,6% 87.9% 87.8% 951% 90,9% 14
Amazonas  87.9% 883% 888% 887% 887% 916% 905% 916% 944% 953% 7.4
E—— 913% 89,7% 912% 89,1% 92.2% 91,6% 91.6% 91.6% 919% 940% 2.7
Paré 892% 880% 892% 894% 91,1% 88.2% 895% 899% 935% 932% 40
Amaps 932% 882% 893% 87,5% 923% 892% 90,8% 908% 92,4% 949% 17
Tocantins 91.9% 90,0% 90,8% 88.9% 89,3% 94.6% 953% 92.6% 98.3% 958% 39
Maranhio 883% 87.1% 886% B87.9% 898% 887% 89,5% 903% 93.7% 954% 7.1
- 922% 896% 87.5% 89,0% 90.2% 93.0% 93,1% 935% 960% 952% 3.0
Ceard 86.2% 87.7% 863% 861% 858% 88.2% 89.8% 89.6% 947% 946% 84
Et’rga“de“ 87.1% 89,1% 839% 89,6% 90,1% 89,6% 90.4% 940% 943% 953% 82
Paraiba 856% 865% 854% B87,4% 89,5% 883% 909% 894% 92.8% 933% 7.7
Pernambuco  87.0% 87.7% 89,0% 87.6% 87.9% 89.3% 89.1% 919% 918% 949% 7.9
Alagoas 850% 835% 86,1% 855% 86,1% 862% 855% 862% 89.0% 92.6% 7.6
E— 86.0% 869% 89,7% 888% 883% 903% 89.0% 912% 948% 944% 84
Bahia 89,1% 881% 89,1% 89,0% 91,0% 90.6% 905% 921% 90,7% 963% 7.2
|Sudeste 190,8% |89,79% [90,8% |92,0% [92,79% [92,9% |93,0% |94,3% |955% |959% | 51 |
Minas Gerais | 89.7% 889% 88.0% 88,0% 897% 91,6% 916% 92.6% 934% 955% 58

Espirito Santo  87,8% 86,9% 88,4% 90,7% 889% 882% 887% 913% 89,2% 953% 7,5
Rio deJaneiro | 91,9% 91,5% 91,7% 93,0% 92,1% 94,7% 94,6% 96,3% 96,2%  97,0% 51

Sao Paulo 91,1% 89,8% 92,2% 93,7% 94,7% 933% 935% 94,8% 96,9% 958% 4,7
(Sul_|85.7% |88.2% |88.7% [89.4% [89.8% [90,8% 192.5% |93,5% 95.4% [95.9% | 102 |
Parana 85,0% 87,1% 88,5% 88,6% 896% 90,4% 91,0% 92,3% 96,3% 96,0% 11,0
Santa Catarina 86,4% 87,8% 88,9% 89,0% 90,3% 92,7% 943% 949% 96,3% 95,8% 9,4

Rio Grande do

Sul 86,1% 89,5% 88,8% 90,3% 89, 7% 90,0% 929% 939% 93,8%  958% 9,7

| Centro-Ocste | 88.7% | 89.3% |87.9% |88.3% | 91.5% | 89.6% |91.3% 192.1% 193.7% 94.9% | 62

Mato Grosso
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do Sul 84,7% 84,4% 833% 83,7% 888% 90,0% 92,1% 89,0% 938% 928% 81
Mato Grosso  88,3% 89,1% 86,3% 86,8% 90,9% 889% 92,1% 90,7% 91,6% 94,0% 5,7
Goias 89,9% 90,1% 88,7% 89,5% 91,9% 882% 90,2% 92,8% 951% 94,9% 5,0

Distrito Federal 89,9% 92,7% 92,4% 915% 93,6% 93,0% 925% 948% 93,1% 97.2% 7.3

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

Observagdo: Os valores com o nimero total da populagdo com idade entre 15 e 17 anos de idade que ndo tem a educagdo bdsica completa ou nao
frequenta a escola encontram-se disponiveis na Tabela 1 do Anexo.
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META 3

A desagregacdo por local de residéncia (urbano ou rural) aponta para a permanéncia de
desigualdades no acesso a escola entre os grupos. Todavia, as estimativas indicavam para uma
reducdo das diferencas, que eram de 5,2 pontos percentuais, em 2012, e cairam para 2,3 p.p.,
em 2021. Em 2021, 93,4% da populacao de 15 a 17 anos residente no campo frequentava a
escola ou ja tinha a educagao basica completa, o que aponta para um crescimento de quase
9 p.p. para o grupo em relagcao a 2012; nas areas urbanas, o valor do indicador, em 2021, era de
95,7% (Gréfico 3).

100,0% -
952% 957%
93,4%

95,0% 7 91,8%

o 92,4%
s0.00 90.6% 91,7%
89.7% 895% 90.0%

90,0% - 93.4%
coay 202%

B (]

85,0%1 . 873% 87.4%

g45% 850% 853% B59% B61%

80,0%

75,0%

70,0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@ Urbano Rural
GRAFICO 3

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR LOCALIZAGAO - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

No que se refere a comparacao por sexo, € possivel ver que, em 2021, 95,8% das pessoas
do sexo feminino frequentavam a escola ou possuiam a educacdo bdasica completa; entre as do
sexo masculino, o observado para o indicador 3A era de 94,9% (Grafico 4). Se, por um lado, essa
diferenca era de 2 p.p. em 2012, ela se reduziu para 0,9 p.p., em 2021.
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META 3

100,0%-
? 95.8%
94,4%

0,
95,0%- O15% 93.0%

89,8% 895% 89.8% 90.3%

90,0% -

85,0% A

80,0%

75,0%

70’0% | | | | | | | | | | 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=@— Feminino Masculino
GRAFICO 4

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
POSSUIA EDUCACAO BASICA COMPLETA, POR SEXO — BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

No que diz respeito as diferencas entre negros e brancos, as estimativas apontam para
uma redugao das desigualdades. Em 2021, 94,6% dos jovens negros de 15 a 17 anos de idade
frequentavam a escola ou possuiam a educacdo bdasica completa; entre os declarados brancos, o
valor era de 96,6% (Gréfico 5) — diferenca essa que se reduziu em ritmo lento ao longo da série

observada.
100,0% - 9
o510 95.4% 96,6%
% 93,0% 93,2%
95,0% % 91.8% 929 ’
90,5% 90,5% /% e \
90.0%. 9379 94.6%

91,1%
895% 89,8% 20:6% ?

85.0%1 87.6% 87,4% 87.5% S0
80,0%-
75.0%-
70,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
—@—Negros Brancos
GRAFICO 5

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR RAGA/COR - BRASIL - 2012-2021
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

O Indicador 3A também foi desagregado pelo rendimento domiciliar per capita, de modo
a compreender diferencas entre os grupos de renda. Com os dados disponiveis, verifica-se
que o acesso a escola ou a conclusdo da educacdo basica entre os jovens de 15 a 17 anos
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META 3

pertencentes aos 25% mais pobres era, em 2019, de 89,6%, 9,0 p.p. menor que o acesso dos
jovens pertencentes aos 25% de maior renda, que apresentavam, no mesmo ano, um percentual
de 98,6% (Grafico 6).

0 - 0 98,1% 98,6%
100,0% 96.4% 97.5%
95,0% +
90,0% -
y 0
85,0% 88,0% 88,4% 87,8%
80,0% 1
75,0% A
70,0%
2016 2017 2018 2019
—@— 25% mais pobres 25% mais ricos
GRAFICO 6

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU
HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR QUARTIL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA -
BRASIL -2016-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

POPULACAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTA O ENSINO
MEDIO OU POSSUI EDUCACAO BASICA COMPLETA

Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta o ensino médio
ou possui educacdo bdsica completa.

Meta: 85% de matricula liquida no ensino médio até 2024.

Conforme artigo 4° da LDB, ¢é obrigatdria, entre 4 aos 17 anos de idade, a frequéncia a
educacgdo bdsica. Em uma situacdo ideal, na faixa de etdria de 15 a 17, a expectativa € que o
jovem esteja frequentando o ensino médio. O acesso a escola é uma condicdo necessaria, mas
ndo é suficiente para que o estudante de 15 a 17 anos de idade tenha seu direito a educacdo
garantido integralmente.

Nessa direcdo, a Meta 3 estabelece que, até 2021, 85% dos jovens de 15 a 17 anos de
idade frequentem o ensino médio. O caminho para o alcance de tal objetivo ainda é longo: em
2021, com base na Pnad Continua, a estimativa para o indicador 3B ¢é de que 74,5% dos jovens
de 15 a 17 anos de idade estavam frequentando ou ja tinham concluido a educacdo basica, indice
10,5 p.p. abaixo da meta de 85% (Grafico 7).
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META 3

100,0%
95,0%

90,0%
85,0%
85,0%

80,0% 76,6%

72,7% 74.5%
y 0

75,0% -
69,4% 69,6% /0-5%

70,0% - ,, 66.7% 67,5%
63,5% 64,8%

65,0% -
60,0% -

55,0% -

50,0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
—@®—Indicador 3B Meta PNE

GRAFICO 7

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA O ENSINO MEDIO
OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

Ao se considerar o indicador 3B por grande regido, é possivel constatar que o acesso ao ensino
médio é um fenémeno marcado por significativas diferencas regionais. Entre 2012 e 2021, ao mesmo
tempo que se registra em todas as regides um aumento no acesso, também se constata a permanéncia
de desigualdades significativas entre elas: em 2021, na Regido Sudeste, 80,6% dos jovens de 15a 17
anos frequentavam o ensino médio ou haviam concluido a educacdo basica; na Regido Norte, por sua
vez, o indice era de 68,2%, uma diferenca de 12,4 p.p. entre essas regides (Grdfico 8).

90,0%
85.0% 83,9%
»J70

80,4% 80.6%
ey 749% /56% 77.8% _77,2% 77,0%
75.0% 72,4% 73.0% '

70,0% -

74,5%
65,0% 69,4%

60,0%63,5% 64,8%

69,6% 70
66.7% 67.5% ’ ; 68,2%

60,1% ©°18% 62,5%
y (0]

55,5% - 58,4%
56,5% 0
50,0% - 53,0% 53,9%
45,0%
. 4010% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste —@— Brasil
GRAFICO 8

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA O ENSINO MEDIO
OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR BRASIL E GRANDE REGIAO - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.
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META 3

Para detalhar ainda mais as desigualdades regionais, é feita a desagregacdo do
indicador 3B para as unidades da Federacao (Tabela 2). Os dados permitem observar que,
no que se refere ao acesso ao ensino médio, as unidades nas Regides Norte e Nordeste
apresentam os menores valores: em 2021, o Amapa apresentava o valor de 43,8% e Sergipe,
60,4%. Os Estados de Sao Paulo (85,0%) e Santa Catarina (81,2%) apresentavam os maiores
percentuais de jovens de 15 a 17 anos de idade que frequentavam o ensino médio ou possuiam
a educacdo bdasica completa (Tabela 2). De modo adicional, é relevante apontar as maiores
variagoes no periodo, que ocorreram no Amazonas, com aumento de 20,7 p.p., e em Alagoas,
com ampliagao de 20,6 p.p.

TABELA 2

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA O ENSINO MEDIO OU HAVIA
CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - 2012-2021

(continua)

Variacao
2012/2021
(p-p.)

[Brasii | 63.5% |64.8% |6.7% |67.5% |69.4% |69.6% |70.5% |72.7% |766% | 745% | 110
[Norte ___|52.0% | 54.8% |57.2% | 58.1% | 59.9% |61.1% |63.7% | 64.0% 67.5% | 659% | 139
Rondénia 52,7% 56,0% 57,7% 619% 63, 7% 59,6% 67,3% 682% 717% @ 68,4% 15,7
Acre 64,5% 688% 642% 67,8% 674% 673% 664% 676% 764% 70,0% 515)
Amazonas | 51,6% 54,1% 576% 579% 61,7% 664% 67,0% 669% 702% 723% 20,7
Roraima 725% 66,1% 71,0% 714% 717% 704% 746% 725% 667% 625% -10,0
Pard 47,4% 49,6% 535% 528% 543% 557% 589% 59,2% 659% 62,5% 15,1
Amapa 61,0% 619% 60,6% 64,4% 703% 60,7% 643% 703% 49,1% 438% -17,2
Tocantins 60,4% | 67,0% 650% 69,4% 666% 725% 727% 708% 699% @ 751% 14,7

Maranhdo 55,3% | 57,0% 60,4% 61,0% 64,7% 633% 656% 681% 729% 70,0% 14,7

Brasil/
Regides/ UF

Sfeuf 587% 56.4% 58.9% 555% 594% 612% 63.0% 657% 714% 68.0% 93
Ceard 612% 64.0% 630% 64.6% 685% 69.9% 743% 750% 825% 799% 187
5(')°NG;ftZde 53.6% 553% 54,3% 617% 599% 614% 57.4% 635% 77.0% 677% 141

Paraiba 539% 49,1% 535% 573% 57,1% 603% 60.8% 580% 67,4% 645% 10,6
Pernambuco 54,3% 57,3% 59,7% 60,4% 62,4% 632% 644% 706% 682% 70,3% 16,0
Alagoas 449% 45,1% 493% 516% 553% 59,2% 586% 592% 63,0% 655% 20,6

0

G

=

0

Sergipe  433% 47.4% 492% 522% 524% 53.4% 503% 495% 536% 604% 17,1 3
(@]

Bahia 472% 475% 519% 54.8% 546% 580% 566% 588% 600% 613% 141 =
o

|Sudeste | 72,4% |73,0% |74.9% |75,6% |77.8% |77.29% |77.0% | 80.4% |83.9% | 80.6% | 82 [
(@]

. O g

pinas 68.0% 69.4% 706% 708% 717% 751% 762% 787% 798% 782% 10,2 c¢
o

s 2

Espl,rlto (o) 0 [0) [0) 0, 0 [0) (o) 0 (o) ga
S 650% 635% 632% 680% 67.3% 67.0% 639% 663% 683% 734% 84 85
a4

. 0%

o de 62.3% 62.7% 64.4% 652% 656% 67.5% 697% 739% 799% 732% 109 oz
9%

SioPaulo  79.2% 80.0% 825% 82.5% 860% 825% 812% 848% 886% 850% 58 o2
Xz

‘O <

ka

23




META 3

TABELA 2

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA O ENSINO MEDIO OU
HAVIA CONCLUIDO A EDUCACAO BASICA, POR BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERACAO
-2012-2021

(conclusao)

. Variacao
B_r~a5|I/ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2012/2021
Regides/ UF (op)
P-p-

Sul_____167.1% |70.1% | 71.5% | 71.5% | 70.7% |71.1% | 73.6% | 74.4% [79.3% | 77.8% | 107

Parand 68,3% 67,8% 72,3% 72,9% 72,6% 75,2% 75,1% 77,8% 85,8% 78,9% 10,6
f‘:z:;‘zna 712% 76.9% 792% 758% 754% 759% 79,0% 77,3% 81,9% 81,2% 10,0
5(')°SG:a”de 63,5% 68,4% 66,0% 67,5% 658% 63.8% 68,6% 692% 706% 74,4% 10

674% 69,4% |69,1% (68,1% |71,7% |71,3% |72,8% |75,4% (79,1% | 76,3% n

Mato Grosso g/ 30, 53305 58.8% 558% 583% 61.8% 67.9% 685% 70.8%  69.8% 15,5

do Sul

Mato Grosso 73,0% 73,0% 759% 77,0% 813% 787% 782% 785% 817% 76,6% 3,6
Goids 69,2% 70,6% 693% 688% 717% 70.8% 72,0% 764% 818% 784% 9,2
Ee'j‘;'rt;’l 68,9% 723% 700% 67,7% 713% 718% 730% 753% 77.5% 763% 7.4

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

Observacgao: Os valores com o nimero total da populagdo com idade entre 15 e 17 anos de idade que n&o frequentava o ensino médio ou havia
concluido a educacdo bdsica encontram-se disponiveis na Tabela 2 do Anexo.

As populagoes residentes no campo acumulam desvantagens educacionais em diversas
etapas e modalidades ao longo da histdria. No que se refere ao ensino médio, os dados da série
histdrica apontam para uma pequena reducdo das desigualdades entre os jovens do campo e os
jovens das areas urbanas. No ano de 2012, 48,3% dos jovens residentes no campo frequentavam
o ensino médio ou possuiam a educacdo basica completa; nas areas urbanas, o percentual era
de 66,6%, o que representava uma diferenca de 18,3 p.p. Em 2021, foi registrada redugao no
percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade frequentando o ensino médio ou com a
educagdo basica completa: nas areas urbanas, o indicador 3B era de 76,3%, o que significava
uma queda de 2,3 p.p. frente ao ano anterior; nas areas rurais, o percentual, em 2021, era de
64,9%, o que representava uma queda de 1,3 p.p. em relacao a 2020 e colocava o grupo 11.4
p.p. abaixo das populacdes das areas urbanas (Grafico 9). As tendéncias recentes do indicador
apontam para uma reversao do crescimento que se verificava em anos anteriores.
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GRAFICO 9

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA O ENSINO MEDIO
OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR LOCALIZAGAO - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/ IBGE.

Ao longo da série histdrica, o acesso ao ensino médio foi maior entre as pessoas do sexo
feminino de 15 a 17 anos. Em 2021, 79,1% das pessoas do sexo feminino frequentavam o
ensino médio ou ja havia concluido a educacdo basica; ja entre os jovens, o indice foi estimado
em 70,2%, uma diferenca de 8,9 p.p. Essa desigualdade, porém, ja foi maior: em 2012, era de
12,3 p.p. (Grafico 10).
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA O ENSINO MEDIO
OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR SEXO - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.
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META 3

Outra comparacao relevante para compreender as desigualdades que caracterizam o
acesso ao ensino médio no Brasil é a entre negros (pretos e pardos) e brancos. Em 2012, a
diferenca entre os dois grupos era de 16,1 p.p.: 56,9% dos negros frequentavam ou ja haviam
concluido o ensino médio, enquanto entre os brancos o indice era de 73,0%. Ao longo da série,
€ possivel observar que houve uma reducdo nessa diferenca, que atingiu 9,4 p.p., em 2021.
Entretanto, a tendéncia de ampliacdo do acesso sofre recuo em 2021, com queda para ambos os
grupos, levando o indicador 3B para os negros a 70,9% e para os brancos a 80,3% (Grafico 11).
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GRAFICO 11

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA O ENSINO MEDIO
OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR RAGA/COR - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

A auséncia de dados para os anos de 2020 e 2021 sobre o rendimento domiciliar per
capita ndo permite aferir como o acesso ao ensino médio variou entre grupos de renda, nem
avaliar como a pandemia pode ter afetado de forma distinta os estudantes em fungao de seu
estrato de renda. Os dados de 2019 permitem inferir que a desigualdade entre os jovens de 15
a 17 anos de idade pertencentes aos 25% de menor renda e os 25% de maior renda é elevada:
a diferenca era de 30,0 p.p. (Grafico 12).

Observa-se que o indice de 85% previsto na Meta 3 para ser obtido nacionalmente em
2024 j3a havia sido alcancado pelos jovens de maior renda, em 2016, enquanto os mais pobres,
em 2019, se posicionavam a 23,9 p.p. abaixo da meta.
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META 3
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GRAFICO 12

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS QUE FREQUENTAVA O ENSINO MEDIO
OU HAVIA CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR RENDA DOMICILIAR PER CAPITA
- BRASIL -2016-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Decorridos cinco anos do prazo (2016) estipulado para o alcance da meta de
universalizacdo do acesso a escola entre os jovens de 15 a 17 anos, o objetivo ainda
nao foi atingido: em 2021, o indicador era de 95,3%, 4,7 p.p. abaixo da meta;

2. Nenhuma das regibes brasileiras alcancou, em 2021, a universalizacdo do acesso a
escola para a populacao de 15 a 17 anos. O mesmo pode ser dito sobre as unidades
da Federacdo, nas quais era possivel observar uma diferenca de até 7,0 p.p., com
Rondénia e Acre apresentando, em 2021, aproximadamente 90,0% para o indicador
e Rio de Janeiro e Distrito Federal apresentando estimativas ao redor de 97,0%;

3.  Em 2021, 93,4% da populagao de 15 a 17 anos residente no campo frequentava a
escola ou ja tinha a educacdo bdsica completa; nas areas urbanas, o valor era de 95,7 %;

4. Em relagdo as desigualdades por raga/cor, ocorreu uma reducdo na diferenga entre
brancos e negros; ainda assim, os Ultimos apresentavam um percentual de acesso a
escola ou de conclusdo da educacdo basica que era de 2,0 p.p. menor que o dos brancos;
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5.  Noano de 2019, enquanto entre os 25% mais ricos o percentual dos que, com idade
entre 15 e 17 anos, frequentava a escola era de 98,6%, entre os 25% mais pobres era
de 89,6%;

6. No que se refere ao ensino médio, em 2021, 74,5% da populacdo de 15 a 17 anos
frequentava o ensino médio ou ja havia concluido a educacdo basica, nimero que era
10,5 p.p. inferior a meta de 85% estabelecida para 2024;
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META 3

7. Oindicador 3B apresenta fortes desigualdades. Em relagdo as diferencas regionais, no
Sudeste, em 2021, o percentual da populacdo que frequentava ou ja havia concluido o
ensino médio era de 80,6%; ja nas Regides Norte e Nordeste o valor era de 65,9% e de
68,2%, respectivamente. Quando se considera a situagdo nas unidades da Federacao,
também se nota fortes desigualdades: enquanto nas Regides Norte e Nordeste alguns
estados apresentam valores na faixa de 60%, em outras regioes, como Sul e Sudeste,
alguns estados ja apresentavam valores na faixa de 80%. No ano de 2021, apenas no
estado de Sao Paulo foi observado o percentual de 85% dos jovens de 15 a 17 anos
frequentando o ensino médio ou com a educacdo basica completa;

8. Em 2021, o percentual dos residentes no campo, com idade entre 15 e 17 anos, que
frequentava o ensino médio ou havia concluido a educacdo basica era de 64,9%; entre
os residentes nas areas urbanas, era de 76,3%, uma diferenca superior a 11,0 p.p.;

9. Oacessoao ensino médio entre as pessoas do sexo feminino (79,1%) era maior do que
entre os do sexo masculino (70,2%): a diferenca, em 2021, era de aproximadamente
9 p.p.;

10. A desigualdade de acesso ao ensino médio entre negros e brancos de 15 a 17 anos
também é marcante. Em 2021, enquanto os brancos alcancaram indice de 80,3%
de participacdo no ensino médio, os negros obtiveram participacdo bem inferior, de
70,9%. A distancia em relagdo a meta de 85% era de 4,7 p.p. para os brancos e de
14,1 p.p. para os negros;

11. A desigualdade observada no indicador 3B segundo o rendimento domiciliar per
capita era expressiva: em 2019, entre os 25% mais ricos, o percentual da populacao
entre 15 e 17 anos de idade que frequentava o ensino médio ou havia concluido a
educacdo basica era de 91,1%; entre os 25% mais pobres, o indicador era de 61,2%,
0 que implica uma diferenca de aproximadamente 30,0 p.p.;

12. Em 2021, a estimativa do niumero de pessoas de 15 a 17 anos de idade, no Brasil, que
nao frequentava a escola ou ndo possuia a educagdo basica completa era de 433.153.
Ja a estimativa do nimero dos que ndo frequentavam o ensino médio ou ainda nao
possuiam a educagdo bdsica completa era ainda maior: 2.356.844 (Anexos);

13. Porfim, é importante frisar que o contexto da pandemia trouxe muitas consequéncias.
Entre elas, afetou a coleta de dados e as estatisticas educacionais, o que tem efeitos
sobre as estimativas de acesso a escola.
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META 3

TABELA 1

NUMERO DE PESSOAS DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE NAO FREQUENTAVAM A ESCOLA E
NAO HAVIAM CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR BRASIL E UNIDADE DA FEDERAGAO
-2012/2021

] 2012 2021
s 1.196.723 433.153

Rondénia 16.253 9.426
Acre 5.369 4.118
Amazonas 28.508 10.510
Roraima 2.432 1.385
Pard 54.982 30.593
Amapa 3.231 2.287
Tocantins 6.808 3.189
Maranhao 49.550 20.065
Piauf 14.828 6.714
Ceara 76.420 24.026
Rio Grande do Norte 24.948 8.019
Paraiba 31.856 13.208
Pernambuco 64.869 24.676
Alagoas 30.798 13.061
Sergipe 17.959 6.338
Bahia 86.516 26.200
Minas Gerais 108.290 39.358
Espirito Santo 22.494 8.386
Rio de Janeiro 65.670 17.894
Sao Paulo 187.043 75.161
Parana 85.994 19.217
Santa Catarina 45.260 12.538
Rio Grande do Sul 78.765 18.349
Mato Grosso do Sul 20.544 8.071
Mato Grosso 20.071 9.368
Goids 33.903 16.822
Distrito Federal 13.362 4.174

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/ IBGE.
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META 3

TABELA 2

NUMERO DE PESSOAS DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE NAO FREQUENTAVAM O ENSINO MEDIO
E NAO HAVIAM CONCLUIDO A EDUCAGAO BASICA, POR BRASIL E UNIDADE DA FEDERAGCAO
-2012/2021

- ] 2012 2021
L s 1.196.723 433.153

Rondénia 47.453 31.931
Acre 18.139 13.613
Amazonas 113.865 62.543
Roraima 7.713 8.668
Para 267.605 169.794
Amapa 18.464 25.403
Tocantins 33.220 18.963
Maranhao 189.244 129.375
Piauf 78.207 44.935
Ceara 214.334 89.992
Rio Grande do Norte 89.389 55.357
Paraiba 101.695 70.139
Pernambuco 227.639 143.868
Alagoas 113.089 60.481
Sergipe 72.966 44,521
Bahia 419.539 273.038
Minas Gerais 338.136 191.149
Espirito Santo 64.367 47.042
Rio de Janeiro 307.003 161.393
Sdo Paulo 438.685 266.878
Parana 181.896 102.355
Santa Catarina 95.676 56.640
Rio Grande do Sul 205.985 111.667
Mato Grosso do Sul 61.557 34.000
Mato Grosso 46.376 36.481
Goids 103.948 70.922
Distrito Federal 41.023 35.696

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/ IBGE.
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META
4

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

UNIVERSALIZAR, PARA A POPULACAO
DE 4 (QUATRO) A 17 (DEZESSETE) ANOS
COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS
GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO E ALTAS
HABILIDADES OU SUPERDOTACAO,

O ACESSO A EDUCACAO BASICA E

AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO, PREFERENCIALMENTE
NA REDE REGULAR DE ENSINO, COM A
GARANTIA DE SISTEMA EDUCACIONAL
INCLUSIVO, DE SALAS DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS, CLASSES, ESCOLAS
OU SERVICOS ESPECIALIZADOS,
PUBLICOS OU CONVENIADOS.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

RELATORIO DO 4° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS
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A Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem por objetivo universalizar o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado (AEE) para estudantes de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades
ou superdotacdo. Para o monitoramento da evolucdo da meta, foram construidos trés indicadores:

— Indicador 4A: Percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a
escola.

— Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes comuns da educacéo basica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacao.

— Indicador 4C: Percentual de matriculas na educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD), altas habilidades
ou superdotacdo que recebem atendimento educacional especializado.

O monitoramento da Meta 4 enfrenta duas limitagdes importantes. A primeira
€ a defasagem temporal dos dados do Censo Demografico de 2010 utilizados para o
monitoramento do Indicador 4A!. A segunda limitacdo é de natureza metodoldgica, uma
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vez que o censo demografico coleta informacdes sobre pessoas com deficiéncia intelectual
e dificuldade ou incapacidade de enxergar, ouvir, caminhar e subir degraus, ao passo que
o Censo da Educacdo Basica, utilizado para o monitoramento dos Indicadores 4B e 4C,

1 A coleta do Censo Demografico 2020 pelo IBGE foi adiada em funcdo da pandemia de covid-19 e serd realizada a
partir de agosto de 2022. Detalhes em: https://cens02022.ibge.gov.br/.
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META 4

identifica as pessoas com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacao, o que gera
bases de dados diferenciadas.

Ressalta-se, por fim, que o atendimento educacional especializado para o publico-alvo da
meta, analisado pelo Indicador 4C, é entendido de trés formas: (1) alunos que recebem apoio por
meio de AEE ou (2) recebem esse tipo de atendimento em instituicdes especializadas (classes
especiais) ou (3) em escolas que ofertam exclusivamente a educacgao especial.

POPULAGAO DE 4 A 17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA QUE
FREQUENTA A ESCOLA

Indicador 4A: Percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.
Meta: 100% de cobertura até 2024.

Em 2010, de acordo com o respectivo Censo Demogréfico, havia 1.087.617 criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos com deficiéncia, dos quais 82,5% (897.116) frequentavam escola
ou creche. As regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentavam percentuais acima da média
nacional, com 85,3%, 84,6% e 83,1%, respectivamente. Na regidao Nordeste, o percentual era de
80,9% do publico-alvo da meta frequentando a escola. O menor resultado do indicador regional
para o periodo foi o da regido Norte, com uma taxa de cobertura de 77,9% do publico-alvo da
meta (Grafico 1).

100%
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60%
50%
40%
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20%
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Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste
GRAFICO 1
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PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 17 ANOS COM DEFICIENCIA QUE FREQUENTAVA A
ESCOLA, POR BRASIL E GRANDE REGIAO - 2010

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Demografico 2010/IBGE.

Desagregando-se os dados do Censo Demografico 2010 por unidades da Federacao, os cinco
entes com maior taxa de cobertura de criancas e adolescentes alvo da meta frequentando a escola
s3o: o Distrito Federal, com 90,4% do publico-alvo da meta nas escolas, seguido pelos estados de
Santa Catarina (86,7%), Sao Paulo (85,5%), Rio de Janeiro (85,3%) e Mato Grosso (84,6%).
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META 4

TABELA 1

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 17 ANOS COM DEFICIENCIA QUE FREQUENTAVA A
ESCOLA, POR BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - 2010

| Populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia

Brasil/Regiao/UF Frequentava a escola Nao frequentava a escola

Brasi | s97116 190501
Norte | 83677 23784

Acre 5.144 77,7 1.480 22,3
Amapa 3.889 81,5 885 18,5
Amazonas 19.450 75,5 6.304 24,5
Para 39.315 78,0 11.115 22,0
Rondénia 6.828 79,5 1.760 20,5
Roraima 2.737 83,2 551 16,8
Tocantins 6.314 78,9 1.689 21,1
Alagoas 24.584 80,3 6.037 19,7
Bahia 77.271 80,8 18.392 19,2
Ceard 51.526 81,8 11.452 18,2
Maranhao 41.659 79,5 10.731 20,5
Paraiba 19.420 80,0 4.845 20,0
Pernambuco 51.826 81,9 11.480 18,1
Piauf 15.611 76,7 4.739 23,3
Rio Grande do Norte 18.834 82,8 3.919 17,2
Sergipe 12.687 83,6 2.488 16,4
Espirito Santo 14.866 83,0 3.038 17,0
Minas Gerais 84.959 82,8 17.683 17,2
Rio de Janeiro 62.743 85,3 10.795 14,7 g
Sao Paulo 166.341 85,5 28.275 14,5 %
Parand 43.687 83,7 8.500 16,3 E g
Rio Grande do Sul 42.740 80,7 10.247 19,3 Sﬂg
Santa Catarina 24.584 86,7 3.765 133 § §
“
Distrito Federal 13.286 90,4 1.407 8 ;
Goids 25.426 84,5 4671 155 E 5
Mato Grosso 11.833 84,6 2.149 15,4 g g
Xz
Mato Grosso do Sul 9.556 82,0 2.104 18,0 8 é
Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo Demogréfico 2010/IBGE. E 9




META 4

As menores taxas de cobertura do publico-alvo da meta encontram-se nos estados do
Amazonas (75,5%), Piaui (76,7%), Acre (77,7%), Para (78%), Tocantins (78,9%), Ronddnia
(79,5%) e Maranhdo (79,5%), com o menor percentual de frequéncia a educacdo basica do
publico-alvo da meta (Tabela 1).

A seguir, sdo apresentados os resultados do Censo Demografico em diferentes recortes,
tendo em vista a possibilidade de identificar desigualdades educacionais no Pais e possibilitar
intervencodes que visem a sua superacdo. Os dados desagregados pelo recorte raga/cor revelam
que a menor taxa de cobertura do publico-alvo da meta é entre indigenas (70,3%), seguida dos
negros (82%), brancos (83,2%) e amarelos (85,5%). Enquanto amarelos e brancos apresentam
cobertura acima da média, a populacao indigena possui 12,2 p.p. a menos em matriculas quando
comparada a média nacional (Grafico 2).

100% -
90% A
80% A 85,5
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% A

0%
Brasil Branca Amarela Negra Indigena

GRAFICO 2

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 17 ANOS COM DEFICIENCIA QUE FREQUENTAVA A
ESCOLA, POR BRASIL E RACA/COR - 2010

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Demogréfico 2010/IBGE.

Além do recorte racial, os dados do Censo Demografico de 2010 foram desagregados
considerando a renda domiciliar per capita. O Gréfico 3 revela uma relacdo entre renda domiciliar
per capita e frequéncia escolar. Entre os 25% dos domicilios mais pobres, o primeiro quartil
do grafico, a frequéncia escolar da populacdo-alvo da meta é de 81,4% e, no quartil de renda
seguinte, 81,2%. O percentual cresce no terceiro quartil para 84,5% e, no quarto quartil, entre os
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25% mais ricos, alcanca o maior percentual entre os quartis, 89,7% do publico-alvo das escolas
frequentando as escolas (Gréfico 3).
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META 4
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 4 A 17 ANOS COM DEFICIENCIA QUE FREQUENTAVA A
ESCOLA, POR BRASIL E QUARTIL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - 2010

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Demogréfico 2010/IBGE.

POPULACAO DE 4 A 17 ANOS COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS
HABILIDADES OU SUPERDOTACAO QUE ESTUDA EM CLASSES COMUNS
DA EDUCACAO BASICA

Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes comuns de educacdo bdsica de alunos de 4 a
17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacéo.

O Indicador 4B, apresentado no Grafico 4, representa o percentual de matriculas em
classes comuns de educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD
e altas habilidades ou superdotacdo, entre o periodo de 2013 a 2021. Em valores nominais, o
percentual de 93,5% alcancado em 2021 representou 1.020.018 de matriculas em todo o Pais.
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META 4
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GRAFICO 4

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS
DE 4 A 17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO
- BRASIL -2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

A série histdrica evidencia um crescimento constante no numero de matriculas em
classes comuns de educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD
e altas habilidades ou superdotacdo, publico-alvo da Meta 4. Em 2013, 85,3% do publico-alvo
estava matriculado em classes comuns e esse percentual cresceu 8,2 p.p. no periodo analisado,
alcancando 93,5% das matriculas em 2021 (Grafico 4).

Nos Griaficos 5, 6, 7, 8 € 9 e na Tabela 2, sdo apresentados os resultados do Indicador 4B
em diferentes recortes, permitindo um melhor entendimento das desigualdades implicadas em
funcdo de desagregacdes do indicador de nivel nacional.

Em termos regionais, o Nordeste e Norte do Pais apresentaram os maiores percentuais de
matriculas do publico-alvo em classes comuns, representando quase a universalizacdo prevista
na Meta 4, com 99,2% e 98%, respectivamente (Grafico 5).
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META 4
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GRAFICO 5

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE
4 A 17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO
- GRANDE REGIAO - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

As regibes Centro-Oeste e Sudeste também possuem percentuais de matriculas em
classes comuns do publico-alvo da meta acima de 90%, com 94,1% e 91,6%, respectivamente,
enguanto a regido Sul possui o menor percentual, 85,5% das matriculas do publico-alvo em
classes comuns, estabelecendo uma amplitude de 13,7 p.p. entre as regides do Pais.

Os maiores crescimentos no periodo entre 2013 e 2021 ocorreram na regido Sudeste,
com aumento de 10,2 p.p., 0o maior percentual para o periodo entre todas as regibes
analisadas, seguido das regides Sul e Centro-Oeste, com crescimentos de 8 p.p. e 6,4 p.p.,
respectivamente.

A Tabela 2 apresenta o percentual de matriculas em classes comuns de educacdo basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacéo
desagregados por unidades da Federacdo (UF). Em 2021, nos estados do Espirito Santo,
Acre e Rio Grande do Norte, todas as criancas matriculadas entre 4 e 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo estavam matriculadas em classes
comuns.
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META 4

TABELA 2

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17
ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO, POR BRASIL,
GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - 2013-2021

Variagdo
Brasil/ Regido/ UF p-p. (2013-
2021)

et | @53 | 8% | 833% | 89.3% | 908% | 920% | 92.7% | 932 | s3sw | 82 |
[Norte | 93.6% | 94.5% | 953% | 957% | 962% | 969% | 97.5% | 97.8% | 98 0% | 44 |

91,4%  92,1% @ 942% | 950% | 953% @ 962% @ 987% @ 987% @ 989% 75
Acre 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Rondoénia

Amazonas 818% @ 823% 84,1% | 853% | 866% 885% 90,0% @ 90.8% @ 919%
Roraima 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 99.7%
Pard 972% | 98,8% @ 99,0% | 99,3% | 995% @ 99,7% @ 99.8% @ 997% @ 99.8%
Amapa 918% 924% 94,1% 943% 946% 983% 980% 99.4%  99.4%

Tocantins 915%  931%  941%  947%  953% | 958%  961%  967% 96.6%
945% | 957% | 96,8% | 97.4% | 98.0% | 985% | 98.8% | 99,0% | 99.2%

Maranhao 89,0%  90,8% @ 92,1% | 93,1% | 949% @ 963% 968% @ 96,7% @ 97.5%
Piauf 988% 99,1% 993% 992% 995% 996% 997% 998%  99,8%
Ceard 959% | 96,9%  98,0% | 984% | 98,7% @ 99,0% @ 992% @ 993% @ 99,4% 3,

o1

Ez’fera”de do 99.8% 99.9% 100,0% 1000% 100,0% 1000% 1000% 100,0% 100,0% 0.2
Paraiba 97.9% 987%  987%  990%  99,1% 993%  993%  995% 995%
Pernambuco 876% 896% 93,1% 944% 953% 969% 97.8% 98,4% 98,7%
Alagoas 98,1% 988%  99,6% 999%  99.7% 99.8%  99.8%  999% 99.8%
Sergipe 919% 935% 953% 965% 97.1% 97.4% 97.7% 98.1%  982%
Bahia 957% 97,0% 97.4% 980% 985% 988%  991%  993% 995% -
Minas Gerais 758%  786%  808% 826% 847% 864% 87.6% 889%  892%
Espirito/Santo 1000% 100,0% 100,0% 99.9% 1000% 100,0% 100,0% 1000% 1000% [N
Rio de Janeiro 803% 824%  846%  867%  886%  907% 922% 931% 940% [EEEW,
556 Palo 830% 840% 840% 858% 87.7% 89.0% 898% 906% 91.0% (RGN
su | 77.5% | 79.6% | 81.4% | 81.9% | 834% | 847% | 8520 | 857% | 855% | 80
Paran4 615%  630% 649%  661% 693% 718% 7L1% 721% 706% [REEN
Santa Catarina 983% 987% 99.4% 991% 99.2% 990% 998% 999%  999%

Rio Grande do Sul = 86,3% | 88,2%  893% | 89,8% | 905% @ 912% 917% @ 919% @ 91,9%

| s |

Mato Grossodo Sul = 81,6% | 83,6% 857% | 864% | 862% 86,7% 872% @ 879% @ 879% 6.3
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Mato Grosso 862% 878% 891% 90,6% 919% 932% 927% 935% 933% 7.1
Goias 96,2% | 97.3% 97,1% | 959% | 96,8% 97,1% 97,0% @ 96,0% @ 96,1% -0,1
Distrito Federal 812% 808% 81,1% 840% 87,1% 903% 950% 957% 96,4% 15,2

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).
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META 4

Proximo do cumprimento do Indicador 4B da Meta 4, com percentuais de matriculas
acima de 98%, estao os estados de Santa Catarina (99,9%), Alagoas (99,8%), Para (99,8%),
Piaui (99,8%), Roraima (99,7%), Paraiba (99,5%), Bahia (99,5), Ceara (99,4%), Amapa (99,4%),
Rondénia (98,9), Pernambuco (98,7%) e Sergipe (98,2%).

No periodo, entre as unidades da Federacdo, o maior crescimento do indicador ocorreu
no Distrito Federal, com uma variacao de 15,2 p.p., seguido de Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Pernambuco e Amazonas, todos com crescimento acima de 10 p.p. no periodo. Os estados de
Goids e Roraima apresentaram uma pequena reducdo percentual no periodo, de 0,2 e 0,3 p.p.,
respectivamente.

Quando desagregadas por localizacdo, o percentual das matriculas do publico-alvo da
meta apresentou crescimento ao longo do periodo analisado, sendo um acréscimo de 0,9 p.p.
entre escolas rurais e de 9,1 p.p. entre as escolas localizadas em areas urbanas (Grafico 6).
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GRAFICO 6

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE
4 A 17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO,
POR LOCALIZAGAO DA ESCOLA - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

O maior crescimento das matriculas nas dreas urbanas permitiu a reducdo da diferenca
entre as duas categorias para 6,6 p.p em 2021, 8,2 p.p. a menos do que a diferenca de 14,8 p.p.
em 2013.

Na sequéncia, desagregaram-se por dependéncia administrativa as matriculas em classes
comuns de educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas
habilidades ou superdotacdao. As curvas de crescimento das redes estaduais e municipais
apresentam movimento semelhante, alcangando, em 2021, 98,7% e 97,6% das matriculas,
respectivamente, e reducdo de ritmo de crescimento nos ultimos anos (Gréfico 7).
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GRAFICO 7

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE
4 A 17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO,
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2009-2021).

Entre as redes de ensino, a rede federal obteve o maior crescimento dentro do periodo
analisado, seguido das redes privadas. De 2013 a 2021, na rede federal, houve um crescimento
de 29 p.p. no percentual de matriculas do publico-alvo. Para a rede privada, houve um crescimento
de 22,6 p.p. no periodo (queda de 0,8 p.p. em relacdo a 2020). Apesar do crescimento no periodo,
a rede privada possui o menor percentual de matriculas em classes comuns de educacdo basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacéo, com
56,8% das matriculas (Grafico 7).

No Gréfico 8, as matriculas do publico-alvo da meta foram desagregadas considerando o
sexo dos estudantes. O aumento percentual de matriculas em classes comuns ocorreu para os
alunos de ambos os sexos ao longo do periodo analisado. Em 2021, 93,8% das matriculas dos
alunos estavam em classes comuns e, entre as alunas, o valor chegou a 92,9%. Comparado com
o inicio da série histdrica, é possivel identificar um aumento de 8 p.p. entre as mulheres e de 8,3
p.p. entre os homens (Grafico 8).
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GRAFICO 8

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE
4 A 17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO,
POR SEXO - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

As matriculas do publico-alvo da meta, quando observadas a partir do critério de raca/
cor, apresentam um crescimento continuo em todas as categorias, com uma maior variacdo
entre os classificados como brancos, cujas matriculas cresceram 9 p.p. no periodo, seguidos dos
classificados como amarelos, com um crescimento de 8,5 p.p. Apenas a porcentagem dos nao
declarados cresceu mais que essas duas categorias, passando de 85,8% em 2013 para 94,9%
em 2021 (crescimento de 9,1 p.p.).

Entre os classificados como negros, houve um crescimento de 6,8 p.p. no periodo. Em 2013,
os declarados pretos e pardos representavam 88,3%, atingindo um total de matriculas de 95,1%
em 2021.

Com um aumento de 6,2 p.p. em relagcao a 2013, o menor entre as categorias, estdao os
indigenas, que, em 2021, representaram 94,9% das matriculas em classes comuns da educacao
bdsica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo
(Gréfico 9).
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GRAFICO 9

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE
4 A 17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO,
POR RACA/COR - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

POPULAGAO DE 4 A 17 ANOS COM DEFICIENCIA, TGD E ALTAS
HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO EM ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO, CLASSES ESPECIAIS, ESCOLAS EXCLUSIVAS NO ENSINO
REGULAR E/OU EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NA EDUCAGCAO
BASICA

Indicador 4C: Percentual de matriculas na educacdo bdsica de alunos de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo que receberam
atendimento educacional especializado.

A Tabela 3 apresenta a evolucdo histérica do percentual de matriculas do publico-alvo da
meta que recebe atendimento educacional especializado, segundo os dados do Censo Escolar.
Em 2021, 46,2% das matriculas do publico-alvo da meta receberam atendimento educacional
especializado, o que, em termos nominais, representa 503.342 matriculas. No periodo entre 2013
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e 2021, houve uma reducdo de 3,5 p.p. no indicador, sendo que os dois Ultimos anos apresentam
0s menores percentuais da série, 44% em 2013 e 46,2% em 2021 (Gréfico 10).
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS DE IDADE
COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO (TGD), ALTAS HABILIDADES
OU SUPERDOTAGAO QUE RECEBEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
- BRASIL -2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

Entre as regides do Pais, ha uma significativa diferenciacdo nos percentuais das matriculas
do publico-alvo em atendimento educacional especializado. Em 2021, na regido Norte, 52,3%
das matriculas do publico-alvo receberam atendimento educacional especializado, apresentando
um crescimento de 4,8 p.p. entre 2013 e 2021.

A regido Nordeste também apresentou uma variacdo positiva no periodo e, em 2021,
43,8% das matriculas do publico-alvo da meta recebiam atendimento educacional especializado
nas escolas. Esse percentual é 6,9 p.p. maior que o de 2013, quando a regido marcava 36,9%
das matriculas em AEE.

Enquanto, no Norte e Nordeste, houve um aumento percentual das matriculas em
atendimento especializado entre 2013 e 2021, nas demais regioes, reduziram-se os percentuais
de matriculas. Na regido Centro-Oeste, ocorreu a maior reducdo (12,3 p.p.), 0 que representou
45,5% das matriculas em AEE. A reducao também ocorreu na regidao Sudeste, passando de
48,6% das matriculas em 2013 para 42,3% das matriculas em 2021, uma queda de 6,2 p.p.
e uma amplitude de 12,5 p.p. entre as regides. A regiao Sul, apesar de uma queda de 10,2
p.p. no periodo, ainda apresenta a maior cobertura, com 54,8% das matriculas do publico-alvo
recebendo atendimento educacional especializado em 2021, seguida, nessa ordem, das regioes
Norte, Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste (Grafico 11).

DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO | 2022

2
[
w
=
(9]
<
[a]
o
[
4
w
=
<
o
o
E
z
o
>3
w
[a]
o
)
o
(@]
<
o
[a]
o
o
e
<
—
w
o




META 4
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GRAFICO 11

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS DE IDADE
COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO (TGD), ALTAS HABILIDADES
OU SUPERDOTACAO QUE RECEBEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - GRANDES
REGIOES - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

Em 2020, quando comparado com o ano anterior, ocorreu uma queda percentual das
matriculas em atendimento educacional especializado em todas as regiées, com maior intensidade
nas regioes Centro-Oeste (8,7 p.p.), Sudeste (5,2 p.p.) e Sul (3,9 p.p.). Em 2021, com excecgao da
regiao Nordeste, ocorreu um aumento percentual em todas as regides sem, contudo, alcancar os
percentuais de 2019.

Na Tabela 3 e nos Graficos 12, 13, 14 e 15, as matriculas do publico-alvo da meta foram
desagregadas a partir dos recortes apresentados nos indicadores anteriores. Considerando as
unidades federativas, a Tabela 3 permite observar que, em 2021, a maior cobertura do publico-
alvo da meta ocorreu nos estados do Amapa (63,6%), Acre (62,4%) e Parana (60,5%), todos
acima de 60%. A menor cobertura ocorreu nos estados do Amazonas (33,6%), Piaui (37,8%),
Pernambuco (38,4%) e Rio Grande do norte (38,7%), todos abaixo dos 40% (Tabela 3).
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META 4

TABELA 3

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS DE IDADE COM
DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO (TGD), ALTAS HABILIDADES OU
SUPERDOTACAO QUE RECEBEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - BRASIL - GRANDE
REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - 2013-2021

Variagiao
Brasil/ Regido/ UF | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 |p.p. (2013-
2021)

et | 497% | 500% | 489% | 495% | 490% | 477% | a79% | aa0% | a62% | 35
Norte | 47,5% | 509% | 50.3% | 529% | 520% | 51.3% | 525% | 498% | 52.3% |

Rondénia 55,7%  57,7% @ 50,6% @ 53,0% @ 55,1% | 53,2% | 53,1% | 51,0% @ 55,1% -0,6

Acre 60,1% 62,1% 59,8% 623% 642% 612% 625% 592% 62,4% 2,3

Amazonas 40,8% @ 40,2% @ 34,8% @ 352% | 350% @ 336% 36,0% @ 324% | 33,6% -7,2

Roraima 46,9% 50,7% 52,4% 539% 533% 557% 556% 558% 54,4% 7.5

Pard 39,0% @ 469% @ 50,4% @ 549% | 52,1% 52,0% @ 538% @ 516% | 547% 15,7

Amapa 623% 60,7% 610% 643% 655% 644% 635% 605% 636% 1.3

Tocantins 583% 56,4% @ 553% @ 56,4% @ 548% 559% @ 559% @ 52,7% @ 54,7%

m

Maranhao 33,6% @ 335% 31,7% 335% 379% @ 356% 365% 360% 428% 9,2

Piauf 323% 333% 337% 394% 36,0% 364% 357% 342% 37.8% 55

Ceard 43,8% @ 462% 47,0% 477% @ 475% @ 479% @ 47,1% @ 473% @ 50,7% 6,9

Eli;’rga”de do 39,1% 41,1% 416% 416% 429% 408% 389% 37,0%  387% 04

Paraiba 40,5% @ 41,7% @ 451% 469% @ 46,7% @ 452% @ 492% @ 469% @ 512% 10,7

Pernambuco 393% 386% 369% 366% 383% 365% 367% 346% 384% =09

Alagoas 36,0% @ 397% 395% 443% 458% @ 468% 515% @ 475% @ 495% 13,5

Sergipe 429%  462% 443% 422% 42,0% 433% 449% 454%  48,7% 5,8

Bahia 319% @ 354% 362% 34,1% 365% 369% 378% @ 36,7% @ 40,7%

m

Minas Gerais 53,8% 52,0% @ 505% @ 51,6% @ 51,7% 475% @ 495% @ 399% @ 40,5% -13,3

Espirito Santo 545% 56,8% 551% 547% 523% 522% 518% 47,7%  48,0% =65

Rio de Janeiro 50,2%  49,6% @ 472% @ 46,4% 454% @ 439% @ 43,0% @ 394% @ 41,0% -9,2

Sao Paulo 448%  450% 432% 46,0% 449% 446% 451% 42,1% 43,1% =17 E

Parand 747%  730% @ 715% 717% | 673% @ 649% 63,4% @ 594% | 605% -14,2 E

Santa Catarina 523% 52,1% 499% 518% 493% 489% 502% 440% 433% -90 E g

Rio Grande do Sul = 59,9% @ 58,6% @ 583% @ 58,1% 582% @ 56,6% 549% @ 520% | 555% -4,4 EOE.?(_

Mato Grossodo Sul ' 65,1% @ 62,7% @ 588% @ 56,0% 52,3% @ 53,4% 532% @ 49.0% | 47.9% -17.2 E é

Mato Grosso 589% 555% 60,0% 61,0% 568% 522% 53,1% 369% 47.5% -11,4 g é

Goids 463% @ 516% @ 49,6% 485% | 485% @ 455% @ 473% @ 385% | 423% -4,0 § %

Distrito Federal 683% 669% 618% 614% 597% 582% 546% 513% 488% -19,5 8 g

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021). % 2
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META 4

Observando o periodo entre 2013 e 2021, 12 unidades federativas apresentaram
crescimento no percentual de matriculas do publico-alvo da meta com atendimento educacional
especializado. As cinco unidades da Federacdo com maior crescimento no periodo foram Para
(15,7 p.p.), Alagoas (13,5 p.p.), Paraiba (10,7 p.p.), Maranhao (9,2 p.p.) e Bahia (8,8 p.p.).

No sentido oposto, 15 unidades federativas registraram redugao no percentual de
cobertura do publico-alvo da meta que recebe atendimento educacional especializado, sendo
que, no Distrito Federal, essa reducao foi de 19,5 p.p., a maior da Federacao, seguida dos estados
de Mato Grosso do Sul (-17,2 p.p.), Parana (-14,2 p.p.), Minas Gerais (-13,3 p.p.) e Mato Grosso
(-11,4 p.p.), com uma redugdo no percentual de matriculas acima de 10 p.p.

Estdo abaixo da média nacional em cobertura de matriculas na educacao basica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo que receberam
atendimento educacional especializado os estados Amazonas, Piaui, Pernambuco, Rio Grande
do Norte, Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro, Goias, Maranhao, Sdo Paulo e Santa Catarina.

Considerando a localizacdo das escolas ao longo do periodo analisado, houve uma reducao
na diferenga de cobertura do atendimento especializado para o publico-alvo da meta entre os
matriculados em areas rurais e urbanas. No periodo entre 2013 e 2021, houve o crescimento das
matriculas em areas rurais, passando de 30,7% para 41,3% e uma reducdo em areas urbanas,
que representavam 52,1% em 2013 e passaram a representar 46,7% em 2021, uma reducao de
5,4 p.p. no periodo. Dessa forma, a diferenca percentual entre matriculas em areas urbanas e
rurais, que era de 21,4 p.p. em 2013, foi reduzida para 5,4 p.p. em 2021 (Grafico 12).
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GRAFICO 12

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS DE IDADE
COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO (TGD), ALTAS HABILIDADES
OU SUPERDOTAGCAO QUE RECEBEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, POR
LOCALIZAGAO DA ESCOLA - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).
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META 4

As redes municipais de ensino cresceram em atendimento educacional especializado,
enquanto as outras redes registraram decréscimo nos percentuais de matriculas do publico-alvo. A
rede municipal contava com 47,1% das matriculas com atendimento educacional especializado em
2013 e alcangou 50,9% das matriculas em 2021, um aumento de 3,8 p.p. no periodo (Grafico 13).
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GRAFICO 13

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS DE IDADE
COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO (TGD), ALTAS HABILIDADES
OU SUPERDOTAGCAO QUE RECEBEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

Nas outras as redes, houve reducgdo no percentual de matricula do publico-alvo da meta no
periodo de 2013 e 2021, sendo mais expressiva na rede federal, com uma reducdo de 24,6 p.p.,
partindo de 48,8% em 2013 para 24,2% em 2021.

A rede privada, que no inicio da série representava 68,8% das matriculas, apresentou
a segunda maior queda do periodo, com 48% das matriculas do publico-alvo recebendo
atendimento educacional especializado, uma reducao de 20,8 p.p. Com uma reducao de 8,5 p.p.,
estdo as redes estaduais, que, em 2013, representavam 44,8% das matriculas e, em 2021,
reduziram para 36,3%.

Nos Graficos 14 e 15, as matriculas do publico-alvo com atendimento educacional
especializado foram desagregadas considerando-se as caracteristicas dos estudantes em relacdo
ao sexo e a raca.

A reducdo do percentual de matriculas em atendimento educacional especializado ocorre
em ambos os sexos ao longo do periodo analisado. No ano de 2013, 49,3% dessas matriculas
eram de mulheres e 49,9% eram de homens. Passados oito anos, o percentual de mulheres caiu
para 45,9% e o de homens para 46,3% (Grafico 14).
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GRAFICO 14

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS DE IDADE
COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO (TGD), ALTAS HABILIDADES
OU SUPERDOTAGAO QUE RECEBEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, POR SEXO
- BRASIL -2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

A distribuicdo das matriculas do publico-alvo da meta a partir dos critérios de classificacao
de raga/cor apresenta uma reducao no periodo analisado, com queda maior entre os brancos, que
reduziram 5,5 p.p., representando 47,9% em 2021, seguidos dos classificados como amarelos,
com 42,3%, uma reducgao de 4,2 p.p. em relagao a 2013 (Grafico 15).

Entre os negros e indigenas, a redugdo foi menor, 2,1 p.p. e 1,5 p.p., respectivamente. Em
2021, 45,8% foram declarados pretos ou pardos e 40,1% foram declarados indigenas. As matriculas
dos nao declarados reduziram de 47,7% em 2013 para 44,4% em 2021, uma queda de 3,3 p.p.
no periodo.
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GRAFICO 15

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS DE IDADE
COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO (TGD), ALTAS HABILIDADES
OU SUPERDOTAGAO QUE RECEBEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO,

POR RACA/COR - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

Os resultados encontrados nos Indicadores 4B e 4C revelam que, em 2021, 93,5% das
matriculas de educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas
habilidades ou superdotacdo ocorreram em classes comuns e que 46,2% das matriculas do
publico-alvo da meta receberam atendimento educacional especializado.

No Gréfico 16, é apresentado o percentual de matriculas em classes comuns na educacéo
bdsica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD, altas habilidades ou superdotacéo
e que recebem também atendimento educacional especializado. Verifica-se que, em 2021,
49,5% das matriculas de educacgao basica de alunos dessa populacdo-alvo em classes comuns
recebiam, ao mesmo tempo, o atendimento educacional especializado. Esse percentual era de
43,3% em 2013, no inicio da série histdrica, e a partir de 2017 supera o de matriculas em AEE.
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GRAFICO 16

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS NA EDUCAGAO BASICA DE ALUNOS DE
4 A 17 ANOS DE IDADE COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO
(TGD), ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGAO E QUE RECEBEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Bésica/lnep (2013-2021).

No inicio da série histdrica, 42% das matriculas em classes comuns na educagdo basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
(TGD), altas habilidades ou superdotacao nao recebiam atendimento educacional especializado.
Em 2018, esse percentual é de 36%, registrando o menor percentual de matriculas em classes
comuns sem AEE. A partir desse ano, no entanto, o percentual de matriculas em classes comuns
sem AEE segue um periodo de crescimento, atingindo 45,5% em 2020, o maior percentual de
matriculas de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
(TGD), altas habilidades ou superdotacao em classes comuns sem atendimento educacional
especializado. Em 2021, esse percentual diminuiu para cerca de 44%.
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META 4

PRINCIPAIS CONCLUSOES

10.

11.

Um total de 897.116 (82,5%) criancas e adolescentes com deficiéncia, em idade
escolar, frequentavam a creche ou escola em 2010, quantitativo ainda distante da
universalizacdo do acesso a educacdo basica.

Em termos de acesso escolar de pessoas com deficiéncia, havia, em 2010,
variabilidade entre as grandes regioes, encontrando-se o Centro-Oeste com o maior
numero (85,3%) e o Norte com o menor (77,9%).

A maior desigualdade entre as unidades da Federacdo no percentual de matriculas
de pessoas com deficiéncia na educacdo basica, em 2010, deu-se entre o Distrito
Federal (90,4%) e o Amazonas (75,5%).

Em 2010, o acesso a educacdo basica da populacdo correspondente ao grupo dos
25% mais pobres (81,4%) era inferior em 8,3 p.p. em relacao aos 25% mais ricos
(89,7%), apontando que a renda domiciliar per capita influencia a escolarizacao da
populacdo com deficiéncia.

Quanto a raca/cor, os menores percentuais de matriculas de pessoas com deficiéncia
na educacdo basica eram apresentados pelas categorias indigena (70,3%) e negra
— preta e parda — (82,0%), e os maiores, pelas categorias amarela (85,5%) e branca
(83,2%), em 2010.

Em 2021, 93,5% das matriculas de educacdo bdsica de alunos de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagao ocorreram em classes
comuns, o que representou um acréscimo de 8,2 p.p. no periodo de 2013-2021.

As regioes Nordeste e Norte apresentam a quase universalizagdao prevista na
Meta 4, com 99,2% e 98% das matriculas do publico-alvo em classes comuns,
respectivamente. Os maiores crescimentos no periodo ocorreram na regido Sudeste,
que aumentou em 10,2 p.p., seguida das regioes Sul e Centro-Oeste, com crescimento
de 8 p.p. e 6,4 p.p., respectivamente.

Nos estados Espirito Santo, Acre e Rio Grande do Norte, todas as criangas matriculadas
com idade entre 4 e 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo estdo matriculadas em classes comuns. Préoximo do cumprimento da
Meta 4, com percentuais de matriculas acima de 98%, estdo Santa Catarina, Alagoas,
Para, Piaui, Roraima, Paraiba, Bahia, Ceara, Amapa, Rondo6nia, Pernambuco e Sergipe.

Entre as unidades da Federagao, o maior crescimento do indicador ocorreu no Distrito
Federal, com uma variacdo de 15,2 p.p. no periodo analisado, seguido de Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Pernambuco e Amazonas, todos com crescimento acima de 10 p.p. no
periodo.

Devido ao aumento das matriculas nas cidades, reduziram-se as distancias entre rural
e urbano, pois, em 2013, a diferenca era de 14,8 p.p. e, apds oito anos, a diferenca é
de 6,6 p.p., ou seja, uma reducdo de 8,2 p.p. no periodo.

Apesar de a rede privada apresentar um crescimento de 22,6 p.p. no periodo, essa é
a rede que possui o menor percentual de matriculas em classes comuns de educacao
béasica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo, com 56,8% das matriculas em classes comuns.
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12. No periodo entre 2013 e 2021, houve uma reducdo de 3,5 p.p. nas matriculas do
publico-alvo da meta que recebeu atendimento educacional especializado. Em 2021,
46,2% das matriculas do publico-alvo da meta receberam atendimento educacional
especializado, o que representa 503.342 matriculas.

13. Entre as regides do pais, ha uma significativa diferenciacdo nos percentuais de
matriculas do publico-alvo em atendimento educacional especializado. Em 2021,
enquanto, na regido Norte, 52,3% das matriculas do publico-alvo receberam
atendimento educacional especializado, um crescimento de 4,8 p.p. entre 2013
e 2021, na regidao Centro Oeste (45,5%), ocorreu a maior reducao (12,2 p.p.),
estabelecendo-se uma amplitude de 12,5 p.p. entre as regioes.

14. No periodo entre 2013 e 2021, 12 unidades federativas apresentaram crescimento
no percentual de matriculas do publico-alvo da meta com atendimento educacional
especializado. Os cinco estados com maior crescimento no periodo foram Para (15,7
p.p.), Alagoas (13,5 p.p), Paraiba (10,7 p.p.), Maranhdo (9,2 p.p) e Bahia (8,8 p.p.).

15. Houve reducao na diferenca de cobertura do atendimento especializado para o
publico-alvo da meta entre os matriculados em areas rurais e urbanas. A diferenca
percentual entre matriculas em areas urbanas e rurais era de 21,4 p.p. em 2013 e foi
reduzida para 5,4 p.p. em 2021.

16. Em2021,havia49,5% das matriculasem classes comuns de educagdo basicadealunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacao e
que recebiam, ao mesmo tempo, atendimento educacional especializado.

17. Em 2021, 44% das matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD,
altas habilidades ou superdotacdao em classes comuns estavam sem atendimento
educacional especializado.
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ALFABETIZAR TODAS AS CRIANCAS,
NO MAXIMO, ATE O FINAL DO

3° (TERCEIRO) ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

RELATORIO DO 4° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS
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Visando dar cumprimento ao disposto no artigo 214 da Constituicao Federal de 1988,
a Lei n° 13.005/2014, que aprovou o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), definiu como
quinta meta a alfabetizacdo de todas as criancas no maximo até o final do 3° ano do ensino
fundamental (EF). Para o monitoramento dessa meta, os trés primeiros relatdrios bianuais de
monitoramento do PNE elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep) alicercaram-se no conjunto de resultados da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA) —
desenvolvida em 2013 e existente até a edicdo de 2016 — para aferir os niveis de alfabetizacdo
e letramento em Lingua Portuguesa e de alfabetizacdo em Matematica de criancas regularmente
matriculadas no 3° ano do ensino fundamental.

Mudancas normativas concernentes a alfabetizacdo infantil e descontinuidade da ANA,
a partir de 2017, levaram a adocdo de outro instrumento e fonte de dados para garantia do
monitoramento da Meta 5 do PNE. Buscou-se, entao, assegurar continuidade ao monitoramento
permanente da meta, em linha com as preconizagdes do § 2° do artigo 5° da lei do Plano.
Nesse sentido, o corrente relatdrio respaldou-se na avaliacdo do 2° ano do ensino fundamental
do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) 2019, cujas caracteristicas técnicas sdo
apresentadas na sequéncia.

Expdem-se, primeiramente, os fundamentos legais e técnicos que embasaram a adocdo da
avaliacdo do 2° ano do EF do Saeb 2019 como fonte diagndstica a Meta 5. Pautando-se pelas
determinagoes do inciso | do artigo 32 da Lei n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) definiu, por meio da Resolucao
CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017%, em seu artigo 12, que o 1° e 0 2° anos do ensino
fundamental deveriam voltar-se centralmente a alfabetizacao da crianca, de sorte que

! Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das
etapas e respectivas modalidades no &mbito da educacdo basica (Brasil. MEC. CNE, 2017).
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META 5

[...] se garanta aos estudantes a apropriacdo do sistema de escrita alfabética, a compreensao
leitora e a escrita de textos com complexidade adequada a faixa etaria dos estudantes, e o
desenvolvimento da capacidade de ler e escrever nimeros, compreender suas funcdes, bem
como o significado e uso das quatro operagdes matematicas. (Brasil. MEC. CNE, 2017).

Na mesma direcao, a versao final homologada da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para o ensino fundamental explicita, no tocante ao processo de alfabetizagao, que: “nos anos iniciais
(1° e 2° anos) do ensino fundamental que se espera que ela [a crianca] se alfabetize” (Brasil. MEC,
2018, p. 89). Convergiram-se, portanto, os entendimentos dos referidos marcos normativos quanto a
concentracdo do esforco pedagdgico na alfabetizacao infantil nos dois anos iniciais da etapa escolar.

Segundo as orientagoes legais e curriculares supracitadas e considerando os termos do
Decreto n® 9.432, de 29 de junho de 2018, que regulamenta a Politica Nacional de Avaliacédo e
Exames da Educacdo Basica, e da Portaria Inep n° 366, de 29 de abril de 2019, que estabelece
as diretrizes de realizacao do Saeb para o ano de 2019, definiram-se, como instrumentos
diagndsticos do ciclo de alfabetizacdo infantil, provas de Lingua Portuguesa e Matematica para
estudantes de 2° ano do ensino fundamental, tomando-se por norte uma matriz referencial
alinhada a BNCC (Brasil. MEC. CNE, 2017; Brasil. Inep, 2021). Nesse sentido, foi detalhado no
volume 2 do Relatdrio de resultados do Saeb 2019 para o 2° ano do ensino fundamental:

Homologada em dezembro de 2017, por meio da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017, a BNCC estabeleceu que o foco da alfabetizagao se daria nos dois primeiros anos do
ensino fundamental, mesmo que o ciclo de alfabetizacdo ficasse mantido até o 3° ano. Diante
disso, a populagdo-alvo da avaliacdao do ciclo de alfabetizagdo do Saeb foi alterada para
escolas publicas e privadas com estudantes matriculados em turmas de 2° ano do ensino
fundamental. Nesse contexto, foi criado o Saeb 2° ano, cuja primeira aplicagao ocorreu em
2019. (Brasil. Inep, 2021, p. 16).

Dessa forma, a partir de 2019, o Saeb reinsere um instrumento diagndstico voltado
especificamente ao ciclo de alfabetizacao nacional, com foco no 2° ano do ensino fundamental,
conforme diretrizes da Resolucdo CNE/CP n°® 2/2017.2

Embora a ANA trouxesse correspondéncia direta a Meta 5 por sua populagao-alvo (3° ano
do EF), o Saeb 2° ano, como fonte diagndstica atualmente disponivel, permite que se construam
evidéncias da evolucdo da alfabetizagdo das criangas no Pais, tendo como base o 2° ano do
ensino fundamental, o que coincide com os dispositivos normativos correntes. Nesse sentido,
acolheu-se essa avaliagao para o vigente ciclo de monitoramento da Meta 5 do PNE.3

Enquanto caracteristica do instrumento, o Saeb 2° ano adota uma amostra de escolas publicas e
privadas localizadas em zonas urbanas e rurais que possuam dez ou mais estudantes matriculados em
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2 Para aprofundamentos acerca do histérico da avaliagdo do ciclo de alfabetizacdo por meio do Saeb e de outras
alteragdes trazidas pela Portaria Inep n° 366/2019, consultar o Relatdrio de resultados do Saeb 2019: volume 2:
2° ano do ensino fundamental (Brasil. Inep, 2021).

3 Importante esclarecer que o presente relatério se pauta por instrumentos diagndsticos (lastreados em suas
normativas) orientados tdo somente a andlise técnica da evolugdo das metas pactuadas no dmbito do PNE 2014-
2024. Estudos, pesquisas e discussdes especificamente voltados a adog¢éo do 2° ano do ensino fundamental enquanto
marco referencial para a apropriagdo da alfabetizagdo e do letramento infantil fogem do escopo deste relatério de
monitoramento. Igualmente, este relatério ndo se debruca sobre definicdes conceituais de “crianca alfabetizada”, ao
passo que reconhece sua importancia e preméncia.
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META 5

turmas de 2° ano do ensino fundamental, distribuidas nas 27 unidades da Federagéo (UFs), conforme
inciso IV do artigo 5° e inciso VI do artigo 11 da Portaria Inep n°® 366/2019.* Para a interpretacao dos
resultados do Saeb 2° ano, é necessario consultar suas escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa
e em Matematica,® compostas de oito niveis, cuja descricao pedagdgica elenca, de forma progressiva
e cumulativa, nivel a nivel, as habilidades que os estudantes provavelmente dominam. Deve-se ter em
conta, ndo obstante, que ainda ndo ha uma definicdo oficialmente sedimentada quanto ao ponto de
corte nas escalas de proficiéncia das avaliagdes de alfabetizacdo no Brasil que revele, a rigor, se uma
crianca esta ou nao alfabetizada (Brasil. Inep, 2020b).

Na perspectiva da definicdo do nivel em que se considere que o estudante esta
alfabetizado e em conformidade com as normativas vigentes, este relatério emprega, para o
monitoramento da Meta 5 do PNE, os seguintes indicadores baseados na avaliagao do 2° ano
do EF do Saeb 2019:

— Indicador 5A*: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb — indicador utilizado para o construto
alfabetizacdo, que converge, em uma mesma escala de proficiéncia, os trés eixos
estruturantes da nova matriz de referéncia em Lingua Portuguesa empregada no
instrumento: (1) apropriacdo do sistema de escrita alfabética, (2) leitura e (3) producao
textual. O avanco da crianca pelos eixos estruturantes da alfabetizacdo no teste é
depreendido, assim, do nivel da escala de proficiéncia em que se encontra (Brasil. Inep,
2020a).

— Indicador 5B*: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do
ensino fundamental em Matemadtica no Saeb — indicador utilizado para acompanhar
o letramento matematico relativo a série avaliada. No tocante a Matemadtica, a
avaliacao fundou-se em uma matriz referencial baseada na interlocu¢ao entre dois
eixos cognitivos, (1) compreender e aplicar conceitos e procedimentos e (2) resolver
problemas e argumentar, e cinco eixos de conhecimento: nimeros, dlgebra, geometria,
grandezas e medidas e probabilidade e estatistica.

Os resultados de alfabetizacao e letramento obtidos no Saeb 2019 - 2° ano do EF
— que subsidiardao o presente estudo da Meta 5 do PNE sdao apontados detalhadamente
na sequéncia. Como referido, o monitoramento da Meta 5 considera esses resultados,
adaptando, assim, os indicadores nacionais utilizados nos relatérios de monitoramento do
PNE anteriores. Importante notar que esses indicadores ndo sdo comparaveis aos calculados
nos ciclos anteriores, uma vez que a avaliacao e o ano escolar avaliado foram alterados.
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4 Caracteristicas conceituais e metodoldgicas da aplicacdo do Saeb 2019 2° ano, como populacdo-alvo e critério
avaliativo, suas matrizes referenciais, instrumentos, escala de proficiéncia e resultados, podem ser detalhadamente
encontradas no Relatdrio de resultados do Saeb 2019: volume 2: 2° ano do ensino fundamental (Brasil. Inep, 2021).

5 O Inep disponibiliza, em seu portal, relatério do Saeb 2019 2° ano EF, com as escalas de proficiéncia de Lingua
Portuguesa e Matemdtica e suas descricées pedagdgicas nivel a nivel (Brasil. Inep, [2020c]).

6 O fato, todavia, ndo nulifica a validade de se investigarem os resultados de avaliacbes sobre alfabetizagdo infantil, como
é o caso do Saeb 2° ano, de modo a assegurar evidéncias sobre os resultados do processo de ensino-aprendizagem
nos anos iniciais do EF no Pais (Brasil. Inep, 2020b).
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META 5

Deve-se observar que, na falta da definicdo corrente do nivel considerado “alfabetizado”,
os resultados da alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e em Matematica no Saeb 2019 séo
apresentados por meio da distribuicdo percentual dos estudantes pelos niveis das respectivas
escalas de proficiéncia.

Finalmente, deve-se ressaltar que este relatdrio reconhece a pandemia do novo coronavirus
e suas consequéncias em curto, médio e longo prazos como fatores contextuais de acentuado
impacto e desafio ao avango das metas do PNE. Nesse sentido, estudos fundados em novas
evidéncias, a exemplo do Saeb 2021, deverdo contribuir para a andlise dos impactos da pandemia
sobre a educacao nacional.

INDICADOR 5A* — PERCENTUAL DE ESTUDANTES ALFABETIZADOS
ATE O FINAL DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM LINGUA
PORTUGUESA NO SAEB

Os resultados da avaliagao do 2° ano do ensino fundamental do Saeb 2019 mostram que
a média de proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa para o Brasil é de 750 pontos, o que
corresponde ao nivel 5 da escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa do Saeb, apresentada no
Quadro 17. Nesse nivel, os estudantes, além das habilidades descritas nos niveis anteriores da
escala, sdo capazes de:

e localizar informacdo explicita em textos curtos (quatro a seis linhas), como bilhete,
crénica e fragmento de conto infantil;

e inferir assunto em cartaz;

e inferir informacdo em texto que articula linguagem verbal e ndo verbal, como cartaz e
tirinha; e

e escrever, de forma ortogréfica, palavras trissilabas com silabas candbnicas, com
correspondéncias regulares contextuais entre letras e fonemas, a partir de ditado.
(Brasil. Inep, 2021, p. 29).
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7 Importante frisar que ndo ha ainda uma definicdo oficial sobre qual é o nivel de alfabetizacdo da escala a partir do qual
se possa considerar que os alunos do 2° ano estdo alfabetizados.
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META 5

QUADRO 1

ESCALA DE PROFICIENCIA PARA INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB - BRASIL - 2019

(continua)
Nivel Intervalo na escala Descricdo do nivel

Os estudantes alocados no nivel abaixo de 1 provavelmente
Abaixo de 1 = Menor que 650 nao dominam qualquer uma das habilidades que compuseram o
primeiro conjunto de testes para essa area e etapa escolar.

Nesse nivel, os estudantes, provavelmente, sdo capazes de:

e relacionar sons consonantais com regularidades diretas aos
seus registros escritos em inicio de palavra ditada;

e relacionar o som de silaba inicial de palavra dissilaba ou de
silaba intermedidria de palavra trissilaba, com estrutura sildbica
Maior ou igual a 650  candnica — ou com estrutura sildbica candnica e ndo canonica —,
e menor que 675 a seu registro grafico, a partir de palavra ditada;

e ler palavras dissilabas, com silabas canénicas, ou com silabas
candnicas e ndo candnicas, a partir de palavra ditada, com apoio
de imagem; e

e ler palavras trissilabas com silabas candnicas, a partir de palavra
ditada, com apoio de imagem.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes,
provavelmente, sdo capazes de:

e relacionar sons consonantais com regularidades contextuais aos

) ) seus registros escritos em inicio de palavra ditada;
2 Maior ou igual a 675 o ) L. . L
e menor que 700 e ler palavras trissilabas com silabas candnicas e nao canonicas, a

partir de palavra ditada, com apoio de imagem; e

e ler palavras polissilabas com silabas candnicas, ou com silabas
candnicas e ndo candnicas, a partir de palavra ditada, com apoio
de imagem.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os
estudantes, provavelmente, sdo capazes de:

e ler frases com periodo simples, na ordem direta e na voz ativa,
relacionando frase ouvida ou cena apresentada na imagem com
seu registro escrito;

3 Maior ou igual a 700 4 |er frases com periodo composto (duas oracdes), na ordem
e menor que 725 direta, relacionando a cena apresentada na imagem com seu
registro escrito; e

e escrever, de forma alfabética, com troca, inversdo ou acréscimo
de grafemas, palavras com silabas candnicas, ou com silabas
candnicas e ndo candnicas, com correspondéncias regulares
diretas ou contextuais entre letras e fonemas, a partir de ditado.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os
estudantes, provavelmente, sdao capazes de:

o |ocalizar informacao explicita no final de texto muito curto (duas
linhas);

e escrever, de forma ortografica, palavras trissilabas com silabas
Maior ou igual a 725~ candnicas e ndo canbnicas, com correspondéncias regulares
e menor que 750 diretas entre letras e fonemas, a partir de ditado; e

e escrever um texto adequado ao propdsito comunicativo de
convidar, embora sem especificar o evento (festa), ainda que
apresente quaisquer outros elementos demandados (local,
data, hora e destinatario). O texto pode ter apresentado desvios
ortograficos, comprometendo ou ndo a sua compreensao, ou
desvios de segmentagao.
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META 5

QUADRO 1

ESCALA DE PROFICIENCIA PARA INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM LINGUA PORTUGUESA NO SAEB - BRASIL - 2019

(conclusao)

Nivel Intervalo na escala Descricdo do nivel

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os
estudantes, provavelmente, sdo capazes de:

e localizar informacéo explicita em textos curtos (quatro a seis
linhas), como bilhete, crénica e fragmento de conto infantil;

5 Maior ou igual a 750 e inferir assunto em cartaz;

e menor que 775 . .. ~ . . ~
e inferir informacdo em texto que articula linguagem verbal e ndo

verbal, como cartaz e tirinha; e

e escrever, de forma ortografica, palavras trissilabas com silabas
canbnicas, com correspondéncias regulares contextuais entre
letras e fonemas, a partir de ditado.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os
estudantes, provavelmente, sdao capazes de:

e reconhecer a finalidade de textos, a partir da observagao dos
6 Maior ou igual a 775 elementos estruturais que compdem o género, como cartaz e
e menor que 800 lista de compras; e

e escrever, de forma ortografica, palavras polissilabas com silabas
candnicas, com correspondéncias regulares diretas entre letras e
fonemas, a partir de ditado.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os
estudantes, provavelmente, sdo capazes de:

e inferir informacdo em textos de média extens3o;
e inferir assunto de textos de média extensao;

e escrever, de forma ortografica, palavra trissilaba com silabas
candnicas e ndo candnicas, com correspondéncias regulares

Maior ou igual a 800 . . .
7 ' u1gu contextuais entre letras e fonemas, a partir de ditado; e

e menor que 825
e escrever um texto adequado ao propdsito comunicativo de

convidar para uma festa, com uso de palavras ou expressoes
relacionadas a situagdo comunicativa e a apresentagdo do
evento para o qual se convida, podendo inserir, ainda, os
demais elementos demandados (local, data, hora e destinatario),
segmentando corretamente todas as palavras e grafando-as de
maneira que ndo comprometa a compreensao do texto.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os
estudantes, provavelmente, sao capazes de:

8 Maior ouiguala 825 . _ . . ~ .
e inferir informacgao em textos longos; e

e inferir assunto de textos longos.

Fonte: Brasil. Inep, 2021, pp. 28-30.
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O Gréfico 1 traz as médias de proficiéncia dos alunos na avaliacdo do 2° ano do EF em
Lingua Portuguesa para o Brasil e as grandes regides. Observa-se que as médias de proficiéncia
dos estudantes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sdo menores do que a média
nacional, sendo a regido Sul a que apresenta a maior média de proficiéncia dos estudantes nessa
avaliacdo. Considerando as unidades da Federacdo (Grafico 2), verifica-se que, em 17 entes, a
proficiéncia média dos estudantes em Lingua Portuguesa para o 2° ano do EF esta abaixo da
média Brasil (linha laranja), sendo os estados de Amapa, Maranhéo, Para, Rio Grande do Norte
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META 5

e Sergipe os que demonstram as menores médias. Superam a média nacional os estados das
regibes Sul e Sudeste, Goids e o Distrito Federal na regido Centro-Oeste e o Ceard na regido
Nordeste. Este Ultimo estado chama a atengdo por, mesmo apresentando Indicador de Nivel
Socioecondmico (Inse) baixo, alcancar a mais alta média de proficiéncia em Lingua Portuguesa
do Pais (Brasil. Inep, 2021).

762,1
756,3
750,0 750,3
741,0
7311 I
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
GRAFICO 1

PROFICIENCIA MEDIA NA AVALIAGCAO DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DO SAEB EM
LINGUA PORTUGUESA - BRASIL E GRANDES REGIOES - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb 2019.
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GRAFICO 2

PROFICIENCIA MEDIA NA AVALIAGAO DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DO SAEB EM
LINGUA PORTUGUESA - BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb 2019.
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META 5

O Gréfico 3 retrata a distribuicdo percentual dos estudantes do 2° ano pelos niveis de
proficiéncia da escala de Lingua Portuguesa do Saeb 2019 para o Brasil e as grandes regides.
A andlise dessa distribuicdo deve ser feita mediante a interpretacdo pedagdgica da escala de
proficiéncia de Lingua Portuguesa (Quadro 1), que é composta por oito niveis progressivos e
cumulativos. Em cada nivel, sdo descritas habilidades aferidas na avaliacdo e demonstradas pelos
estudantes situados na respectiva faixa de proficiéncia. No nivel 1, localizam-se as habilidades
menos complexas, mais elementares no processo de alfabetizacdo até o 2° ano do EF, ao passo
que, no nivel 8, as mais complexas (Brasil. Inep, 2021). Necessario frisar que ainda ndo ha uma
definicdo oficial sobre qual é o nivel de alfabetizacdo da escala a partir do qual se possa considerar
que os alunos do 2° ano estao alfabetizados.
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NORDESTE 20,3 16,0 75 e
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GRAFICO 3

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL, POR
NiVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA DO SAEB - BRASIL E GRANDES
REGIOES - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb 2019.

Como pode ser verificado no Grafico 3, os resultados nacionais apontam que
aproximadamente 40% dos estudantes do 2° ano avaliados apresentam proficiéncia em Lingua
Portuguesa localizada nos niveis 5 (nivel da média nacional) e 6 da escala, demonstrando
provavelmente possuirem as habilidades descritas nesses niveis. Cerca de 15% dos alunos
avaliados tiveram a proficiéncia localizada nos dois niveis mais elevados da escala (7 e 8), em
que, além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os alunos provavelmente sdo capazes
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META 5

de inferir informacdo e assunto em textos de média extensdo, escrever um texto adequado ao
propdsito comunicativo de convidar para uma festa e, no caso do nivel 8, inferir informacao e
assunto em textos longos.

Ainda considerando os resultados nacionais, observa-se que aproximadamente 11% dos
estudantes estdo localizados nos dois primeiros niveis mais elementares da escala — nivel 1
(4,2%) e nivel 2 (6,7%), enquanto 11,9% se encontram no nivel 3 e 17,8% no nivel 4. Nota-se
que hd cerca de 4,6% de estudantes cuja proficiéncia em Lingua Portuguesa esta situada abaixo
do nivel 1, revelando que eles provavelmente ndo dominam qualquer uma das habilidades
especificas do 2° ano do ensino fundamental que compuseram a avaliacdo, nem sequer aquelas
de menor complexidade do nivel 1.

Analisando a distribuicao percentual dos estudantes do 2° ano do EF na escala de
proficiéncia de Lingua Portuguesa do Saeb por regido (Grafico 3) e unidades da Federacao
(Gréfico 4), percebem-se desigualdades no aprendizado. Enquanto nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste hda um percentual de 47,5%, 41,6% e 41,5%, respectivamente, de estudantes
com proficiéncia situada nos niveis 5 e 6, nas regides Norte e Nordeste esses percentuais sdo
menores: 31% e 36,4%, respectivamente. Nos niveis 7 e 8, os percentuais de alunos variam de
cerca de 18% no Sudeste e Sul a 7,6% no Norte.

Observando-se o quantitativo de estudantes do 2° ano cuja proficiéncia esta localizada
abaixo do nivel 1 e nos dois primeiros niveis mais elementares da escala de Lingua Portuguesa do
Saeb, percebe-se que a variagdo também é consideravel entre as regiées. Enquanto o percentual
de estudantes situados abaixo do nivel 1 representa 1,8% no Sul, 3,3% no Sudeste e 4,1% no
Centro-Oeste, eleva-se para cerca de 8,5% no Norte e 6,9% no Nordeste. Nos niveis 1 e 2,
também sdo as regides Norte e Nordeste que apresentam os maiores percentuais de alunos:
16,9% e 13,6%, respectivamente, o que corresponde a aproximadamente o dobro do percentual
constatado na regido Sul (6,7%).

No tocante as unidades federativas, as discrepancias sao grandes, como mostra o Grafico
4. O percentual de alunos do 2° ano do EF situados abaixo do nivel 1 varia de cerca de 1% no
Parand, 2% em Santa Catarina e 3% no Ceara e em Minas Gerais a cerca de 15% no Amapa
e 11% no Maranhéo, no Pard e em Sergipe. Por outro lado, enquanto o percentual daqueles
situados nos niveis 5 e 6 representa cerca de 49% no Parana, 47% no Rio Grande do Sul e
46% no Ceard, em Santa Catarina e em Goids, consiste em cerca de 20% no Amapa e 28% no
Maranhdo e no Para. Nos dois niveis mais elementares (1 e 2) da escala de Lingua Portuguesa
do Saeb, estdo situados aproximadamente 24% e 19% dos alunos dos estados do Amapa e do
Rio Grande do Norte, respectivamente, contrastando com os quantitativos de menos de 6% para
os estados do Parand e do Ceara.
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META 5
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GRAFICO 4

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL, POR
NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA DO SAEB - BRASIL E UNIDADES
DA FEDERAGAO - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb 2019.
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Quanto a distribuicdo dos alunos do 2° ano do EF pelos niveis da escala de proficiéncia em
Lingua Portuguesa do Saeb por localizacdo da escola — urbana ou rural (Gréfico 5), verifica-se
que o percentual de estudantes com proficiéncia situada nos niveis 5 e 6 é 8,8 pontos percentuais
superior nas zonas urbanas (40,7%) em comparacao as rurais (31,9%). Por outro lado, a zona
rural apresenta quase o dobro de alunos situados abaixo do nivel 1 (8,3%) quando comparada
a urbana (4,3%). Aproximadamente 15% dos estudantes da zona rural se concentram nos dois
niveis mais baixos da escala (1 e 2), enquanto, na zona urbana, esse percentual é de 10,6%.
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META 5
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GRAFICO 5

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL,
POR NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA DO SAEB, SEGUNDO A
LOCALIZAGAO DA ESCOLA - BRASIL - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb 2019.

INDICADOR 5B* - PERCENTUAL DE ESTUDANTES ALFABETIZADOS ATE O
FINAL DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM MATEMATICA NO SAEB

Em Matematica, os resultados da avaliacdo do 2° ano do ensino fundamental do Saeb
2019 apontam média de proficiéncia nacional de 750 pontos e diferenciagdo entre as grandes
regides geograficas, como mostra o Grafico 6. Nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
as médias de proficiéncia em Matematica dos alunos avaliados sdo menores do que a média
nacional, enquanto no Sul e no Sudeste sao maiores.

750,0
7434 746,0
I ] I
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
GRAFICO 6

PROFICIENCIA MEDIA NA AVALIAGAO DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DO SAEB EM
MATEMATICA - BRASIL E GRANDES REGIOES - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb 2019.

2
'—
W
=
(%]
<
[a]
e
4
i
=
<
5
E
4
(o]
=
w
o
(o]
|
)
(&
&
o
[a]
o
24
2
<
|
o
24

DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO | 2022




META 5

A média 750 de proficiéncia nacional em Matematica esta localizada no nivel 5 da escala
de Matemadtica do Saeb, apresentada no Quadro 2. Os estudantes, além das habilidades descritas

nos niveis anteriores da escala, provavelmente dominam as habilidades descritas no nivel 5.

QUADRO 2

ESCALA DE PROFICIENCIA PARA INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2019

(continua)

Intervalo

Nivel
na escala

Descricao do nivel

Os estudantes alocados no nivel abaixo de 1 provavelmente ndo dominam
qualquer uma das habilidades que compuseram o primeiro conjunto de testes
para essa drea e etapa escolar.

Abaixo ' Menor que
del | 650

Os estudantes alocados nesse nivel provavelmente sdo capazes de:

NUMEROS - Ainda n3o hd itens nesse nivel que sejam desse eixo do
conhecimento.

ALGEBRA — Ainda n3o hd itens nesse nivel que sejam desse eixo do
conhecimento.

GEOMETRIA — Reconhecer um tridngulo em posicdo usual (com a “ponta” para

cima e base na horizontal), dado o nome dessa figura geométrica; Reconhecer

a imagem de um objeto do mundo fisico que tem o formato parecido com o de

uma piramide em posicdo usual (com a “ponta” para cima e base na horizontal)

ou de um cone também nessa posi¢do usual, dado o nome dessas figuras

. geométricas.

igual a 650 . .

& ARG GRANDEZAS E MEDIDAS — Comparar comprimentos ou alturas (de maneira

que 675 indireta) em que é imediato identificar o maior comprimento ou alturas iguais;
Identificar a medida do comprimento de um objeto posicionado acima da
imagem de uma régua com graduacao principal de 1 em 1 centimetro e
secunddria de 1 em 1 milimetro, em que uma das extremidades do objeto esta
projetada sobre o zero e a outra sobre uma das graduacées principais da régua.

Maior ou

PROBABILIDADE E ESTATISTICA — Identificar a categoria que apresenta a
maior frequéncia em um grafico de colunas simples; Identificar a categoria

que apresenta uma frequéncia especifica em uma tabela simples que envolve
ndmeros de uma ordem; Identificar a categoria que apresenta a maior frequéncia
em uma tabela simples, que envolve nimeros de uma ou duas ordens (menores
que 20).

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes alocados nesse
nivel provavelmente sdo capazes de:

NUMEROS - Associar a denominacdo de um ndimero de duas ordens a sua
representacdo por algarismos; Comparar quatro ndmeros naturais de duas
ordens, que indicam idades, a fim de identificar a pessoa mais velha.

ALGEBRA - Ainda nio hd itens nesse nivel que sejam desse eixo do
conhecimento.

_Maiolr °g75 GEOMETRIA - Ainda nédo ha itens nesse nivel que sejam desse eixo do
2 :egtjnae:or conhecimento.
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que 700 GRANDEZAS E MEDIDAS - Comparar o comprimento de imagens de cordas
para identificar a mais curta, apenas por visualizagao, sem nenhuma unidade
de medida envolvida; Reconhecer um instrumento utilizado para medir o tempo
(relégio de ponteiro).

PROBABILIDADE E ESTATISTICA - Identificar a categoria que apresenta a
menor frequéncia em um grafico de colunas simples; Identificar a categoria

que apresenta uma frequéncia especifica em um grafico de colunas simples;
Identificar a categoria que apresenta a maior frequéncia em uma tabela simples,
que envolve numeros de duas ordens.
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META 5

QUADRO 2

ESCALA DE PROFICIENCIA PARA INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2019

(continua)

Intervalo

Nivel
na escala

Descricdo do nivel

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes,
provavelmente, sdo capazes de:

NUMEROS - Associar a denominacdo de um ndmero de trés ordens que tem
um zero intercalado a sua representacdo por algarismos; Resolver um problema
do campo aditivo que envolve o significado de transformacao (retirar) em que o
estado inicial é desconhecido e nimeros de uma ordem; Resolver parcialmente
um problema do campo aditivo que envolve o significado de transformagao
(acrescentar) em que o estado final é desconhecido, nimeros de duas ordens e
reagrupamento nos calculos, em um item de resposta construida.

Maior ou ALGEBRA - Ainda n3o hd itens nesse nivel que sejam desse eixo do
3 iguala 700 conhecimento.

e menor

que 725 GEOMETRIA - Identificar o objeto que se encontra a direita em uma imagem,
usando umareferéncia na mesma posicdo do estudante que vai resolver a
questao; Reconhecer a figura geométrica plana (retangulo) que mais se parece
com o formato da porta de um elevador, em uma composigao com outras
figuras.

GRANDEZAS E MEDIDAS — Reconhecer a unidade de medida de capacidade de
um balde.

PROBABILIDADE E ESTATISTICA — Identificar a frequéncia de uma das categorias
em um gréfico de colunas simples. Representar parcialmente os dados de uma
pesquisa em uma tabela simples, em um item de resposta construida.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes alocados
nesse nivel provavelmente sdo capazes de:

NUMEROS - Associar a denominacdo de um ndimero de trés ordens que tem
um zero intercalado a sua representacdo por algarismos; Resolver um problema
do campo aditivo que envolve o significado de transformacao (retirar) em que o
estado inicial é desconhecido e nimeros de uma ordem; Resolver parcialmente
um problema do campo aditivo que envolve o significado de transformacgao
(acrescentar) em que o estado final é desconhecido, nimeros de duas ordens e
reagrupamento nos calculos, em um item de resposta construida.

Maior ou ALGEBRA — Ainda n3o hé itens nesse nivel que sejam desse eixo do
igual a 725 conhecimento.

€ menor

que 750 GEOMETRIA - Identificar o objeto que se encontra a direita em uma imagem,

usando uma referéncia na mesma posicédo do estudante que vai resolver a
questdo; Reconhecer a figura geométrica plana (retdngulo) que mais se parece
com o formato da porta de um elevador, em uma composigao com outras
figuras.

GRANDEZAS E MEDIDAS — Reconhecer a unidade de medida de capacidade de
um balde.

PROBABILIDADE E ESTATISTICA - Identificar a frequéncia de uma das
categorias em um grafico de colunas simples; Representar parcialmente os
dados de uma pesquisa em uma tabela simples, em um item de resposta
construida.
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META 5

QUADRO 2

ESCALA DE PROFICIENCIA PARA INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2019

(continuagao)

Intervalo

Nivel
na escala

Descricdo do nivel

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes, provavelmente,
sao capazes de:

NUMEROS — Calcular o resultado da subtracdo de um ntimero de trés ordens por
outro de duas ordens em uma conta armada que nao envolve reagrupamento.
Resolver um problema do campo multiplicativo que envolve o significado de
formag&o de grupos iguais em que o produto é desconhecido (proporcionalidade
na relacdo de um para muitos), nimeros de uma ordem e suporte de imagem da
quantidade por grupo. Resolver um problema do campo multiplicativo que envolve
o significado de formac&o de grupos iguais em que o produto € desconhecido
(proporcionalidade na relacdo de um para muitos), nimeros de uma ordem, sem
suporte de imagem, em um item de resposta construida. Resolver um problema do
campo multiplicativo que envolve o significado de formagao de grupos iguais em

VETer 6 que a quantidade de grupos é_ desconhecida (significado de medida da divisdo),

igual a 750 dividendo de duas ordens e divisor de uma ordem, com suporte de imagem do

o menor dividendo (o total a ser utilizado na formacao dos grupos).

que 775 ALGEBRA — Ainda n3o hd itens nesse nivel que sejam desse eixo do conhecimento.

GEOMETRIA — Reconhecer a imagem de um objeto do mundo fisico que tem o
formato parecido com o de uma esfera, dado o nome dessa figura geométrica.

GRANDEZAS E MEDIDAS - Relacionar um conjunto de moedas (de valores de 5 ou
10 centavos) a uma Unica moeda de valor equivalente, sem envolver conversao de
centavos em reais.

PROBABILIDADE E ESTATISTICA — Determinar a roleta em que ha menor chance
de o ponteiro parar em um setor circular indicado quando for acionada; Representar
os dados de uma pesquisa em um grafico de colunas simples ja iniciado, com base
em uma tabela simples que apresenta as frequéncias das categorias, em um item
de resposta construida.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes,
provavelmente, sao capazes de:

NUMERQOS - Identificar o valor posicional do algarismo das dezenas em um ndmero
de trés ordens; Reconhecer um ndmero que representa uma medida em uma imagem
que apresenta portadores numéricos indicando ordem, cédigo e medida; Associar a
decomposigao aditiva de um ndimero de trés ordens a sua representagdo no sistema
de numeracao decimal; Calcular o resultado de uma adicao indicada em uma sentenca
matemadtica (horizontal) que envolve um ndmero de trés ordens e outro de duas
ordens, sem reagrupamento; Resolver problema do campo aditivo que envolve o
significado de transformac&o (acrescentar) em que o termo final é desconhecido,
ndmeros de duas ordens e reagrupamento nos célculos, em um item de resposta
construida; Resolver problema do campo multiplicativo que envolve o significado

de formac&o de grupos iguais em que a quantidade por grupo é desconhecida
(significado de parti¢ao da divisdo), dividendo de duas ordens e divisor de uma ordem,

Maior ou com suporte de imagem do dividendo (o total a ser utilizado na formagao dos grupos).

igual a 775

6 menor ALGEBRA - Inferir o critério de classificacio de um conjunto de objetos dados;

Inferir a posi¢cdo de um nimero em uma sequéncia numérica decrescente que

que 800 envolve numeros do intervalo de 7 a 14 e que decrescem de um em um; Inferir um
termo ausente em uma sequéncia numérica crescente cujo padrdo é adicionar 2
ao termo anterior.
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GEOMETRIA - Identificar, em uma imagem, o local de chegada de um carro
que percorre um trajeto descrito, que envolve duas informagdes: uma relativa a
lateralidade (direita) e outra a ordem (segunda).

GRANDEZAS E MEDIDAS - Identificar, em um calendario de determinado més, o
dia da semana em que esse més se inicia; Determinar um dia da semana com base
em informacdes que usam a expressao “depois de amanha”, sem auxilio de um
calendario; Determinar o dia do més em que uma pessoa retornara de uma viagem,
dados o dia de ida, o dia da semana em que retornara e o calenddrio do més.

2
[
w
=
9]
<
[a]
[©]
=
4
w
=
<
o
(o]
E
z
o
>3
w
[a]
o
-
5]
(@]
<
o
[a]
e
o
e
<
—
w
o

PROBABILIDADE E ESTATISTICA — Representar os dados de uma pesquisa em
uma tabela simples, em um item de resposta construida.




META 5

QUADRO 2

ESCALA DE PROFICIENCIA PARA INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2019

(conclusao)

Intervalo

Descricdo do nivel
na escala

Nivel
Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes,
provavelmente, sdo capazes de:

NUMEROS — Reconhecer um ndimero que representa uma quantidade em uma
imagem que apresenta portadores numéricos indicando ordem, quantidade,
codigo e medida; Ordenar, de maneira crescente, um conjunto de quatro
numeros de duas ordens; Resolver problema do campo aditivo que envolve o
significado de composicdo (juntar) em que uma das partes € desconhecida,
numeros de duas ordens e reagrupamento nos calculos.

ALGEBRA - Inferir um atributo comum em uma sequéncia numérica crescente
que inicia em 5 e cujo padrdo é acrescentar 10 ao termo anterior; Inferir um
termo ausente em uma sequéncia numérica crescente cujo padrdo é adicionar
. 3 ao termo anterior; Inferir um termo ausente em uma sequéncia numérica
_Malor ou decrescente cujo padrdo é subtrair 3 do termo anterior, em um item de resposta
7 igual a 800  construida; Inferir o padrao de uma sequéncia numérica crescente (adicionar 3),

€ megzoé sendo apresentado os quatro primeiros termos.
que
GEOMETRIA - Reconhecer a imagem de um objeto do mundo fisico que tem o

formato parecido com o de um cilindro, dado o nome dessa figura geométrica;
Desenhar o deslocamento de uma personagem em uma malha quadriculada,
dada a descricdo do deslocamento, em um item de resposta construida.

GRANDEZAS E MEDIDAS - Relacionar um conjunto de moedas (de valores de
25, 50 centavos ou 1 real) a uma Unica cédula de valor equivalente, envolvendo
conversdo de centavos em reais; Determinar o horario de inicio de um evento,
dados a duracgdo e o horario de término em horas inteiras (cheias); Determinar o
tempo de duracdo de um evento, dados o hordrio de inicio e de término em horas
inteiras (cheias).

PROBABILIDADE E ESTATISTICA — Ainda n3o hd itens nesse nivel que sejam
desse eixo do conhecimento."

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes,
provavelmente, sao capazes de:

NUMEROS - Resolver parcialmente um problema do campo aditivo que
envolve o significado de transformac&o (acrescentar) em que o termo inicial é
desconhecido, nimeros de duas ordens e reagrupamento nos calculos, em um
item de resposta construida.

Maior ou ALGEBRA — Ainda n3o h4 itens nesse nivel que sejam desse eixo do
igual a 825 conhecimento.

GEOMETRIA - Ainda ndo ha itens nesse nivel que sejam desse eixo do
conhecimento.

GRANDEZAS E MEDIDAS - Estimar a medida do comprimento de um objeto
usando unidades nao padronizadas.

PROBABILIDADE E ESTATISTICA — Ainda n3o hd itens nesse nivel que sejam
desse eixo do conhecimento.
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Fonte: Brasil. Inep, 2021, pp. 50-55.

2
[
w
=
(9]
<
[a]
o
[
4
w
=
<
o
o
E
z
o
>3
w
[a]
o
)
o
(@]
<
o
[a]
o
o
e
<
—
w
o




META 5

Observando as médias de proficiéncia em Matematica dos estudantes do 2° ano do EF nas
unidades federativas (Grafico 7), percebe-se que, em 17 entes, a proficiéncia média ficou abaixo
da média nacional, enquanto em outros 10, acima. O estado com a maior média de proficiéncia
em Matematica nessa avaliacao foi o Ceara (769,3), seguido por Santa Catarina (767.,5), Sado
Paulo (759,9), Distrito Federal (755,6), Rio Grande do Sul (755,3), Parana (753,5), Rio de Janeiro
(752,3), Espirito Santo (752) e Goias (751,3).
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GRAFICO 7

PROFICIENCIA MEDIA NA AVALIACAO DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DO SAEB EM
MATEMATICA - BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb 2019.

Apresenta-se, a seguir, a distribuicdo percentual dos estudantes do 2° ano pelos niveis da
escala de proficiéncia de Matematica do Saeb 2019. A interpretacdo dos resultados toma como
base a escala de proficiéncia de Matematica do 2° ano do EF (Quadro 2), que é composta por
oito niveis, sendo o nivel 1 o mais basico e o nivel 8 o mais elevado. No nivel abaixo de 1, estdo
situados os estudantes com baixa probabilidade de dominar as habilidades aferidas no Saeb
2019 (Brasil. Inep, 2021).

O Grafico 8 evidencia a distribuicdo dos estudantes do 2° ano do EF pelos niveis da escala
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de proficiéncia em Matematica do Saeb 2019 para o Brasil e suas grandes regides. Verifica-se
que, no Pals, aproximadamente 33% dos estudantes do 2° ano do EF avaliados se encontram nos
niveis 5 e 6 e provavelmente dominam, assim, as habilidades descritas nos respectivos niveis e
naqueles que os antecedem. Cerca de 17% dos estudantes tém proficiéncia localizada nos niveis
7 e 8, os mais elevados da escala, enquanto cerca de 13% apresentam proficiéncia localizada
nos dois primeiros niveis da escala— 1 e 2. Nesses niveis iniciais, estdo descritas habilidades mais
elementares e os estudantes ainda nao demonstram ter provavelmente desenvolvido habilidades
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META 5

como resolver problemas simples no campo aditivo envolvendo o significado de composicao
(juntar) e reconhecer um circulo em uma composicdo com outras figuras geométricas planas,
habilidades que comp&em niveis mais elevados da escala.

Verifica-se ainda que 2,8% desses estudantes estdo situados abaixo do nivel 1, o que
indica que eles provavelmente nao dominam nenhuma das habilidades mensuradas por essa
avaliacao de Matematica do Saeb 2° ano.

Brasil 18,2 14,5 10,2 7,0
Norte 17,0 11,2 72 51
Nordeste 16,4 12,8 8,5 7.0
Sudeste 18,3 16,0 11,5 8,0
Sul 213 16,7 11,8 7,0
Centro-Oeste pRYW/ 19,4 13,5 9,5 4,5
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GRAFICO 8

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL,
POR NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE MATEMATICA DO SAEB - BRASIL E GRANDES
REGIOES - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb 2019.

No Gréfico 8, percebem-se as diferencas entre as regides brasileiras em relacdo a
distribuicdo percentual dos estudantes pelos niveis da escala de proficiéncia de Matematica do
Saeb 2019. Nas regides Norte e Nordeste, o percentual de alunos cuja proficiéncia foi posicionada
nos niveis 5 e 6 — cerca de 28% e 29%, respectivamente — foi menor do que o das regides Sul
(38%), Sudeste (34,3%) e Centro-Oeste (32,9%). Os percentuais de alunos posicionados nos
niveis 7 e 8 foram maiores no Sudeste (19,5%) e no Sul (18,8%), seguidos por Nordeste (15,5%),
Centro-Oeste (14%) e Norte (12,3%). Quanto aos alunos posicionados nos niveis mais baixos
da escala (1 e 2), constata-se que a regido com o maior percentual nesses niveis foi a regido
Norte (18,7%), que contabilizou quase o dobro do percentual da regidao Sul (9,5%). O percentual
de alunos que foram posicionados abaixo do nivel 1 por ndo terem demonstrado dominar
provavelmente nenhuma das habilidades mensuradas pela avaliagao foi de 4,2% nas regides
Norte e Nordeste, pouco mais de 2% nas regioes Sudeste e Centro-Oeste e 1,2% na regido Sul.

Considerando-se as unidades da Federagao, identificam-se significativas diferencas na
distribuicdo dos alunos do 2° ano do EF pelos niveis da escala de proficiéncia de Matematica
do Saeb (Grafico 9). Enquanto em estados como Parana e Santa Catarina o percentual de
estudantes com proficiéncia abaixo do nivel 1 é de cerca de 1%, no Amapa e no Maranhdo é
de aproximadamente 8% e 7%, respectivamente. Quanto aos percentuais de alunos situados
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META 5

nos niveis mais baixos da escala (1 e 2), a variagdo entre as UFs vai de cerca de 7% em Santa
Catarina a aproximadamente 25% no Maranhao.

No que tange ao percentual de estudantes cuja proficiéncia em Matematica estd situada
nos niveis 5 (nivel da média nacional) e 6 da escala de proficiéncia, observa-se uma variabilidade
de cerca de 39% nos estados do Parana e de Santa Catarina a pouco mais de 21% no Amapa
e no Maranh3o. Nos niveis 7 e 8, estdo posicionados 31% dos alunos do 2° ano do EF avaliados
no Ceard e cerca de 26% em Santa Catarina, contrastando com os percentuais menores de
Rondonia (7%) e do Rio Grande do Norte (cerca de 8%).
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GRAFICO 9
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL,
POR NIVEL DE PROFICIENCIA DA ESCALA DE MATEMATICA DO SAEB - BRASIL E UNIDADES
DA FEDERAGAO - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb 2019.
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META 5

Comparando-se a distribuicdo percentual dos estudantes do 2° ano do EF pelos niveis da
escala de proficiéncia de Matematica nas zonas urbana e rural (Graficol0), nota-se que, na zona
rural, o percentual de alunos com proficiéncia situada nos niveis 5 e 6 da escala de Matematica é
cerca de 8 pontos percentuais menor do que o da zona urbana. A proporcao de alunos situados nos
niveis iniciais da escala (1 e 2) por sua vez é maior, cerca de 18,3%, comparado a 12,7% na zona
urbana. Abaixo do nivel 1, estdo situados, na zona rural, mais do que o dobro (6%) de estudantes
do que se verifica na zona urbana (2,5%). Esses resultados demonstram a desigualdade existente
no desempenho dos estudantes do 2° ano do EF em desfavor das escolas da zona rural.

=icIIN2.84,5 = 8,6 18,2 14,5 10,2 7,0
Rural 6,0 69 11,4 14,4 11,2 7,5 7,0
V{2 54,3 5 84 18,5 14,8 10,4 7,0
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DE ESTUDANTES POR NIVEL DE PROFICIENCIA NA AVALIAGAO DO 2° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL DO SAEB EM MATEMATICA, SEGUNDO A LOCALIZAGCAO DA ESCOLA -
BRASIL - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Saeb 2019.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Em relacdo a proficiéncia em Lingua Portuguesa, os resultados da avaliacdo do 2° ano
do ensino fundamental do Saeb 2019 apontam que cerca de 40% dos estudantes
apresentam proficiéncia localizada nos niveis 5 (nivel da média nacional) e 6 da escala,
cerca de 15% nos dois niveis mais elevados (7 e 8) e aproximadamente 11% nos niveis

DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO | 2022

mais elementares (1 e 2). Nota-se ainda que ha cerca de 4,6% dos estudantes cuja
proficiéncia em Lingua Portuguesa estd situada abaixo do nivel 1, indicando que eles
provavelmente ndo dominam qualquer uma das habilidades especificas do 2° ano
do ensino fundamental que compuseram a avaliagao, nem sequer aquelas de menor
complexidade do nivel 1.

2. Analisando-se osresultados pelas grandesregites do Pais e suas unidades federativas, é
possivel observar significativas desigualdades. Enquanto a concentragdo de estudantes
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META 5

nos niveis 5 e 6 da escala de Lingua Portuguesa foi de cerca de 47,5%, 41,6% e 41,5%
nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, respectivamente, os resultados sao menores
nas regides Norte (31%) e Nordeste (36,4%). Nos dois niveis mais elevados da escala
(7 e 8), os percentuais de alunos variam de cerca de 18% no Sudeste e no Sul a 7,6%
no Norte.

3. Considerando-se ainda o percentual de estudantes cuja proficiéncia esta localizada
abaixo do nivel 1 e nos dois primeiros niveis mais elementares da escala de Lingua
Portuguesa do Saeb, verifica-se que, abaixo do nivel 1, os percentuais sdo de 1,8% no
Sul, 3,3% no Sudeste e 4,1% no Centro-Oeste, elevando-se para 8,5% no Norte e 6,9%
no Nordeste. Sdo também as regides Norte e Nordeste que apresentam os maiores
percentuais de alunos nos niveis 1 e 2 da escala (16,9% e 13,6%, respectivamente), o
que corresponde a quase o dobro do percentual registrado na regidao Sul (6,7%).

4. Tomando-se as unidades federativas, constata-se que o percentual de alunos situados
nos niveis 5 e 6 corresponde a cerca de 49% no Parana, 47% no Rio Grande do Sul e
46% no Ceard, em Santa Catarina e em Goias e em torno de 20% no Amapa e 28%
no Maranh&o e no Para. Por outro lado, o percentual de estudantes situados nos dois
niveis mais elementares da escala (1 e 2) representa aproximadamente 24% e 19% dos
alunos dos estados do Amapa e do Rio Grande do Norte, respectivamente, contrastando
com o percentual de menos de 6% nos estados do Parana e do Ceara. Abaixo do nivel
1, hd uma variacdo de menos de 1% de estudantes no Parana, 1,8% em Santa Catarina
e 2,5% no Ceara e em Minas Gerais a cerca de 15% no Amapa e 11% no Maranhao, no
Pard e em Sergipe.

5. Analisando-se os resultados pela localizacao da escola (urbana e rural), verifica-se
que o percentual de estudantes com proficiéncia situada nos niveis 5 e 6 é maior nas
zonas urbanas (40,7%) em comparagdo as rurais (31,9%). Por outro lado, enquanto
aproximadamente 15% dos alunos da zona rural se concentram nos dois niveis
mais baixos da escala (1 e 2), na zona urbana, esse percentual é de 10,6%. A zona
rural apresenta também quase o dobro de alunos situados abaixo do nivel 1 (8,3%
comparado a 4,3% da zona urbana).

6. Quanto a proficiéncia em Matematica, a avaliacdo demonstrou que aproximadamente
33% dos estudantes se encontram nos niveis 5 e 6. Cerca de 17% tém proficiéncia
localizada nos niveis 7 e 8, os mais elevados da escala, enquanto cerca de 13%
apresentam proficiéncia localizada nos dois primeiros niveis (1 e 2). Verifica-se, ainda,
que 2,8% desses estudantes estdo situados abaixo do nivel 1, o que indica que eles
provavelmente ndao dominam nenhuma das habilidades mensuradas pela avaliagao.

7. No tocante as regides do Pais e as unidades federativas, observam-se significativas
disparidades. O percentual de alunos situados nos niveis 5 e 6 nas regides Sul (38%),
Sudeste (34,3%) e Centro-Oeste (32,9%) foi superior ao das regides Norte (28%) e
Nordeste (29%). Nos niveis 7 e 8, o Sudeste (19,5%) e o Sul (18,8%) foram seguidos por
Nordeste (15,5%), Centro-Oeste (14%) e Norte (12,3%). Ja nos niveis mais baixos da
escala (1 e 2), constata-se que a regiao Norte contabilizou o maior percentual de alunos
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(18,7%), quase o dobro da regido Sul (9,5%). Abaixo do nivel 1, estdo posicionados
4,2% dos estudantes nas regides Norte e Nordeste, pouco mais de 2% nas regioes
Sudeste e Centro-Oeste e 1,2% na regiao Sul.
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META 5

8. Entre as unidades da Federagdo, observa-se que posicionados nos niveis 5 e 6 da
escala de proficiéncia de Matematica estdo cerca de 39% dos estudantes no Parana
e em Santa Catarina e pouco mais de 21% no Amapa e no Maranhdo. Os niveis 7 e 8
concentram 31% dos alunos no Ceard e 25,8% em Santa Catarina, contrastando com
os percentuais menores de Ronddnia (7%) e do Rio Grande do Norte (8,3%). Por outro
lado, os percentuais de alunos situados nos niveis 1 e 2 da escala variam de 6,7% em
Santa Catarina a 24,5% no Maranh3o. Ja abaixo do nivel 1, estdo situados menos de
1% dos estudantes no Parana e em Santa Catarina, contrastando com os percentuais
de cerca de 8% e 7% no Amapa e no Maranh3do, respectivamente.

9. Verifica-se que, na zona rural, o percentual de alunos com proficiéncia situada nos
niveis 5 e 6 da escala de Matematica é cerca de 8 pontos percentuais menor do que o
da zona urbana, enquanto a proporcao de alunos nos niveis 1 e 2 é maior na zona rural
(18,3%) quando comparada a urbana (12,7%). Abaixo do nivel 1, estdo situados, na
zona rural, mais do que o dobro (6%) de estudantes do que se verifica na zona urbana
(2,5%).
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META
6

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

OFERECER EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL EM, NO MIiNIMO, 50%
(CINQUENTA POR CENTO) DAS
ESCOLAS PUBLICAS, DE FORMA A
ATENDER, PELO MENOS, 25% (VINTE
E CINCO POR CENTO) DOS(AS)

ALUNOS(AS) DA EDUCAGCAO BASICA.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

RELATORIO DO 4° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS
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A Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (PNE) objetiva ampliar a oferta da educagao em
tempo integral (ETI), prevendo o aumento do periodo de permanéncia dos estudantes na escola
ou em atividades escolares, visando oferecer atendimento a, pelo menos, 25% dos alunos dos
estabelecimentos publicos de ensino da educagdo basica em, no minimo, 50% das escolas publicas,
até o final da vigéncia do Plano. Dois indicadores sdo utilizados para monitorar essa meta:

— Indicador 6A: percentual de alunos da educacdo bdsica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETl e que estdo em jornada de tempo integral.

— Indicador 6B: percentual de escolas publicas da educacdo basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral.

Para compreender esses indicadores, faz-se necessdria uma breve explicacdo sobre os
conceitos adotados, os quais foram baseados nas Estratégias 6.1, 6.4, 6.5 e 6.6 da Meta 6, e nas
informacdes disponiveis nos microdados do Censo da educacéo bdsica. Os conceitos sdo os seguintes:

— Publico-alvo da ETI: sdo os alunos da educacao basica cujas matriculas de escolarizacdo
sdo presenciais, em escola publica, e ndo pertencem a educacao de jovens e adultos
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nem a educacdo profissional técnica de nivel médio oferecida na forma subsequente ou
concomitante.

— Jornada de tempo integral: é a jornada cuja duracdo €, em média, igual ou superior a
sete horas diarias. Esta é contabilizada a partir da soma da carga horaria da matricula
de escolarizacdo do aluno na escola publica com a carga hordria total das matriculas
de atividade complementar (AC) e/ou de atendimento educacional especializado (AEE),
realizadas em instituicbes publicas e/ou privadas.
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META 6

— Aluno de ETI: é o aluno do publico-alvo da ETI que estd em jornada de tempo integral.

— Escola de ETI: é a escola que possui, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da
ETl em jornada de tempo integral.

Este relatdrio apresenta a série histérica dos Indicadores 6A e 6B, compreendendo o
periodo de 2014 a 2021. As andlises a respeito dos resultados dos indicadores sdo realizadas
considerando tanto o Brasil quanto um conjunto de desagregagodes, com o intuito de mostrar a
evolucdo da oferta da educagdo em tempo integral ao longo do tempo, com especial atencdo as
desigualdades existentes no territério brasileiro no que diz respeito aos sistemas de ensino.

ALUNOS DE EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL

Indicador 6A: percentual de alunos da educacédo bdsica publica que pertencem ao publico-alvo
da ETI e que estdao em jornada de tempo integral.

Meta: oferta da ETI para, pelo menos, 25% dos alunos das escolas publicas, até 2024.

De acordo com o Grafico 1, os resultados do Indicador 6A para o Brasil, no periodo de 2014
a 2021, mostram que o Pais ainda esta distante de atingir a meta da oferta de jornada de tempo
integral para 25% dos alunos do publico-alvo da educacdo bdsica. Em 2021, esse percentual era
de 15,1% dos alunos em jornada de ETI e, para atingir essa meta até 2024, é necessario que,
nos proximos trés anos, esse indicador aumente 9,9 pontos percentuais (p.p.), 0 que representa
um crescimento médio de 3,3 p.p. por ano. Ao longo do periodo analisado, destaca-se um ligeiro
aumento no percentual de alunos de ETI em 2021, em comparacdo com 2019, apds uma queda
em 2020, ano em que comecou a pandemia de cCovid-19, porém, ficando abaixo da marca de
17,6%, atingida no inicio da série temporal, em 2014.
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GRAFICO 1
PERCENTUAL DE ALUNOS DE ETI - BRASIL - 2014-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2014-2021).
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META 6

Em relacdo as grandes regides, verifica-se, no Grafico 2, que a Regido Nordeste é a que
atendeu ao maior percentual de alunos de ETI (18,4%) em 2021, seguida pela Regiao Sudeste
(16,7%). A Regiao Norte apresentou o menor percentual (6,7%), distanciando-seem 11,7 p.p. da
regido que obteve o maior percentual. Essa distancia, em 2014, era de 9,4 p.p., 0 que indica um
acréscimo na amplitude da desigualdade regional nesse periodo.
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GRAFICO 2
PERCENTUAL DE ALUNOS DE ETI POR GRANDE REGIAO - BRASIL - 2014-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2014-2021).

Em relacdo as unidades federativas brasileiras, constata-se, na Tabela 1, que os maiores
percentuais, em 2021, se encontram no Ceard (31,2%), na Paraiba (25,4%), em Tocantins
(22,1%), no Piaui (21,0%) e no Maranhao (19,2%). Os menores percentuais foram observados em
Roraima (4,1%), seguido por Para (4,9%), Rondonia (4,9%), Amapa (5,3%) e o Distrito Federal
(6,0%). Em 2014, a diferenca entre o maior e o menor percentual observado foi de 26,8 p.p.
e, em 2021, 27,1 p.p., 0 que aponta ligeiro aumento na amplitude da desigualdade dessa oferta
entre as unidades da Federacao.
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META 6
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META 6

Tomando como referéncia a localizacdo das escolas, observa-se, no Grafico 3, um resultado
maior na drea urbana em 2021, totalizando 15,7%. Ja na drea rural, o percentual de alunos de
ETI é menor, atingindo, no ultimo ano, 11,2% dos alunos. Verifica-se também que, nesse periodo,
a desigualdade em relacdo a localizacdo das escolas foi de 4,9 p.p., em 2014, para 4,5 p.p., em
2021, ou seja, praticamente se manteve a diferenca da oferta de ETI nessas duas areas, porém
invertendo as posi¢des do inicio da série histdrica.
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE ALUNOS DE ETI POR LOCALIZAGAO DA ESCOLA - BRASIL - 2014-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2014-2021).
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META 6

Analisando a oferta dajornada de ETI por dependéncia administrativa, no Grafico 4, nota-se
que, de 2014 a 2021, a rede federal cresceu 12,5 p.p. (de 27,7% para 40,2%), representando
um avanco significativo na oferta desse tipo de educacdo. A rede estadual também cresceu
dentro desse periodo, saindo de 9,1%, em 2014, para 12,4%, em 2021. Ja a rede municipal ndo
conseguiu atingir o resultado do primeiro ano da série histdrica, caindo de 23,6% para 16,5%.
A diferenca entre o maior e o menor valor percentual foi de 18,6 p.p., em 2014, e de 27,8 p.p.,
em 2019, o que representa consideravel aumento na amplitude das desigualdades referentes
as dependéncias administrativas no periodo em analise. Todavia, é importante ressaltar que o
numero de alunos atendidos pela rede federal é bem menor que o das demais redes publicas.

No que concerne as etapas de ensino, segundo o Grafico 5, no periodo de 2014 a 2021,
observa-se que a educacdo infantil é a que apresenta os maiores resultados, bem como certa
estabilidade, mantendo-se, em 2021, quase a mesma marca de 2014: de 28,3% foi para 28,0%.
No ensino médio, houve um aumento progressivo e relevante no percentual de alunos de ETI,
atingindo no final desse periodo 16,7%, o melhor resultado da série histdrica. Ja nos anos iniciais
e finais do ensino fundamental, considerando o primeiro e o Ultimo ano analisado, ocorreu
uma reducao significativa no percentual de alunos de ETI, da ordem de 10,6 p.p., para os anos
iniciais, e de 4,6 p.p., para os anos finais. Além disso, nessas etapas de ensino, a oscilacdo tem
sido frequente, de modo que em 2021, comparando a 2020, ambos aumentaram, chegando o
indicador dos anos iniciais a 10,6% e o dos anos finais a 11,3%. Em relacdo a amplitude das
desigualdades, verifica-se uma diminuicdo ndo desprezivel, visto que a diferenca entre o maior e
o menor percentual foi de 22,5 p.p., em 2014, e de 17,4 p.p., em 2021.
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PERCENTUAL DE ALUNOS DE ETI POR ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2014-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2014-2021).
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META 6

ESCOLAS DE EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL

Indicador 6B: percentual de escolas publicas da educacdo bdsica que possuem, pelo menos,
25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral.

Meta: 50% das escolas publicas ofertando ET| até 2024.

De acordo com o Gréfico 6,em 2021, o Indicador 6B, referente ao percentual de escolas de
ETI do Pais, era de 22,4%. Para que a meta de 50% das escolas publicas da educacdo basica com
pelo menos 25% dos alunos do publico-alvo da ETI, em jornada de tempo integral, seja atendida
até 2024, sera necessario um crescimento de 27,6 p.p. nos proximos trés anos, equivalente a
9,2 p.p. por ano, em média. Também merece destaque a oscilacdo ocorrida no periodo analisado,
pois ha uma queda mais destacada no nimero de escolas de ETl em 2016 e em 2018, e uma
com menos intensidade em 2020, ano marcado pelo inicio da pandemia de covid-19. Em 2021,
apesar da pequena melhora do indicador em relacao a 2020 (aumento de 1,9 p.p.), seu resultado
continua menor que o obtido em 2014 (29,0%).
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2014-2021).

Considerando as grandes regides do Pais, observa-se, no Gréfico 7, que os maiores percentuais
de escolas de ETI sdo das Regides Sudeste (29,7%) e Sul (28,7%) em 2021. A Regido Norte é a
que apresenta o menor resultado (6,9%), o qual se encontra em um patamar sensivelmente
menor do que o apresentado pelas demais regides, distanciando-se em 22,8 p.p. da Regiao
Sudeste. Esses dados evidenciam a desigualdade existente entre as regides, em 2021, bem
como o aumento da amplitude da desigualdade, visto que a diferenca entre o maior e o menor
valor percentual, em 2014, foi de 18,9 p.p.
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META 6
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GRAFICO 7

PERCENTUAL DE ESCOLAS DE ETI POR GRANDE REGIAO - BRASIL - 2014-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2014-2021).

Sobre o cendrio das escolas de ETIl nas unidades federativas brasileiras, nota-se, de acordo
com a Tabela 2, que, em 2021, o Estado do Ceard (38,5%) se destaca, seguido por Sdo Paulo
(37,5%), Mato Grosso do Sul (32,2%), Santa Catarina (32,1%) e Parand (30,2%). Os menores
valores percentuais se encontram nos Estados do Acre (3,3%), Amapa (4,6%), Amazonas (5,5%),
Pard (5,6%) e Rio Grande do Norte (6,1%), os quais, com excegao do ultimo estado mencionado,
evidenciam os desafios que a Regiao Norte enfrenta para oferecer a ETl aos alunos de suas redes
de ensino.
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META 6
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META 6

Considerando a localizacdo das escolas de ETI, percebe-se, no Grafico 8, que em 2021,
do mesmo modo que acontece no caso dos alunos, é na area urbana que se encontra o maior
percentual de escolas de ETI (29,4%), sendo o resultado na area rural bem menor (11,4%).
Quando se analisam as diferencas entre os percentuais em 2014 e em 2021, verifica-se um
pequeno aumento das desigualdades, de 16,6 p.p. para 18,0 p.p.
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GRAFICO 8

PERCENTUAL DE ESCOLAS DE ETI POR LOCALIZAGAO - BRASIL - 2014-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2014-2021).

Tratando da dependéncia administrativa, como mostra o Grafico 9, o percentual de
escolas de ETI (2014-2021) aumentou consideravelmente na rede federal, partindo de 38,2%
em 2014 para 50,2% em 2021, um crescimento equivalente a 12,0 p.p. Na rede municipal, os
resultados oscilaram, decrescendo para 23,2% em 2016, recuperando para 31,7% em 2017,
e decrescendo novamente até 2020. Embora tenha obtido uma leve recuperacdo em 2021,
quando atingiu a marca de 23,9%, esse resultado ainda se encontra abaixo do alcancado
em 2014. J4 em relacdo a rede estadual, as oscilagbes foram mais baixas, e o resultado de
2021 apresentou uma recuperacdo no periodo, chegando a 16,1%. No entanto, essa marca
continua menor que a do inicio da série (18,4%). A amplitude das desigualdades para essa
desagregacao aumentou fortemente no decorrer dos anos, saindo de 19,8 p.p., em 2014, para
34,1 p.p.,em 2021.
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META 6
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GRAFICO 9
PERCENTUAL DE ESCOLAS DE ETI POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL — 2014-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2014-2021).

No tocante as etapas de ensino, segundo o Gréfico 10, constata-se que, no ensino médio,
o percentual de escolas de ETIl apresenta uma tendéncia de crescimento, saindo de 7,3%, em
2014, para 20,6%, em 2021. Também se observa essa tendéncia na educagao infantil, embora
em menor proporcao, evoluindo de 19,9% para 23,8% no periodo analisado. Ja nos anos iniciais
e finais do ensino fundamental, os resultados de 2021, apesar de uma pequena recuperacao em
referéncia a 2020, sdo menores: 11,1% e 12,8%, respectivamente. A amplitude da desigualdade
entre as etapas de ensino diminuiu consideravelmente, passando de 20,5 p.p., em 2014, para
12,7 p.p.,em 2021. Essa reducdo, porém, ocorre em um contexto onde a oferta da ETI nas escolas
publicas de ensino fundamental diminuiu em relacdo ao inicio da série histdrica, de modo que, ao
final, o melhor resultado passou a ser o da educacao infantil.
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DE ESCOLAS DE ETI POR ETAPA DE ENSINO - BRASIL - 2014-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2014-2021).

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em vista das consideracbes apresentadas, é possivel tecer as seguintes conclusdes no
tocante ao cumprimento da Meta 6 do PNE:

1. Em 2021, os resultados aferidos pelos Indicadores 6A (15,1%) e 6B (22,4%) apontam
que as metas ainda estdo longe de serem atingidas em 2024. Para alcanca-las, é
preciso aumentar em 9,9 p.p. o nimero de alunos de ETI, assegurando um crescimento
médio de 3,3 p.p. por ano; além disso, é preciso aumentar em 27,6 p.p. 0 nimero de
escolas de ETI, promovendo um crescimento médio de 9,2 p.p. por ano. Tais resultados,
a despeito da recuperacao em relacao a 2020, ano em que se inicia a pandemia de
covid-19 no Brasil, indicam que o atingimento dessas metas exigird um grande esforco
dos governantes e gestores educacionais na ampliacdo da oferta da educacao em
tempo integral até 2024.

2. A Regidao Norte continua apresentando os percentuais mais baixos tanto de alunos
quanto de escolas de ETI. A Regiao Nordeste apresentou o maior percentual de alunos

DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO | 2022

de ETI, e a Regido Sudeste, seguida pela Regido Sul, apresentou o maior percentual de
escolas de ETI. Esses resultados alertam para os desafios que os Estados do Norte do
Pais enfrentam para promover essa forma de educacéo.

3. A drea urbana, desde 2018, apresenta o maior percentual de alunos de ETI e, nos
ultimos dois anos, aumentou a distancia da oferta desse tipo de educacdo em relacdo a
area rural. No caso das escolas de ETI, o maior percentual também se encontra na area
urbana em todo o periodo analisado, apresentando uma distancia maior ainda.
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META 6

4. A rede federal é a que apresenta os melhores resultados tanto dos alunos quanto
das escolas de ETI, embora seja uma rede bem menor que as outras duas em nimero
de estudantes e estabelecimentos de ensino. A rede municipal se encontra em uma
situacdo intermediaria para ambos os indicadores; a rede estadual, no que lhe concerne,
exibe o menor percentual de alunos e de escolas de ETI.

5. O maior percentual de alunos e escolas de ETI, atualmente, estd na educacéo infantil.
O ensino médio é o que apresentou o maior crescimento no percentual de alunos e
de escolas de ETI no periodo analisado, ultrapassando, em 2020, os resultados dos
anos iniciais e finais do ensino fundamental nos dois indicadores. Esta etapa € a que
concentra o maior numero de alunos e a que apresentou a maior queda no percentual
de alunos e de escolas no periodo analisado, a despeito da pequena recuperacdo que
ocorreu de 2020 para 2021.

Para uma analise mais detalhada da oferta da ETI por etapas da educacéo basica e por
redes de ensino, confira os Panoramas das Escolas e dos Alunos de ETI no Brasil, nos Estados e
nos Municipios (OLIVEIRA; BARROS, 2021; BARROS; OLIVEIRA, 2022)
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META
7

FOMENTAR A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA EM TODAS
AS ETAPAS E MODALIDADES, COM
MELHORIA DO FLUXO ESCOLAR

E DA APRENDIZAGEM, DE MODO
A ATINGIR AS SEGUINTES MEDIAS
NACIONAIS PARA O IDEB:

Nivel de ensino 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

RELATORIO DO 4° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS
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A Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) diz respeito a melhoria da qualidade da
educacdo basica e toma como indicador central o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb). Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), o Ideb agrega duas dimensoes: o fluxo escolar, mensurado pela taxa de aprovacao
da etapa, e o desempenho dos estudantes nas avaliacdes nacionais do Sistema de Avaliagao da
Educacgdo Basica (Saeb). Determinando que até o final da vigéncia do PNE o Pais deva alcancar
Ideb 6,0 para os anos iniciais do ensino fundamental (EF), 5,5 para os anos finais do ensino
fundamental e 5,2 para o ensino médio (EM), a Meta 7 apresenta um conjunto de 36 estratégias,
dentre as quais destaca-se a Estratégia 7.2, que prevé a melhoria da aprendizagem de forma a
garantir que todos os alunos do ensino fundamental e do ensino médio alcancem nivel suficiente
de aprendizado em relagcao aos direitos e aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de
seu ano de estudo e 80% o nivel desejado, até o final de vigéncia do Plano.

O monitoramento da Meta 7 é realizado por meio de trés indicadores nacionais:

— Indicador 7A: Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental.
— Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino fundamental.

— Indicador 7C: Ideb do ensino médio.
Este Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE) apresenta esses indicadores no periodo de 2007 a 2019, comparando os resultados do Ideb

obtidos em cada etapa de ensino as metas intermediarias do Ideb fixadas no PNE. Os resultados sdo
desagregados por grande regido geografica, apresentando-se também o nimero de unidades da

! No momento da elaboracao deste relatdrio. ndo haviam sido publicados os resultados do Ideb e Saeb 2021.
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META 7

Federacdo (UFs) e de municipios que atingiram suas metas intermedidrias em 2019. Analisam-se
ainda, separadamente, os resultados referentes as duas dimensodes que compdem o ldeb — a
taxa média de aprovagao da etapa e o desempenho médio dos alunos nas avaliagcdes nacionais
do Saeb —, bem como os niveis de aprendizado alcancados pelos alunos do 5° e 9° anos do EF e
da 3? série do EM nas dreas de Lingua Portuguesa (Leitura) e de Matematica, de acordo com as
escalas de proficiéncia do Saeb, em 2019.

IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (EF)

Indicador 7A: Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental.
Meta: Atingir Ideb 6,0 até 2024.

A trajetdria do Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental no Brasil foi crescente no
periodo de 2007 a 2019, estando o Ideb obtido sempre acima das metas intermediarias
estabelecidas no PNE, conforme demonstra o Grafico 1. Em 2019, o indice alcancgado foi 5,9,
acima da meta fixada de 5,7, confirmando a tendéncia de crescimento, embora este tenha sido
menor em 2019 do que nos biénios anteriores.
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GRAFICO 1

IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E METAS FIXADAS NO PNE - BRASIL
-2007-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).
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O percurso do Ideb dos anos iniciais do EF nas grandes regides geogrdficas é apresentado
no Grafico 2, juntamente com as projecdes das metas intermediarias estabelecidas para cada
regido, no periodo de 2007 a 2019. Verifica-se o crescimento do Ideb em todas as regides, ficando
sempre acima das metas intermedidrias projetadas. A regido Nordeste foi a que demonstrou
maior crescimento no Ideb dos anos iniciais do EF em 2019 (0,3 ponto), enquanto as demais
regioes tiveram um crescimento de 0,1 ponto percentual (p.p.).
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GRAFICO 2

IDEB DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E PROJEGCOES DO IDEB - GRANDE REGIAO
-2007-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

Considerando as unidades da Federacao, verifica-se, em 2019, que 20 das 27 UFs atingiram
suas metas do ldeb para os anos iniciais do EF na rede publica de ensino, 3 a menos que em 2017.
Quanto aos municipios, decresceu o percentual dos que atingiram suas metas do |ldeb para os anos
iniciais da rede publica, diminuindo de 71% em 2017 para 61,6% em 2019.

Em relacdo as duas dimensbes que compdem o Ideb — a taxa média de aprovacao
e o desempenho médio dos alunos do 5° ano nas avaliacdes do Saeb —, no periodo de
2007 a 2019, os dados indicam que ambas apresentam um percurso crescente no periodo
(Gréficos 3 e 4). Em 2019, a taxa de aprovacdo dos anos iniciais do EF alcancou 95,2%,
registrando um acréscimo de quase 9 p.p. desde 2007. O desempenho dos alunos do 5°
ano do EF nas avaliacbes do Saeb expresso pela proficiéncia média padronizada também
apresentou crescimento, embora menor do que nos biénios anteriores. Tal crescimento decorre
principalmente do aumento na proficiéncia média em Matematica, uma vez que a proficiéncia
em Lingua Portuguesa (Leitura) ficou praticamente paralisada, como demonstra o Grafico b.
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META 7
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GRAFICO 3

TAXA DE APROVAGAO DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2007-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2007-2019).
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GRAFICO 4

PROFICIENCIA MEDIA PADRONIZADA DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO
SAEB - BRASIL -2007-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).
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META 7

350 ~
325 ~
300 -~
275 A
250 A

225 H

200 o 2145 2146

175 A 1906 1959

1843
150 11758
125 T T T T T T 1
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
—&— Lingua Portuguesa Matematica

GRAFICO 5

MEDIAS DE PROFICIENCIA DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM LINGUA
PORTUGUESA E MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2007-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

Fazendo referéncia a Estratégia 7.2 da Meta 7, que prevé assegurar que todos os alunos do
ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagdo
aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo até o final de
vigéncia do PNE, convém notar que o monitoramento integral dessa meta e dessa estratégia estd
prejudicado, visto que ainda ndo foram oficialmente definidos os niveis “suficientes” de aprendizado
nas areas avaliadas no Saeb. Diante dessa limitacdo, a andlise é realizada neste relatdrio com base nos
resultados da distribuicdo dos alunos pelos niveis das escalas de proficiéncia de Lingua Portuguesa e
de Matematica do Saeb, expressa nos Graficos 6 e 7, respectivamente.
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GRAFICO 6

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL POR NIVEL DE
PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA NO SAEB - BRASIL - 2019
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em microdados do Saeb/Inep (2019).
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GRAFICO 7

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL POR NIVEL DE
PROFICIENCIA DA ESCALA DE MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em microdados do Saeb/Inep (2019).

De modo geral, esses resultados apontam que tanto em Lingua Portuguesa (Leitura)
quanto em Matematica ha desigualdades no aprendizado dos alunos do 5° ano do EF,
constatando-se um quantitativo considerdvel deles cuja proficiéncia se encontra situada nos
niveis mais baixos das escalas, o que indica baixo aprendizado. Tais resultados assinalam que
o direito a aprendizagem em nivel “suficiente” preconizado na Estratégia 7.2 da Meta 7 ndo
estaria sendo garantido a todos os alunos. De fato, varios estudos que estabelecem ou utilizam
definicbes do nivel adequado/suficiente de aprendizado? nas duas areas do conhecimento
avaliadas no Saeb evidenciam que uma parcela significativa dos estudantes brasileiros tem
desempenho abaixo do nivel considerado adequado ou suficiente naquelas dreas. Demonstram
ainda as desigualdades no aprendizado devidas a caracteristicas sociodemograficas dos
estudantes, como nivel socioeconémico, raga/cor, etc. (Alves et al., 2017; Alves; Ferrao, 2019;
Alves; Soares; Xavier, 2016; Bof, 2021; Soares; Delgado, 2016; Soares; Alves, 2003, entre
outros).

Uma analise da evolucdo do aprendizado dos alunos do 5° ano do EF desde a
promulgagao do PNE revela que, embora tenha havido uma diminuicao dos percentuais de
estudantes com proficiéncia situada nos niveis mais baixos das escalas de Lingua Portuguesa
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e de Matemadtica e um aumento dos percentuais em niveis mais elevados, ainda é expressivo
o percentual de alunos cuja proficiéncia esta localizada nos niveis mais baixos das escalas,
indicando aprendizado precario e desigualdades no sistema educacional (Bof, 2021).

2 Os parametros utilizados foram desenvolvidos por pesquisadores, organizagdes educacionais e sistemas de avaliacdo
estaduais que definiram os padrdes ou niveis de aprendizado adequados/suficientes para cada ano/série e area
avaliados.
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META 7

IDEB DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino fundamental.
Meta: Atingir Ideb 5,5 até 2024.

No periodo de 2007 a 2019, o Ideb dos anos finais do ensino fundamental apresentou
crescimento constante, sem, no entanto, conseguir atingir, desde 2013, as metas intermediarias
estabelecidas para essa etapa de ensino, como demonstra o Grafico 8. Em 2019, o Ideb obtido
(4,9) ficou abaixo da meta intermediaria fixada (5,2).
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GRAFICO 8

IDEB DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E METAS FIXADAS NO PNE - BRASIL
-2007-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

Nas grandes regides geograficas, percebe-se o aumento do Ideb dos anos finais do EF
em 2019, embora nenhuma delas tenha alcancado sua projecdo para aquele ano (Grafico 9).
As regides Nordeste e Centro-Oeste sao as que apresentam o maior crescimento no ldeb dos
anos finais do EF no periodo de 2007 a 2019 (1,4 e 1,3 pontos, respectivamente).
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GRAFICO 9

IDEB DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E PROJECOES ESTABELECIDAS - GRANDE
REGIAO - 2007-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

Tomando as unidades federativas, verifica-se que apenas 7 das 27 UFs alcancaram suas
metas projetadas para o Ideb dos anos finais do EF para a rede publica em 2019. Em relacio aos
municipios, o percentual dos que alcancaram suas metas do Ideb para os anos finais do EF na
rede publica foi de 23,1% em 2019, pouco menor do que em 2017 (23,9%).

Analisando as duas dimensdes que compoem o Ideb dos anos finais do EF separadamente
— a taxa média de aprovacao e o desempenho dos estudantes nas avaliacdes nacionais —, nota-se
que vem aumentando progressivamente a taxa de aprovacao dos anos finais do EF (Grafico
10). Em 2019, essa taxa foi de 90%, registrando assim 10 p.p. a mais do que no inicio da série
histdrica, em 2007. N3o obstante, essa taxa indica que aproximadamente 10% dos estudantes
seguem uma trajetdria escolar irregular nos anos finais do EF, provavelmente marcada pela
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reprovacdo e/ou pelo abandono escolar. Assim, embora o Pais esteja avancando no caminho
de assegurar, como estabelece a Meta 2 do PNE, que pelo menos 95% dos alunos concluam o
ensino fundamental na idade recomendada (em trajetdria regular), sera preciso concentrar ainda
mais esforgos para evitar principalmente a reprovagao e o abandono escolar.

Quanto ao desempenho dos estudantes do 9° ano do ensino fundamental nas avaliacoes
do Saeb, os resultados mostram que, em 2019, a proficiéncia média padronizada aumentou,
atingindo 5,5 (Gréfico 11). Quando consideradas separadamente as areas de Lingua Portuguesa
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META 7

(Leitura) e de Matematica, observa-se que houve um aumento maior na média de proficiéncia
em Matematica do que em Lingua Portuguesa, em 2019, o inverso do que ocorreu no ciclo de
monitoramento anterior, em 2017 (Grafico 12).
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GRAFICO 10

TAXA DE APROVAGAO DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2007-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2007-2019).
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GRAFICO 11

PROFICIENCIA MEDIA PADRONIZADA DOS ALUNOS DOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NO SAEB - BRASIL - 2007-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).
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GRAFICO 12

MEDIAS DE PROFICIENCIA DOS ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM LINGUA
PORTUGUESA E EM MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2007-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

Os Gréficos 13 e 14 trazem a distribuicdo percentual dos alunos do 9° ano do EF de acordo
com os niveis de aprendizado alcancados em Lingua Portuguesa (Leitura) e em Matematica, segundo
as escalas de proficiéncia do Saeb, em 2019. A falta de uma definicio oficial sobre quais sdo os
niveis “suficientes” de aprendizagem nas dreas avaliadas, conforme estabelece a Estratégia 7.2 da
Meta 7, dificulta o monitoramento dessa estratégia da meta, isto é, a verificacdo do percentual de
estudantes que efetivamente alcancam o nivel suficiente de aprendizado. Nao obstante, os resultados
apresentados nos Graficos 13 e 14 permitem que se constatem as desigualdades no aprendizado
dos estudantes do 9° ano do EF avaliados e os baixos niveis de aprendizado de um quantitativo
expressivo deles, cuja proficiéncia esta situada nos niveis inferiores das escalas.
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Niveis de proficiéncia da escala de Lingua Portuguesa do Saeb

GRAFICO 13

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL POR NIVEL DE
PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA NO SAEB - BRASIL - 2019
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base nos microdados do Saeb (Aneb/Anresc)/Inep (2019).
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Niveis de proficiéncia da escala de Matematica do Saeb

GRAFICO 14

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL POR NIVEL DE
PROFICIENCIA DA ESCALA DE MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base nos microdados do Saeb (Aneb/Anresc)/Inep (2019).

Uma analise comparativa desses resultados com os do Saeb 2013 — edicdo imediatamente
anterior a promulgacdo do PNE - indica que houve, desde o inicio da vigéncia do Plano, um
movimento positivo em relacdo a proficiéncia dos alunos: decresceram os percentuais de estudantes
com proficiéncia localizada em niveis de aprendizado mais baixos e cresceram os percentuais
em niveis mais elevados (Bof, 2021). Mesmo assim, no entanto, verifica-se que em 2019 ainda
permanece um quantitativo significativo de alunos com proficiéncia situada nos niveis mais baixos
das escalas, sinalizando aprendizado precario. Estudos identificam o perfil desses alunos que estao
em maior numero localizados nos niveis mais baixos das escalas, evidenciando as desigualdades que
impregnam o sistema educacional brasileiro e a desvantagem educacional que atinge grupos sociais
caracterizados por baixo nivel socioecondmico e corfraga preta (Alves et al, 2017; Alves; Ferrao,

2019; Alves; Soares; Xavier, 2016; Soares; Delgado, 2016; Soares; Alves, 2003, entre outros).

IDEB DO ENSINO MEDIO
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Indicador 7C: Ideb do ensino médio.
Meta: Atingir Ideb 5,2 até 2024.

O Ideb do ensino médio apresentou em 2019 o maior crescimento e o melhor resultado
observado na série histérica desde 2007: de 3,8, em 2017, atingiu 4,2, em 2019 (Grafico 15).
O indice obtido em 2019, ndo obstante, permanece abaixo da meta do ldeb do ensino médio
estabelecida para esse ano, fato que tem se repetido desde 2013.
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GRAFICO 15

IDEB DO ENSINO MEDIO E METAS FIXADAS NO PNE - BRASIL - 2007-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

Em todas as grandes regiodes brasileiras, houve crescimento do Ideb do ensino médio em
2019, sendo a regiao Sul a que apresentou o maior aumento, 0,5 ponto, seguida pelas regioes
Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, 0,4 ponto (Grafico 16). Em nenhuma das regides, no entanto,
o ldeb atingiu a meta intermedidria projetada para 2019, embora tenha diminuido em todas elas
a distancia entre o Ideb obtido e a meta intermediaria estabelecida. A regido que demonstra o
maior crescimento do Ideb do EM no periodo de 2007 a 2019 é a Centro-Oeste (1,0 ponto),
seguida por Nordeste (0,8 ponto) e Norte e Sudeste (0,7 ponto).

IDEB DO ENSINO MEDIO E PROJECOES ESTABELECIDAS — GRANDE REGIAO - 2007-2021
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).




META 7

Considerando as unidades federativas que atingem as metas projetadas do Ideb para o ensino
médio na rede publica estadual, verifica-se que somente duas as alcancaram em 2019. Das 20 UFs
que atingiram as metas projetadas para o ensino médio em 2011, somente 6 as alcangcaram em
2013, 4 em 2015, 2 em 2017 e novamente 2 em 2019 (Goids e Pernambuco). Os dados refletem
a grande dificuldade das redes publicas estaduais de melhorar o Ideb do ensino médio.

A andlise das duas dimensées do Ideb — a taxa de aprovacdo e o desempenho médio dos
estudantes nas avaliacdes do Saeb — para o ensino médio aponta que houve um aumento tanto
da taxa de aprovacgdo (Grafico 17) quanto da proficiéncia média padronizada dos alunos da 3°
série do EM participantes das avaliagoes do Saeb (Grafico 18).2 A taxa de aprovacdo em 2019
alcancou 87,1%, registrando o maior crescimento no periodo (3,2 p.p.), enquanto a proficiéncia
média padronizada dos alunos, envolvendo as duas areas do conhecimento avaliadas no Saeb
2019, também apresentou o maior aumento (0,3 p.p.) desde o inicio da série histérica, em 2007.
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GRAFICO 17

TAXA DE APROVAGAO DO ENSINO MEDIO - BRASIL - 2007-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2007-2019).
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3 A partir do Saeb 2017, a avaliacdo dos alunos concluintes do ensino médio da rede publica é censitaria.
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GRAFICO 18

PROFICIENCIA MEDIA PADRONIZADA DOS ALUNOS DA 3 SERIE DO ENSINO MEDIO NO SAEB
- BRASIL -2007-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

Tomando separadamente os resultados do desempenho desses alunos no Saeb 2019 em
Lingua Portuguesa (Leitura) e em Matematica, constata-se que, nas duas areas, o aumento da
proficiéncia média dos estudantes em relacdo ao Saeb 2017 foi expressivo — cerca de 11 pontos
em Lingua Portuguesa e 8 pontos em Matematica (Grafico 19).
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GRAFICO 19

MEDIAS DE PROFICIENCIA DOS ALUNOS DA 32 SERIE DO ENSINO MEDIO EM LINGUA
PORTUGUESA E EM MATEMATICA NO SAEB - BRASIL — 2007-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Ideb/Inep (2007-2019).

2
[
w
=
9]
<
[a]
[©]
=
4
w
=
<
o
(o]
E
z
o
>3
w
[a]
o
-
5]
(@]
<
o
[a]
e
o
e
<
—
w
o




META 7

A andlise da distribuicdo desses estudantes da 3* série do EM que participaram do Saeb
2019 pelos niveis de proficiéncia das escalas de Lingua Portuguesa e de Matematica, ndo
obstante, revela desigualdades no aprendizado. Como demonstram os Graficos 20 e 21, hd um
quantitativo desses estudantes que tem desempenho situado nos niveis inferiores das escalas de
proficiéncia tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica. Isso evidencia o aprendizado
precario desses alunos em relacao as competéncias e as habilidades avaliadas no Saeb nessas
areas do conhecimento.
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Niveis de proficiéncia da escala de Lingua Portuguesa do Saeb - 3° EM

GRAFICO 20

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DA 3° SERIE DO ENSINO MEDIO POR NiVEL DE
PROFICIENCIA DA ESCALA DE LINGUA PORTUGUESA NO SAEB - BRASIL - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em microdados do Saeb (Aneb/Anresc)/Inep (2019).
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Niveis de proficiéncia da escala de Lingua Portuguesa do Saeb - 3° EM

GRAFICO 21

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ALUNOS DA 32 SERIE DO ENSINO MEDIO POR NiVEL DE
PROFICIENCIA DA ESCALA DE MATEMATICA NO SAEB - BRASIL - 2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em microdados do Saeb (Aneb/Anresc)/Inep (2019).

De modo geral, os resultados aqui apresentados sinalizam que o aprendizado dos
estudantes do ensino médio, bem como do ensino fundamental, segue desigual, desfavorecendo
um quantitativo significativo de alunos, cujo desempenho estd situado nos niveis mais baixos das
escalas de proficiéncia de Lingua Portuguesa e de Matematica. Como ja aludido nos relatérios
de monitoramento do PNE anteriores, é imprescindivel que se definam com urgéncia os niveis
“suficientes” de aprendizado, para que se possa realizar o monitoramento efetivo da Meta 7
e sua Estratégia 7.2 e se caminhe na direcdo de assegurar, no minimo, niveis adequados de
aprendizagem a todos os estudantes brasileiros.

Esses resultados juntamente com as evidéncias ja aquilatadas em varios estudos sobre
as desigualdades no aprendizado entre grupos sociais e a caracterizagao dos estudantes que
se encontram em maior desvantagem educacional no Pais sdo fundamentalmente importantes
para o direcionamento das politicas publicas em educacdo que visem a melhoria da qualidade
educacional com garantia da aprendizagem, bem como a minimizacdo das desigualdades, como
ditam as diretrizes do PNE.

Deve-se ressaltar que, como ainda nao haviam sido calculados e publicados os dados
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referentes ao Saeb 2021 no momento da escrita deste texto, tais dados nao puderam ser
utilizados neste relatdrio. Sabe-se que eles provavelmente refletirdo os impactos da pandemia
da covid vivenciada no Pais em 2020 e 2021. Estudos futuros serdo elaborados no ambito dos
Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais do Inep, tratando dos efeitos dessa
pandemia na educacao brasileira e na consecugao das metas do PNE.

2
[
w
=
9]
<
[a]
[©]
=
4
w
=
<
o
(o]
E
z
o
>3
w
[a]
o
-
5]
(@]
<
o
[a]
e
o
e
<
—
w
o




META 7

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Ensino fundamental:

1. O Ideb dos anos iniciais do EF segue uma trajetdria crescente no periodo 2007 a
2019, superando as metas intermedidrias fixadas no PNE. Verifica-se uma evolugao
positiva nas duas dimensdes do indice: aumentaram tanto a taxa média de aprovacdo
nos anos iniciais do EF quanto as médias de desempenho dos alunos do 5° ano do EF
em Lingua Portuguesa e em Matemadtica nas avaliacdes do Saeb.

2. Osresultados relativos aos niveis de aprendizado alcancados pelos alunos do 5° ano
do EF no Saeb 2019, no entanto, evidenciam grandes desigualdades no aprendizado,
revelando que ha um quantitativo significativo de estudantes que apresenta
desempenho situado nos niveis mais baixos das escalas de proficiéncia de Lingua
Portuguesa e de Matematica, o que indica baixo aprendizado.

3. O ldeb dos anos finais do EF também foi crescente no periodo 2007 a 2019, ndo
atingindo, no entanto, as metas fixadas para os anos finais no PNE, desde 2013.
Em 2019, o Ideb obtido foi 4,9, abaixo da meta intermediaria fixada (5,2).

4. Analisando as duas dimensdes que compdem o ldeb, verifica-se que a taxa média de
aprovacdo dos anos finais do EF aumentou progressivamente no periodo, atingindo
90%, em 2019. Essa taxa indica que aproximadamente 10% dos estudantes seguem
uma trajetdria escolar irregular nos anos finais do EF, causada por reprovacao efou
abandono escolar. Quanto ao desempenho dos alunos do 9° ano do EF nas avaliagdes
do Saeb, constata-se que em 2019 houve um aumento na proficiéncia média
padronizada, maior em Matematica do que em Lingua Portuguesa, contrariamente
ao que ocorreu em 2017.

5.  N&o obstante, a verificagdo dos niveis de aprendizado alcancados por esses alunos
no Saeb evidencia desigualdades no aprendizado e um numero expressivo de
estudantes cuja proficiéncia esta situada nos niveis mais baixos das escalas de Lingua
Portuguesa e de Matematica, indicando aprendizado insuficiente.

Ensino médio:

6. O ldeb do ensino médio apresentou em 2019 o maior crescimento observado na série
histdrica desde 2007: de 3,8, em 2017, atingiu 4,2, em 2019. Entretanto, permanece
abaixo da meta do Ideb do ensino médio estabelecida para esse ano, fato que ocorre
desde 2013.

7. Aandlise das duas dimensdes do Ideb demonstra aumento na taxa de aprovacao, que
atingiu 87,1% em 2019, e melhoria no desempenho (proficiéncia média padronizada)
dos alunos da 3? série do ensino médio nas avaliagcdes do Saeb 2019. Tanto em Lingua
Portuguesa quanto em Matematica, o aumento na proficiéncia foi expressivo — cerca
de 11 e 8 pontos, respectivamente.

8. Nao obstante, as analises dos niveis de aprendizado alcancados pelos alunos da 3°
série do EM revela desigualdades no aprendizado, mostrando que ha um numero
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META 7

expressivo de estudantes com desempenho situado nos niveis inferiores das escalas
de proficiéncia tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, indicando baixo
aprendizado.

9. Vale reforgar, como ja aludido nos relatérios de monitoramento do PNE anteriores,
que é imprescindivel e urgente que se definam os niveis “suficientes” de aprendizado,
conforme estabelece a Estratégia 7.2 da Meta 7, para que seja possivel monitorar
integralmente essa meta e subsidiar o caminho na direcdo de garantir, no minimo,
niveis suficientes de aprendizagem a todos os estudantes brasileiros.

10. Demodogeral,essesresultados apontam que, em que pesem os progressos efetuados,
segue desigual o aprendizado dos estudantes brasileiros do ensino fundamental e do
ensino médio, em desfavor de um conjunto expressivo de alunos que apresentam
baixo nivel de apendizado. Juntamente com evidéncias ja aquilatadas em estudos
sobre as desigualdades educacionais existentes e o perfil sociodemografico dos
estudantes que se encontram em maior desvantagem no Pais (alunos de baixo nivel
socioecon6mico e autodeclarados pretos), essas informacdes sdo essenciais para o
necessario direcionamento das politicas publicas em educacao que visem a melhoria
da qualidade com garantia da aprendizagem e a minimizacdo das desigualdades, tal
como ditam a Meta 7 e as diretrizes do PNE.
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META
8

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ELEVAR A ESCOLARIDADE MEDIA DA
POPULACAO DE 18 (DEZOITO) A 29
(VINTE E NOVE) ANOS, DE MODO A
ALCANCAR, NO MINIMO, 12 (DOZE)
ANOS DE ESTUDO NO ULTIMO ANO

DE VIGENCIA DESTE PLANO, PARA AS
POPULACOES DO CAMPO, DA REGIAO DE
MENOR ESCOLARIDADE NO PAIS E DOS
25% (VINTE E CINCO POR CENTO) MAIS
POBRES, E IGUALAR A ESCOLARIDADE
MEDIA ENTRE NEGROS E NAO NEGROS
DECLARADOS A FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

RELATORIO DO 4° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS
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APRESENTACAO

A Meta 8 do Plano Nacional de Educagao (PNE) tem como objetivo elevar a escolaridade
de jovens com idade entre 18 e 29 anos para, no minimo, 12 anos de estudo até 2024. Para o
monitoramento de tal objetivo em nivel Brasil, ¢ empregado o seguinte indicador:

— Indicador 8A: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos
de idade.

A Meta 8 estabelece ainda que a média de 12 anos de estudo também deve ser alcancada
entre os residentes na regiao de menor escolaridade, no campo e pelos pertencentes aos 25%
mais pobres da populagdo; além disso, define ainda que a escolaridade média de negros e ndo
negros seja igualada até o ano de 2024. Para monitorar tais objetivos, além da desagregacdo do
Indicador 8A por grandes regides, sao utilizados os seguintes indicadores:

— Indicador 8B: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos
de idade residente na drea rural.

— Indicador 8C: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos
de idade pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita).

— Indicador 8D: Razdo percentual entre a escolaridade média de negros e ndo negros na
faixa etdria de 18 a 29 anos.
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META 8

Os dados utilizados para o monitoramento sdao provenientes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). E importante destacar que, em decorréncia dos efeitos causados pela
pandemia da covid-19 em sua coleta, a pesquisa sofreu modificacbes. Isso impactou o calculo dos
indicadores e, consequentemente, o monitoramento do PNE. O primeiro impacto diz respeito ao
tamanho da amostra que, em 2020 e 2021, foi menor que a disponibilizada em anos anteriores.
Isso pode afetar as estimativas, especialmente em desagregagodes por unidades da Federagao.

A segunda situacdo, associada as consequéncias da pandemia no sistema de informacoes
estatisticas, refere-se as novas ponderagoes aplicadas pela Pnad-c ao peso do domicilio e das
pessoas. Como ndo foi possivel a realizacdo do Censo Demografico em 2020, como previsto,
o IBGE teve que fazer ajustes na definicao dos pesos amostrais da pesquisa em todas as suas
edicbes anteriores?. Por isso, a série histdrica dos indicadores aqui apresentados foi recalculada,
o que pode gerar diferengas em relacdo aos valores exibidos em relatérios anteriores.

Por fim, no que diz respeito a variavel de rendimento domiciliar per capita, os dados aqui
demonstrados se restringiram aos anos de 2016 a 2019, isso porque —também em decorréncia do
contexto pandémico — ndo foram divulgados, até a data de fechamento deste relatdrio, os dados
de 2020 e 2021 do Suplemento Anual de Educagao da Pnad-c, o qual trazia a referida informacao.

De tal modo, é importante considerar na avaliacao dos resultados aqui apresentados com
base nos dados da Pnad-c — que sdo os melhores disponiveis para o monitoramento da meta -
tais fatores.

ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS NO BRASILE
NAS GRANDES REGIOES

Indicador 8A: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos de idade.

Meta: Alcancar, no minimo, escolaridade média igual a 12 anos de estudo em 2024 para o Brasil
e para a regiao de menor escolaridade.

Em 2021, a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos era de 11,7 anos de estudo.
Ao longo do periodo compreendido entre 2012 e 2021, ela se elevou lentamente: um ano no
total, visto que, em 2012, era de 10,7 anos (Grafico 1). No mesmo periodo, quando se consideram
as grandes regides, as de menor escolaridade continuavam sendo o Norte e o Nordeste, ambas
apresentando o valor de 11,2 anos de estudo em 2021. Apesar disso, foram as regides que
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registraram o maior crescimento no periodo: 1,4 anos. Por outro lado, a populacdo de 18 a 29
anos de idade de todas as demais regides ja havia alcancado, em 2021, 12 anos ou mais de
estudos, em média (Grafico 1).

! Para mais informacdes, consultar as notas técnicas disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
educacao/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html|?=&t=notas-tecnicas.
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META 8
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GRAFICO 1

ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS DE IDADE, POR
BRASIL E GRANDE REGIAO - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).

E importante destacar que o Indicador 8A, assim como os demais, é empregado para
o monitoramento do Plano Nacional de Educacao. Todavia, com a finalidade de compreender
em mais detalhes as desigualdades que caracterizam o acesso a educacdo no Pais, também
sdo apresentados os valores do indicador desagregados por unidades da Federacao (Tabela 1).
Em 2021, entre os estados das regides Norte e Nordeste, nenhum havia alcancado a média de
12 anos de estudo para a populacao de 18 a 29 anos de idade. O valor de 12 anos ou mais foi
observado, no referido ano, em cinco estados: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Goids, além do Distrito Federal (Tabela 1). O maior crescimento, entre 2012
e 2021, foi registrado nos estados do Maranhao e Piaui, 1,7 ano, enquanto a menor variacdo
ocorreu em Roraima, com crescimento de 0,3 ano.

DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO | 2022

2
[
w
=
(9]
<
[a]
o
[
4
w
=
<
o
o
E
z
o
>3
w
[a]
o
)
o
(@]
<
o
[a]
o
o
e
<
—
w
o




META 8

TABELA 1

ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS, POR BRASIL E
UNIDADE DA FEDERAGAO - 2012-2021

Variacao

Abrangéncia 201220132014 (2015|2016 (2017|2018 (2019|2020 (2021 (AR 202
em anos de

estudo

107 117] 10
Norte | 981 100/ 10.4] 103) 104] 106] 108) 109] 112 112) 14|

Rondbnia 102 103 102 105 104 108 109 113 114 115 13
Acre 99 100 101 102 106 107 109 11,0 113 113 14
Amazonas 102 103 103 105 105 108 109 112 115 115 13
eretie 113 113 112 114 110 115 116 117 117 116 03
Para 93 96 97 99 102 103 104 105 108 108 15
Amaps 107|106 108 1oe 101 12 11z 115 116 ite | 0s
Tocantins 104 105 107 110 108 113 114 114 116 118
mm
Maranhéo 101 101 104 106 108 11,1 111 17
Piaui 98 101 101 103 104 106 108 11,1 112 115 17
Ceard 102 102 103 103 105 108 11,1 112 114 115 13
Jio srande do 98 99 101 104 107 108 109 110 114 114 16
Paraiba 97 96 100 102 104 106 106 107 105 108 11
Pernambuco 98 100 101 103 105 106 110 11,1 11,1 112 14
Alagoas 92 92 93 97 97 99 103 103 108 108 16
P 98 99 100 104 102 105 102 104 11,0 109 11
Bahia 100 103 104 103 104 107 11,0 110
mm
Minas Gerais 107 109 111 111 114 11,4 115 116 118 117 10
st Samie 109 109 111 112 113 115 116 116 117 118 09
Rio de Janeiro 112 112 112 114 114 115 118 119 120 122 10
Sao Paulo 117 118119 1 120l 12 2 122 123 12E
_mm
Parand 112 113 114 114 11,4 11,5 11,6 118 120 119

, SantaCatarina 114 115 114 116 116 118 119 120 121 120 06
RioGrandedo Sul 11,0 112 112 113 114 11,4 11,5 116 118 120 10

Mato Grosso do

Sul 10,4 10,6 10,7 105 110 112 11,3 113 114 117 1.3
Mato Grosso 10,7 11,0 1109 112 112 112 114 11,7 118 116 0,9
Goias 11,0 110 112 113 114 116 11,7 118 121 121 1,1

Distrito Federal 11,8 119 119 119 11,8 122 125 126 12,7 126 0.8

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).
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META 8

ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS RESIDENTE
NO CAMPO

Indicador 8B: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos de idade
residente na drea rural.

Meta: Alcancar, no minimo, escolaridade média igual a 12 anos de estudo em 2024.

Em 2021, a escolaridade média da populacdo do campo com idade entre 18 e 29 anos era
de 10,4 anos de estudo, o que ainda era 1,6 ano inferior ao objetivo de 12 anos tragado pelo PNE
para ser alcancado em 2024 (Grafico 2). A baixa escolaridade entre as populacées do campo em
relacdo as populagdes urbanas constitui uma das caracteristicas da desigualdade educacional do
Pais. Entre os anos de 2012 e 2021, ocorreu uma ampliacdo de 1,8 ano na escolaridade média
dos jovens de 18 a 29 anos residentes no campo, um avanco de 20,9%; ja a diferenca entre os
grupos, que era de 2,4 anos em 2012, passou a ser de 1,6 em 2021.

16,01
15,0 1
14,01

13,0
11y 118 119 120 12

110 111 112 113 11.4 115 R

11,04 o—

12,01

10,01
10,2 10,4
9,9

Anos de estudo

| 9,7
9,0 ) 0.4 9,6
88 9,0 ’
8,0 18,6 ’
7,0 {

6,0 1

5,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—o— Urbano Rural 4 Meta populagao do campo

GRAFICO 2

ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULACAO DE 18 A 29 ANOS DE IDADE, POR
LOCALIZAGAO - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).

De forma andloga ao que foi realizado com o Indicador 8A, também ¢é apresentada a
desagregacao do Indicador 8B para as unidades da Federacao (UFs) e as regides. No ano
de 2021, em nenhuma UF, a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos de idade
residente no campo era de 12 anos de estudo (Tabela 1). No referido ano, Sergipe e Paraiba
apresentavam a menor escolaridade para o grupo: 9,5 e 9,7 anos, respectivamente. Santa
Catarina e Distrito Federal registravam as maiores médias: 11,5 e 11,7 anos de estudo,
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META 8

respectivamente (Tabela 2). Ao mesmo tempo, cabe apontar que, entre 2012 e 2021, os estados
de Tocantins, Alagoas e Amazonas registraram crescimento superior a 2,5 anos de estudo na
escolaridade média do grupo.

TABELA 2

ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS RESIDENTE NO
CAMPO, POR BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - 2012-2021

(continua)

Variagao
(2012-
Abrangéncia | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2021) em
anos de

estudo

sl | a6 | 8] 90| 92| 94| 96] o7] 99]102[104] 15 _
Note | 78] 80l 82| 86] 87| o1l 921 93] 97 100l 22

Rondoénia 8,7 8,7 8,6 9,1 9,5 99 10,1 10,2 102 104 1,7
Acre 7,6 7,6 7.6 7,7 84 87 8,6 9,0 9,9 9.8 2,2
Amazonas 7.1 7.4 7.3 7.8 8,0 8,5 8,9 9.0 9,6 10,0 2,9
Roraima 10,0 9.3 9,9 10,0 88 10,0 100 10,1 11,0 101 0,1
Para 7.8 7,9 8.3 8,6 8,7 9,0 9,0 9,1 9,5 9.8 2,0
Amapa 8,9 9,0 8,5 8,5 9,0 9,1 9,6 95 106 11,2 2.3
Tocantins 10,2 106 11,2

mmmmmmm
Maranhao 8,4 8,6 8,9 9,3 9,5 98 10,2 10,2 2,3
Piauf 7.9 8.3 8,5 8,7 8,9 9,2 9.3 95 10,2 10,0 2,1
Ceard 8,6 8,9 9.2 9.4 9.4 9,8 10,1 103 105 106 2,0
Effe'a”de d g6 85 86 87 97 96 95 95 103 104 18
Paraiba 7.9 7.8 8,4 8,7 8,7 9,1 9.3 9,5 9,5 9,7 1,8
Pernambuco 7,9 8,1 8,4 8,5 8,7 9,2 9,4 9.4 10,0 10,2 2,3
Alagoas 7,5 8.0 8.2 8.2 8,0 8,6 9.0 9,1 9.8 10,1 2,6
Sergipe 7,8 7.9 7,7 8,4 8,7 89 8,6 9,1 9,5 9,5 1,7
Bahia 10,1

mmmmmm
Minas Gerais 10,1 10,2 10,5 106

Espirito Santo 8,9 9,1 9,5 9,6 99 103 105 105 105 10,6 1,7
Rio de Janeiro 9,6 9.3 9,7 9,7 9,6 98 100 10,2 101 103 0,7
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Sao Paulo 10,3 105 106 106 110 110 108 11,1 114 114
_mm

Parand 10,2 10,2 105 10,3 106 109 112 111

Santa Catarina 10,1 104 105 109 109 110 112 115 116 115 1,4

Rio Grande do

Sul 100 100 100  1:05 105 108 10,7 109 111 113 1.3

2
[
w
=
9]
<
[a]
[©]
=
4
w
=
<
o
(o]
E
z
o
>3
w
[a]
o
-
5]
(@]
<
o
[a]
e
o
e
<
—
w
o




META 8

TABELA 2

ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS RESIDENTE NO
CAMPO, POR BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - 2012-2021

(conclusao)

Variacao
(2012-
Abrangéncia | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2021) em
anos de
estudo

Centro-Oeste |

Mato Grosso do

9,0 8.9 9.4 9,2 95 9,8 10,0 94 10,2 9.9 0.9

Sul
Mato Grosso 9,1 93 10,1 103 105 10,1 10,0 108 10,7 104 1,3
Goias 9,2 9,6 99 10,0 99 10,1 10,7 104 108 113 2,1

Distrito Federal 10,4 10,3 95 104 9.4 96 106 115 115 117 1.3

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).

ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS
PERTENCENTE AOS 25% MAIS POBRES

Indicador 8C: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos de idade
pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita).

Meta: Alcancar, no minimo, escolaridade média igual a 12 anos de estudo em 2024.

A redugao das desigualdades educacionais entre os grupos de rendimento constitui uma
preocupacao expressa na Meta 8. Acerca disso, o objetivo € que, até 2024, a escolaridade média
da populagao entre 18 e 29 anos pertencente aos 25% mais pobres seja de, pelo menos, 12 anos
de estudo. Como dito anteriormente, em fungcao de alteragOes acarretadas pela pandemia,
o Suplemento Anual de Educacédo ndo pdde ser disponibilizado, de modo que os dados mais
atuais disponiveis sdo os de 2019. Naquele ano, os 25% mais pobres, na referida faixa etaria,
apresentavam escolaridade média de 9,9 anos de estudo, o que era 2,1 anos distantes da meta
a ser alcancada em 2024 (Grafico 3). Para fins de comparacdo, os 25% mais ricos, com idade
similar, apresentavam, entdo, escolaridade média de 13,6 anos, 3,7 anos a mais que a média dos
mais pobres.
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META 8
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GRAFICO 3

ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DOS 25% MAIS POBRES E DOS 25% MAIS
RICOS DA POPULAGAO DE 18 A 29 ANOS DE IDADE, POR RENDA (RENDA MENSAL DOMICILIAR
PER CAPITA) - BRASIL - 2016-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE — Suplemento de Educagdo (2016-2019).

A andlise do Indicador 8C por unidades da Federacdo e grandes regibes aponta que, entre
2016 e 2019, a escolaridade média entre os jovens de 18 a 29 anos de idade pertencentes aos
25% mais pobres cresceu pouco em todas elas. Nordeste e Centro-Oeste, regides que tiveram
maior crescimento no periodo, apresentaram aumento de apenas 0,6 ano na média de anos de
estudo. Em relacao aos estados, no Rio Grande do Norte, por exemplo, nao ocorreu ampliacdo na
escolaridade dos 25% mais pobres; ao passo que a UF que teve a maior ampliacdo foi Roraima, com
um crescimento de 1,3 ano na média de anos de estudo (Tabela 3). Em 2019, os estados do Acre e
do Para apresentavam a menor escolaridade para o grupo: 8,9 anos de estudo, em média; ja o Distrito
Federal e Sao Paulo registravam os maiores valores: 10,9 e 11,1 anos de estudo, respectivamente.

TABELA 3

ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULAGAO 25% MAIS POBRE DE 18 A 29
ANOS, POR BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - 2016-2019

(continua)

Variacao em anos de
00| 20T | 20| 290 | estudo (2016-2019)

mmm

)]

B

=

)]

<

[a)

o

E o~

g9

25 mmm“
'

% g Rond6nia 9,4

23 Acre 86 89 87 89 0,3

[a)

9 é Amazonas 8,6 9,2 9,3 9,4 0,8

2g

o3 Roraima 9,4 10,1 10,5 10,7 1,3

< =

2% Par3 87 87 89 89 0.2

o

22 Amapé 92 95 101 99 0,7

= d

é g Tocantins 9,0 10,0 10,2 10,1 1,1

x O




META 8

TABELA 3

ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULAGAO 25% MAIS POBRE DE 18 A 29
ANOS, POR BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - 2016-2019

(conclusaio)

Variacao em anos de
200|207 |20 20 | estudo (2016-2019)

[Nordeste | mm

Maranhdo 8,7 9,2
_----_
Ceard 9,5 9,8 10,0

Rio Grande do Norte 9,1 91 9,0 9,1 0,0

Paraiba 8,6 8,7 9,1 9,2 0,6
Pernambuco 8,5 9,2 9,5 9,6 1,1

Alagoas 79 8,3 8,8 8,9 1,0

Sergipe 8,3 9,0 8,9 8,9 0,6

Bahia
m“
Minas Gerais 9,7 10,1 103

Espirito Santo 9,5 9,9 10,2 10,0 0,5

Rio de Janeiro 9,8 10,1 10,4 | 105 0,7

Sao Paulo 10,7 10,8 108 111
_m“
Parana 10,1 10,2

Santa Catarina 9l 104 105 104 0,5

Rio Grande do Sul 9,7 9,7 10,1

mm-_

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso 10,0 9,8 10,1 10,3 0,3
Goias 9,9 10,4 10,4 10,6 0,7
Distrito Federal 10,2 10,7 109 109 0,7

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE - Suplemento de Educagdo (2016-2019).
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META 8

RAZAO PERCENTUAL ENTRE A ESCOLARIDADE MEDIA DE NEGROS E
NAO NEGROS

Indicador 8D: Razdo percentual entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa
etdria de 18 a 29 anos.

Meta: Igualar a escolaridade entre negros e ndo negros (100%,).

Em 2021, a escolaridade média dos negros com idade entre 18 e 29 anos era de 11,3 anos
de estudo e a dos ndo negros de 12,4, nimeros que resultavam em uma razdo de 91,1%. Tal
valor ainda era 8,9 pontos percentuais (p.p.) distante do objetivo de igualdade previsto para 2024
(Gréfico 4). A diferenca entre a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos desses grupos
diminuiu 0,5 ano de estudo nos ultimos 9 anos (Grafico 4): de 1,6, em 2012, para 1,1, em 2021.

16,0
100,0%

15,0 100,0%
14,0 1

’ 91,1%

0 0,88 2%89,2%90‘1%89,4%90'3% 0 0

13,0 186.2% 86,3%87'3 %87,4%°C" - . 90,0%
12,0 1 p 121 12,3 12,4 12,4

Anos de estudo

N an

11040116 117 j128 119 119 H2 80,0%
11,2 11,3

10,01 7 109 110

; 103 104 105 10,

Razao

9,0 {100 10, 70,0%

8,0

7,0 + 60,0%

6,0 -+

5,0 50,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Razao entre escolaridade Meta PNE ==@==Escolaridade ndo negros ==@==Escolaridade negros

GRAFICO 4

RAZAO PERCENTUAL ENTRE A ESCOLARIDADE DE NEGROS (PRETOS E PARDOS) E NAO NEGROS
(BRANCOS E AMARELOS) - BRASIL -2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).

A desagregacao do Indicador 8D por grandes regidoes e unidades da Federacao visa
compreender a desigualdade entre os grupos em mais detalhes. Em relacdo as regides, em 2021,
constata-se que os maiores percentuais do Indicador 8D foram observados no Nordeste (95,1%)
e no Norte (93,5%), ao passo que os menores foram no Sul (89,6%) e no Sudeste (91,5%).
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Na regidao Nordeste, entre 2012 e 2021, o indicador cresceu 5,7 p.p., 0 que constitui o maior
aumento, ja na regido Norte, no mesmo periodo, a ampliacdo foi de apenas 2,8 p.p. (Tabela 4).

Em 2021, os estados da Paraiba (98,6%) e do Ceara (96,2%) apresentaram os maiores
percentuais, enquanto o Parana (89%) e o Rio Grande do Sul (89,3%), os menores percentuais
para o indicador. De 2012 a 2021, alguns estados, como Roraima (-1,8 p.p.) e Amapa (-1,1 p.p.),
apresentaram diminuicdo no indicador; ja Paraiba (10,4 p.p.) e Alagoas (10,0 p.p.) mostraram os
maiores crescimentos (Tabela 4).
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META 8

Para o monitoramento da Meta 8, é importante também dimensionar o quantitativo
de jovens que ainda ndo possuiam, em 2021, escolaridade de 12 anos de estudo, o que é
equivalente a conclusédo do ensino médio. Em 2021, das 40.214.328 pessoas entre 18 e 29 anos
de idade, 11.880.456 n3o possuiam o ensino médio completo, o que representava 29,5% da
referida populacao. A Tabela 5 detalha o quantitativo e o percentual, por unidade da Federacao,
de pessoas na referida faixa etdria que ndo possuiam o ensino médio completo.

TABELA 5

TOTAL E PERCENTUAL DA POPULACAO DE 18 A 29 ANOS DE IDADE, SEGUNDO A POSSE DO
ENSINO MEDIO COMPLETO (SIM OU NAO), POR UNIDADE DA FEDERAGAO - BRASIL - 2021

o -
. Total da populacao de D CE TR GEE _de 18,a .29
UF Sim anos sem o ensino médio
18 a 29 anos
completo

Brasit | 11.880456| 28.333.872 40.214.328 29,5%

Rondénia 137.146 247.186 384.332 35,7%

Acre 73.714 136.953 210.667 35,0%

Amazonas 278.903 638.146 917.049 30,4%

Roraima 43.635 92.578 136.213 32,0%

Para 746.851 1.187.611 1.934.462 38,6%

Amapa 65.731 136.005 201.736 32,6%

Tocantins 99.418 226.033 325.451 30,5%

Maranhao 532.495 959.353 1.491.848 35,7%

Piaui 202.709 447.800 650.509 31,2%

Ceara 574.007 1.285.403 1.859.410 30,9%

Rio Grande do Norte 242.582 424.414 666.996 36,4%

Paraiba 297.974 442.468 740.442 40,2%

Pernambuco 652.216 1.224.436 1.876.652 34,8%

Alagoas 280.353 407.718 688.071 40,7%

Sergipe 206.574 285.068 491.642 42,0%

Bahia 1.151.484 1.655.847 2.807.331 41,0% "

Minas Gerais 1.281.405  2.744.183 4.025.588 31,8% E

Espirito Santo 220.515 509.529 730.044 30.2% g

Rio de Janeiro 745382  2.324.245 3.069.627 24,3% g N

Sao Paulo 1.546.841 6.903.815 8.450.656 18,3% g E

Parana 632.890 1.513.236 2.146.126 29,5% E%

Santa Catarina 350.085 912.905 1.262.990 27.7% S §

Rio Grande do Sul 598.284  1.335.067 1.933.351 30,9% § E

Mato Grosso do Sul 181.839 345.548 527.387 34,5% g §

Mato Grosso 246.785 438.516 685.301 36,0% § §

Goias 371.662 1.023.168 1.394.830 26,6% 8 e

Distrito Federal 118.976 486.641 605.617 19,6% \5 g
xo

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2021).




META 8

PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Todos os indicadores utilizados para o monitoramento da Meta 8 apresentaram
tendéncia de crescimento entre 2012 e 2021. Todavia, esse processo tem ocorrido em
um ritmo lento que pode nao ser o suficiente para o alcance dos objetivos.

2. As regidoes Norte e Nordeste, tal como em anos anteriores, apresentaram a menor
escolaridade, ambas com média de 11,2 anos de estudo, distando, assim, 0,8 ano de
estudo da meta de 12 anos.

3. Ja o Indicador 8B, voltado a monitorar a escolaridade média da populacéo de 18 a 29
anos de idade residente no campo, aponta que o grupo continua com menos anos
de estudo, em média: no ano de 2021, apresentava 10,4 anos, 1,6 abaixo da meta,
enguanto entre os residentes nas dreas urbanas o valor alcancado ja era de 12 anos,
em média.

4. No que se refere a populagdo de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres, em
2019, ela apresentava 9,9 anos de estudo, em média, o que era 2,1 anos distantes da
meta de 12 anos a ser alcancada em 2024. Ja os 25% mais ricos, com idade similar,
tinham escolaridade média de 13,6 anos de estudo, isso ndo sé era 1,6 ano acima dos
12 anos visados pela meta, como representava uma média de escolaridade de 3,7 anos
(ou 27,2%) a mais daquela registrada entre os mais pobres.

5. Aescolaridade dos negros (pretos e pardos) com idade entre 18 e 29 anos erade 11,3 anos
de estudo e a dos ndo negros de 12,4, o que resultava em uma razao de 91,1% (Indicador
8D). Esse valor era ainda 8,9 p.p. distante do objetivo de igualdade previsto pela meta
para 2024. Caso seja mantido o ritmo de crescimento verificado ao longo da série histdrica
(2012 a 2021), quando o indicador cresceu 4,9 p.p., a meta ndo sera atingida.

6. Em 2021, dos pouco mais de 40 milhdes de jovens brasileiros com idade entre 18 e 29
anos, aproximadamente 29,5% (ou 11.880.456) ainda ndo possuiam o ensino médio
completo, o que seria o equivalente a ter 12 anos de estudo.

7. O contexto da pandemia da covid 19 sobre a coleta de dados da Pnad Continua
acarretou mudancas e alguns limites aos dados utilizados para o monitoramento da
Meta 8, especialmente quanto a indisponibilidade do Suplemento Anual de Educagao
e aos dados sobre rendimento domiciliar per capita nos anos de 2020 e 2021. Desse
modo, como apontado na Apresentacao, € importante considerar essas condicdes para
uma melhor compreensao dos dados.
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META
9

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ELEVAR A TAXA DE ALFABETIZACAO
DA POPULACAO COM 15 (QUINZE)
ANOS OU MAIS PARA 93,5%
(NOVENTA E TRES INTEIROS E CINCO
DECIMOS POR CENTO) ATE 2015 E,
ATE O FINAL DA VIGENCIA DESTE
PNE, ERRADICAR O ANALFABETISMO
ABSOLUTO E REDUZIR EM 50%
(CINQUENTA POR CENTO) A TAXA DE
ANALFABETISMO FUNCIONAL.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

RELATORIO DO 4° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS

DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO | 2022






A Meta 9 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem como objetivos principais até 2024:
(i) erradicar o analfabetismo absoluto; e (ii) reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.
Para o monitoramento dessa meta, foram considerados dois indicadores:

— Indicador 9A: Taxa de alfabetizacao da populacdo de 15 anos ou mais de idade.

— Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de
idade.

Com base nas definicoes adotadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), neste relatdrio, devido a implantacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad-c), considera-se alfabetizada a pessoa que declara saber ler e escrever e
analfabeta funcional a pessoa com 15 anos ou mais de idade que possui menos de cinco anos
de escolaridade ou que declara ndo saber ler e escrever. Para o calculo da taxa de analfabetismo
funcional, cuja meta consiste em uma reducdo em 50% até 2024, adotou-se a Pnad-c de 2012
como referéncia. Como a taxa de analfabetismo funcional nesse ano foi de 17,7%, atingir a meta
do PNE significa reduzir essa taxa para 8,9%.

Neste relatdrio, apresenta-se a série histdrica dos Indicadores 9A e 9B no periodo de 2012
a 2021, bem como desagregacoes por grandes regioes, unidades da Federacao (UFs), localizacao,
sexo, corfraca e renda, a fim de possibilitar a compreensdo mais detalhada dos desafios que se
colocam a consecucdo da Meta 9.

Cabe ressaltar que, em fungao das mudangas empreendidas pelo IBGE em suas pesquisas
domiciliares — que englobaram a reponderacao da amostra e os efeitos da pandemia de covid-19
sobre a coleta —, as estimativas dos Indicadores 9A e 9B foram recalculadas para o periodo de
2012 a 2021, considerando a atualizacao da Pnad-c disponibilizada em novembro de 2021. Por
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META 9

isso, a série histdrica dos indicadores pode gerar pequenas diferencas em relacdo aos valores
anteriormente publicados. Além disso, para o rendimento domiciliar per capita, os dados aqui
apresentados se restringiram aos anos de 2016 a 2019, que eram os mais atuais disponiveis na
data de conclusao deste relatdrio.

ALFABETIZAGAO DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE

Indicador 9A: Taxa de alfabetizacao da populacao de 15 anos ou mais de idade.
Meta: Taxa de alfabetizacdo de 100% até 2024.

A taxa de alfabetizacao da populacao de 15 anos ou mais de idade no Brasil aumentou 3,2
pontos percentuais (p.p.), saindo de um patamar de 91,8% em 2012 para 95,0% em 2021, como
mostra o Grafico 1. Para que a meta de 100% de alfabetizados seja atingida até 2024, faltam
ainda 5,0 p.p.

Verifica-se, no Grafico 1, que durante todo o periodo de 2012 a 2021 o padrdo de
alfabetizagcao por regiao foi caracterizado por taxas de alfabetizacdao acima do resultado do
Brasil no Sul, Sudeste e Centro-Oeste e abaixo desse resultado no Norte e Nordeste, embora,
nesse periodo, tenha havido os maiores aumentos percentuais nas regides Nordeste (5,9 p.p.) e
Norte (3,6 p.p.). Em 2021, a maior taxa de alfabetizacao (97,5%) foi observada nas regides Sul e
Sudeste e a menor (89,5%), na regido Nordeste.

100%-

9 967% 968% 97.0%
959% 96.0%  96,4% 96,7% b9

95,5%
95%-

—g———@ 95.0%
. B% © 94.5%

9% 94,0%
92,4% 92,6% 93,0%

916% 9o15% 921% 89,5%

90%- 90.9% 91,1% 89,0%

—_— 86.3% 87,0% 87,1%
,3%

85,3% i

85%-
[v)

83.6% 84,3%

80%-

75% T T T T T T T T T l
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—8—Norte —®—Nordeste Sudeste —@—Sul Centro-Oeste —@—Brasil
: GRAFICO 1

TAXA DE ALFABETIZACAO DA POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR BRASIL E
GRANDE REGIAO - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).
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META 9

A analise por unidades da Federacdo (Tabela 1) evidencia que, em 2021, com excecao
dos estados do Rio Grande do Norte (91,0%), de Pernambuco (91,3%) e da Bahia (90,5%),
todos os outros estados da regido Nordeste ainda nao haviam atingido uma taxa de 90% de
alfabetizados na faixa etaria de 15 anos ou mais de idade. Vale destacar que os estados do
Piaui (86,6%) e da Paraiba (86,4%) exibiram, em 2021, os menores percentuais de populacao
alfabetizada. Ja os estados das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, bem como quatro estados
da regido Norte (Rondbnia, Amazonas, Roraima e Amapa), alcancaram, em 2021, taxas de
alfabetizagcdo maiores ou iguais a taxa nacional de 95,0%. Ainda segundo a Tabela 1, entre 2012
e 2021, a maior variagao percentual na taxa de alfabetizagao ocorreu no Maranhao (7,4 p.p.) e
a menor, no Distrito Federal (1,3 p.p.), ao passo que, em relacdo a variacdo percentual do Brasil
(3,2 p.p.), as maiores variagdes ocorreram nas regioes Norte (3,6 p.p.) e Nordeste (5,9 p.p.) e as
menores, nas regides Sul e Sudeste (ambas com 2,0 p.p.) e Centro-Oeste (2,5 p.p.).

TABELA 1

TAXA DE ALFABETIZAGAO DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR BRASIL, GRANDE
REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - 2012-2021

(continua)

. Variagao
Brasil/ percentual

Regido/UF
2014 | 2015 | 2016 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2021-2012

[Brosil___|91.8% | 92.3% | 92.6% | 92.6% | 93:3% | 93.5% | 93.7% | 93.9% | 948% | 95.0% | 32pp._|
Norte ] 90.9% ] 9119 | 91.6% | 91.5% | 92.19 | 92.4% | 92.6% | 93.0% | 94.0% | 94.5% |_36 b

Rondénia 91,6% 92,7% 92,0% 93,0% 94,0% 935% 942% 943% 954% 950% 3.4 p.p.

Acre 87,0% 86,1% 86,2% 87,2% 87,7% 885% 88,7% 89,1% 910% 92,4% 54 p.p.
Amazonas 92,9% 93,2% 93,3% 92,6% 93,4% 94,1% 945% 949% 94,8% 954% 2,5p.p.
Roraima 93.7% 93,7% 93,7% 938% 939% 94,4% 945% 954% 955% 952% 1,5p.p.
Para 90,3% 90,5% 915% 909% 91,4% 91,8% 918% 92,2% 93,7% 94,2% 3.9 p.p.
Amapa 93,4% 90,5% 93,4% 93,9% 953% 951% 943% 949% 956% 96,0% 2,6 p.p.

Tocantins 88,5% 89,0% 89,3% 90,2% 90,5% 90,6% 90,9% 91,1% 918% 93,3% 4.8p.p.

Maranhao 81,7% 82,6% 829%  82,6%  84,2% 84,2% 84,7% 85,4% 885% 89,1% 7.4p.p.

Piaui 80,5% 80,9% 81,6% 815% 839% 84,4% 84,5% 85,0% 86,2% 86,6% 6,1 p.p. g
w
Ceara 83,6% 84,4% 84,7% 84,9% 85, 7% 86,6% 87,6% 87,3% 89,0% 89,1% 5,5 p.p. 5
<
Rio Grande a
do Norte 84,2% 85,0% 852% 859% 86,2% 87,1% 879% 87,4% 90,7% 91,0% 6,8 p.p. EN
og
Paraiba 82,0% 81,2% 82,3% 83,3% 84,6% 84,3%  84,8% 84,9% 87,6% 86,4% 4,4 p.p. E%
Ol
Pernambuco 85,8% 86,1% 86,7% 87,0% 88,0% 87,3% 89,0% 89,0% 90,1% 91,3% 5,5 p.p. ;é
ov
Alagoas 80,6% 815% 81,3% 816% 81,6% 82,7% 83,8% 84,0% 853% 87,6% 7,0 p.p. Eé
a
Sergipe 84,2% 85,3% 858% 87,0% 86,1% 86,3% 87,1% 87,4% 899% 88,4% 4,2 p.p. 93
U_I
Bahia 84,7% 85,7%  86,2% 87,3% 879% 88,0%  88,1% 88,0% 89,7% 90,5% 5,8 p.p. ?g
< =
(]
ag
9o
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META 9

TABELA 1

TAXA DE ALFABETIZACAO DA POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR BRASIL, GRANDE
REGIAO E UNIDADE DA FEDERACAO - 2012-2021

(conclusao)

. Anos Variagao
Brasil/ percentual

Regiao/UF

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2021—2012

Minas Gerais | 92,3% 92,8% 93,5%  93,7% 94,3% 94,4% 94,6% 95,0% 953% 957% 3,4p.p.

EZE:'{(')“ 93,1% 93,4% 94,1% 94,0% 94,3% 94,9% 950% 952% 959% 953% 22 p.p.
E‘ge‘?fo 96.8% 97.0% 96.7% 97.3% 97.5% 97.6% 97.8% 98.1% 98.3% 98.4% 1.6 pp.

Sao Paulo 96,6% 96,9% 97,0% 97,2% 97,4% 97,6% 97,6% 97,6% 982% 98,1% 1,5 p.p.

Sul | 95.5%95.9% | 96.3% | 96.4% | 967% | 96.3% | 96.7%197.0% | 97.2% 1 97.5% |_20pp.

Paran 94,3% 94,8% 954% 955% 959% 958% 955% 959% 96,1% 969% 2.6 p.p.
(SI:?:?ina 96,6% 96,9% 96,9% 97,3% 97,4% 97.6% 97,7% 97,9% 98,5% 98,0% 1.4 p.p.
5(')°SGuTande 96,1% 96,5% 96,7% 96,8% 97,0% 97.2% 97.2% 97,6% 97.5% 97.9% 1.8 p.p.

93,7% 94,2% | 94,4% | 94,6% | 94,8% | 95,2% | 95,1% | 95,6% | 96,3% | 96,2% | 2,5 p.p.

Mato Grosso | o) 790 93.8% 94.0% 93.5% 94.3% 954% 955% 954% 96,1% 96.0% 3.3 pp.

do Sul

Mato Grosso 92,4% 93,7% 93.2% 94,0% 94,1% 94,0% 93,6% 94,4% 956% 958% 3.4 p.p.
Goids 93,4% 93,1% 93.9% 94,1% 94,1% 94,6% 94.8% 954% 96,1% 956% 2.2 p.p.
Ee'zt;'rt; 96,6% 97,4% 97,1% 97.4% 97,6% 97,7% 97,1% 97,5% 97,8% 97.9% 1,3 pp.

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).

Em relacdo a localizacdo de residéncia da populacdo de 15 anos ou mais de idade, no periodo
de 2012 a 2021 (Gréfico 2), a taxa de alfabetizacdo da area urbana manteve-se maior que a da area
rural, embora o aumento percentual tenha sido maior na populacao rural (7,4 p.p.) que na urbana (2,4
p.p.). A desigualdade entre essas populagdes reduziu 5,0 p.p., passando de 14,3 p.p. em 2012 para 9,3
p.p. em 2021.
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META 9
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GRAFICO 2

TAXA DE ALFABETIZAGAO DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR LOCALIZACAO

DE RESIDENCIA - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).

Embora de 2012 a 2021 (Grafico 3) o aumento percentual nas taxas de alfabetizagdo

tenha sido maior entre os negros (4,7 p.p.) que entre os brancos (1,8 p.p.) e a diferenca das taxas

de alfabetizacdo desses grupos tenha diminuido 2,9 p.p. (de 6,5 p.p. em 2012 para 3,6 p.p. em

2021), ainda persiste uma situacao de desigualdade entre negros e brancos: em 2021, a taxa de

alfabetizacao da populacao branca foi de 97,0%, enquanto a da populacao negra foi de 93,4%.

100%
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—@—Brancos Negros

GRAFICO 3

TAXA DE ALFABETIZAGAO DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR COR/RAGA

- BRASIL -2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).
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META 9

Quanto ao sexo, conforme expde o Grafico 4,em 2021, a taxa de alfabetizacdo da populagao
feminina foi de 95,3%, ao passo que a da populagao masculina foi de 94,8%. De 2012 a 2021, a
variagao percentual na taxa de alfabetizacao em cada populacao foi praticamente a mesma (em
torno de 3 p.p.) e a diferenca percentual entre as taxas de alfabetizacao da populagao de 15 anos
ou mais de idade desses grupos permaneceu em 0,5 p.p., em 2012 e em 2021.

100%
950%  953%
0
9% or50,  928% 9310  935% 93.7% oo i‘l:b/v———'
0 ,0% ’ —
92,1% o — g 94,5% 94,8%

oaaw o2o% O30% 933% 93S%  936%
4% ,

90% - 91,6%  920%

85% —
80% —
75% T T T T T T T T T "
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=@—Masculino Feminino
GRAFICO 4

TAXA DE ALFABETIZAGAO DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR SEXO - BRASIL
-2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).

Quanto as taxas de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade de acordo
com a renda domiciliar per capita (Grafico 5), lanca-se luz sobre a forte desigualdade existente: em
2016 e 2019, as taxas de alfabetizacdo da populacdo pertencente ao estrato de renda dos 25%
mais ricos foram praticamente idénticas (em torno de 98%), enquanto as do estrato dos 25% mais
pobres foram de aproximadamente 89%.



META 9
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GRAFICO 5

TAXA DE ALFABETIZAGAO DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR RENDA
MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DOS 25% MAIS POBRES E DOS 25% MAIS RICOS - BRASIL
-2016-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2016-2019).

ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGCAO DE 15 ANOS OU MAIS
DE IDADE

Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional da populagcdo de 15 anos ou mais de idade.
Meta: Taxa de analfabetismo funcional igual a ou menor que 8,9% em 2024.

Os dados do Grafico 6 evidenciam que o percentual de analfabetismo funcional da
populacdo de 15 anos ou mais de idade, em nivel Brasil (Indicador 9B) e em todas as grandes
regides, seguiu uma tendéncia de queda no periodo de 2012 a 2021. O Indicador 9B foide 17,7%
em 2012 para 11,4% em 2021, demonstrando, portanto, uma queda de 6,3 p.p. Ou seja, para
que a meta de 8,9% seja alcancada em 2024, serd necessario que ocorra, até 1a, uma diminuicdo
de 2,5 p.p. na taxa de analfabetismo funcional do Pais. Constata-se também, no Grafico 6, que
as regioes Norte e Nordeste apresentaram, no periodo de 2012 a 2021, taxas acima da nacional,
enguanto a regido Sudeste, desde 2019, e a regido Sul, desde 2020, ja atingiram a meta nacional
para 2024.
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GRAFICO 6

TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGCAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR
BRASIL E GRANDE REGIAO - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).

Analisando as taxas de analfabetismo funcional nas unidades da Federacao (Tabela 2),
os maiores desafios se colocam, como ja indicava a desagregacdo por grandes regioes, para os
estados do Norte e Nordeste. Em 2021, a maioria dos estados do Nordeste, exceto Rio Grande do
Norte (15,3%) e Pernambuco (15,7%), apresentou taxas de analfabetismo funcional superiores
a 18,0%, com Piaui e Paraiba tendo percentuais acima de 22,0%. Na regido Norte, os maiores
percentuais de analfabetismo funcional foram constatados nos estados de Tocantins (15,8%) e
do Para (15,0%).

Todos os estados das regides Sul e Sudeste alcancaram, em 2021, taxas de analfabetismo
funcional abaixo da taxa nacional (11,4%), enquanto os trés estados da regido Centro-Oeste
exibiram taxas superiores a nacional. Em 2021, o Distrito Federal (4,9%) foi a unidade da
federacdo com a menor taxa de analfabetismo funcional, seguido pelo Rio de Janeiro (6,1%).

Quanto a variacdo percentual da taxa de analfabetismo funcional, entre 2012 e 2021, a
Tabela 2 mostra também que Maranhdo (11,6 p.p.) apresentou a maior queda percentual, ao
passo que Santa Catarina (3,1), a menor. Além disso, no mesmo periodo, em relacdo a variacdo
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percentual em nivel Brasil (6,3 p.p.), as regides Norte (8,1 p.p.) e Nordeste (8,9 p.p.) demonstraram
as maiores variagoes percentuais, enquanto as regides Sudeste (5,1 p.p.), Sul (4,7 p.p.) e Centro-
Oeste (5,0 p.p.), as menores.
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META 9

TABELA 2

TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR BRASIL,
GRANDE REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGAO - 2012-2021

Variagao
Brasil/ Regiao/UF percentual

2021

Nore | 16:3% | 15,7%

Rondénia 222% 20,4% 22,4% 189% 20,6% 17,0% 158% 14,7% 127% 14,1% 81 pp.
Acre 24,0% 23.6% 23.6% 22,7% 23,6% 20,4% 198% 187% 17,0% 140% 10,0 pp.
Amazonas 17.8% 16,7% 16,1% 153% 16,5% 13,7% 13,1% 11,6% 11,0% 10,6% 7.2 p.p.
Roraima 13,0% 12,7% 123% 11,2% 155% 10,6% 117% 102% 92% 9,6%  3.4pp.
Paré 23.8% 22,7% 21,3% 209% 20,2% 19.2% 17.7% 17.6% 154% 150% 88 p.p.
Amap4 168% 17.2% 14,7% 148% 13.4% 12,1% 12,3% 12.8% 94% 87%  8.1pp.
Tocantins 21.9% 207% 19,2% 187% 21,0% 189% 187% 185% 158% 158% 6,1 p.p.
27,6% | 26,6% | 25,4% | 24,4% | 24,6% | 23,1% | 22,0 | 21.79% | 18,6% | 18.7%

Maranh3o 30,2% 27,5% 26,2% 26,8% 262% 255% 24,1% 231% 18,6% 186% 11,6 p.p.
Piauf 31,8% 29,9% 29,0% 27.6% 27,1% 255% 252% 24.8% 238% 22,1% 9.7 p.p.
Ceard 26,7% 258% 253% 256% 255% 22,8% 20,7% 215% 186% 187% 80 p.p.
EfrtGera“de do 262% 24,4% 253% 22,2% 22,0% 20,9% 19,4% 20,1% 155% 153% 10,9 p.p.
Paraiba 30,1% 30,7% 27,3% 26,4% 251% 24,9% 24.4% 238% 19,6% 22.9% 7.2 p.p.
Pernambuco 242% 23.6% 22,1% 21.8% 223% 20,4% 185% 183% 164% 157% 85 pp.
Alagoas 30,3% 289% 289% 27.5% 287% 27.2% 252% 253% 22,3% 20,4% 9,9 pp.
Sergipe 26,7% 27.1% 24,6% 221% 243% 22,6% 22,8% 212% 17,4% 183% 84 pp.
Bahia 27.3% 26,9% 255% 233% 24,0% 22.9% 22,6% 21,7% 189% 192% 8.1 pp.
Minas Gerais 180% 17.0% 154% 153% 14,4% 13,4% 12,9% 12.8% 119% 11,1% 6.9 pp.
Espirito Santo 149% 148% 135% 133% 14,2% 12,0% 11,8% 11,2% 105% 99% 50 pp.
Rio de Janeiro 104% 10,0% 94% 84% 97% 89% 7.7% 7.1% 63% 61% 43 pp.
Sio Paulo 11,1% 99% 93% 88% 93% 7.9% 7.9% 7.4% 67% 65%  46pp.
[su ]133%|12.4%|12.19%|11.39%| 11.9%| 10,99 | 10,3% | 9.6% | 86% | 86% | 47pp. |
Paran4 16,2% 154% 139% 13,3% 14,6% 139% 127% 11,7% 102% 104% 58 pp.
Santa Catarina 11,1% 97% 113% 9,6% 105% 85% 82% 87% 68% 80%  3.1pp. ,

Rio Grande do Sul  11,9% 11,2% 10,9% 10,3% 102% 9.4% 93% 8,1% 82% 7.2% 4,7 p.p.

Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul | 18,3% 17,3% 16,9% 17,6% 16,4% 149% 13,6% 12,6% 112% 11,8% 6,5p.p.

Mato Grosso 17,6% 16,7% 16,8% 15,1% 17,8% 16,3% 148% 13,7% 116% 122% 54 p.p.
Goias 16,4% | 159% 15,1% 13,8% 154% 13,4%  128% 129% 10,6% 11,8% 4,6 p.p.
Distrito Federal 9,0% 84% 81% 74% 90% 64% 66% 62% 48% 4,8% 4,2 p.p.
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Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).




META 9

Em 2021, segundo revela o Grafico 7, a taxa de analfabetismo funcional da populacdo de
15 anos ou mais de idade em areas rurais foi de 25,6% e em areas urbanas foi de 9,2%. Ou segja,
com relagao ao ano de 2012, houve uma queda de 5,2 p.p. e 11,6 p.p. nas taxas de analfabetismo
funcional das populacGes em dreas urbanas e rurais, respectivamente.

Vale notar também que a diferenca entre as taxas de analfabetismo funcional da populacao
de 15 anos ou mais de idade por localizacao de residéncia — urbana e rural — caiu 6,4 p.p. entre
2012 e 2021 (Gréafico 7): de 22,8 p.p. em 2012 para 16,4 p.p. em 2021.
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GRAFICO 7

TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE,
POR LOCALIZAGAO DE RESIDENCIA - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).

Quanto a desagregacao por sexo (Grafico 8), em 2021, a taxa de analfabetismo funcional
da populacao masculina (11,8%) foi levemente maior que a da populacdo feminina (11,0%). De
2012 a 2021, a diminuicao foi de 6,5 p.p. para os homens e de 6,1 p.p. para as mulheres e a
diferenca entre as taxas de analfabetismo funcional da populagao masculina e feminina teve uma
leve queda de 0,4 p.p.:de 1,2 p.p. em 2012 para 0,8 p.p. em 2021.
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META 9
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GRAFICO 8

TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE,
POR SEXO - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).

No tocante a desagregacao dos dados por cor/raga (Grafico 9), nota-se que, em 2021, a
diferenca da taxa de analfabetismo entre as populacbes negra (14,0%) e branca (8,3%) foi de
5,7 p.p. e, em 2012, foi de 9,6 p.p., isto é, uma queda de quase 4 p.p. em nove anos.
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GRAFICO 9

TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE,
POR COR/RACA - BRASIL - 2012-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2012-2021).
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META 9

Em relacdo as taxas de analfabetismo funcional entre a populagdo de 15 anos ou mais de
idade dos quartis superior e inferior de renda mensal domiciliar per capita, isto é, dos 25% mais
ricos e dos 25% mais pobres, observa-se que, em 2019, o analfabetismo funcional entre os mais
ricos (5,8%) foi menor que entre os mais pobres (20,6%). De 2016 a 2019, a desigualdade entre
esses grupos caiu 2,4 p.p. (de 17,2 p.p. em 2012 para 14,8 p.p. em 2019), uma vez que, nesse
periodo, a variagdo percentual nas taxas de analfabetismo funcional foi de 2,8 p.p. para os mais
pobres e de 0,4 p.p. para 0s mais ricos.

25%
23,4%
20%
21,1% 20.0% 20,6%
15% —
10%
o— ° P
5% 6,2%
70 5,7% 5 3% 5,8%
0% T T T 1
2016 2017 2018 2019
—@— 25% mais ricos 25% mais pobres
GRAFICO 10

TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR
QUARTIL DE RENDA MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL - 2016-2019

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad-c/IBGE (2016-2019).

PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Ataxade alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade do Pais (Indicador
9A) foi de 95,0%, em 2021, distante, portanto, 5,0 p.p. da meta de 100% para 2024.

2. As taxas de alfabetizacao nas regioes Nordeste e Norte se mantiveram menores que
as observadas para o Pais de 2012 a 2021, ao passo que, nas regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, as taxas de alfabetizacdo foram maiores no mesmo periodo.
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3. Em 2021, as maiores e as menores taxas de alfabetizacdo ocorreram no Amapa
(96,0%) e em Tocantins (93,3%), no Norte; em Pernambuco (91,3%) e na Paraiba
(86,4%), no Nordeste; no Rio de Janeiro (98,4%) e no Espirito Santo (95,3%), no
Sudeste; e no Distrito Federal (em torno de 98%) e em Goias (95,6%), no Centro-Oeste.
Nos estados do Sul, praticamente, ndao houve diferenca nas taxas de alfabetizacao:
Santa Catarina e Rio Grande do Sul (ambos com 98%) e Parana (97%).
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META 9

4. A taxa de alfabetizacdo dos residentes nas areas rurais (87,0%) manteve-se menor
que a dos residentes nas areas urbanas (96,3%), em 2021.

5. Adesigualdade entre as taxas de alfabetizacao de negros (93,4%) e brancos (97,0%)
persistiu, embora a diferenca tenha diminuido no periodo de 2012 a 2021.

6. Prevaleceu também a desigualdade com relacdo a taxa de alfabetizacdo dos 25%
mais pobres (89,4%) e dos 25% mais ricos (98,2%), em 2019.

7. Ataxade analfabetismo funcional da populacao de 15 anos ou mais de idade (Indicador
9B) seguiu uma tendéncia de queda no periodo de 2012 a 2021, atingindo, em 2021,
11,4%, distante, portanto, 2,5 p.p. da meta de 8,9% estabelecida para 2024.

8. As taxas de analfabetismo funcional nas regides Norte e Nordeste foram as mais
elevadas em 2021 (13,5% e 18,7%, respectivamente), mantendo-se acima da taxa
nacional (8,9%).

9. Todos os estados das regides Sul e Sudeste atingiram, em 2021, taxas de analfabetismo
funcional abaixo daquela observada para o Pais (11,4%), enquanto os estados da regido
Nordeste apresentaram taxas superiores a 20,0%, com excecao do Rio Grande do
Norte (15,3%) e de Pernambuco (15,7%). Paraiba (22,9%) e Piaui (22,1%) registraram
as maiores taxas e Distrito Federal (4,8%) e Rio de Janeiro (6,1%), as menores.

10. As taxas de analfabetismo funcional dos residentes nas areas rurais (25,6%) e
dos negros (14,0%), em 2021, foram significativamente maiores que as taxas dos
residentes nas areas urbanas (9,2%) e dos brancos (8,3%).

11. Verifica-se grande desigualdade entre as taxas de analfabetismo funcional dos
25% mais ricos (5,8%) e dos 25% mais pobres (20,6%), em 2019, pois a taxa de
analfabetismo funcional do grupo dos mais pobres foi 3,5 vezes maior do que a dos
mais ricos. Contudo, a diferenga entre esses grupos caiu 2,4 p.p., entre 2016 e 2019,
devido a maior variacdo percentual na taxa de analfabetismo funcional entre os mais
pobres (2,8 p.p.) que entre os mais ricos (0,4 p.p).
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META
10

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

OFERECER, NO MINIMO, 25%
(VINTE E CINCO POR CENTO) DAS
MATRICULAS DE EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS, NOS ENSINOS
FUNDAMENTAL E MEDIO, NA
FORMA INTEGRADA A EDUCACAO
PROFISSIONAL.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

RELATORIO DO 4° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS
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A Meta 10 do Plano Nacional de Educagao (PNE) estabelece que, no minimo, 25% das
matriculas da educacédo de jovens e adultos (EJA) sejam ofertadas de forma integrada a educacéo
profissional. A meta alinha-se aos esforcos da universalizacdo da educacdo basica e de ampliacdo
da escolarizagdo dos jovens e adultos, qualificando a oferta de educacdo para esse publico ao
integra-la a educacao profissional, de modo a proporcionar condicdes mais favoraveis a insercdo
no mundo do trabalho. Para monitorar esta meta, definiu-se o seguinte indicador:

— Indicador 10A: Percentual de matriculas da educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacdo profissional.

O indicador foi calculado com base nos dados do Censo da Educacao Basica, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). As analises deste
relatdrio contemplam as desagregacoes por etapas de ensino (fundamental e médio), grandes
regides, unidades da Federagdo (UFs), localizacdo da escola, dependéncia administrativa, além
das desagregacoes relativas as caracteristicas individuais de sexo e cor/raca dos estudantes.

MATRICULAS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NA FORMA
INTEGRADA A EDUCAGCAO PROFISSIONAL
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Indicador 10A: Percentual de matriculas da educacdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacao profissional.

Meta: Oferecer pelo menos 25% das matriculas da EJA na forma integrada a educaco
profissional até 2024.
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META 10

O Grafico 1 apresenta a trajetdria do Indicador 10A no periodo de 2013 a 2021. Nos
dois primeiros anos da série, o indicador registrou a marca de 2,8% e, em 2015, atingiu o seu
maior patamar (3,0%). A partir de 2016, verifica-se um acentuado decréscimo, com o indicador
atingindo o menor valor da série (1,3%) em 2018. Desde entdo, o indicador experimentou
pequenos crescimentos de 0,3 ponto percentual (p.p.), em 2019 (1,6%), mais 0,2 p.p., em 2020
(1,8%), e mais 0,4 p.p., em 2021, alcangando 2,2% de matriculas da EJA integrada a educagao
profissional, mas ainda distante do estabelecido pela Meta 10 para o ano de 2024.
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GRAFICO 1

PERCENTUAL DE MATRICULAS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NA FORMA INTEGRADA A
EDUCAGAO PROFISSIONAL - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

Com a desagregacdo por etapa de ensino, exposta no Grafico 2, constata-se que, no
ano de 2021, o percentual de matriculas da EJA integrada a educacdo profissional no ensino
fundamental (1,0%) significou o dobro do verificado em 2020 (0,5%). No ensino médio, também
foi registrada uma evolugao para 3,8%, em 2021, representando o melhor resultado desde o
inicio da série histdrica.
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META 10
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE MATRICULAS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NA FORMA INTEGRADA
A EDUCAGAO PROFISSIONAL, POR ETAPA DE ENSINO (FUNDAMENTAL E MEDIO) - BRASIL
-2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

A andlise dos nimeros absolutos de matricula, apresentados na Tabela 1, demonstrou que
o numero total de matriculas da EJA diminuiu 22,7% e o nimero de matriculas da EJA integrada a
educacgao profissional e tecnoldgica (EPT), 38,7%, no periodo de 2013 a 2021. Contudo, também
se observa que os nimeros absolutos de matricula da EJA integrada a EPT tém apresentado
pequenos acréscimos desde 2018, ano em que atingiu o menor valor da série, ao mesmo tempo
em que o numero total de matriculas da EJA tem decrescido. Esse movimento faz com que o
indicador venha crescendo desde 2019, embora seu valor atual (2,2%) ainda esteja abaixo do
aferido na linha de base, em 2013 (2,8%).

A Tabela 1 expde em numeros absolutos as matriculas da EJA integrada a educacédo
profissional, desagregadas por ensino fundamental e ensino médio. No periodo analisado de
2013 a 2021, no ensino fundamental, o nimero de matriculas da EJA de oferta regular decresceu
30,0%, enquanto o numero de matriculas da EJA integrada a educacdo profissional decaiu 72,7 %.
Com isso, o indicador desagregado sofreu uma expressiva redugao de 61,5%. Para o ensino
médio, observou-se pequena queda de 7,3% do nimero de matriculas da EJA de oferta regular
e crescimento de 14,6% do nimero de matriculas da EJA integrada a educacdo profissional,
resultando no aumento de 22,6% do indicador. Em relagao a 2020, ressalta-se o crescimento
de 89,4% ocorrido na oferta de matriculas da EJA integrada a educacgao profissional no ensino
fundamental e de 5,27% nas matriculas da EJA integrada a educagdo profissional no ensino
médio.
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META 10

TABELA 1

NUMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL DE MATRICULAS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
NA FORMA INTEGRADA A EDUCAGAO PROFISSIONAL, POR ETAPA DE ENSINO (FUNDAMENTAL
E MEDIO) - BRASIL - 2013-2021

Etapa de

Ensino

fejgulEaFrOfe“a 2.440.151 2.285.645 2.115.217 2.043.623 2.161.168 2.102.460 1.925.784 1.740.841 1707.462 -30,0%
EJA EF
integrada 3 64739 58830 67394 61912 11736 5695 11799 9328 17.667 -727%
EPT

Total EJAEF 1 2.504.890 2.344.484/2.182.611 2.105.535 2.172.904/2.108.155 1.937.583 1.750.169 1.725.129 -31,1%

E:ufa“:' oferta 'y 954048 1.266.171 1.270.198 1342137 1.383.046 1.395.658 1.294.492 1207.670 1.189915  -7.3%
EIAEM

integrada 3 41269 42875 39060 34502 42766 42175 41593 44910 47278  14.6%
EPT

Total JAEM  11.325.317 1.309.046/1.309.258 1.376.639 1.425.812 1.437.833 1.336.085 1.252.580 1.237.193  -6,6%

ElAintegrada | 156008 101714 106454 96414 54502 47870 53392 54238 64945 -387%

aEPT
Total EJA 3.830.207 3.653.530 3.491.869 3.482.174 3.598.716 3.545.988 3.273.668 3.002.749 2.962.322 -22,7%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educacdo Bdsica/lnep (2013-2021).

Considerando as grandes regies do Pais (Grafico 3), nota-se que os maiores percentuais
de matriculas da EJA integrada a educacdo profissional estdo no Nordeste (3,9%), seguido
pelo Centro-Oeste (1,6%), Sul (1,1%), Norte (0,7%) e Sudeste (0,6%). Embora sejam baixos os
percentuais em todo o Pais, é interessante reconhecer que os resultados alcancados pela regido
Nordeste sdo bastante superiores aqueles registrados nas outras regides. Ressalta-se o fraco
desempenho da regido Sudeste, uma das mais industrializadas do Pais, com alta demanda por
educacgao profissional.

DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO | 2022

2
'—
w
=
[%)]
<
o
e
z
i
=
<
5
E
z
[e]
=
w
o
(o]
|
)
[G]
&
o
[a]
o
/4
2
<
|
m
4




META 10
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GRAFICO 3

PERCENTUAL DE MATRICULAS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NA FORMA INTEGRADA A
EDUCAGAO PROFISSIONAL, POR GRANDE REGIAO - BRASIL - 2013-2021

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/lnep (2013-2021).

Expandindo-se a desagregacao para as unidades da Federacao (Tabela 2), nota-se que
oito delas registram indicadores maiores do que a média nacional, em 2021. S3o elas: Alagoas
(11,1%), Bahia (6,2%), Espirito Santo (3,7%), Piaui (3,3%), Maranhdo (3,2%), Goias (2,7%),
Santa Catarina (2,5%) e Mato Grosso do Sul (2,3%) — todas, no entanto, bastante distantes da
meta nacional (25%). Analisando toda a série histérica (2013-2021), constata-se retragdo do
indicador em 19 das 27 UFs e evolugao em 8 unidades da Federacao: Alagoas (9,0%), Bahia
(2,3%), Espirito Santo (2,3%), Distrito Federal (1,3%), Santa Catarina (1,1%), Maranh&o (0,6%),
Goias (0,3%) e Rio Grande do Sul (0,1%).
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